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 المقدمة

السشاخ الاستثساري , إذ  ئقحيث أنو يعج أحج عؾا الاستثسارات , يعج الفداد عكبة اساسية أماـ جحب   
مجتسع خاؿ تساماً مؽ الفداد . ففي الشغاـ السؤسدي تختمف  إلى حج كبيخ تختيبات مكافحة  يؾججلا

درجة التخرص والسخكدية , وحدب سياقات الحكؼ السحمي, وكحلػ  عمى وفق ومعالجة الفداد بيؽ الجوؿ
تبعات  . ولايسكؽ لأي دولة  اف تتيخب مؽ  تحسل توالتي أدت إلى إنذاء اجيدة مكافح الغخوؼ الخاصة

الفداد. اذ أنو يقؾض الثقة في السؤسدات الاقترادية والدياسية ويذجع عمى الاستخفاؼ بديادة القانؾف ,  
الاستثسار والشسؾ والتشسية.  فيعمى الاسؾاؽ , ولو تأثيخ سمبي ويذؾه تخريص السؾارد ويزخ بالتشافذ 

وصؾؿ يؤدي إلى مشع إلى الحج الحي حياة طبقات السجتسع تأثيخات سمبية عمى فزلًا عؽ اف الفداد لو 
 .            إلى أغمب افخاد السجتسع  الخجمات الاساسية

سجالات تأميؽ الخجمات الحكؾمية الأساسية في التحجياً خظيخاً في السؤسداتي  الفدادلحلػ يذكل   
في مختمف مفاصل  السؤسداتي تجفق الاستثسارات. وعميو فإف  أنتذار الفداد فيالاقترادية , مسا يؤثخ 

, مسا يؤدي برؾرة سمبية  السشاخ الاستثساري , وىحا يشعكذ عمى الجولة يؤدي إلى زيادة الفقخ والبظالة 
إلى جعل السشاخ الاستثساري غيخ ملائؼ في جحب الاستثسارات  , وعميو فإف التظابق والخغبة في الؾصؾؿ 

ستثساري , مؽ خلاؿ الجولة التي تعسل عمى تؾفيخ إلى اليجؼ الاستثساري الكفيل بتييئة ونجاح السشاخ الا
والتذخيعي  ىحا السشاخ السلائؼ الجاذب للاستثسارات , والحي يؾفخ الاستقخار الاقترادي والدياسي الأمشي

ـ فإف الامتيازات تقج . ومؽ خلاؿ ماي القزاء عمى جسيع اشكاؿ الفدادالحي  يختبط بذكل كبيخ ف
عج الدبيل لمشيؾض بالؾاقع الاقترادي في مختمف الجوؿ التي ت خيؽ ,عة عمى استقظاب السدتثسالسذج

                                                                                                                                                                                                                   تعسل عمى جحب الاستثسارات الاجشبية.                                                                                           

مدتذخياً يشخخ في ءً , فبات الفداد فيو وبايشتذخ فييا الفداد السؤسدي ويعج العخاؽ مؽ الجوؿ التي لؼ   
العخاؽ  لاسيسا مؤسداتو الحكؾمية بدبب الحخوب الستعاقبة عمى العخاؽ. إذ أفو جؾانب السجتسع كافة , 

ع وحتى الاف يق 2003. فسشح عاـ  لمشغاـ الدابق الاقترادية  الخاطئة دياساتالورث الفداد بدبب 
والستؾقػع أيزػاً أف مػؽ أكثػخ الجوؿ فداداً   العخاؽ في ذيل مؤشخ الفداد لسشغسة الذفافية الجولية, ليكػؾف 

كافحتو مؽ مأطػؾؿ, وىػؾ مػا يذػغل السجتسػع العخاقػي لانحدار فخص التشسية والاستثسار . ولابج  سجةيبقػى ل
, نتيجة أىسية الاستثسارات في تظؾيخ الاقتراد تذجع جحب السدتثسخيؽ للاستثسار في العخاؽ أجل 
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,  ولكشيا في العخاؽ لاستثسارات الاجشبية السباشخة ليا أىسية كبيخة اإف العخاقي وتشؾيع مرادر الجخل. 
السشاخ الاستثساري لو   ترظجـ بالعجيج مؽ السعؾقات ومشيا  الفداد بسختمف اشكالو . إف  تؾفيخ مقؾمات

د السؤسداتي , وكحلػ في جحب الاستثسار الاجشبي والسحمي  مؽ خلاؿ الحج مؽ الفدا دور رئيذ
الاستقخار الدياسي والامشي , والتذخيعات القانؾنية , والعجالة الاجتساعية , وتحديؽ البشية التحتية  . ومؽ 
خلاؿ ماتقجـ فقج ركدت الجراسة عمى الجسع بيؽ مؾضؾعيؽ ميسيؽ ىسا الفداد السؤسداتي والسشاخ 

بية عمى واقع الاقتراد العخاقي وعجـ فدح السجاؿ الاستثساري لسعخفة ما يتخكو ىحا الفداد مؽ أثار سم
معخفة عؾاىخ الفداد السؤسداتي في العخاؽ وكيفية معالجتو مؽ خلاؿ  لتظؾيخ مؤسداتو الاقترادية ,

للاستثسارات في   ةجحب السدتثسخيؽ وتأميؽ رؤوس أمؾاليؼ الستجيالاجخاءات السشاسبة في ,وماىي 
 .العخاؽ

  دراسةأهمية ال

  -تأتي اىسية الجراسة مؽ :           

 بيؽ الفداد والسشاخ الاستثساري في العخاؽ .العكدية العلاقة  -1

اماـ تقجـ  اً دخؾؿ عاىخة الفداد السؤسداتي مخحمة خظيخة في مكؾنات الاقتراد الؾطشي واصبحت عائق-2
تي , لسا ليحه الغاىخة  مؽ أثار عاىخة الفداد  السؤسدامكافحة الاقتراد وتشسيتو , مسا ولج الحاجة الى 

السشاخ الاستثساري السلائؼ , ومؽ أجل تذجيع السدتثسخيؽ في  وتييئة ,جحب الاستثسار الاجشبيسمبية في 
 . مؽ القزاء عمى الفداد السؤسداتي جمب رؤوس أمؾاليؼ , واستثسارىا في العخاؽ كاف لابج

 التعخؼ عمى اسباب انتذار الفداد السؤسداتي في جسيع مفاصل السؤسدات الحكؾمية.  -3

 دراسةمشكلة ال

لاقتراد العخاقي نتيجة الغخوؼ غيخ الظبيعية لاد السؤسداتي تحجياً خظيخاً تذكل عاىخة الفد            
الإجخاءات الخادعة ,  التي يسخ بيا العخاؽ وخاصة الغخوؼ الدياسية , ومشيا ضعف القؾانيؽ , وغياب

ىحا مايؤدي إلى إنتذار الفداد , وإلحاؽ الزخر بالساؿ العاـ , وزيادة معجلات البظالة والفقخ ,وبسا أف 
ومحاولات تشؾيع تحديؽ مشاخ الاستثسار يعج السجخل الأساسي لجحب الاستثسارات في عل الحج مؽ الفداد 

خ الفخص تؾفي فيخ الاقترادي لمفداد السؤسداتي التأثيكيفية وعميو تكؾف مذكمة الجراسة  مرادر الجخل.
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وىل استظاعت   ري لو علاقة بالفداد السؤسداتي,وىل إف السشاخ الاستثسا الاستثسارية في العخاؽ,
اف ىشاؾ علاقة تخابط إذ ,  الإجخاءات في الحج مؽ الفداد الحي يؤدي إلى تحديؽ مشاخ  الاستثسار

 . اض السشاخ الاستثساري عكدية بيؽ زيادة الفداد وانخف

 دراسةفرضية ال

مشاخ في لمفداد السؤسداتي  ادي سمبيإقترتأثيخ اسة مؽ فخضية مفادىا إف ىشاؾ تشظمق  الجر    
 الاستثسار في العخاؽ .

 دراسةأهداف ال

الفداد السؤسداتي في العخاؽ وكيفية معالجتو ,وماىي عشاصخ  مغاىختيجؼ الجراسة إلى معخفة        
للاستثسارات في   ةالسشاخ الاستثساري السذجعة  عمى جحب السدتثسخيؽ وتأميؽ رؤوس أمؾاليؼ الستجي

 ., ومعخفة علاقة التخابط العكدية بيؽ الفداد والسشاخ الاستثساري   العخاؽ

  دراسةال منهجية 

والتجخيبي للآثار الاقترادية الخاصة بالفداد تحميمي وال يؾصفالجانب العمى  جراسةعتسج الت   
, وما ىؾ تأثيخ العلاقة بيؽ الفداد  مؤشخاتو الكسية والشؾعيةالسؤسداتي في مشاخ الاستثسار مؽ خلاؿ 

             ستثسار رؤوس امؾالو في العخاؽ .  بافي قخارات السدتثسخ الاجشبي  والسشاخ الاستثساري 
: إف الحجود السكانية تسثمت في بيئة الاقتراد العخاقي وسبب أختيار العخاؽ   الحدود الحدود المكانية

 نتيجة إنتذار الفداد في السؤسدات الحكؾمية , وتشؾع معؾقات السشاخ الاستثساري .

ستثسار.                                                                                                  (تدايج فييا الفداد ومشاخ أستثساري غيخ مذجع للا 2020-2004فإف السجة )الحدود الزمانية:  
 دراسةهيكلية ال

(,إذ  قدؼ إلى  السفاليسي يذسل الفرل الاوؿ الفداد السؤسداتي  والسشاخ الاستثساري ) الإطار الشغخي    
(,  آثاره ومؤشخاتو )اسبابو اشكالومفداد السؤسداتيالسفاليسي لالاطار السبحث الاوؿ يتشاوؿ ثلاثة مباحث,

الإطار الشغخي لسفيؾـ الفداد , أما السظمب الثاني فتشاوؿ  ىؾواشتسل عمى أربعة مظالب , السظمب الاوؿ 
أسباب الفداد السؤسداتي  , وخرص السظمب الثالث إلى أشكاؿ الفداد السؤسداتي , وتشاوؿ السظمب 

مسشاخ الاستثساري ل الاطار الشغخي والسفاليسيمؤشخات الفداد. أما السبحث الثاني تشاوؿ الخابع أثار و 
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خسدة  مظالب , السظمب الاوؿ يتشاوؿ مفيؾـ السشاخ الاستثساري  , عمى سل تيذو وعلاقتو بالفداد , 
والسظمب الثاني مكؾنات السشاخ الاستثساري  , وقج خرص السظمب الثالث إلى نغخيات السشاخ 

لاستثساري , وكاف السظمب الخابع  مؤشخات قياس السشاخ الاستثساري , وقج اىتؼ  السظمب الخامذ بعلاقة ا
تشاوؿ  تجارب دولية مختارة لسجى تدييل الذفافية فقج الفداد بالسشاخ الاستثساري.  أما السبحث الثالث 

الاوؿ شسل الدياسات والحؾافد لمتجفقات الاستثسارية , ويقدؼ ىحا السبحث إلى ثلاثة مظالب , السظمب 
الستبعة لجحب الاستثسارات في سشغافؾرة , والسظمب الثاني يذسل الدياسات والحؾافد الستبعة لجحب 

الاستثسارات في الامارات , وتشاوؿ السظمب الثالث كحلػ الدياسات والحؾافد الستبعة لجحب الاستثسارات  
 في الدعؾدية  . 

تشاوؿ واقع السشاخ الاستثساري والفداد السؤسداتي في العخاؽ                                      فقج أما الفرل الثاني      
سؤشخات  الفداد بمباحث , السبحث الاوؿ ييتؼ  ةوقج قدسشاه إلى ثلاث(,  2004 – 2020لمسجة ) 

وؿ مؤشخات الفداد تشاوؿ السظمب الاى مظمبيؽ , السؤسداتي وأثارىا  في العخاؽ , وقدؼ ىحا السبحث إل
القظاعات الاقترادية في بختص  في أثخ الفداد السؤسداتي السؤسداتي في العخاؽ , والسظمب الثاني ي

يقدؼ السبحث إلى مكؾنات السشاخ الاستثساري في العخاؽ, و يتؼ بعؾامل و يلعخاؽ . أما السبحث الثاني  فا
 ختصاية لمسشاخ الاستثساري , وقج والدياس السظمب الاوؿ بالسكؾنات الاقتراديةاختص ثلاثة  مظالب , 

السظمب الثاني بالسكؾنات القانؾنية والادارية لمسشاخ الاستثساري , وتشاوؿ السظمب الثالث العؾامل الجاذبة 
يذسل تحميل واقع السشاخ الاستثساري في فلاستثسار في العخاؽ  . أما  السبحث الثالث لسشاخ ا ةوالظارد

بتحميل السؤشخات الكسية لتقييؼ مشاخ السظمب الاوؿ اىتؼ إلى ثلاثة مظالب , العخاؽ, وقدؼ السبحث 
تحميل السؤشخات الشؾعية  لسشاخ الاستثسار في العخاؽ, , بالاستثسار في العخاؽ , واىتؼ السظمب الثاني  

 سار . واخيخا فإف السظمب الثالث تشاوؿ السؤشخات السخكبة لسكؾنات الدياسات الاقترادية لسشاخ الاستث

 السشاخ الأستثساري في مفداد السؤسداتي الأثار الستختبة لالفرل الثالث والاخيخ فقج تظخقشا إلى  في أما  
ث الاوؿ , وقج تخرص ىحا الفرل بثلاثة  مباحث , يذسل السبحفي العخاؽ  والدبل الكفيمة بالسعالجة 

, ويذسل ىحا السبحث عمى مظمبيؽ , إذ تخاجع  السشاخ الأستثساري في العخاؽ  فيأثخ الفداد السؤسداتي 
, وأما السظمب الثاني الاستثسارية  خوعاتالسذ فيأثخ الفداد السؤسداتي أف السظمب الاوؿ يتشاوؿ 

سبل محجدات الاستثسار في العخاؽ . وتشاوؿ السبحث الثاني في يخرص إلى أثخ الفداد السؤسداتي 
ييتؼ , ويشقدؼ السبحث إلى مظمبيؽ ,  ر في العخاؽتخفيض  الفداد السؤسداتي وتحديؽ مشاخ الاستثسا
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, أما السظمب ييا فؽ ومجى تأثيخ الفداد السؤسداتي واقع التجفقات الاستثسارية في العخاالسظمب الاوؿ 
. وأخيخا تظخقشا في السبحث  ة الشداىة في تخفيض الفداد في السؤسدات الحكؾميةأدور لي الثاني فتشاوؿ
قدسشا السبحث إلى ثلاثة مظالب , السظمب إذ ستخاتيجية تحديؽ مشاخ الاستثسار في العخاؽ , ا الثالث  الى

الاوؿ دور القظاع السرخفي في تشفيح الفخص الاستثسارية , والسظمب الثاني يتشاوؿ سياسة تحديؽ مشاخ 
ي وتذجيع الاستثسار , وأخيخا فقج تشاوؿ السظمب الثالث رؤية مدتقبمية لتخفيض الفداد السؤسدات

 . السدتثسخيؽ في العخاؽ

 الجراسات الدابقة 

ىشاؾ العجيج مؽ الجراسات والبحؾث والخسائل والاطاريح الجامعية التي تشاولت مؾضؾع الفداد       
الفداد السؤسداتي )الاقترادية  اتالسؤسداتي والسشاخ الاستثساري بسختمف اشكالو, إذ أف مؾضؾع

في مشاخ الاستثسار لو أىسية اقترادية وسياسية واجتساعية وقانؾنية ( و  لدياسية والقزائية والامشيةوا
الجوؿ الستقجمة  مشيا والشامية  ومشيا العخاؽ بذكل خاص . لحا يتؼ تقديؼ الجراسات إلى ثلاثة مجاميع 
وحدب الأىسية ومشيا الجراسات العخاقية , والعخبية   , والأجشبية , ومؽ ىحه الجراسات  التي تشاولت 

   -يمي: مؾضؾع البحث ما

 دراسات الفداد والسشاخ الاستثساري  - أولًا 

 (2017دراسة الديج )  – 1

 الفداد والأستثسار الأجشبي السبا شخ:  درا سة تظبيكية عمى مرخ الجراسة  عشؾاف

تجفقات الاستثسار الأجشبي السباشخ عمى في تيجؼ الجراسة إلى قياس أثخ الفداد  :مؽ الجراسة اليجؼ
 مرخ , وذلػ باستخجاـ مؤ شخ مجركات الفداد التي ترجرىا مشغسة الذفافية الجولية . 

 مرخالجراسة  عيشة

يتؼ السعالؼ, و  كؾف واضحييؼ الخخيظة الأستثسارية لابج أف تؾصمت الجراسة إلى إف ترس: الجراسة نتائج
ة لمشسؾ الاقترادي, الحي ييجؼ إلى تؾجو الاستثسار الأجشبي إلييا , تحجيج القظاعات السحفد  مؽ خلالو

وتكامل الاستثسار الاجشبي مع  نؾعيةوليذ اليجؼ  فقط زيادة حجؼ التجفقات الاستثسارية , وإنسا تحديؽ 
الاستثسار السحمي. ومؽ الزخوري وضع خظة متكاممة لسؾاجيو الفداد خاصة في مجاؿ الاستثسار مؽ 



 

 

6 

 

ات والسؾافقؤولة , والتقميل مؽ عجد الجيات السد الؾاحجة ةالإجخاءات, وتفعيل نغاـ الشافح لخلاؿ تديي
 وتؾفيخ الجعؼ السشاسب وحدب نؾع الاستثسار . دتغخقة,الدمشية السسجة السظمؾبة, والتقميل مؽ ال

مرخ , مجمة شخ:  دراسة تظبيكية عمى الفداد والأستثسار الأجشبي السباالديج , جيياف  ,  -: السرجر
 . 2017( , الكؾيت ,2(العجد ) 19التشسية والدياسات الاقترادية, السجمج ( 

 (  2019ؽ( ) يدراسة طيخ ) وأخخ  – 2

أثخ الفداد عمى جاذبية الجوؿ العخبية للاستثسار الأجشبي السباشخ دراسة قياسية باستخجاـ نساذج   عشؾاف
 (2016 – 2003بانل لمفتخة ) 

تيجؼ الجراسة إلى معخفة تحجيات الفداد برؾره السختمفة التي مازالت تؾاجييا أغمب : مؽ الجراسة  اليجؼ
, وكحلػ يسشع مؽ تحقيق الشسؾ والتشسية عائقاً بؾجو الاستثسارالجوؿ العخبية , حيث إف الفداد  يقف 

لثقة في قؾة الجولة الجاخمية والخارجية, مسا يفقج السدتثسخ الأجشبي ا يزعفالاقترادية , والفداد 
                                                                                                   الاستثسار .

 الجوؿ العخبية الجراسة  عيشة

الأبخز عخبياً في جحب الاستثسار  جإلى إف الدعؾدية والإمارات تع تؾصمت الجراسة الجراسة نتائج
ف الجوؿ العخبية محل الجراسة) الأكثخ فداداً في السجسؾعة الأولى وأبي السباشخ, وتجفقاتو إلييسا ,  الأجش

, والأقل مشيا الجدائخ ثؼ مرخ, أما الجوؿ متؾسظة الفداد فقج جاءت السغخب, والأقل مشيا في (ىي لبشاف 
 مدتؾى الفداد الدعؾدية, ثؼ تؾنذ, البحخيؽ, عساف, الإمارات وقظخ .

طيخ ) وأخخوف(, أثخ الفداد عمى جاذبية الجوؿ العخبية للاستثسار الأجشبي السباشخ دراسة  -: سرجرال
( , 2( السجمج )9( , مجمة رؤى اقترادية العجد ) 2016 – 2003قياسية باستخجاـ نساذج بانل لمفتخة ) 

 .  2019الجدائخ ,

 الجراسات الأجشبية  -: نياً ثا

1 -) Alasrag, Hussien  2007) 

 سياسات تشسية الاستثسار الأجشبي السباشخ في الجوؿ العخبية    الجراسة  عشؾاف
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الجوؿ العخبية مؽ أجل التعخؼ  فيية الاستثسار الاجشبي السباشخ تيجؼ الجراسة إلى تشس الجراسة  ىجؼ
عمى أىسية الاستثسار الاجشبي السباشخ مؽ خلاؿ دراسة الاتجاىات العالسية للاستثسارات الاجشبية , 

  بيةومعخفة الدياسات التي تداعج عمى جحب الاستثسارات الاجشبية إلى الجوؿ العخ 

 الجوؿ العخبية  الجراسة  عيشة

تؾصمت الجراسة إلى إف السؤشخات الاقترادية والسالية وكحلػ  جراسةالتي تؾصمت إلييا ال الاستشتاجات
تحدؽ مدتسخ فى مشاخ ادية لسشاخ الاستثسار تجؿ عمى السؤشخ السخكب لكياس السكؾنات الاقتر

في بعض الجوؿ  يالاستثسار فى الجوؿ العخبية , مخاوؼ السدتثسخيؽ مؽ الارىاب وعجـ الاستقخار الامش
أمؾاليؼ في الجوؿ السدتثسخيؽ  استثسارلعالسية السدتسخ يؤدي إلى عجـ عار الشفط االعخبية , إنخفاض اس

غيخ السدتقخة اقترادياً , تذجيع الاتفاقات بيؽ الجوؿ العخبية السزيفة للاستثسارات وبيؽ الجوؿ السدتثسخة 
 مؽ أجل السديج مؽ التجفقات الاستثسارية .

Source:- Alasrag, Hussien, Foreign Direct Investment Development Policies in 
the Arab Countries, Munich Personal RePEc Archive , 2007                      .  

2- ) Dabidian and Stone2012) 

 تشسية القظاع الخاص في العخاؽ: أجشجة إصلاح مشاخ الاستثسار الجراسة  عشؾاف

 أىؼ مؽ معخفة إف مشاخ الاستثسار السكمف وغيخ السدتقختيجؼ الجراسة إلى  مؽ الجراسة  اليجؼ
السعؾقات التي تؾاجو القظاع الخاص وعجـ الاستقخار الدياسي وعجـ القجرة عمى الحرؾؿ عمى التسؾيل 

 يثقل كاىل الذخكات الأكبخ حجساً وارتفاع التكاليف عمى الذخكات الاستثسارية العاممة في العخاؽ.

 الجراسة العخاؽ  عيشة

كيخباء ,  التحديؽ و تؾصمت الجراسة إلى أف الإجخاءات تخكد عمى مكافحة الفداد  الجراسة نتائج
تحديؽ الجؾانب القانؾنية والتشغيسية إصلاح الذخكات السسمؾكة لمجولة يجب عمى الحكؾمة إيجاد تؾافق في 

مؽ  لاستفادةزا االحؾار مع القظاع الخاص أصحاب السرمحة الخاصة . ويجب عمى الحكؾمة أيو الآراء 
ه في  البشية التحتية مؽ أجل الإصلاح والشسؾ مؽ خلاؿ الشفظية وتؾفيخ ما يمدـ استثسار  فائض عائجاتيا

 سشاخ الاستثساري .التحديؽ 
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 Source:- Dabidian and Stone, Private Sector Development in Iraq: An 
Investment Climate Reform Agenda, The World Bank, 2012   .  

3- Jha  2015)) 

 مقالات عؽ الفداد الجراسة  عشؾاف

 فيثاره الزارة لأتيجؼ الجراسة إلى إف الفداد ىؾ مرجر قمق يتظمب الاىتساـ بو نتيجة  الجراسة  ىجؼ
في  التشسية الاقترادية  والشسؾ الاقترادي , وكحلػ تحجيج بعض الادوات التي مؽ السسكؽ أستخجاميا

 مؽ الخشؾة. جمكافحة الفداد , وقج لاتكؾف الدياسة الستبعة في مكافحة الفداد فعالة في الح

 الجوؿ الاوربية والجوؿ العخبية  الجراسة  عيشة

تؾصمت الجراسة إلى أف أوؿ مقالتيؽ مؽ الأطخوحة تجخيبية ,  التي تؾصمت إلييا الجراسة الاستشتاجات
خياً. وبعض القزايا التي تؼ تشاوليا في ىحه الخسالة كانت في وقت سابق والسقاؿ الثالث يظؾر نسؾذجاً نغ

, وتبحث الجراسة في التأثيخ  قتؼ التحقيق مؽ خلاؿ الجراسات الدابقة ولكشيا تحتاج إلى مديج مؽ التحقي
تؾجج فخص أكبخ  إذأكثخ تكمفة دمبي عمى الفداد عشج اختيار سياسات يربح ارتكاب الفداد والخشؾة ال
تفاعل مع الفداد بأشكالو السختمفة , وىشاؾ مجسؾعة مؽ الحؾافد السقجمة مؽ أجل الإبلاغ عؽ الخشؾة , لم

 وكحلػ مخافة السختذي .  

Source:-  Jha, Chandan Kumar, Essays on Corruption, Submitted to the 
Graduate Faculty of the Louisiana State University and Agricultural and 
Mechanical College in partial ful_llment of the requirements for the degree of 
Doctor of Philosophy, 2015            . 

4- Leeflang ( 2015) 

 أثخ الفداد عمى الاستثسار الأجشبي السباشخ والاستثسار العاـ الجراسة  عشؾاف
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 اً الاستثسار , حيث إف ىشاؾ تسييد  فيعخفة إف الفداد لو تأثيخ سمبي تيجؼ الجراسة إلى م الجراسة  ىجؼ
الاستثسار أقل مؽ الفداد غيخ الستؾقع الحي مؽ السسكؽ معالجتو  فيداد الستؾقع الحي يكؾف تأثيخه بيؽ الف

 .  اً يكؾف فييا  الحكؼ رشيج يوالحج مشو , وتيجؼ الجراسة كحلػ إلى أف الفداد يشخفض في الجوؿ الت

 اقترادات الجوؿ الغشية والجوؿ الفقيخة  الجراسة  شةعي

 فياد بأشكالو السختمفة لو تأثيخ تؾصمت الجراسة إلى أف الفد التي تؾصمت إلييا الجراسة الاستشتاجات
 لو تأثيخاً فيالفداد  إفو الاستثسار العاـ  ,  في اً سمبي اً تأثيخ جشبي السباشخ والحي بجوره يؤثخ الاستثسار الا

إف الفداد لو تأثيخ سمبي فقط عمى  ىالاستثسار الاجشبي السباشخ , حيث إف الجراسات الدابقة تؾصمت إل
الاستثسار العاـ , بيشسا الجراسات الحجيثة أثبتت إف الفداد بأشكالو السختمفة لو تأثيخ إيجابي وتأثيخ سمبي 

تيا الحكؾمية إلا إنيا تظؾرت بفعل حيث إف بعض الجوؿ الاسيؾية عمى الخغؼ مؽ وجؾد الفداد في مؤسدا
 مؽ خلاؿ الذخكات متعجدة الجشدية .   ةالاستثسارات الاجشبية السباشخ 

Source:-  Arlette , The Impact of Corruption on FDI and Public Investment , 
MSc International Economics, Erasmus University Rotterdam Erasmus School 
of Economics, 2015. 

 الدابقةعؽ الجراسة الحالية اختلاؼ الجراسات  -:  رابعاً 

تشاولت الجراسات الدابقة العخاقية مشيا والعخبية إذ تختمف الجراسة الحالية عؽ الجراسات الدابقة ,        
 والأجشبية , تحميل مؤشخات السشاخ الاستثساري , والعلاقة بيؽ مؤشخات البيئة الاستثسارية والشسؾ

لحج مؽ الفداد السالي , وكحلػ ا السدتثسخيؽ فيتأثيخواقع السشاخ الاستثساري  الاقترادي , وتشاولت أيزاً 
ختلالات التشسية البذخية السدتجامة , والا فيىة , وتأثيخ الفداد الاقترادي شاعة ثقافة الشدا إوالإداري و 

سباشخة الغيخ العلاقة إلى الفداد السالي والإداري.  وتظخقت الجراسات الدابقة أيزاً  التي أدت إلى إنتذار
التي  ائقفيض حجؼ الاستثسار الأجشبي , والعؾ الأجشبي , ومداىسة الفداد في تخ اربيؽ الفداد والاستثس

.  أما الجراسة التشسية الاقترادية والاستثسار فيفداد الإداري , وتأثيخ الفداد تؾاجو جيؾد مكافحة ال
مؽ ىحا  جالحالية فقج ركدت عمى الفداد السؤسداتي ومكؾنات مشاخ الاستثسار ,  وماىي السعالجات لمح

ي أستثسار رؤوس الأمؾاؿ في الفداد وتظؾيخ مكؾنات مشاخ الاستثسار مؽ أجل تذجيع السدتثسخيؽ ف
 أستثسارية في العخاؽ .  خوعاتمذ



 

 

 

                                                                                    
                                                                        

                                                              
 

 

                                                              
                                                             الفصل الأول

المناخ الاستثماري                                                         الفساد المؤسساتي و 
 )الإطار النظري والمفاهيمي(
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 السبحث الأول

(               مؤشراتو -آثاره–اشكالو – ) اسبابومفداد السؤسداتيل الإطار السفاهيسي 
 الإطار الشغري لسفيؾم الفداد -السظمب الاول :

 مفيؾم  الفداد  -: أولأ

هاؽ ز الآمشيغ مغ خلاؿ, أ يعج الفداد ضاهخة متعجدة الأبعاد ومعقجة , حيث إف الفداد  يهجد حياة      
. الفداد وعميه فإف هشاؾ معاني كثيخة في تفديخ  , وعجـ تقجيع الخجمات للأفخاد مػاؿالأ سخقةأرواحهع  و 

في البخ والبحخ بسا كدبت أيجؼ الشاس ليحيقهع بعس ) ضهخ الفداد ومشها : في القخأفتفديخ الفداد -ٔ
إف السخاد ( , وتفديخ ذلظ  14سؾرة الروم , الآية الحؼ عسمػا لعمهع يخجعػف ( صجؽ الله العمي العطيع )

بالبخ والبحخ معشاهسا السعخوؼ ويدتػعباف سصح الكخة الأرضية . وأستخجـ  مرصمح الفداد الطاهخ الحؼ 
الطاهخة فيهسا الذاممة لسشصقة مغ مشاشق الأرض مغ الدلازؿ وقصع  لبلاياوا يعبخ عغ   السرائب

الأمصار والدشيغ والحخوب وأنتذار الأمخاض وارتفاع الامغ , وعميه فإف  كل تمظ السذاكل تفدج الشطاـ 
. كسا إف مرصمح الفداد أستخجـ ( 491,  8142,   الظباطبائي ) الرالح الجارؼ في العالع الأرضي

       لمجلالة عمى الاسخاؼ بسفهػمه العاـ , أؼ الافداد  في الارض والسدخفػف هع السفدجوف  كسا قػله تعالى 
. (418-414سؾرة الذعراء , الأية ) ولاتصيعػا أمخ السدخفيغ الحيغ يفدجوف في الارض ولايرمحػف () 

ة الارحاـ قاؿ صيعة , أؼ قصع ماأمخ الله تعالى بػصمه مثل قصيعكحلظ استخجـ مرصمح الفداد بسعشى الق
سؾرة مخ الله به أف يػصل ويفدجوف في الارض أولئظ لهع المعشة ولهع سػء الجار ( )اأتعالى  )ويقصعػف م

( . لحلظ جاء مرصمح الفداد في القخآف الكخيع مقابل مرصمح الاصلاح , مثل قػله 81الرعد , الأية 
فدجوا في الارض بعج أصلاحها( . وقػله تعالى ) وقاؿ مػسى لأخيه هاروف اخمفشي في قػمي تعالى ) ولات

              (. ومغ خلاؿ ذلظ نرل إلى أف 418 – 12سؾرة الأعراف الأية ) ولاتتبع سبيل السفدجيغ (
لمفداد مجلػلات كثيخة في القخآف الكخيع وتذسل أنػاع الفداد , وقج جعل الله تعالى كل السعاصي فداداً في 

              الأرض . كسا يسكغ أف ندتخمز مجسػعة مغ الحقائق السهسة مغ القخآف الكخيع وكسا يمي  
 : (  81 – 42,  8149الؾزاني, )

 مخ وجساعة السدمسيغ أف يقامػا الفداد وأف يحاروػ  .إف الله تعالى يػجب عمى أولي الأ -أ
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 إف القخآف الكخيع يشبه إلى اهسية الاصلاح والتحديغ للأرض  ولهحا أمخ بسعاؾبة السفدجيغ. -ب 

 إف الفداد دائساً ميل عغ القرج والصخيق أؼ الانحخاؼ عشهسا . -ج

 التي تأتي دائساً خلاؼ الأصل.إف الانداف هػ يقػـ بإفداد الأرض بارتكاب أفعاؿ الفداد  -د

 يء يفدج بالزع , فداداً فهػ فاسجوكحلظ فدج الذ. فدج فَدج والحؼ جحر  الفداد لغػياً مغ الفعلأما  - ٕ 
 ضج السرمحة, والسَفْدَجَةُ  انفدج دَج ولاتقلفهػ فَدِيج وأفْدَجَ  فف فَداداً  وفَدُج بالزع أيزا

حتخاـ القػانيغ عجـ او الذّيء. لحلظ فإف الفداد معشا  , الاضصخاب والخمل ,  أو الأمخ أو الحاؿ فدج
ج الصعاـ يعشي عصب , تمف لانحلاؿ , الانحصاط  . حيث إف فدوالاعخاؼ , التمف والعصب , المهػ وا

أؼ لع يعج صالح للأكل , وهػ ضج صمح , وكحلظ فدجت آلات السعسل تعشي أصابها العصب والخمل 
 .   ( 114, 4929الرازي , ) والتمف 

الفداد عمى أنه إنحخاؼ في أداء الػضائف العامة  ( يعخؼOxford Dictionaryوكحلظ معجع )  - ٖ 
عغ شخيق الخشػة والسحاباة مغ خلاؿ الإدارة الفاسجة , أو الؿياـ بسسارسات يذػوها الفداد في مؤسدات 

راف عػدؿ الخئيذ مغ مشربه مغ أجل الحرػؿ أو غ تبخ يف الخشػة هي إحجػ الجخيستيغ المتالجولة , إذ أ
                         تحقيق مشافع خاصة أوهػ  الإنحخاؼ عغ مبادغ الأمانة في أداء الػضائف العامة 

مشها  مفاـيع  إلى ثلاثةقج قدع قامػس أكدفػرد الفداد و  .  (829 - 822, 8141,  دقامؾس أكدفؾر )
 :  .  (411,  8142) كعبؾش ,ومادية وكسا يمي   اقترادية وأجتساعية

يذسل ضاهخة الفداد الاقترادؼ والاجتساعي الحؼ يختبط ارتباشاً وثيقاً في مجاؿ الشذاط الحكػمي  -أ
 والإدارة العامة.

 يذسل الفداد السادؼ والتحمل السادؼ لمسػاد الصبيعية .  –ب

 يذسل الفداد الأخلاقي .  –ج

الحخص عمى تصبيق قػاعج العسل( )ؼيعخؼ الفداد عمى أنه , تعسج مخالفة مبجأ اصصلاحاً أما    - ٗ
بهجؼ الحرػؿ عمى مدايا شخرية , وتشجرج كل مسارسات الاستغلاؿ الديئ لمػضيفة الحكػمية أو 
الخاصة عشجما يتعمق الأمخ بالذخكات الاستثسارية كالتهخب الزخيبي والكسخكي  والغر الكسخكي , وإفذاء 

لعقػد والرفقات , والخشاوػ , للاستفادة مغ إجخاءات عامة لمتغمب عمى مشافديغ وتحقيق أرواح أسخار ا
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خارج حجود القػانيغ , كسا يحجث الفداد مغ خلاؿ إستغلاؿ الػضيفة العامة دوف المجػء لمخشػة عغ شخيق 
 .  (2,  8119) الفتمي , سخقة أمػاؿ الجولة 

ويعخؼ الفداد كحلظ عمى أنه  , كل سمػؾ يختبط بالػضيفة يخالف القػانيغ , أو الشطاـ         
الاجتساعي, أو الأعخاؼ , ويذسل الفداد كل ما يسكغ أف يرجر عغ السػضف العاـ مهسا كانت درجته 

  خةمغ خلاؿ إصجار قخارات شخرية مخالفة لمقخارات الحكػمية سػاء كانت تمظ السخالفات كبيخة أـ صغي
وهػ سمػؾ وضيفي سيء فاسج,  خلاؼ الإصلاح هجفه الانحخاؼ والكدب الحخاـ والخخوج عغ الشطاـ , 

 .   (41 - 9, 8148)بشي عامر,     خاصة مرمحة شخرية العاـ مغ أجل

أو عجد  مغ لفداد قانػنياً , وهػ تقميج غيخ قانػني يدتخجـ مغ قبل مػضف أما مفهػـ ا – ٘     
هسػف في إتخاذ القػانيغ مغ خلاؿ ضهػر مؤثخات  تذجع عمى  الفداد , الحيغ يدفي خ السػضفيغ,لمتأثي

تقادـ التذخيعات,  التي يتختب عميها خخؽ القانػف أو مخالفة التذخيع  الطاهخة هح  في الدبب يكػف  قج كسا
               القػانيغ العامة مغ أجل تحقيق مكانة اجتساعية أو تحقيق مشفعة خاصة  الحؼ يكسغ في إستخجاـ

        . وتػجج أمثمة عجيجة عمى جخيسة الفداد التي تشز عميها القػانيغ ومشها (21,  8141) عميسان , 
 .( 81– 41, 8149) سعيد , 

عمى اف مذكمة  ٕٔٔٓ( لدشة  ٖٓة رقع ) ة الشداهة العخاؾيأ( مغ قانػف ـي ٔرت السادة رقع ) ن–أ   
الفداد تعشي دعػػ جدائية يجخؼ التحقيق فيها بذأف جخيسة مغ الجخائع السخمة بػاجبات الػضيفة وهي 
الخشػة والإختلاس وتجاوز السػضفيغ حجود وضائفهع وأية جخيسة مغ الجخائع السشرػص عميها في قانػف 

فخ فيها أحج الطخوؼ االسعجؿ, و أية جخيسة أخخػ يتػ  ٜٜٙٔ( لدشة   ٔٔٔالعقػوات العخاقي رقع )
 (مغ قانػف العقػوات .  ٖ٘ٔ(مغ السادة   )  ٚو ٙو ٘السذجدة السشرػص عميها في الفقخات) 

, عمى أف الفداد  ٕٙٓٓ( لدشة  ٜٖ( مغ قانػف مكافحة الفداد في اليسغ رقع )  ٕنرت السادة ) –ب
 ـصة شخرية سػاء بسخالفة القانػف ألحرػؿ عمى مرالح خاهػ : استغلاؿ الػضيفة العامة مغ أجل ا

 بأستغلاؿ الرلاحيات السسشػحة .  ـاستغلاله أ

يشز عمى أف الفداد :هػ سػء الترخؼ ف ٕٔٔٓ( لدشة  ٕٓأما قانػف مكافحة الفداد التػندي رقع )  –ج
أو تبجيجها واستغلاؿ الشفػذ وتجاوز الدمصة أو سػء استعسالها والأثخاء غيخ السذخوع وخيانة  بالامػاؿ

الأمانة وسػء إستخجاـ الأمػاؿ العامة  وغديل الأمػاؿ , أو سػء إستخجاـ الدمصة أو الشفػذ أو الػضيفة 
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ي القصاعيغ لمحرػؿ عمى مشفعة شخرية ويذسل الفداد بذكل خاص جخائع الخشػة بجسيع اشكالها ف
 العاـ والخاص والاستيلاء عمى الأمػاؿ العامة .

العجيج مشها  إلى مفهػـ الفداد , وسػؼ نػضح مفاـيع الفداد مغ  الجولية  فقج تصخؽ  أما السشطسات     
 بعس هح  السشطسات ومشها مايمي :

حقيق مكاسب العامة مغ أجل ت الدمصة استخجاـ البشظ الجولي , عخؼ الفداد عمى أنه إساءة - ٔ
. وهحا التعخيف حطي بالقبػؿ الػاسع مغ قبل  ((World Bank,2017,77  شخرية 

 الستخرريغ في مجاؿ الفداد . 

مشطسة الذفاؼية الجولية , عخفت هح  السشطسة الفداد عمى أنه : إساءة الػضيفة العامة أو أما  – ٕ
السدتشجة إلى  ةأو غيخ مباشخ  ةمباشخ استعساؿ الدمصة العامة مغ أجل تحقيق مكاسب شخرية بصخيقة 

السشدػوية والسحاباة . وهحا التعخيف تع تغييخ , وشخح مفهػـ أخخ لمفداد مغ قبل مشطسة الذفاؼية . فقج 
الخاص               عخؼ الفداد عمى أنه سمػؾ يسارس مغ قبل السدؤوليغ في القصاعيغ العاـ أو 

           مغ أجل أثخاءهع أو إثخاء اقاروهع بصخيقة غيخ , سػاء كانػا مػضفيغ مجنييغ أو سياسييغ 
                              قانػنية , مغ خلاؿ استغلاؿ الدمصة العامة السسشػحة أليهع مغ قبل الجولة   

 .  (9, 8141) مشغسة الذفافية الدولية , 

السشرب العاـ أو  استخجاـ إساءة بخنامج الأمع الستحجة الإنسائي , عخؼ الفداد عمى أنه :ويعخؼ  – ٖ
مغ خلاؿ  ـالغر , أ ـالاختلاس أ شخيق كاف عغ سػاء شخرية ,  الدمصة العامة مغ أجل مشفعة

 . وهشاؾ تعخيف لمفداد وهػ أستغلاؿ استعساؿ  أو السحدػوية أو الخشػة الشفػذ استغلاؿ أو الابتداز
                   خاص  كدب مغ أجل الحرػؿ عمى  مغ قبل الجوؿ في القصاع العاـ السػكل بها السػضف  الدمصة

 . (6,  8112) برنامج الامؼ الستحدة الإنسائي , 

إذف مغ خلاؿ ماتع تػضيحه حػؿ الفداد , فإف هشاؾ مكاسب غيخ قانػنية بسعشى إنها تكتدب      
نها خارج نصاؽ مغ أخغع ال عمىالرفه غيخ الذخعية في الحرػؿ عميها , لكشها تعػد بالشفع الذخري 

 يتع الحرػؿ عمى هح  السشافع الخاصة  .  حؼ بػاسصته سي الالقانػف الخس

                             ومشهع  تعخيف الفداد  حتػض التي يغتخررسبعس الخبخاء والأراء أما  – ٗ 
  -: (419,  8149) طير وأخرون , 
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 تحقيق سمصته مغ أجل  العاـ السػضف ؼيه يدتخجـ الحؼ الدمػؾ: فقج عخؼ الفداد عمى إنه , أيجيت  –أ 
 القػانيغ الخسسية لمجولة .  يتعارض مع , ووسا شخرية مشفعة

 ما شخز عميها يحرل التي القانػنية غيخ فقج تصخؽ إلى الفداد الحؼ يعشي : السكاسب -:بالجاـ  –ب 
 ثالث .  شخؼ مع الذخز تعامل عشج مػكمه وذلظ حداب عمى

 الخسسية وغيخ الخسسية لمقػاعج الإدارة الحكػمية الفداد عمى أنه : انتهاؾ اعخف -:لافخؼ ومػريذ  –ج 
 مػارد أو خجمات الصخؼ الثالث ومشح الػضيفة مغ مباشخة وغيخ مباشخة مكاسب عمى مغ أجل الحرػؿ

 ق الخسسية  . ائعميها بالصخ  الحرػؿ السدتحيل مغ كاف

 مفيؾم الفداد السؤسداتي  -ثانياً :  

يطهخ الفداد السؤسداتي عشجما يكػف هشاؾ تأثيخ مشهجي قانػني وأخلاقي , إذ أف تقػيس            
فعالية السؤسدات مغ خلاؿ تحػيمها عغ هجفها وإضعاؼ قجرتها عمى تحقيق الأهجاؼ السخسػمة , مسا 

لسؤسدات يؤدؼ لجسهػر , حيث أف تأثيخ الفداد عمى ايؤدؼ إلى أف تفقج هح  السؤسدات ثقتها مغ قبل ا
عشػية والسادية بصخيقة , وانحخافها عغ مدارها مغ أجل الحرػؿ عمى السكاسب الس مشطسيهاإلى أضعاؼ 
. وعميه فإف هحا الشػع مغ الفداد يطهخ في الدمصة القزائية حتى بجوف الحرػؿ عمى غيخ رسسية

, وكحلظ يطهخ الفداد ؿ الافخادالقػانيغ عغ مدارها الرحيح مغ خلا الامػاؿ مغ خلاؿ التأثيخ في إنحخاؼ
, مسا يؤدؼ إلى إضعاؼ ثقة الجسهػر ت الاقترادية والتعميسية والرحيةفي الدمصة الدياسية والسؤسدا

هح  السؤسدات. لحلظ يعخؼ الفداد السؤسداتي بأنه: الفداد في السؤسدات الاقترادية والسالية  ويؤدؼ ب
 . (Lessig ,2013 , p 104) دة في تكاليف الإنتاج والخجمات ويقمل مغ الفػائجإلى الديا

أو عخقمة  السعاملات الخسسية في  الحؼ  يعسل عمى تأخيخ الفداد داخل السؤسدات  الحكػميةإف     
والحؼ تدتفيج مشه الجهات الفاسجة  وغالباً ما يكػف الفداد قدخياً بصبيعتهالسجتسع عغ شخيق إنتهاؾ القػاعج 

إذ إف الفداد في السؤسدات الخسسية  يحجث مغ خلاؿ إنجاز السعاملات في نتيجة  عجـ تكافؤ القػة  . 
ذلظ يسكغ أف يعخؼ الفداد السؤسداتي  كلػؿ عمى الدمع والخجمات . ومغ السؤسدات الحكػمية  لمحر

شخرية  السؤسدات الحكػمية مغ أجل مرالح خاصة: إساءة استخجاـ السدؤولية العامة في  أنه عمى
تشصػؼ ما عادةً و تقجيع بعس السعمػمات الدخية التي تحافع عمى حقػؽ السمكية العامة مغ خلاؿ  

مسارسات الفداد عمى التػاشؤ مغ خلاؿ التشديق بيغ العامميغ في السؤسدات الحكػمية وويغ عسلائهع 
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اد يحرل مغ خلاؿ تقجيع السكافأة ) الخشػة ( مغ قبل الأفخاد إذ إف الفد لمحرػؿ عمى ميدة غيخ مدتحقة.
 . (Alberto,2017 3-1 ,) إلى صاحب الديادة الػضيؽية 

, وكحلظ  مخور الفاسجيغ مغ خلالهوسهػلة ضعف القانػف بأنه ويعخؼ الفداد السؤسداتي أيزا          
الديء لمرلاحيات العامة مغ أجل السرالح الامػاؿ العامة , والاستغلاؿ  عجـ وجػد الذفاؼية , وإهجار

 ( . 249,  8144)صقر ,  الخاصة

ويعخؼ ايزاً الفداد السؤسداتي عمى أنه الفداد الحؼ تتعجد مجالات نذاشاته فهشاؾ الفداد       
الدياسي والاقترادؼ والسالي والإدارؼ, وعميه فإف الفداد هػ استغلاؿ السشاصب في السؤسدات العامة 

كسا يقرج بالفداد السؤسداتي عمى أنه   .(  82,  8184)عبد الرزاق ,   لسرالح الذخريةمغ أجل ا
مؤسدات الجولة , إذ أف كبار السدؤوليغ يقػمػف بسسارسة الفداد , بدبب افتقار في الفداد الحؼ يدتذخؼ 

مايؤدؼ إلى الحكػمات الفاسجة إلى الذخعية الدياسية , نتيجة قمة ايسانهع بالشطاـ الدياسي , وهحا 
الاستثسارية , وتجارة الاسمحة , والدخقات السالية , مغ أجل تحقيق مرالح  خوعاتالدسدخة في السذ

 . (  9, 8142)أحسد ,  خاصة دوف الشطخ إلى السرمحة العامة  

البيخوقخاشية والخوتيغ نتيجة استلاـ الدمصات بأيادؼ غيخ أميشة ,  بأنهسؤسداتي وكحلظ يعخؼ الفداد ال  
ق غيخ صحيحة مغ أجل إنجاز معاملاتهع , نتيجة الاجخاءات ائالبحث عغ شخ  إلى الشاس مسا يزصخ

  .(  481,  8141)عبؾد ,  الصػيمة , التي تؤدؼ تأخيخ إنجاز السعاملات

 مفيؾم الفداد غير السؤسداتي  -ثالثاً :

كاف الهجؼ مشها إذ , الشطاـ للامخكدؼ  بجأت بعس الجوؿ في التحػؿ مغ الشطاـ السخكدؼ والإنتقاؿ إلى    
هػ تحقيق الشسػ الاقترادؼ , ولحلظ أعصت بعس الجوؿ زماـ الحخكة الاقترادية إلى القصاع الخاص 

دية , وقج تجخل مع عجـ وجػد رقابة عمى القصاعات , مسا أدػ إلى ارتفاع تكاليف السعاملات الاقترا
بعس العسميات الاقترادية حالة مغ الفداد خاصة مع ضعف الدمصة الدياسية لمجولة , وعميه يسكغ 

أنه يشتذخ في الذخكات الخاصة مغ خلاؿ عمى فقج عخؼ   السؤسداتي . تػضيح مايقرج به الفداد غيخ
ت أوهػ الحؼ يطهخ في الهي .الإنفاؽ الكبيخ للأمػاؿ , نتيجة سػء إدارة الإنفاؽ والتجاهل والتبحيخ

  والإدارات غيخ الحكػمية , مغ خلاؿ استغلاؿ السشاصب الخاصة مغ أجل مرالح واهجاؼ خاصة
 .( 9, 8142, )أحسد
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ج ويعخؼ الفداد غيخ السؤسداتي كحلظ , مغ خلاؿ الإشارة إلى الأفعاؿ والسسارسات  الفعمية التي تع      
شػة بأنػاعها والاختلاس والستاجخة بالشفػذ وإساءة استغلاؿ العسل في شكلًا مغ أشكاؿ الفداد, , وهي: الخ 

الخصط  العامة لمجولة مغ خلاؿ تقجيع الخشػة عغ شخيق في القصاع الخاص .حيث إف هحا  الفداد يؤثخ 
الحرػؿ عمى مغ أجل السدؤوليغ في القصاعات الحكػمية  في ؿ نفػذ القصاع الخاص وتأثيخهع استغلا

)الائتلاف مؽ أجل الشزاىة الاستثسارات والتخؽيس مغ الزخائبمشافع شخرية كالحرػؿ عمى 
       .( 41-44,   8146والسداءلة, , 

وعميه فإف هشاؾ العجيج مغ الشساذج التي ترػر الإشار العاـ لشسػذج إتجاهات الفداد السؤسداتي     
  :تي السخصط  الأبوغيخ السؤسداتي والحؼ يسكغ تػضيحها 

 ( 4السخظط ) 

 مقارنة بيؽ نساذج الفداد السؤسداتي وغير السؤسداتي

   الفداد السؤسداتينسؾذج 
 
 
 

 نسؾذج الفداد غير السؤسداتي

             نسؾذج الفداد السؤسدي 
 تحكؼومشيا ال ) التذريعي (

يشتسي إلى  الذي بالبرلسان 
الدياسة مشو اليدف و الجسيؾر , 

 العامة 

السؤسدي غير نسؾذج التحكؼ بالفداد 
بسؾارد الخاصة  تتحكؼ السؤسدة

اليدف السؤسدي مؽ  أجل و السؤسدة 
 الحرؾل عمى الربح 

نسؾذج الفداد في السؤسدات 
الائتسانية السؤسدة تتحكؼ 

اً فداديكؾن داد الفبالسؾارد, ف
  مؤسداتي 

لدى رجال  نسؾذج عدم كفاءة الأعسال
يدف السؤسدة أو  ب ؾن تحكسي الاعسال

مؽ أجل التزارب بالإتجاىات  
 الحرؾل عمى الربح

 Source :- M . E . Newhouse( 2014) , lnstitutionalمؽ أعداد الباحث بالاعتساد عمى 
Corruptio n Afiduciary theory Cornell journal of low and poblic , Harvard 

University ,pp560-587. 
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  :الفداد السؤسداتي وغيخ السؤسداتي والتي تع إدراجها في أروعة نساذجمقارنة ( ٔيتزح مغ السخصط )   

 الحؼ بالبخلساف  تحكعالمغ خلاؿ  ) التذخيعي (الفداد السؤسداتي حيث إف الشسػذج الأوؿ يػضح       
تكػف مغ أجل أهجاؼ عامة , التي القػانيغ تذخيع  الدياسة العامة مغهجؼ حؼ يالو , السجتسع يشتسي إلى 

مغ أجل مرالح خاصة , وهحا مايؤدؼ إلى ضهػر الفداد في هح  وإف كانت هح  القػانيغ تذخع , 
السؤسدات التذخيعية . أما الشسػذج الثاني , ومغ خلاؿ نسػذج الفداد السؤسدي الإئتساني فإنه لايسكغ 

وهشا يكػف , السؤسدة تتحكع بالسػاردف ةرحيحالمباشخ نتيجة فعالية السؤسدة غيخ  مخاؾبة الفداد بذكل
وهشا يطهخ  أـ السػضفيغ  عمى الأمػاؿ بالصخؽ غيخ القانػنية  , لغخض الحرػؿ السجيخ  مؤسداتي فدادأ

إدارة  دعى, ت غيخ الخسسية جما تتحكع السؤسدةالفداد السؤسداتي  . ويتزح مغ الشسػذج الثالث , عش
بالصخؽ الخسسية أو  الهجؼ السؤسدي مغ  أجل الحرػؿ عمى الخوحو تتحكع بسػارد السؤسدة أف  السؤسدة

السبيعات . والشسػذج الخابع , يػضح إف إدارة السػارد الخاصة الإنتاج و زيادة مغ خلاؿ , غيخ الخسسية 
التسييد بيغ الأهجاؼ السخصصة وغيخ السخصصة  لايسكغ التحكع بها نتيجة عجـ كفاءة الأعساؿ  , ولايسكغ

 , لحلظ يطهخ الفداد السؤسداتي .          

 أسباب الفداد السؤسداتي -السظمب الثاني :

مغ أسباب الفداد  اً بعزإلى الفداد السؤسداتي , إذ إف هشاؾ العجيج مغ الأسباب التي تؤدؼ           
كل دوافع الحكع الخشيج , حيث إف الحكػمات تتجه إلى نطاـ  الحؼ تشعجـ لجيه يختبط بالحكع الجكتاتػرؼ 

كع  دور السؤسدات التذخيعية  , فالح الشطاـ الدياسي , وهحا مايؤدؼ إلى غيابفي إدارة الحكع الذخري 
, مغ خلاؿ عجـ كذف أوجه الفداد أو الجكتاتػرؼ مغ أجل تحقيق الأهجاؼ الخاصة لمشطاـ يكػف تعدفي 

شخيق  لمفئات الحاكسة وإلى السشتفعيغ مشها ,مغ أجل الاستسخار في فخص الفداد عغ عجـ الدساح بالشقج
وهشاؾ أسباب .  ( 44-48, 8148) الإمارة , مغ الاستسخار بالفداد  تشفحيغقػاعج دستػرية تدسح لمس

  ها مايمي التي تؤدؼ إلى إنتذار الفداد ومش تختبط أرتباشاً وثيقاً بعسميات التحجيث الاجتساعي والاقترادؼ
 :                                               (  481,  8141)عبؾد , 

الجولة في مسارسة  في يةالتشفيحعجد الأجهدة هحا الفداد الى ويعدػ الأسباب السؤسداتية القانػنية  ,  – ٔ
السفدجيغ والسجاممة لرالح الأقػياء عمى حداب الزعفاء والخزػع اتجا  تصبيق القانػف مهامها و 

 لتاثيخات بعس اصحاب الشفػذ الحكػمي والدياسي .
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أؼ أف شبيعة البشاء الحكػمي ساعج عمى انتذار الفداد بدبب: الأسباب السؤسداتية الإدارية لمفداد ,  –ٕ
تزخع الجهاز الإدارؼ  –تهع . ج تعجد القادة وتزارب اختراصا –ب سؤء التشطيع الإدارؼ .  –أ 

 ونقز السهارات الدمػكية . 

الأسباب السؤسداتية الاجتساعية لمفداد , والستسثل بتأثيخات السؤسدات  البيئة الاجتساعية عمى سمػؾ –ٖ
كسا تؤدؼ العادات والتقاليج , السػضفيغ , فالعادات والتقاليج الديئة يسكغ اف تذكل مجخلًا لمسفدجيغ 

أسباب تختبط أرتباشاً  وكحلظ ,  الفداد غيخ السؤسداتية والعلاقات العذائخية الى انتذار ضاهخة الاجتساعي
وثيقاً بعسميات التحجيث الإجتساعي والاقترادؼ الدخيع , حيث إف التحجيث يؤدؼ إلى تغييخ الؿيع 

 .   ( 11 – 14,  8112) آل الذيخ , الإجتساعية الأساسية 

يتسثل ذلظ بانخفاض مدتػيات الجخػؿ وسػء في تػزيع السؤسداتية الاقترادية لمفداد , الأسباب  -ٗ
لإدارات السؤسدات الحكػمية الاقترادية وتخريز امػاؿ شائمة  الثخوات والارتجاؿ في وضع الدياسة

 .لتشفيحها دوف اف تكػف هشاؾ رقابة اومتابعة او مداءلة 

,وهي تشتج عغ وجػد مرالح وعلاقات تجارية مع شخكاء الأسباب الخارجية لمفداد السؤسداتي -٘
خارجييغ أو مشتجيغ مغ دوؿ أخخػ,واستخجاـ وسائل غيخ قانػنية مغ قبل السؤسدات   الخارجية 

 (.9 – 2, 8149)ميدي,لمحرػؿ عمى امتيازات واحتكارات داخل الجولة

أسباب  ةلحلظ يتزح مغ خلاؿ الاسباب السؤسداتية لمفداد التي تع ذكخها بأنها أنحرخت في أروع     
مشها القانػنية والإدارية والإجتساعية والاقترادية , وقج ركدت كل هح  الأسباب عمى الجانب السؤسداتي , 

ف يحسي الأمػاؿ حيث إف هشاؾ مخالفات في السؤسدات ناتجة عغ إنخفاض الجخػؿ مع عجـ وجػد قانػ 
 .   يجة إلى إنتذار الفداد السؤسداتيمسا أدػ بالشتة بيج مجسػعة يديئػف أستعسالها ,العامة , وتخكيد الدمص

                    كسا وردت أسباب أخخػ أيزاً لانتذار الفداد السؤسداتي في مؤسدات الجولة ومشها      
  -: ( 111 – 119,  8141الجسل , )

دوف إخزاعها  إدارة شؤنها بصخيقة لامخكدية بعس السؤسدات الشاشئة صلاحيات واسعة فيإعصاء  –أ
استغلاؿ وإساءة سمصاتهع في  يع بعس السدؤوليغ إلىلمستابعة والخقابة السدتسخة ,وهحا مايجفع إلى تذج

 . لهع الذخريةمؤسداتهع مغ أجل تحقيق مرا



 

 

ٕٓ 

 

تستع بالاستقلاؿ الإدارؼ والسالي ووضع السػارد التػسع في إقامة السؤسدات العامة مغ خلاؿ ال –ب
والإمكانات تحت ترخفها , والتداهل في اختيار الؿيادات الإدارية غيخ السؤهمة لإدارتها , وعجـ الأهتساـ 

 في قزايا الفداد السؤسداتي . سػء الترخؼ وتححرهع مغ السذاركة ببخامج الإعجاد والتجريب التي تجشبهع 

ف السؤسدات الإدارية بالػضائف والأعباء التي تفػؽ إمكاناتها وقجرتها السادية العسل عمى تكمي –ج
إلى إنجاز عساؿ أو تأخيخها , مسا يزصخهع  والبذخية , الأمخ الحؼ يجعل العامميغ عاجديغ عغ إنجاز الأ

داد مطاهخ الف زالأساليب غيخ القانػنية, ومغ هح  الأساليب ) الخشػة ( التي تعج مغ أبخ الاعساؿ ب
 السؤسداتي وغيخ السؤسداتي .  

                                       لة , والتي تشقدع إلى : ءسباب غياب آليات الذفاؼية والسداأ –د
الفرل بيغ الدمصات وإقامة مؤسدات رقابية مدتقمة, إذ التي تذيخ إلى  لة الجاخمية,ءآليات السدا -ٔ

 بيغ السؤسدات الخسسية . اً بعس , وهحا مايخمق تػازنالسخاؾبة بعزها بتقػـ أجهدة الجولة 

لة الخارجية , وتذيخ إلى السؤسدات الجيسقخاشية التي تدسح إلى الذعب مغ مداءلة ءآليات السدا - ٕ
 حكػماته مغ خلاؿ الانتخابات السحمية والعامة والسؤسدات الإعلامية والسجتسع السجني. 

 الفداد السؤسداتي ومغاىر أشكال -السظمب الثالث :

 شبيعة مغ مجتسع إلى  آخخ , وحدب التي تختمف هشاؾ العجيج مغ أشكاؿ الفداد السؤسداتي        
الاشتخاكي والخأسسالي , وكحلظ نػعية الحكع الجكتاتػرؼ أو الجيسقخاشي. لحلظ فإف الفداد  ستبعشطاـ الال

تفاؽ مع الاخخيغ  أو بذكل غيخ مشطع يسارس مغ مجسػعة تتفق عمى نػع مغ الفداد بذكل مشطع بالا
                   دوف الاتفاؽ مع الاخخيغ . وعميه فإف الفداد في السؤسدات له أشكاؿ يسكغ ترشيفها إلى 

  -:( 11–18, 8146الذمؾي, )

 السجسػعة الأولى , السخالفات السالية , ومشها : 

 مخالفات القػاعج والأحكاـ السالية في قػانيغ السدادات والسشاقرات والسذتخيات .   – ٔ

 شز عميها القػانيغ السالية .  تمخالفات القػاعج والاحكاـ التي  – ٕ

 في أستخجاـ الساؿ العاـ , فخض الخسػـ والغخامات بجوف سشج قانػني. الهجر – ٖ



 

 

ٕٔ 

 

 . الاختلاس , الخشػة,  التدويخ, ة  ومشها السجسػعة الثانية , السخالفات الجشائي

العلاقات ,  السحدػويةالػاسصة و ,  سػء استخجاـ الدمصة, السجسػعة الثالثة , السخالفات الدمػكية  ومشها 
 الجسع بيغ أكثخ مغ عسل في أماكغ مختمفة , وعجـ السحافطة عمى كخامة العسل. ,الأسخية والسشاشؿية

 الفداد التشطيسي ومشها :  السجسػعة الخابعة ,

 عجـ الالتداـ بتعميسات وأوامخ الخؤساء , وعجـ احتخاـ وقت العسل.   - ٔ

 إللامبالاة في تصػيخ الأداء , والانعداؿ وعجـ التعاوف في أنجاز العسل. - ٕ

 .الهخوب مغ السدؤولية , وعجـ الاحتفاظ بأسخار العسل -ٖ

شكاله السختمفة إلى فداد مؤسدي غيخ مشطع وفداد مؤسدي  ويسكغ تقديع الفداد السؤسداتي بأ      
  ( :461– 412  , 8149عائض, مشطع وكسا يمي )

الفداد السؤسدي السشطع :هػ الفداد الحؼ يسارسه السدؤولػف الكبار ورجاؿ الاعساؿ وهع أصحاب  –أ
القخار , ولجيهع العجيج مغ القجرات والإمكانات التي يدخخونها لخجمة أهجافهع , وهحا الفداد هػ أكثخ قػة 

ج يكمف الجولة ملاييغ الجولارات وتساسكاً وتشطيساً.إذ يترف هحا الشػع مغ الفداد بكبخ حجع الفداد الحؼ ق
وأنتذار  الدخيع  وهػ يعج أخصخ أنػاع الفداد  لارتباشه بقسة الهخـ الدياسي, السجتسع,في وتأثيخ  القػؼ 

     .إلى جسيع السؤسدات الحكػمية والسجتسع

رة والسػضفيغ برػ السدؤوليغ  بعسيسارسه  الحؼ وهحا الفداد  -الفداد السؤسدي غيخ السشطع : –ب  
 السدؤوؿ الستشفحؾياـ مع الاقارب , فسغ خلاؿ  ةمغ خلاؿ عقج الاتفاقات والرفقات السذبػه غيخ مشتطسة

متهخب مغ حل نداع قزائي , أو التهخب الجسخكي أومغ الزخائب, وخصخ الفداد بترخفات غيخ قانػنية ل
سػاششيغ عمى أساس بيغ المغ خلاؿ عجـ وجػد العجالة غيخ السشطع  يؤدؼ إلى خمل في السجتسع , 

 والسحاباة والسشدػوية .العلاقات العائمية 

وهشاؾ اشكاؿ اخخػ لمفداد السؤسداتي , الحؼ يذسل أنػاع عجيجة مغ السطاهخ أو الاشكاؿ التي تسثل      
               الانحخافات في الدمػؾ والقػاعج والتذخيعات والاهجاؼ في السؤسدات الخسسية ومشها مايمي

 -:   (11 – 14,  8144 , الجبؾري )  



 

 

ٕٕ 

 

:  والحؼ يتسثػل في عجـ تصبيق القػاعػج  السالية والتعميسات الخاصة في السؤسدات السػاليفدػاد ال – ٔ
ت أة حدػابات وأمػاؿ الحكػمة والهي, السختز بفحػز ومخاقبػ ةالسالية كالجهاز السخكدؼ لمخقابة السالي

 والسؤسدات العامة والذخكات .

يتعمق بالانحخافات السالية ومخالفات القػاعج يعج أكثخ أنػاع الفداد تأثيخاً والحؼ و  -:فداد الدياسيةال – ٕ
بػيغ السجتسعػات  اً جػػهخي اً والأحكػاـ التػي تػشطع عسػل السؤسدػات الدياسػية فػي الجولػة . ومػع أف هشػاؾ فػارق

ػسيع السذاركة, وويغ الجوؿ التي يكػف فيها الحكع التػي تشػتهج أنطستهػا الدياسية أساليب الجيسقخاشية وت
شسػلياً ودكتاتػرياً , لكػغ العػامل السذتخكة لانتذار الفداد السؤسداتي في كلا الشػعيغ مغ الأنطسة تتسثل 

  :اسي بالأتي وتتسثػل مطػاهخ الفدػاد الدي الحكع ,ب

 فداد الحكاـ وسيصخة نطاـ الجولة عمى الاقتراد . -أ 

 فقجاف الجيسقخاشية  , وفقجاف السذاركة .  -ب 

 الحكع الذسػلي الفاسج .  -ج 

:  يتعمق هحا الفدػاد بالسطاهخ والانحخافات الإدارية والػضيؽية وتمػظ السخالفػات التػي  الإدارؼ فدػاد ال –ٖ
 ؿ تصبيقات الحكػمية مغ خلاسؤسدالإثشػاء تأديتػه مهػاـ وضيفتػه فػي في ترػجر عػغ السػضػف العػاـ 

للاسػتفادة مػغ الثغػخات بػجؿ الزػغط عمػى صػشاع القػخار  الفخصوأغتشاـ التذػخيعات والقػػانيغ والزػػابط 
والسذػخعيغ لسخاجعتهػا وتحػجيثها باسػتسخار . وهشػا تتسثػل مطػاهخ الفدػاد السؤسدي الإدارؼ في الامتشػاع 

 ل السدػؤولية .عػغ أداء العسػل الخسسي  أو التخاخػي وعػجـ تحسػ

ويتسثل في التلاعب بالقػانيغ الحاكسة لمشذاط الاقترادؼ مثل التلاعب في ,  الاقترادؼفداد ال –ٗ
 ا:  ف هساد مغ الشاحية الاقترادية له جانبإذ أف مفهػـ الفداالبػرصة أو الاحتكارات 

قجرة مدؤولي الحكػمػة عمػى احالػة التػخاخيز وقبػػؿ الخشػاوؼ بجانب الصمب , يتسثل الفداد هشا  -أ 
  والهػجايا مغ الأصجقاء والأقارب  . 

جانب العخض , يتسثػل بالسؤسدات غيخ الخسسية الػتي تقػػـ بعسميػات الابتػداز وتقجـ الخشػاوؼ  -ب 
بجورهع جانب الصمب مغ معادلة  والهػجايا بسػجػب اتفاقيػات غيػخ معمشة الى مدؤولي الحكػمة الحيغ يسثمػف 

 الفداد السؤسدي الاقترادؼ.



 

 

ٕٖ 

 

وإذا نطخنا إلى الفداد مغ جانب الاستغلاؿ الكامل لمػضيفة مغ قبل بعس السدؤوليغ أو السػضفيغ         
 (.   21 – 29,  8148)داود , فسغ السسكغ حرخها بالأتي 

يشتذخ في  يقػـ به كبار السػضفيغ والسدؤوليغ, و  وهحا الشػع مغ الفداد السؤسدي  -الفداد الكبيخ : - ٔ
السؤسدات الأمشية إذ يذسل وكالات تجارية لمذخكات عابخة القػمية  مغ خلاؿ صفقات الدلاح والسعجات 

 العدكخية .

ويذسل آلية دفع الخشػة والعسػلة , وآلية يقػـ به صغار السػضفيغ والسدؤوليغ,  -الفداد الرغيخ : -ٕ
 لساؿ العاـ , والحرػؿ عمى مػاقع للأقارب  .وضع اليج عمى ا

يتزح مغ خلاؿ ماتع عخضه إف معطع أشكاؿ الفداد تعػد إلى الدمػؾ اللاخلاقي , وخاصة لفئة     
السػضفيغ في السؤسدات أو الذخكات الحيغ يحاولػف الإختلاس وإهجار الساؿ العاـ مغ خلاؿ مسارسة 

السعاملات بػية الحرػؿ عمى الخشػة التي هي حالة مخالفة  أشكاؿ البيخوقخاشية والخوتيغ لتعصيل بعس
لمقانػف والتذخيعات التي يقػـ بها السػضف أو الذخكات الاستثسارية )السحمية والأجشبية ( التي تحاوؿ 

 .  فخص الاستثسارتعصيل 

 أثار ومؤشرات الفداد -السظمب الرابع :

 الأثار الاقترادية لمفداد   -أولًا :

إلى الحكع  الرالح يؤدؼ الأفخاد والسجتسع , إذ إف غياب في لاشظ أف الفداد الاقترادؼ يؤثخ    
السؤسدات  الحكػمية , حيث أف هشاؾ اصحاب الشفػس  الزعيفة التي تجفعهع إلى التػجه نحػ  ضعف 
إلى السذاركة في الانذصة  ه السختمفة , بجلًا مغ الأتجا الغيخ السذخوع مغ خلاؿ الفداد بأشكالخوح 

الإنتاجية , وهحا مايؤدؼ إلى  اضعاؼ  قجرة  الجولة في زيادة وتشػيع الإيخادات العامة , إذف فإف الفداد 
 -: ( 41,   8148عسر ,)  مفداد بالأتياقترادية سمبية , ويسكغ حرخ أهع الأثار الدمبية ل اً يتخؾ آثار 

يبي والجسخكي , والاختلاس يديج مغ أتداع رقعة الاقتراد ب الزخ ميدانية الجولة مغ خلاؿ التهخ  –أ
 يعخقل  تشافذ الذخكات الاستثسارية الاجشبية والسحمية  .و الخيعي , 

 إنخفاض في إنتاجية السؤسدات الستػسصة والرغيخة , التي تعسل عمى نسػ الاقتراد  .   –ب



 

 

ٕٗ 

 

الحكػمية يختفع إنفاقها عمى الاستثسارات أف السؤسدات  كيبة عشاصخ الانفاؽ الحكػمي , إذتغييخ تخ  –ج  
, ويشخفس إنفاقها  عمى الخجمات الاساسية الاستثسارؼ في الػزارات الأمشية  السفتػحة لمخشػة , كألإنفاؽ

 مثل التعميع والرحة. 

عجـ جحب الاستثسارات , مسا يتخؾ آثاراً سمبية في الشػاحي الاقترادية في وعميه فإف الفداد يؤثخ     
والإجتساعية , والتي تشعكذ سمباً أيزاً عمى السؤسدات الحكػمية وغيخ الحكػمية , وكحلظ عمى العامميغ 
في هح  السؤسدات وخاصة عشجما يذػ  الفداد هح  السؤسدات مغ خلاؿ إختلاس الساؿ العاـ , 

 السحدػوية , التدويخ , تهخيب الثخوات الػششية .   

  -ثار الاقترادية لمفداد ومشها :إذف يسكغ تحجيج نػعيغ مغ الأ    

 الاثار الاقترادية السباشرة –4       

يعج الفداد تكمفة اقترادية يتحسمها السجتسع, فالحيغ يسارسػف الأعساؿ الاستثسارية  لايهتسػف      
عج بالججوػ الاقترادية للاستثسارات , وإنسا هجفهع تػضيف الأمػاؿ وتجويخها بسا يعارض القػانيغ والقػا 
في الاقترادية . وعميه فإف الفداد يؤثخ في إنخفاض الإنتاجية وارتفاع معجلات البصالة  , وكحلظ يؤثخ 

الاستثسارية , كسا أف سػؽ العسل يتأثخ  بالفداد مغ خلاؿ التعييغ والتػضيف  خوعاتأرتفاع تكاليف السذ
اواة في تػزيع الجخػؿ , كسا يؤثخ عمى أساس الخشػة أو    السحدػوية , ويؤثخ كحلظ الفداد في عجـ السد

العسميات الاقترادية التي تجخل في الجورة الاقترادية  مغ خلاؿ حخكة الشذاط في بذكل سمبي 
 .  ( 82, 8141كزار , )الاقترادؼ  

  -وكسا يمي : يهاسػؼ نتصخؽ إل ةوالإيجابي ةالدمبي ةالاقترادي ثاروهشاؾ العجيج مغ الأ    

 الأثار الاقترادية  الدمبية لمفداد        –أ

تع رشػة مػضفي الجولة مغ أجل التجاهل عغ جدء مغ تالإيخادات الحكػمية  , عشجما  فيتأثيخ الفداد   * 
  الشذاشات الاقترادية الػاردات والإنتاج والجخل , مغ خلاؿ خفس بعس الزخائب السدتحقة عمى  هح

 الشذاط الاقترادؼ لمجولة   .     في مسا يؤثخ ذلظ الإيخادات  السدتحقة ,هح  الحكػمات وعمى ذلظ تخدخ , 

مدتػػ تػزيع الجخل والفقخ  , قج يتهخب بعس الأغشياء عغ دفع الزخائب مغ خلاؿ  فيتأثيخ الفداد * 
الفقخاء ,  وكحلظ عجة أساليب ومسارسات غيخ مذخوعة , ومشها الخشػة التي تعسق الفجػة بيغ الأغشياء و 



 

 

ٕ٘ 

 

زيادة تكمفة الخجمات التي تقجمها الحكػمة مثل الرحة والتعميع , وغيخها مغ الخجمات  فييؤثخ الفداد 
الخجمات  وجػدتها , ويؤثخ الفداد كحلظ في إنخفاض مدتػػ إمكانية تقجيع تمظ الأساسية , وهحا يقمل مغ 

التزخع والبصالة ,عغ , وارتفاع معجلات السعيذة مسا يؤدؼ إلى إنخفاض مدتػػ الشسػ الاقترادؼ  
 .  ( 44- 48,  8184)عبد الرزاق , شخيق زيادة الأسعار,وتجهػر القػة الذخائية 

الأسعار , إف الاختلاس الحؼ يختكب مغ قبل بعس الإدارييغ والدياسييغ في  فيتأثيخ الفداد * 
سػلات التي وكحلظ العتهخيب وتحػيل الأمػاؿ إلى الخارج , فزلًا عغ السؤسدات السالية وغيخ السالية , 

مغ الكمفة التي  اً الاستثسارية إلى بعس الإدارييغ مغ السػضفيغ والتي تعج نػع خوعاتيجفعها أصحاب السذ
الاستثسارية الإنتاجية مشها والخجمية ,  خوعاتالتي يشتجها أصحاب السذتزاؼ إلى ؾيسة الدمع والخجمات 

ظ يجفع سعخاً لمدمعة أعمى مغ تكمفتها الحؿيقة , نتيجة وهحا مايتحسمه الفخد السدتهمظ , حيث إف السدتهم
مغ الأسعار التي  اً إلى أصحاب القخار , حيث إف جدء خوعاتلإضافي الحؼ يجفعه أصحاب السذالخيع ا

يجفعها السدتهمظ تحهب إلى الػسيط الحؼ يدتحػذ عمى الأسعار الإضاؼية مغ خلاؿ تقجيع العقػد 
 .      ( 99,  8144) عبد العالي , عميه  الاستثسارية بأسعار أقل مسا هي

حجع الانفاؽ الحكػمي, مغ خلاؿ الانفاؽ عمى في يؤثخ الفداد  -الانفاؽ الحكػمي : في أثخ الفداد * 
ـ مع ءية الحكػمية وشخيقة تػزيعها تتلاالرفقات الكبيخة , مغ هشا فإف الخيارات الستعمقة بحجع السيدان

مغ الفداد السؤسداتي  يحرل في  اً لسؤسدات الحكػمية  . لحلظ فإف بعزالأشكاؿ السختمفة لمفداد في ا
مخحمة إعجاد السيدانية وهشا يصمق عميه )الفداد الدياسي ( , أما الفداد السختبط بسخحمة تشفيح السيدانية 

,  ؼيصمق عميه الفداد )البيخوقخاشي أو الإدارؼ( ,إذ أف الفداد الإدارؼ, يقع مغ خلاؿ إنجاز السيدانية
الحؼ يغيخ القخارات حػؿ كسية الإنفاؽ الحكػمي العامة , أما الفداد الدياسي,ويؤثخ في دقة إنجاز الشفقات 

 تكػيغ في ـ الإنفاؽاستخجا الاستثسار هػووسا أف . (  811 – 819,  8141يؾنس , )   وتػزيعه
 ليقم الفدادأف  غيالسدتثسخ ,ويخػ بعس الدمع والخجمات انتاج لعسمية اللازمة الججيجة الانتاجية الصاقات

 .                             (49,  8141, وعؾاد, عبد الرضا )السجتسع و الفخد في تؤثخ التي   زخيبةمغ ال

                                                         (:412, 8142)بدراوي , الأثار الاقترادية الإيجابية لمفداد ومشها -ب

 كػف الفداد دافعاً لمسػضفيغ لمعسل بػاجباتهع في تقجيع الخجمات في ضل تجني الأجػر والخواتب ي
 لحرػلهع عمى حػافد مادية ورشاوؼ تجعع رواتبهع التي يحرمػف عميها مغ الجولة.  
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 وتصمعات  السػاششيغ والتجاوز عميها مغ وجهة نطخ السجتسع لايسثل  في ضل وجػد قػانيغ لاتتفق
ضل , في  السعاملات الاستثسارية إنجازفي سخعة جخيسة بل عمى العكذ قج تكػف شػؽ الشجاة 

 وجػد أنطسة دكتاتػرية متدمصة  .  
  لها.إنجاز أعساالتدخيع في سؤسدات غيخ الخسسية تداعج السؤسدات الخسسية عمى الالفداد في 
بعس الستغيخات مشها السؤسدات السالية , في ومغ خلاؿ ماتقجـ يتزح إف أثخ الفداد يػزع           

وؾيسة العسمة , والإنفاؽ الحكػمي  , وهحا الأثخ أتدع بالحالة الدالبة , كػف معطع الأمػاؿ التي تهجر مغ 
غ يالاقتراد , لحلظ نجج أف السدتثسخ أماـ تحقيق العػائج التي تعػد بالشفع عمى  اً خلاؿ الفداد تقف عائق

يػضفػف رؤوس أمػالهع في الجوؿ التي تحقق أعمى عائج متػقع , ويهخب السدتثسخوف مغ الجوؿ التي يدداد 
في فداد يصخح حػؿ تأثيخ ال اً فيها الفداد ,  مسا يقمل مغ الحػافد الأستثسارية . وعميه فإف هشاؾ رأي

ليذ كأثخ سمبي فقط , وإنسا هشاؾ أثخ إيجابي , وخاصة إف بعس الاقترادييغ يخكدو عمى  الأستثسار 
ف مغ الخبخاء والاقترادييغ أرائهع حػؿ هحا االشسػ الاقترادؼ , وقج شخح فخيق هحا الأثخ مغ خلاؿ

    -التأثيخ:

 الاقترادؼ الشسػ في الخأؼ الأوؿ : القائل بالتأثيخ الإيجابي لمفداد 

 التي الآراء بعس الشسػ الاقترادية والتشسية , إلا أف هشاؾ عػائق بأشكاله وانػاعه هػ احج  الفداد أف    
 الاقترادية الشطخيات إلى الشطخ لايجب الاقتراد , وأنهفي  الإيجابية آثار   لفداد له ف اأ تجسع عمى 

الآراء الايجابية لمفداد ,  هح  نطخ ووجهة , التغييخ تقبل لا ثابتة عمى إنها قػانيغ والاجتساعية والدياسية
عسمية تدخيع  غ لتدهيليالسدتثسخيغ الاجانب والسحمي جانب مغ تجفع عمى إنها تشطخ إلى الخشاوؼ التي

 بيغ التشافذ مغ نػعاً  إذ أنها  تخمق مدتحقها , غيخ هػ , ولا تجفع هح  الخشاوؼ لسا  الإجخاءات
أف فزلًا عغ أمتلاكاً لخؤوس الأمػاؿ  الأقل الذخكات واستبعادلاكاً لخؤوس الأمػاؿ أمت الأكثخ الذخكات

في إنجاز متصمبات الاستثسار مغ قبل السدتثسخيغ . يخػ  اللازـ هحا الشػع مغ الفداد يخترخ الػقت
 ( التعجيل) نقػد )التمييغ ( أو عشجهع تدسى التي هشتيجتػف ( إيجابية الفداد مغ خلاؿ  الخشاوؼ  )صسػيل
الشذاط الاقترادؼ بالكامل  عمىفيها مديصخة  تكػف الجولة قج التي الحالات في الكفاءة مغ تديجفي إنها 

في صػرة  التعجيل نقػد ,في هح  الحالة تعخض الخوتيشية التخؽيف مغ التعقيجاتعشجما تدهع في و ,
ؿ مغ خلا برػرة أسخع  الخجماتعمى الحرػؿ  مقابل ,ضخيبة شػعية أو إكخامية عمى السدؤوؿ  

 لمفداد الإيجابية الآثار مغ أف(  Lui )الباحث يخػ  كسا.الاستثسارية خوعاتتخؽيس الػقت في إنجاز السذ
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 بتقجيع يقػمػف معاملات استثسارية  لجيهع الحيغ تكػف  الأفخاد فإفوعميه  الػقت , استغلاؿ  عمى الاستثسار
 مرالحهعقزاء  والتخاخيز,وكحلظ مغ أجل السػافقات عمى رغبة في الحرػؿ الحكػمة الخشػة لسػضفي

       .(116  – 111,   8141)الجسل , الػقت  تػفيخ  إلى أدت الخشػة أف ذلظ الذخرية , ومعشى
 الاقترادؼ   الشسػفي  لمفداد الدمبي بالتأثيخ القائل : الثاني الخأؼ

حيث إف جػدة هح  الاستثسارات تسارس دور , يؤثخ عمى الشسػ مغ خلاؿ نػعية الاستثسارات الفداد إف    
إف انتذار الفداد يخافقة زيادة في , الاقترادؼ اساسي في تحجيج إنتاجية رأس الساؿ ومغ ثع معجؿ نسػ 

 حجع الاستثسارات الحكػمية وانخفاض إنتاجية أو عػائج الاستثسار , وكحلظ إنخفاض الايخادات الحكػمية.
الإيخادات الرشاعية إنخفاض حجع الإيخادات العامة عغ شخيق  إنخفاض  فيكسا إف  انتذار الفداد يؤثخ 

            حيح أو التداهل والتهخيب الزخيبيالامتشاع عغ دفع الخسػـ بذكل ص, و والتجارية والعقارية 
 ذلظ ويؤدؼ السػارد استغلاؿ في سمبية أثار له أف انتذار الفداد كسا  .(69 – 62,  8149)سعيد , 

 مدتػػ في  التأثيخ ثع ومغ,  الجخل وتػزيع الفقخ مدتػػ  والاضصخاب في الاقترادؼ الشسػ ضعف إلى
بيغ  الفجػة تػسع إلى يؤدؼ مسا والسجتسع الجولة عمى وزيادة  الأعباء الخجمات تػفيخ في الجولة أداء

لسختمف أفخاد داعج عمى الخفا  الاقترادؼ والاجتساعي تالشسػ الاقترادؼ  زيادة ,لاف والفقخاء الأغشياء
 عمى عسمية اً خصخ  ويذكل الحكػمي والأداء السدتجامة التشسية لحلظ يؤثخ الفداد في  إعاقة.السجتسع
 إنخفاض الخجمات الأساسية لمسجتسع مغ خلاؿ إنخفاض أداء القصاعات  وهحا مايؤدؼ إلى,التشسية

 .               ( 82 – 86,  8148)بشي عامر , الخجمية 

لقج شخحت العجيج مغ الجراسات التي تحاوؿ معخفة أثار الفداد وخاصة انعكاس ذلظ عمى الشسػ    
الاستثسارية مسا  خوعاتلسختبصة بأتخاذ القخارات لمسذالاقترادؼ , فقج شػ  الفداد الكثيخ مغ الحالات ا
لمفداد هي دراسة )بالػ ماورو ( ضح الأثخ الدمبي ػ قمل مغ إنتاجية الاستثسار,ومغ أهع الجراسات التي ت

اعتسجت عمى مؤشخات ثلاثة مشها والتي  حاولت ؾياس أثخ الفداد عمى الاستثسار والشسػ الاقترادؼ  والتي
 :(464, 8181) البيرماني , وعبدالله , 

التي تتدع بديادة السعاملات الاقترادية  السؤشخ الأوؿ : يعبخ عغ حجع مدتػيات الفداد التي تتزسغ
 تكاليف السعاملات الاستثسارية . 
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السؤشخ الثاني :  يخكد هحا السؤشخ عمى عجـ كفاءة الشطاـ القزائي , في القصاعات الحكػمية ويكػف 
 في جحب العجيج مغ الاستثسارات .  اً سمبي عاملاً 

في زيادة حجع  اً سمبي عاملاً  جة في القصاعات الخسسية ويعالسؤشخ الثالث : يعبخ عغ عجـ الكفاءة الإداري
 .  السعاملات الاستثسارية نجازإنتيجة الخوتيغ الحؼ يدتخجـ في الاستثسارات لمجولة 

واوضحت نتائج الجراسة إف الفداد يؤثخ سمباً عمى الاستثسار كشدبة مغ الشاتج السحمي الإجسالي     
 ومعجؿ نسػ الاستثسارات . 

 ة الاثار الاقترادية غير السباشر  – 8

السختمفة , وخاصة بالشدبة  هيػاجه الفداد في مخحمة مغ مخاحم إف الشطاـ الدياسي في أؼ دولة  قج       
لمجوؿ التي تتحػؿ فيها الشطع  إلى الجيسقخاشية , مسا يخمق حالة مغ الإخلاؿ في الؿيع الأخلاؾية , وكحلظ 

في إنتذار  ف الدبب الخئيذ. كسا إف الفداد يسكغ أف يكػ  بخوز حالة مغ التعرب والتصخؼ لبعس الأراء
         الجخيسة لعجـ تكافؤ تػزيع الجخل , لحلظ يسكغ حرخ الأثار الاقترادية غيخ السباشخة لمفداد بالأتي 

الأمغ  تهجدوالتي  اضصخابات في حجوثإف الفداد يؤثخ  ,:   ( 49,  8141)عبد الرضا, وعؾاد , 
 مفاصل في  والرخاعات زيادة الخلافات إلى الفداد ؼ هحا يؤد كسا  .سي في الجولة الديا والاستقخار

الفداد في زيادة غديل  ويؤثخ ( . 42 – 46,  8141السرري , )   الأحداب السختمفة بيغ الجولة
الاقترادات ووخاصة الجوؿ الشامية مشها , حيث أف   الأمػاؿ, هح  الطاهخة تؤثخ في عجـ تػازف وأستقخار

هح  الاقترادات لاتدتصيع مػاجهة التغيخات في الصمب والعخض سػاء مايخز الدمع والخجمات أـ الشقػد 
. ومغ شأف عسميات غديل الأمػاؿ , خمق الجخػؿ الهائمة , التي تؤدؼ إلى زيادة البحخ والتخؼ  لجػ 

بة قميمة مغ أفخاد السجتسع الحيغ يتشافدػف في الحرػؿ عمى الدمع والخجمات غاسمي الأمػاؿ الحيغ هع ند
, هحا مايؤدؼ إلى ارتفاع أسعارها وحرػؿ حالة التزخع , ووالسقابل أف الاكثخية مغ الفقخاء يعدفػف عغ 

اد يؤثخ الفدو  .تمظ الدمع ويقل الصمب عميها مسا يؤدؼ إلى الكداد فتربح لجيشا حالتا الكداد والتزخع
              رادعة لمفداد داد الدمصات وعجـ وجػد تذخيعات عمى ضعف سيادة الجولة والقانػف مغ خلالف

 العاـ , والذعػر الساؿ عمى الحخص  الفداد يؤثخ في عجـ. و(  18,  8142رمؾ , وذنؾن, )
 يؤدؼكسا  حؿيؿية , دراسة دوف   والأنطسة القػانيغ سغ في الافخاطفي مفداد وهشاؾ تأثيخ ل بالسدؤولية.

الفداد كسا إف  .لمفداد  السشاسب السشاخ يػفخ هحا ما و القػانيغو  الثغخات في الأنطسة بعس ضهػر الى
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في   والإهساؿ والسبالاة العامة السرمحة عمى والحخص الاخلاص عجـر بذعػ الله تأثيخ في  السؤسداتي
 إلى يؤدؼ السجتسع , مسا في السختمفة السؤسداتو  السشطسات في وعجـ السرجاؾية السؤسدات الحكػمية .

 أداء جػدة مدتػػ  ضعف في الفداد هعيدو  .الستعامميغ  لجسهػر والدخط الخضا عجـ مذاعخ شيػع
 يفتخضإذ فداد العامميغ في السؤسدات الحكػمية ,  عمى يذجع فدادكسا إف ال.الكفاءة  الأعساؿ وتجني

 , يجفع فاسجيغ كانػا فإف غ الرغار,فيلمسػض السدؤولية وقجوة عمى قجر يكػنػا أف الكبار السػضفيغ في
 صغار لسحاسبة الأخلاقي السبخر الكبار ف ػ ويفقج السػضف كحلظ ,  فاسجيغ ليكػنػا السػضفيغ ذلظ صغار

                   .    (  11 – 49,  8141)عبد الرضا, وعؾاد , فدادهع عمى الفاسجيغ

  الفداد مؤشرات قياس -ثانياً :     

اس الفداد , السؤشخات هشاؾ نػعيغ مغ السؤشخات التي مغ خلالها يسكغ ؾيتذيخ الجراسات إلى أف       
والتي يسكغ مؤشخات غيخ مباشخة لؿياس الفداد و التي تعبخ عغ ماتع اكتذافه فعلًا مغ الفداد , السباشخة 

العجيج مغ السؤشخات ترجرها وهشاؾ .( 12 – 16,  8146الذمؾي , )مغ خلالها معخفة نػع الفداد 
   :(69,  8144)عاتي , مشطسات أو مؤسدات رسسية وغيخ رسسية ومغ أهع مؤشخات ؾياس الفداد مايمي

مشطسة مجتسع مجني مقخها بخليغ يقترخ تعاممها مع السشطسات مؤشخ مشطسة الذفاؼية العالسية :  –ٔ
تعتسج في الػصػؿ إلى  . الفداد في دوؿ العالعغيخ الحكػمية لمػصػؿ إلى الذفاؼية وؾياس مجركات 

مجركات الفداد في الجوؿ عمى مجسػعة مغ السؤسدات الاقترادية )البشػؾ( والخبخاء ورجاؿ الأعساؿ 
إف تقاريخهح   . تسثل تقاريخها الدشػية عغ الفداد إحجػ أهع مؤشخات مجركات الفداد في العالع .والأفخاد 

في الجوؿ ومعخفة شبيعته بقجر معخفة )مجركاته( أؼ الإحداس بػجػد  السشطسة  لاتؿيذ حجع الفداد
فقج يعتسجها  .الفداد مغ أجل الػصػؿ إلى ترػرات تمظ الجهات للإحداس بػجػد الفداد مغ عجمه

مسا يؤدؼ إلى إف تمظ التقاريخ   أصحاب الذخكات أو بعس الجوؿ في نذاشها الدياسي أو الاقترادؼ ,
مجركات الفداد فيها إلى  إلى الجوؿ التي تذيخفي ثخة عمى حخكة رؤوس الأمػاؿ لها نتائج جانبية مؤ 

الارتفاع. ووحلظ تكػف مانعاً مغ الاستثسار في تمظ الجوؿ التي تجخل ضسغ اهتسامات السشطسة ,مسا يجفع 
لإجخاءات إلى إف الجوؿ عميها أف تتخح الإجخاءات الػقائية الكاؼية لسكافحة الفداد عبخ ثلاثة محاور هي ا

  الكفيمة لستابعة الطاهخة ومحاروتها , السؤسدات الخقابية الحكػمية وغيخ الحكػمية, التذخيعات القانػنية .
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الشذخة الأسبػعية التي تشذخ حػؿ  ػجليل الجولي لمسخاشخ القصخية : هالسؤشخ الفخعي لمفداد في ال –ٕ
نسػذج إحرائي لحداب السخاشخ . ففي عاـ إلى الاقتراد والتسػيل عمى السدتػػ العالسي , أستشاداً 

مى سل مؤشخ دليل السخاشخ عتيذإذ أنزع السؤشخ إلى مجسػعة خجمات السخاشخ الدياسية .  ٕٜٜٔ
نقصة  ٓٓٔمتغيخاً و  ٕٔمجسػعات فخعية مشها السخاشخ الدياسية )  ( متغيخاً مػزعة عمى ثلاث ٕٕ)

نقصة مخاشخ (,بحيث  ٓ٘متغيخات و  ٘) لكل مشها  مخاشخ ( والسخاشخ التسػيمية والسخاشخ الاقترادية
ع عمى أساس نقاط السخاشخ .إذ تذيخ الؿيع الستجنية يتذتسل كل مجسػعة عمى الستغيخات الفخعية والتقي

لشقاط السخاشخ إلى وجػد مخاشخ مختفعة لمغاية ,ويتع الحرػؿ عمى السؤشخ التجسيعي لمجليل الجولي 
, بحيث تتخاوح ؾيسة السؤشخ  ةع نقاط السخاشخ لمسجسػعات الثلاثػ لمسخاشخ القصخية بأخح نرف مجس

) نقصة لمسخاشخ الستجنية (.حيث الفداد في الشطاـ  ٓٓٔالتجسيعي بيغ صفخ ) لمسخاشخ السختفعة( و 
 كفاءة الجولة . في الدياسي يسثل تهجيجاً للاستثسار الأجشبي ,لانه يذػ  البيئة الاقترادية,ويؤثخ سمباً 

بجأ تصػيخ السؤشخ بػاسصة باحثيغ مغ البشظ  -اد في السؤشخ السخكب ) مؤشخ البشظ الجولي ( :الفد –ٖ
 :  , وذلظ عمى أساس الجػانب التالية ٜٜٜٔالجولي في عاـ 

 حكع القانػف  . -أ 

 الاستقخار الدياسي والاقترادؼ  . -ب 

 كفاءة الحكػمة .  -ج 

 التحكع بالفداد مغ خلاؿ السداءلة.  -د 

حلظ يعتسج تصػيخ السؤشخات الفخعية لكل جانب مغ هح  الجػانب عمى عجد الستغيخات التي تع ل  
مؤسدة متخررة بأستخجاـ ( ٖٔعمػمات تع إنذاؤها بػاسصة) ( قاعجة لمس ٖٚاستشباشها مغ )

لسعمػمات وذلظ لتػصيف مشهجية أحرائية , تع التسكغ مغ إستغلاؿ السعمػمات الستاحة مغ قػاعج ا
وحدب مشطسة الذفاؼية الجولية فإف الجولة التي تحرل عمى التختيب الأوؿ مغ خلاؿ السؤشخات.

وشبقاً   (2–4, 8112لمتخظيط )السعيدالعربي( ٓٓٔإلى  ٔ)مغ أدرجة التي تبجالحرػؿ عمى أعمى 
حرمت  كانت فشمشجا وقجلسؤشخ مجركات الفداد فقج تع تختيب الجوؿ الأعمى أو الأقل فداداً في العالع 

 عمى إذ حرمت ٕٗٓٓعاـ في عمى السختبة الأولى بيغ دوؿ العالع الاكثخ شفاؼية , والأقل فدادا 
حرل كل مغ الجانسارؾ   ٕٕٔٓ( التي شسمها السؤشخ , وفي عاـ ٜٚٔ( درجة, مغ بيغ الجوؿ)ٜٚ)
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ختبة ( دولة مقابل حرػؿ نيػزلشجا والجانسارؾ السٙٚٔ( درجة مغ بيغ )  ٜٓونيػزلشجا عمى  ) 
, تقجمت الجانسارؾ  عمى نيػزلشجا, وحرػؿ كل مشهسا عمى السختبة الاولى   ٕٕٓٓالأولى, وفي عاـ 
( درجة ٘ٛمشجا بالسختبة الثالثة وقج حرمت عمى )ش( درجة , وجاءت ف ٛٛ)  عمى إذ حرمت الأولى

نتيجة  ٕٕٓٓ( دولة شسمها السؤشخ , وأنخفزت درجات مؤشخ الفداد في عاـ ٓٛٔمغ بيغ)
إنخفاض السعاملات الاقترادية ومشها الشذاشات الاستثسارية في أغمب دوؿ العالع  بدبب الخكػد 

هي الرػماؿ وتأتي  إف الجوؿ العخوية الأكثخ فداداً , الاقترادؼ الحؼ ضخب الاقترادات العالسية.
( درجات   , وتأتي الدػداف ٛبالسختبة الأولى عخوياً مغ خلاؿ مؤشخ مجركات الفداد , بسقجار )

.  ٕٗٓٓ( درجة عمى مؤشخ السخاشخ لعاـ ٖٔبالسختبة الثانية عخوياً حدب مؤشخ الفداد وجسعت )
ية بالفداد والسخاشخ عخوياً فقج جاءت اليسغ بالسختبة الأولى مغ أكثخ الجوؿ العخو ٕٕٔٓأما في عاـ 

فقج جاءت الدػداف  ٕٕٓٓ( درجات عمى مؤشخ السخاشخ القصخية. أما عاـ ٛوعالسياً , وقج حرمت)
(درجة عمى مؤشخ السخاشخ القصخية الحؼ ٕٔبالسختبة الأولى عخوياً بالفداد والسخاشخ , إذ جسعت)

د , أما اليسغ فجاءت بالسختبة الثانية ( أقل فداداً  و ) صفخ( تخمد إلى أعمى درجة فدا ٓٓٔيبجأ ) 
( درجة لسؤشخ السخاشخ . وعميه فإف انتذار الفداد يكػف ٕٔمغ أكثخ الجوؿ العخوية فداداً وجسعت )

في السجتسعات الأكثخ تجدئة التي تشتذخ فيها السحدػوية الدياسية. لحلظ فإف الجوؿ العخوية الآكثخ 
) مشغسة  اليسغ, الرػماؿ, ليبيا , الدػداف ,  العخاؽ (فداداً ومخاشخ تتبايغ بيغ  ), سػريا , 

 ومغ خلاؿ ماتقجـ فإف ؾياس الفداد يعتسج بذكل.  (6-4 , 8181 – 8111الذفافية الدولية , 
يتع تسييد إذ تختمف مجسػعة الؿياس حدب نػع السؤشخ  ,  قجأساسي عمى مؤشخات الفداد , و 

عغ الجرجة التي  اً مؿياس جد. وعميه فإف مؤشخ الفداد يعداالسؤشخات مغ خلاؿ  التقييع عغ أشكاؿ الف
تحرل عميها الجولة مغ خلاؿ درجات التقييع في كل مؤشخ مغ مؤشخات الفداد  . إذ إف أغمب 
السؤشخات التي تقاس بها درجة الفداد تعتسج عمى السعمػمات والبيانات التي يسكغ الحرػؿ عميها مغ 

 لها يسكغ ؾياس الفداد في الجوؿ التي يشتذخ فيها . الجهات غيخ الخسسية والتي مغ خلا

 سبل مكافحة الفداد -ثالثاً :

, إذ تقع مدؤولية هشاؾ العجيج مغ الصخؽ التي يسكغ مغ خلالها مكافحة الفداد بسختمف أشكاله         
 الجهات الحكػمية السدؤولة عغ كذف الفداد ومكافحته . إذ إف هشاؾ خصػات خلاؿغ ممعالجة الفداد 

يجب عمى الجولة متابعتها , وهي الذفاؼية التي عغ شخيقها معخفة السعمػمات التي تخز الجػانب 
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هحا  ؼبعس أسباب الفداد , الاقترادية والإدارية والسالية , ومغ خلاؿ هح  السعمػمات يسكغ التعخؼ عمى
معقجة . إذ لابج مغ وجػد الدبل في  خصػات إلى الأخخ يحتاج هاوعزو  بديصة خصػات إلى يحتاج الفداد

, , ومغ هح  الػسائل محاسبة السدؤوليغ في عسميات إهجار  الساؿ العاـ عسمية الحج مغ الفداد  
سدات الحكػمية , عغ شخيق مغ خلاؿ الكذف عغ الفداد في السؤ  الإضخار بالاقتراد الػششيو 
 . الاستثسارية الػهسية , وكحلظ في عقج الرفقات التجارية  خوعاتسذال

سعالجة الفداد  , مغ أجل محاولة ل والإجخاءات التي تدعى دبلالفلابج مغ وجػد  ذلظومغ خلاؿ      
 . ( Chanakyapuri  ,  & Rizal  6 - 3, 2010)مغ ضاهخة الفداد ومشها مايمي الحج 

غيخ الحكػمية والعشاصخ الاخخػ لمسجتسع السجني, ورفع مدتػػ الػعي تعديد مذاركة السشطسات  -ٔ
  العاـ لسكافحة الفداد.

تخسيخ سياسات فعالة ومشدقة لسكافحة الفداد والتي تعدز مذاركة السجتسع وتجدج مبادغ سيادة  -ٕ
سداءلة , الإ إف الفداد القانػف, والإدارة الدميسة لمذؤوف العامة والسستمكات العامة, والشداهة, والذفاؼية, وال

 يسكغ ملاحقته بعج وقػعه, ولكشه يتصمب الػقاية .

نطسة لإقامة ـياكل مشع الفداد وأدوات لازمة لزساف نطاـ تشفيح فعاؿ , الأقػاعج و الوضع التجابيخ و  –ٖ  
 لمعسل السحمي والإقميسي والجولي لسكافحته .  ومتساسظ فخ إشار شاملامغ خلاؿ تػ 

إرجاع الامػاؿ السدخوقة مغ دولة ما , حتى وإف تع غدمها في وقت لاحق, وأف تكػف العائجات  - ٗ
الستأتية مغ الفداد إلى الجولة الصخؼ السصالبة التي قامت بالاعتخاؼ بسمكيتها للاصػؿ أو بالتزخر جخاء 

 اختلاس الأمػاؿ مشها  . 

 الشاس حقػؽ  عة, واستخداد السستمكات , وحسايةكذف إحالة السػجػدات السكتدبة برػرة غيخ مذخو  - ٘
 الفداد , حيث إف الفداد أدػ إلى نهب الثخوات الػششية .   مكافحة أولػيات مغ

متػازية , حيث إف هح  الخصػات تتخح التجابيخ التي  مغ شأنها  خصػات إلى يحتاج الفداد الحج مغ –ٙ
 الفداد . أف تجعع وتجسج وتحجد وترادر العائجات الستأتية مغ 

الحاجة إلى تصػيخ ثقافة الدلامة في , و تسع لمجا في السػجػدة اتوالإمكان الصاقات جسيع استثسار -ٚ
 السجتسع , ويجب عمى جسيع أفخاد السجتسع السداعجة في القزاء عمى الفداد . 
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التي تؤدؼ إلى مكافحة الفداد مشها مايمي        والسعالجات وهشاؾ العجيج مغ الدياسات والدبل        
   - :(  81,  8148, كاردونا , )

 مشتخباف حكػمة رئيذ أو سيسا لاو  الفداد , مكافحة الحكػمة في دورو  الدياسية الإرادة تحجد  -أ 
ومخاجعة  لتشفيح حاسع أمخ الدياسية ذلظ , الإرادة عمى ة علاو . حازمة سياسية وجػد إرادة مع ديسقخاشياً 

 فعاؿ .   نحػ عمى القائسة التذخيعات

 لا ضاهخة معقجة الفدادف  .الفداد علاج في فقط الخصػة الأولى إلا ليذ ولكشه,   مهع التذخيز -ب 
 والػسيمة  .الأمػر سػءاً  تفاقع أف مشها يخذى العكذ , عمى تبديصي , بل مشهج اتباع لسعالجتها يشفع

 الشداهة لشطاـ الأساسية العشاصخ تجعيع جسيع أجل مغ وحدـ بثبات العسل الفداد , هي لخفس الػحيجة
 اتخاذ ذلظ , يشبغي ولتحقيق  .والخاص العاـ مغ القصاعيغ كل وفي والإدارؼ , الدياسي عمى السدتػييغ

 .قػؼ  نداهة نطاـ بشاءذلظ  حج سػاء,يدتمدـ عمى وقسعية وقائية تجابيخ

اعتساد معاييخ  ذلظ , في بسا الػسائل, مجسػعة مغ خلاؿ الحاضخمغ الػقت في تذجيع الشداهة  -ج 
 والتجريب الأصػؿ الذخرية ورصج الذخرية , الأصػؿ والإعلاف عغ ومعاييخ الدمػؾ , القادة,

 .والسداءلة الذخرية العامة, والدياسة الإدارة والذفاؼية في والتثؿيف,

التعقيج  لمتصبيق , إذ يلاحع مرجاؾية وقابمة ذات الفداد لسكافحة الجهػد السبحولة تكػف يجب أف  –د 
لحلظ فإف   .الفداد ضج الأورووي السجمذ المتاف وضعهسا  والسجنية الجشائية غيالاتفاقيت أيزاً في هنفد

 الفعالة .  إلى السعالجة تحتاج التي الجػانب جسيع معالجة تتسكغ مغ أف السخجح غيخ بسفخدها مغ مؤسدة

 وعشرخاً  السجنية , الخجمة ػضائفاليذغمػف  لسغ لمغاية جػهخية مدألة , بالشداهة الالتداـ أصبح لقج  -ع 
 .الحكػمية  أو السشتخبة السخشحيغ لمسشاصب بيغ السقارنة عشج لمشاخبيغ حاسساً بالشدبة

 وغيخهاالعقػوات  تشفيح قانػف  وأجهدة والشطاـ القزائي, والخقابية, السالية تأالهي التخكيد عمىيجب  -ؼ
, والخقابة عمى  الخجمة العامة في بالتػضيف الرمة ذات تأوكحلظ الهي الجشائية , العجالة أجهدة مغ

 ؤسدات الحكػمية . سوالخجمات في مختمف ال الدمع مغ السذتخيات

 نطع تجعع التي الإصلاح جهػد عمى الأولػية لمتخكيد اعصاء ة لمسؤسدات الدياسيةومغ الزخور  -و
 في الجولة .  السختمفة الجيسقخاشي الحكع
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 UNITED ):وهشاؾ العجيج مغ السعالجات والإجخاءات التي تؤدؼ إلى مكافحة الفداد ومشها مايمي      
(NATIONS, 2006 , 13 

 تحديغ رواتب السػضفيغ العسػمييغ لسعالجة إنخفاض مدتػػ السعيذة . - ٔ

 الحج مغ الدمصة التقجيخية لمسػضفيغ العسػمييغ مغ خلاؿ التحخيخ والخرخرة .  –ٕ

تذجيع السديج مغ الذفاؼية في صشع القخار الحكػمي مغ خلاؿ التعسيق الجيسقخاشي واللامخكدية وخمق  –ٖ
 وتذجيع السجتسع السجني . 

 لدياسييغ الفاسجيغ ومعاقبتهع .سيادة القانػف , بحيث يسكغ مقاضاة البيخوقخاشييغ واضخورة فخض  -ٗ

ت ألخسسية وغيخ الخسسية , ومشها ـيفخة في السؤسدات االحلظ فإف إدارة السعالجة قج تكػف متػ     
الشداهة , مغ أجل معالجة  أةلية السعشية بالفداد  , وكحلظ ـيومؤسدات السجتسع السجني والسشطسات الجو 

, لمحج مغ الفداد .  ة وقائيػةادؼ , مػغ خػلاؿ إتباع سياسلاقتروإصلاح العسمية الدياسية أو الإصلاح ا
ويػجج العجيج مغ الإجخاءات التي تهجؼ إلى معالجة الفداد في السؤسدات الحكػمية والسؤسدات الخاصة 

 . (42 - 41, 8181)ىيئة مكافحة الفداد ,  والتي يسكغ مغ خلالها الحج مغ الفداد ومشها مايمي 

ف الإصلاح لابج أف يكػف مغ خلاؿ الخزػع لمقػة التي تدسى الجولة , ووجػد حاكع يفػضه إ -أ 
السجتسع بالحكع بذخط حساية السجتسع والسؤسدات الحكػمية بفخض القانػف العادؿ , لاف مكافحة 

 . الفداد تأتي عغ شخيق الحكع الخشيج  

رحيحة  في خجمة الفخد والسجتسع  , وتعديد تعديد الإرادة الدياسية , وتهيئة الإدارة العامة ال -ب 
 وحجات التجقيق والسحاسبة في السؤسدات الحكػمية مغ أجل كذف شبهات الفداد  . 

, مغ خلاؿ معالجة الخوتيغ   هاوالتقميل مشمعالجة تعصيل الزػابط في السعاملات الاستثسارية   -ج 
 والبيخوقخاشية في السؤسدات الحكػمية . 

حتخاـ القانػف , وتحسل السدؤولية العامة , والأخلاؽ الإجتساعية , و مبجأ السرمحة االعسل عمى  -د 
 وفق التعميسات التي يشز عميها قانػف العسل . عمى ة مغ خلاؿ العسل يالػضيؽ
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 المبحث الثاني

 بالفسادالإطار النظري والمفاهيمي للمناخ الاستثماري وعلاقته 

تأثيخ  إذ إف ,  ةالعالسي اتة في بشاء الاقترادمغ أهع الجعائع الخئيد ؼ الاستثسار  السشاخ جيع        
 تحكسه ت العامة الاستثسارا تجفق أف مقجارو  , والأجشبية مشها السحمية الاستثسارات حجع فيالسباشخ 

الإدارية و  الاقترادية الإرادة وجػد مغ فلابج يةالاستثسار  الأهجاؼ تحقق اجل مشاخ الاستثسار , ومغ نػعية
الاستثسار إلى الجولة السزيفة .  في تذجيع وجحب السلائسة والدياسية والاجتساعية والقانػنية والأمشية

بيغ مشاخ عكدية ومغ خلاؿ ذلظ فإف أغمب الجوؿ تعسل في تحديغ مشاخها الاستثسارؼ  . وهشاؾ علاقة 
تؤدؼ إلى عدوؼ مشاخ الاستثسار , في ية سمب اً إف لمفداد أثار  , إذالاستثسار والفداد بأشكاله السختمفة  

الجوؿ التي لجيها إف أغمب  , و معطع رؤوس الأمػاؿ عغ الاستثسار في الجوؿ التي يكثخ فيها الفداد 
أستثسارية خارج  خوعاترؤوس أمػالها في مذ لاستثسارات خارجية شخكات أستثسارية تبحث  عغ أستثسار 

خ السشاخ الاستثسارؼ السذجع عمى جحب تػفتهجؼ إلى تأميغ رؤوس أمػالها , مغ خلاؿ   فإنهاحجودها . 
عغ شخيق تقجيع الحػافد والزسانات لمسدتثسخيغ  , والحج مغ الفداد  الحؼ يعج وذلظ مختمف الاستثسارات 

 مكػنات مشاخ الاستثسار. عػائق أحج 

 مفيؾم السشاخ الاستثساري  -السظمب الاول :

, ؼيه كل العػامل السؤثخة في الاستثسار   تجسعحيث  , اً حجيث اً هػـ مشاخ الاستثسار مفهػممف يعج     
وقج جاءت تعاريف عجيجة تحاوؿ أف تحجد يسكغ أف يكػف لها تأثيخ  واسع , لكشه يذسل العشاصخ التي

الحػافد لمذخكات العػامل ومؤشخات الجولة السؤسدية التي تذكل عمى إنه ,السفهػـ بذكل دقيق , إذ يعخؼ 
وهشاؾ مغ  .ػضيفذكل الحؼ يديج مغ جػدته وإنتاجه ,ويؤدؼ ذلظ إلى خمق فخص في التالالاستثسارية ب

مجسػعة مختمفة مغ مؤشخات الجولة السؤسدية والبيئة والدياسية ,مثل تػسيع بأنه يعخؼ مشاخ الاستثسار 
. ومغ خلاؿ ماتقجـ جارة , والاصػؿ القانػنيةى التوضيفة القصاع السالي , وسيادة القانػف , والانفتاح عم

ساسي للاستثسارات لمحج مغ تحديغ مشاخ الاستثسار يؤدؼ إلى تذجيع الشسػ, والحؼ يػضح الجور الأفإف 
. إذ أف دعع وتخؽيس الزخائب والاهتسامات الاجتساعية الدميسة هي التي تحسي عمى نصاؽ أوسع الفقخ

رؼ ملائع لمذخكات الاستثسارية وتحقيق الأهجاؼ الاجتساعية إدارة التػتخ بيغ خمق مشاخ استثسا
والاقترادية والدياسية. إف ضخوؼ مشاخ الاستثسار تختمف حدب نػع الاستثسارات مغ حيث أختلاؼ 
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جوؿ ومشها مايؤثخ الالقػانيغ ,والطخوؼ الدياسية التي تحكع الجوؿ والدياسات الاقترادية التي تتبعها كل 
   ( .   Smith& Hallward, 2005 , pp 40 – 42)عمى مشاخ الاستثسارسمباً أو إيجاباً 

                                                                                                      
 التي تحفد عمى الاستثسار في ضل آلياتأنه البيئة الاقترادية السدتقخة ويعخؼ مشاخ الاستثسار ب    

الدػؽ والتخريز الأمثل لمسػارد التي تستاز بالعجيج مغ الخرائز مشها , عجد مقبػؿ في ميداف 
سعخ صخؼ  السجفػعات يسكغ تسػيمه بػاسصة التجفقات الأجشبية  , عجد شؽيف في السيدانية العامة ,

التخصيط , وويئة سياسية مدتقخة تداعج عمى الاستقخار والتشبؤ لاغخاض  واقعي , معجؿ تزخع متجف
 .  (44, 8141) حدؽ , الاستثسارؼ والسالي والتجارؼ 

                                                                                                            
مجسػعة العػامل العامة القانػنية والدياسية والاقترادية ويعخؼ كحلظ مشاخ الاستثسار عمى أنه , 

والاجتساعية والثقاؼية والإشار السؤسداتي الحؼ يتحكع بالاستثسار, والتي تؤثخ بصخيقة مباشخة أو  ةداريالإو 
غيخ مباشخة في أداء الاستثسار وروحيته كالدياسات الاقترادية والأوضاع الاجتساعية والدياسية 

جة عػامل بعزها ممسػس وأستقخارهسا . وعمى ذلظ فإف نجاح أؼ دولة في جحب الاستثسار يعتسج عمى ع
كالبشية التحتية التي تتسثل في السصارات والسػانىء والصخؽ , وكحلظ مرادر الصاقة والسيا  ووسائل 
الاتراؿ , ووعزها الآخخ غيخ ممسػس يتسثل في السؤسدات والشطع والدياسات والتذخيعات التي تحكع 

 . (  81,   8148)عبد الرضا , الاستثسار 

                                                                                                      
 بعجيغ هسا مشاخ الاستثسار ب تزسشت مفهػـ فقج (UNCTAD) الاونكتاد مشطسةأما               

 :  ( 24 – 21,  8148)شمغؾم ,

 تقجيع خلاؿ مغ وتعديد  الاستثسار في دعع الجولة  وسسعة الحياة , بشػعية البعج الأوؿ : يتعمق     
 كالإعانات السقجمة لمسدتثسخ , ومشح التسػيمية ,والحػافدةالجسخكية والزخيبي السالية كالإعفاءات الحػافد

  مخفزة بفػائج القخوض

 مدتػػ  وتذسل الاستثسارية القخارات  في السؤثخة الأساسية العػامل مختمف البعج الثاني : يتزسغ.  
 السصبقة السعاييخ الأجشبية, بالاستثسارات الستعمقة القػانيغ الاجتساعي والدياسي  والاقترادؼ, الاستقخار
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 حػؿ الجولية والاتفاقات وآلياته, الدػؽ  وشبيعة العسل وسياسات السدتثسخيغ الأجانب, مع لمتعامل
ويعخؼ    .الخرخرة وخامج التجارية و  الزخيبية والدياسات والأنطسة السباشخ, الأجشبي الاستثسار

)أستيخاف ( مشاخ الاستثسار عمى أنه البيئة السؤسدية والدياسية , والدمػكية الحالية أو الستػقعة , التي 
تؤثخ في العػائج والسخاشخ السختبصة بالاستثسار,ويخكد)أستيخاف(عمى قزايا السؤسدات الخسسية , واستقخار 

تي تؤثخ ليذ فقط في مدتػػ الاستثسارات الخأسسالية بل تؤثخ في إنتاجية الحكع , والبشى التحتية ال
الاستثسارات السػجػدة في جسيع عػامل الإنتاج , والخغبة لمؿياـ باستثسارات مشتجة عمى السجػ الصػيل  . 

 ذخكاتقترادية التي تعسل فيها الكسا يعخفه آخخوف عمى أنه : البيئة السؤسدية والتشطيسية والدياسية والا
)عبد الرضا الخسسية وغيخ الخسسية مغ أجل الاستثسار في مختمف السؤسدات الحكػمية وغيخ الحكػمية   

 ,8148   ,81  )  . 

ووسا أف مفهػـ السشاخ الاستثسارؼ  أصبح يذكل مجسػعة مغ العػامل والطخوؼ السخكبة ومشها          
لالها الجهات الحكػمية إلى  التخويج للاستثسارات الدياسية والاقترادية والاجتساعية التي تدعى مغ خ

مغ أجل تػفيخ الفخص الاستثسارية السلائسة . وعميه ؼيسكغ كحلظ تعخيف مشاخ الاستثسار بأنه : مجسل 
الطخوؼ والأوضاع التي تؤثخ في إتجا  تجفق رأس الساؿ وتػضيفه, والتي تذسل الأبعاد الدياسية 

الإدارية , التي مغ السسكغ أف تكػف ملائسة في تذجيع وجحب  والاقترادية , وكفاءة التشطيسات
 ( .  22,  8148عبد الرؤوف , الاستثسارات )

 شكل تحجد التي الخاصة العػامل مجسػعةفقج عخؼ مشاخ الاستثسار عمى إنه  الجولي أما البشظ    
الأعساؿ  مداولة تكاليف وتخفس مشتجة بصخيقة الاستثسارية لمسؤسدات تتيح التي والحػافد الفخص

 .  (22,  8141) الدؾداني , العسل فخص وتحقق الاستثسارية

 

كسا تعخؼ السؤسدة العخوية لزساف الاستثسار السشاخ الاستثسارؼ عمى إنه ,  مجسل العشاصخ       
ؼ والطخوؼ الأمشية والقانػنية والإدارية والدياسية والاقترادية والاجتساعية التي تذكل السحيط الحؼ تجخ 

ؼيه العسميات الاستثسارية , وهح  الطخوؼ والعشاصخ عادةً ما تكػف متجاخمة ومتخابصة والتي تذكل في 
مغ السذخوعات الاستثسارية , و مجسمها مشاخ الاستثسار الحؼ بسػجبه يؤثخ إيجاباً أو سمباً في فخص نجاح 

 .  (442, 8149, )بركات تربح البيئة الاقترادية محفدة وجاذبة للاستثسارات العامة  ثع
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                                                                                                     السشاخ الاستثساري  وعؾائق مكؾنات -السظمب الثاني :
دياسية , العػامل التتعمق العشاصخ السكػنة لسشاخ الاستثسار , مغ خلاؿ الجػانب الستعجدة ومشها 

التصػرات الاقترادية , والاقتراد السعخفي , وأسػاؽ الساؿ , والبشية التحتية , والسػارد الصبيعية و 
يعدز زيادة الشسػ والبذخية , والتخويج للاستثسار. حيث إف السشاخ الاستثسارؼ الجاذب للاستثسارات 

الخجمات , ويجعع , ويخمق فخص التػضيف للأفخاد , وكحلظ يػسع مغ إنتاج الدمع و والحج مغ الفقخ
يذاركػف في أنذصة  الايخادات الزخيبية , وتحديغ حياة الأفخاد بذكل مباشخ سػاء كانػا يعسمػف أو

الأستقخار عجـ , بالفداد ومشها تأثختسار مشاخ الاستثمكػنات الاستثسارية . ولكغ  خوعاتتشطيع السذ
ية البشية التحتية , وضعف أداء الزخائب , وعجـ كفارتفاع أساليب التشطيع و وإنخفاض , الأمشي, 

 .(World Bank ,2005 , p 19) أسػاؽ الساؿ 

 -لحلظ فإف السشاخ الاستثسارؼ يتكػف مغ العػامل والسكػنات التالية :

مة ءق ببيئة أداء الأعساؿ , ومجػ ملاالطخوؼ  التي تتعمكافة , تذسل  والقانػنية التذخيعية العػامل -ٔ
واستخخاج تخاخيز البشاء  خوعاتات تصخأ عمى آليات تأسيذ السذوالتذخيعية وأية تغيخ الجػانب السؤسدية 

, وتدجيل السمكية العقارية والحرػؿ عمى السعمػمات الائتسانية وآليات تػضيف العامميغ والاستغشاء عشهع 
في الشداعات ومخونة دفع الزخائب , بسا في ذلظ مجػ استقلالية الشطاـ القزائي ونداهته وسخعة اجابته 

القزائية , وآليات حساية السدتثسخ والإفراح عغ البيانات والقػائع السالية لمذخكات , ومجػ سهػلة خخوج 
 عشجما السدتثسخ .  إف ( 91,   8112)بؾنقاب , ولزىاري , السدتثسخ مغ الدػؽ وترؽية نذاشاته 

 مكػنات احج هػ, و  الاستقخار التذخيعي عميه هػ يخكد ما اهع مغ فإف الاستثسار مشاخ عػامل يخاجع
الذخكات  مرالح بيغ يػفق الدميع فالتشطيع  .لجػ السدتثسخيغ كبيخ باهتساـ وتحطى الاستثسارؼ  السشاخ

 سمػؾ الانتاجي وهحا يؤثخ في استقخار الاستثسار تعػؽ  التي الاسػاؽ فذل , ويعالج السجتسع ومرالح
  ( . 86,  8141,   محمدالدميع ) القخار إتخاذ مغ ثع, و  السدتثسخ

بسجػ تصػر الجهاز السرخفي والاسػاؽ السالية , ومؤسدات التأميغ الساليػة والتسػيميػة , وتتسثػل بشية ال –ٕ
                                                                                                                  والزساف الاجتساعي وصشاديق التقاعج .

  .تذجيع القصاع الخاص , وتأكيج حقػؽ السمكية  – ٖ
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فػاءات السػارد البذخية وتشسيتها , ودعع القجرات الحاتية لمتصػيخ التكشػلػجي ويتحػجد ذلػظ في ضػػء الك –ٗ
 .فخة ومػجػ الاسػتثسار في انذصة البحػث والتصػيخ االبذػخية الستػػ 

تػسع حجع الدػؽ واحتسالات الشسػ في حجع الدػػؽ يػؤدؼ الى زيادة تجفق الاستثسار السحمي والاجشبي –٘
                                                                                                         .وارتفاع معجؿ نسػػ الشاتج يعشي ارتفاع فخص التحدغ في الاقتراد القػمي 

سياسات اقترادية كمية مدتقخة ويتع الػصػؿ الى هح  الدياسات مغ خلاؿ بخامج الاصلاح  -ٙ
                           نيةج مجروسة وعمى اسذ عمسية ميجاالاقترادؼ والػتحكع في التزػخع ووضػع بػخام

يؤثخ سعخ الرخؼ في الاستثسار, ففي جانب العخض فإف و  . ( 4,  8142) نؾر الديؽ , وسسير , 
تخؽيس سعخ الرخؼ الحؿيقي يخفع مغ مدتػػ أسعار الدمع  القابمة لمتجارة الجولية, وهحا يذجع عمى  

ة الجولية رات القصاعات السحمية غيخ القابمة لمتجار الاستثسار في قصاعات التجارة الجولية ويقمل مغ استثسا
تخؽيس سعخ الرخؼ الحؿيقي الشاجع عغ تخؽيس سعخ الرخؼ الاسسي  إلى يؤدؼف. أما جانب الصمب 

الإنفاؽ الخاص مغ خلاؿ تأثيخ هحا التخؽيس مغ ثع إلى تخاجع الؿيسة الحؿيؿية لثخوة القصاع الخاص , و 
هحا الانخفاض في الاستيعاب السحمي روسا يجفع السدتثسخيغ إلى مخاجعة و في السدتػػ العاـ للأسعار , 

                        ثخ السعجلالأتػقعاتهع السدتقبمية عغ الصمب ومغ ثع تخؽيس استثساراتهع مغ خلاؿ 
 :   ( 29 – 26,  8112مبروك , )

ات الاتراؿ تػفيخ شبكبشية تحتية مشاسبة , تتسثل في تػفيخ شبكة الصخقات والسػاصلات و  -ٚ
إف القخارات الاستثسارية تعتسج  .جيات الحجيثة , وتصػيخ السؤسدات الإنتاجية والخجمية الحكػمية مػ تكشالو 

والصاقة وكفاءتها , وشبكات  عمى تػافخ عشاصخ البشية التحتية , التي تتزسغ السصارات والصخؽ والسػنىء
الاترالات الدمكية واللاسمكية , وهح  السػارد  تؤثخ في تكمفة الإنتاج والشقل . لحلظ يشبغي عمى الجوؿ أف 
تدعى لمحفاظ عمى هح  السػارد مغ خلاؿ تشسيتها وتعطيع كفاءتها مغ أجل تعديد جاذبية الاستثسارات 

مغ الخجمات الزخورية لجعع عسميات الترشيع مثل الخجمات التي  الاجشبية . والبشية التحتية تتكػف ايزاً 
تقجمها السكاتب التأميشية والسحاسبية والقانػنية ومرارؼ الاستثسار والسرارؼ التجارية , وكحلظ مخافق 

فخ السػاد الخاـ مغ مدتمدمات الترشيع بأسعار تشافدية االشقل البحخؼ والجػؼ والبخؼ , ولابج أف تتػ 
اؼية . وعميه فإف البشية التحتية الجيجة تجحب الاستثسارات , مسا يديج مغ حجع الدػؽ مغ ووكسيات ك

 .(  86 – 81,  ٕٕٔٓعبد الرضا , خلاؿ روط الذخكات الاستثسارية مع زوائشها ومدوديها)
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ق ائتكػف الزخائب محجودة, وشخ إذ الحؼ لايقل أهسية عغ الاستقخار الشقجؼ . ,  الاستقخار السالي -ٛ
بايتها واضحة وشفافة , وأسعارها مدتقخة, واف تكػف الجوائخ الزخيبية نديهة في احتداب الزخائب ج

وجبايتها , ويتع تصبيق القانػف الزخيبي وفق القانػف العاـ مع تجشب الخشػة والسحدػوية والسرالح 
 سدتثسخ ؼيجب افالذخرية عشج تأديته لمػضيفة السكمف بها هحا مغ ناحية السحاسب,  أما مغ ناحية ال

 خوعاتعج عقج الاتفاؽ في إنجاز السذتع السباشخة في الاستثسار أو بتلاتفخض عميه ضخائب ججيجة بعج ما
  .   (116,  8149) الرفيعي , الاستثسارية 

قيػد عمى التبادؿ التجارؼ أو عشاصخ رفع درجة الانفتاح عمى العالع الخارجي  , ويتع ذلظ مغ  -ٜ
وجػد اختلالات في هح  العشاصخ يعشي ميػؿ اتجا  الاقتراد لمتعامل مع العالع الخارجي الإنتاج , وعجـ 

, ويعشي السديج مغ قجرة الجولة عمى زيادة وتشػيع الرادرات , حيث إف تحديغ نػعية الدمع التي يتع 
معي التعامل بها في الدػؽ الجولية , مغ خلاؿ زيادة وتحديغ السهارات , مغ أجل دعع التخرز الد

الحؼ يحدغ مغ الإنتاج , وكحلظ قجرة إدارة الاقتراد والدياسات في مػاجهة الطخوؼ الاقترادية الستغيخة 
ؽ ػ لجة التغيخات الاقترادية التي تعات الشقجية التي تحتفع بها إدارة الاقتراد لسعاي, عغ شخيق الاحتياش

 مشاخ الاستثسار.

والقيػد التي تحج مغ الاستثسار , وتقػية الخقابة القانػنية تذسل اصلاح المػائح البشية القانػنية ,  -ٓٔ
عمى الدمصة التشفيحية , اصلاح الدمصة القزائية , وتذكيل محاكع لفس الشداعات التي تشذأ عمى تشفيح 

 العقػد السبخمة . 

وجػد حكع ديسقخاشي , وتعسيق ؾيع الذفاؼية , وكحلظ ذسل عػجة عشاصخ مشهػا ,  ت دياسية البيئة ال - ٔٔ
تعسيق دور الرحافة ومشطسات السجتسع السجني وخرػصاً اتحاد رجاؿ الاعساؿ في تػجه الاستثسارات . 

   ( . 82,  8148حسزة , )

( ٕالسخصط  )وكسا مػضح في وهشاؾ العجيج مغ العشاصخ الأساسية السكػنة لمسشاخ الاستثسارؼ        
, إف عشاصخ مشاخ الاستثسار مسكغ أف تكػف جاذبة للاستثسارات مغ خلاؿ تصػر الشطاـ  تيالأ

الاقترادؼ , وتذخيع القػانيغ السذجعة , والدياسات الاقترادية الشاجحة  التي تزعها الجولة لجحب 
دة ومغ السسكغ أف تكػف شار  رؤوس أمػاؿ السدتثسخيغ , وكحلظ قػة الاقتراد في الجولة السزيفة .

 مشاخ الاستثسار ومشها الفداد .  ئقرات مغ خلاؿ بعس عػاللاستثسا
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( , جامعة 8)         مجلد ( , 32لغري , العدد ) الاستثمار فً العراق , مجلة ا مناخ كرٌم, حسن حمزة , -المصدر :

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              .                            .32, ص3103الكوفة , العراق 
التخويج للاستثسار : تتزسغ الجهػد في جحب الاستثسارات مغ خلاؿ السعارض والشجوات  –ٕٔ

  يداهع  بذكل اساسي لمتعخؼ عمى مشاخ الاستثسار وماهي الفخص الاستثسارية  والسؤتسخات , وهحا
عبد الرضا, , وحدؽ , الستاحة , وإبخاز اهسية الاستثسارات الاجشبية في عسمية التشسية الاقترادية )

8141  ,49 – 81   . ) 

 مشاخ الاستثسار وعشاصره

النظام الاقتصادي  
والمؤسسً          

النظام الاقتصادي  -
النظام السٌاسً    -
النظام البٌئً       -
النظام الإداري     -
  النظام المعلوماتً -

 الاقتصادٌةالسٌاسات 
 السٌاسة المالٌة  –

السٌاسة التجارٌة     -
السٌاسة النقدٌة      -
  السٌاسة السعرٌة -

         قوانٌن الاستثمار
الاستثمار الاساسً قانون 

, والتشرٌعات المتصلة به 
والنصوص القانونٌة الخاصة 

 .بالاستثمار

 الاقتصادمجموعة المؤشرات الاقتصادٌة  لأداء 

قوة  الاقتصادٌة       ال  
 معدل النمو -

             الاقتصادي
   حجم السكان    -
    التضخم        -
 حجم السوق  -

 القدرة على ادارة
             الاقتصاد

ات        ٌالاحتٌاط-
الموازنة العامة      -
مٌزان المدفوعات  -
 الدٌن الخارجً  –

القدرة التنافسٌة 
                للاقتصاد

 معدل نمو الصادرات  -

معدل العائد على -
 الأستثمار 

ً أو  مناخ الاستثمارإن  ىالنتائج تشٌر إل ٌكون   جاذبا
 اً للاستثمارات طارد
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اذبة للاستثسار , يتزح مغ خلاؿ ماتع شخحه عغ أهع السكػنات الجأما عػائق مشاخ الاستثسار     
, الإ أف هحا السشاخ يرصجـ وقجرتها في جحب رؤوس الأمػاؿ , وكيف تكػف مذجعة لاستقجاـ السدتثسخيغ

  -:( 41- 84,  8141)محمد , تحػؿ دوف جحبه في بعس الجوؿ ومشها  ائقبعػ 

 حساية حقػؽ  عجـ الحخوب ,بدبب  مدتقخة غيخ سياسية بيئة, والتي تتسثل بػجػد العػامل الدياسية  – ٔ
 السدتقخة غيخ الدياسية فالبيئة .العسالية صخابات الاض الصبيعية , الكػارث مع التعامل عمى القجرة السمكية,

 . لجػ السدتثسخيغ درجة السخاشخ مغ تديج

 في السدتثسخ قجرةفي  تؤثخ باستسخار الستغيخة التذخيعاتإف , اتالتذخيع و غنيػاعجـ استقخار الق –   ٕ
 .بخمتها الاستثسارية العسمية يقػضصخاً كبيخاً خ لهع وتذكل العػائج, معخفة

 استقخار فيها يشعجـ استثسارية بيئة الى الامػاؿ رؤوس انتقاؿ لايسكغعجـ الاستقخار الاقترادؼ ,  – ٖ
 او الخاص القصاع ضعف الاقترادؼ او الشذاط الحكػمي عمى القصاع عغ شخيق ـيسشة الكمي الاقتراد

الاسعار  السالية , تقمبات الدػؽ  تعصل,  الاجسالي السحمي الشاتج جع, تخا التزخع مغ عالية معجلات فيها
 التكاليف, تغصية عمى الكافي الصمب وجػد هػ الاستثسار دوافع , ارتفاع تكاليف الانتاج , فأف أحج

 .السدتثسخة الامػاؿ مخدودية تزسغ مقبػلة ارواح وتحقيق

         التي تجعل مغ السشاخ الاستثسارؼ شارداً للاستثسارات ومشها  ئقمغ العػا ػجج العجيجتوكحلظ     
 .   (28 – 24,  8111 الدليسي , والحديثي , )

في  اً تعجد الإجخاءات الحكػمية لإصجار التخاخيز نتيجة الخوتيغ  , وهح  الإجخاءات  تقف عائق  -أ 
 ر رؤوس أمػالهع.  تشفيح الاستثسارات وعدوؼ السدتثسخيغ في أستثسا

فخ قػاعج بيانات عمى الخخيصة الاستثسارية التي تػضح فخص الاستثسار الستاحة في اعجـ تػ  -ب 
 السذخوعات الاستثسارية .

والاترالات , فزلًا عغ  سيا  وشبكة الصخؽ والدكظ الحجيجعجـ كفاءة البشية التحتية , كالكهخواء وال -ج 
 الاستثسارية . خوعاترئيدة لإقامة السذانئ والسصارات, وهي إجخاءات السػ 
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الاختلالات في تػزيع الجخل القػمي , بالاستثسار, تؤثخ عسميات غديل الأمػاؿ في أثخ غديل الأمػاؿ  –د
, فعشج ؾياـ الجهاز السرخفي بإجخاءات التحػيلات الشقجية بيغ البشػؾ, الإدخار السحميفي إذ يحجث تأثيخ 

 عاجدة عغ الػفاء باحتياجات الاستثسار نتيجة إنخفاض الديػلة السالية . هحا مايجعل السجخخات السحمية

التي يجب عمى السدتثسخيغ التعامل معها, فزلًا عغ الحكػمية السذخفة عمى الاستثسار, تعجد الجهات-ع 
 .    ارية سعاتهع الاستثو بسا يشعكذ عمى عجـ قجرة السدتثسخيغ في تشفيح مذخ في الاختراصات,التزارب 

 نغريات السشاخ الاستثساري  -السظمب الثالث :

 , الاستثسارات تفديخ مشاخ الاستثسار الحؼ يؤدؼ إلى جحب حاولت الاقترادية الشطخيات مغ العجيج إف 
الاستثسارات , مغ خلاؿ مكػنات السشاخ  مغ الشػع هحا في ضهػر الكامشة الأسباب عغ فكخة وإعصاء

دوافع مشاخ  تفديخ تحاوؿ التي الشطخيات تتعجدوقج  .السزيفة الجوؿ الاستثسارؼ الجاذبة للاستثسارات في
. وقج استثسارهاالامػاؿ و ع عمى جمب رؤوس الاستثسارات التي تذجالاستثسار مغ أجل جحب السديج مغ 

 تكػف هح  الشطخيات  قادرة عمى تفديخ تجفق الاستثسارات مغ خلاؿ مشاخ استثسارؼ ومغ هح  الشطخيات .

مغ آدـ سسث الحؼ  ءاً ية أراء الاقترادييغ الكلاسيظ بجالشطخية الكلاسيكية : لقج تشاولت هح  الشطخ  – ٔ
يعتقج إف تجخل الجولة في الشذاط الاقترادؼ يجب أف يكػف إذ يعج أحج اقجـ مفكخيغ هح  الشطخية . 

ذغيل الكامل . كسا أعتقج محجوداً , وأف الإدخارات تؤدؼ إلى زيادة رأس الساؿ تمقائياً بأفتخاض وجػد الت
 الاقترادؼ ػر الخاص , وهػ قادر عمى ؾيادة الشسريكاردو أف الشطاـ الاقترادؼ الخأسسالي يقػد  الاستثسا

مغ خلاؿ تصػر القصاع الخاص الحؼ يعج أحج مكػنات مشاخ الاستثسار , وإف أؼ أزمة يسكغ التغمب 
الكلاسيظ إف  ػ الارض , الخأسساليػف . ويخ صحاب عميها بفعل مجسػعة مغ العشاصخ هي , العسل , أ

إف و الاستثسارات تحرل عمى الارواح مغ خلاؿ تصػر مكػنات مشاخ الاستثسار في الجوؿ السزيفة , 
 .     (861,  8149) ذنؾن , وحدؽ , أغمب الارواح تحهب إلى الذخكات الاستثسارية

الى عاـ  ٜٕٜٔ: لقج واجه الشطاـ الخأسسالي أزمة مالية كبيخة , استسخت مغ عاـ  الشطخية الكشدية – ٕ
, وقج عجد الاقتراديػف الخأسساليػف عغ مػاجهتها وإيجاد الحمػؿ لها. مسا تصمب ضهػر أفكار  ٕٖٜٔ

خ الإنتاجي وغي وحمػؿ ججيجة والتي قادها الاقترادؼ كيشد , الحؼ أكج أهسية الاستثسار بجسيع أنػاعه
       السرجر الأساسي في نسػ الشاتج السحمي الإجسالي في الأجل الصػيل والقريخ . جالإنتاجي , وع

وأثبت إف عسميات التحػؿ في السجتسع الخأسسالي لاتتع تمقائياً , وإنسا مغ خلاؿ تجخل الجولة مغ أجل 
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والشقجية وهح  الدياسات تعج ترحيح عجـ التػازف مغ خلاؿ تصػر الدياسة الاستثسارية والدياسة السالية 
 مغ مكػنات مشاخ الاستثسار الجاذبة للاستثسارات.  

التبادؿ التجارؼ الجولي يتع مغ خلاؿ  أف أساس عمى الشطخية هح  تقػـ:  الشيػكلاسيكيةنطخية  – ٖ
 ., وويئة الإنتاج الاختلاؼ بيغ الجوؿ في السدتػػ التكشػلػجي والعمسي , والتكاليف , والسشاخ الإستثسارؼ 

 مغ الفائجة سعخ لاختلاؼ استجابة أنه عمى الساؿ رأس تجفق تػضح الشيػكلاسيكية فإف نطخية ثع ومغ
 فيها تحرل التي السشاشق إلى الساؿ رأس تجفقتصػر الاسػاؽ السالية يؤدؼ إلى دولة لأخخػ . وعميه فإف 

 مغ أقتخح عمى تحخكات أوؿ وسامػيمدػف  أوليغ , وهكذخ ,  لقج كاف.  مغ الاستثسار عائج أكبخ عمى
فخ رأس ايتػ إذ , العائج في زيادة التبادؿ التجارؼ هػ السحخؾ إف  اتبيغ مغ خلاله والحؼ الجولي الساؿ رأس

     الأجشبي مغ قبل  الاستثسار تع تحميل وقج  .فخ في دوؿ أخخػ  اتػ يلاو الساؿ البذخؼ والصبيعي في دولة 
مغ  العائج فإف ولهحا,  الساؿ رأس نجرة  هػ في الخارج العائج  سعخ ارتفاععمى إف  ماكجوجاؿ( ) كيسب

                                                     (. 41– 44,  8141)عسار  ,  اً مختفع سيكػف  الاستثسار
التصػر التكشػلػجي الحؼ يعج مغ   نتيجة تشذأ اتيخػ إف الاستثسار   (Kindelberger)كيشجلبيخجخ لكغ

مكػنات مشاخ الاستثسار  , وتتجه إلى الجوؿ التي تشخفس فيها الزخائب والخسػـ الكسخكية.ولكغ هشاؾ 
الاستثسارات ولكغ  وجهة لتحجيج كاؼية ليدتبعس السكػنات  , إذ أف كيشجلبيخجخ( (في تحميل اً تشاقز

السدتثسخيغ في  تحسي التي القػانيغ ومشها تػفيخ ستثسارؼ,القخار الا هشاؾ مكػنات آخخػ تلاحع قبل اتخاذ
مغ قبل  عسمية الإستغلاؿ أف فيخػ  (Frank)أما فخانظ  السزيفة ضج بعس السخاشخ . الجولة

التي  الإستخخاجية في الرشاعات الاستثسارات , عشج ضهػر السخاشخ في بعس الجوؿ تتخكدالسدتثسخيغ
 الذخكاتشات فقج عارض نذا (Biersteker)بيخستكخ زيادة الأرواح .أما   الاستثسارنتيجة تكػف مرجر

 اً مشخفزفيها  الساؿ رأس يكػف حجعاستثسارية  خوعاتهشاؾ مذ أف إذ يخػ , الشامية الاستثسارية في الجوؿ
ضل  وأما في السزيفة, الجوؿفي  سمباً  يؤثخ, وهحا تحهب لمسدتثسخيغ  ولكغ هشاؾ زيادة في الأرواح ,

 يسكغ الشيػكلاسيظ في تصػر بعس مكػنات الاستثسار والحؼ الشسػذج الإحتكارية  فقج ضهخ شافدةالس
  -:(  42 – 41,  8144العيد , التالية    ) الريغ عمى بالإعتساد شخحه

                            .السحمية الدػؽ  في معجؿ العائج مغ الاستثسارل تسث MF ( F ) كانت إذا -أ 
 .الأجشبية الدػؽ  في تسثل معجؿ العائج مغ الاستثسار  MF ( L )كانت وإذا -ب 

 .السحمية  الدػؽ  في الفائجة معجؿ تسثل IR (L ) كانت وإذا -ج 
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 .الأجشبية  الدػؽ  في الفائجة معجؿ تسثل IR (F) كانت وإذا -د 

 -الحالات التالية : تحققت إذا إلا يتحقق لا السباشخ الأجشبي الاستثسار فإف

                       :السحمية  الدػؽ  في الفائجة معجؿ مغ أكبخ الأجشبية الدػؽ  في معجؿ العائج مغ الاستثسار :الأولى الحالة
MF ( F )   <  IR (L ) 

السحمية                    الدػؽ  في مشه أكبخ الأجشبية الدػؽ  في معجؿ العائج مغ الاستثسار  :الثانية الحالة
MF ( F )                                                        < MF ( L ) 

 IR (L): < IR (F) الدػؽ السحمية  في مشه أكبخ الأجشبية الدػؽ  في الفائجة معجؿ :الثالثة الحالة

 ومغ أهع الشطخيات الحجيثة  التي تفدخ مشاخ الاستثسار العاـ مايمي  : -الشطخية الحجيثة :  – ٗ

في هح  الشطخية عمى فكخة تػزيع السخاشخ في شخح  ٜ٘ٚٔنطخية تػزيع السخاشخ , لقج ركد كػهيغ  –أ 
دة أرواحها مغ أسباب حجوث الاستثسار. وحدب هح  الشطخية فإف الذخكات تدتثسخ بالخارج مغ أجل زيا

خلاؿ تخؽيس حجع السخاشخ التي تػاجهها . فعسمية تخؽيس السخاشخ تتع مغ خلاؿ تػزيع الأنذصة 
تػزيع استثساراتها بتقػـ الذخكة  مغ ثعخخ , و آالاستثسار مغ مشاخ استثسارؼ إلى ومغ ثع تختمف عػائج 

ثع لغ يغيخ مغ الأمخ شيء لػ قامت الذخكات  في العجيج مغ الجوؿ التي أقتراداتها غيخ متذابهة. ومغ
ع تقجيع تفديخ مغ ؾياـ الذخكات بالاستثسار وؿ أخخػ. كسا إف الشطخية لع تدتصبتػزيع أنذصتها في د

 .   ( 49 – 42,  8144) شييشاز , السباشخ بجلًا مغ الاستثسار غيخ السباشخ في عسمية تػزيع السخاشخ 

تقػـ الشطخية  عمى إف الاستثسارات  تؤدؼ  إلى دعع السجخخات ( , Stoeverنطخية ستػيفخ )  –ب 
السحمية التي تعسل عمى تكػيغ الاستثسارات الحؿيؿية لعسميات الإنتاج الرشاعية , وتجعع فاعمية الشذاط 

الأساسية , التي  ذخوعاتالسزيفة , مغ خلاؿ تشسية السالاقترادؼ ) الخجمي والانتاجي ( في الجولة 
 .دة الشاتج السحمي وتحقيق مدتػيات مغ الشسػ والتشسية الاقترادية في الجولة السزيفة زياتؤدؼ إلى 

(, تفدخ الشطخية إف ؾياـ السدتثسخيغ الأجانب بالاستثسار السباشخ في الجوؿ  CARRنطخية كار )  –ج
قق مغ خلاؿ بيغ السدتثسخيغ والجولة السزيفة أف العػائج تتح اً مذتخك اً السزيفة . حيث إف هشاؾ أعتقاد

 Cavesهح  الاستثسارات . وهشا يسكغ ملاحطة )كار( الحؼ يتفق في هحا الخرػص مع كافيد وهايسخ ) 
and  Hymer بأف العػائج التي يحققها كل شخؼ تخجع إلى إنتقاؿ بعس أنػاع الأصػؿ الخاصة , )
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غ الأجانب في الحرػؿ تتسثل عػائج السدتثسخي في حيغالأجشبي في الجوؿ السزيفة . والسسمػكة لمسدتثسخ 
لإنتاجية , نجج أف الجوؿ السزيفة تحرل مغ خلاؿ الاستثسار  عمى مشافع مغ أهسها أرتفاع اعمى الأرواح

 . (   Edward K & Y Che,1983, 16–17)  , وتحديغ مدتػػ الجخػؿ, خمق فخص لمعسالة

ف درجة تأثيخ الاستثسارات الاجشبية السباشخة عمى التشسية نطخية ميكدل, فخنػف , ويمذ : أكجوا فيها إ -د 
الاقترادية الػاردة إلى الجوؿ السزيفة  الشامية تتػقف عمى عجة عػامل , مشها درجة التقجـ الاجتساعي 

فخة في الجوؿ السزيفة , مغ أجل أستكساؿ الشقز الحؼ قج يػجج في رؤوس اوالتجارؼ والرشاعي الستػ 
يعشي ) شبيعة السجخخات السحمية وقجرتها عمى التعبئة والأنجماج مع الاستثسارات الأمػاؿ السحمية و 

سهػلة الإجخاءات والقػانيغ الخاصة بالاستثسار , التحفيد السقجـ لمسدتثسخيغ , و الاجشبية السباشخة ( , 
تدهيل تخؽيس الزخائب والخسػـ السفخوضة عمى رؤوس الأمػاؿ السػجه للاستثسار في الجوؿ السزيفة , 

عسمية تحػيل الأمػاؿ إلى الخارج , قجرة الجولة عمى عسمية سغ القػانيغ التي تداعج عمى تخصيط وتشطيع 
 .    ( 411,  8142)عبد الكريؼ , عسمية الاستثسار 

مجسػعة مغ  الشطخية الدػيجية , قجـ أصحاب هح  الشطخية  وهع ميخداؿ , ليشجبخج , ليشجاؿ ,أوهميغ -ؼ 
الأفكار في تصػيخ التػازف بيغ الادخار والاستثسار والدمع إلى الادخار الستػقع والاستثسار الستػقع, 

 والإستثسار الخارجية, التجارة ؾياـ  ) ريكاردو(ةوالادخار الستحقق والاستثسار الستحقق أنتقجت نطخي
 تبادؿ صيغة عمى يقػـ السباشخ الأجشبي رأف الإستثسا اعتقادها جانب إلى عمى الدػاء السباشخ الأجشبي

 . (  62– 66,  8144حافظ ,  )بؽالشهائية لمسشتػج السخحمة اكتساؿ بعج الدمع

التي تذجع الاستثسار  ومكػنات مشاخ الاستثسار   وعميه فإف هح  الشطخيات تبيغ الحػافد الاستثسارية     
ومشها الجوؿ  هح  والسقجمة مغ قبل الجوؿ السزيفة عغ شخيق التخويج في بجاية الاستثسار , وفػائجها عمى

, ومجالات تصػر مكػنات السشاخ الاستثسارؼ في هح  الجوؿ , وتذجيع جحب الحرػؿ عمى الأرواح 
لتداـ بذخوط العقػد لزساف الاستثسار بيغ والزسانات , وكحلظ الأ الاستثسارات مغ خلاؿ تقجيع الحػافد

 . ( G.Kwaku, 2000, 31)   السدتثسخيغ والجوؿ السزيفة 

لحلظ فإنشا نلاحع إف الشطخيات تفدخ بعس مكػنات مشاخ الاستثسار التي تؤدؼ إلى تذجيع الذخكات    
لسزيفة مغ أجل زيادة , والسدتثسخيغ عمى جحب رؤوس الأمػاؿ مغ الجولة الأـ إلى الجوؿ ا ةالاستثساري

الأرواح . إذ أف هجؼ الذخكات الاستثسارية ومغ خلاؿ الشطخيات الدابقة التي تبحث عغ الاستثسارات في 
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الجوؿ مشخفزة السخاشخ , وكحلظ الإجخاءات التي تتخحها هح  الجوؿ لتذجيع جحب السدتثسخيغ , عغ 
والدياسي والسالي والشقجؼ والحج مغ  شخيق تخؽيس الزخائب والخسػـ , وكحلظ الاستقخار الاقترادؼ

 الفداد . إف هح  الإجخاءات تعج مغ مكػنات مشاخ الاستثسار السذجعة في جحب الاستثسارات .  

 مؤشرات قياس السشاخ الاستثساري  -السظمب الرابع :

والسؤسدات الجولية الستخررة في تقييع  تأعغ الهي التي ترجر إف هشاؾ العجيج مغ السؤشخات   
مة وجاذبية ءت الاقميسية والجولية دوراً رئيداً  في معخفة مجػ ملاالسؤشخا ؤدؼتالسشاخ الاستثسارؼ  , إذ 

 ,ستثسار العاـ لاالسشاخ الاستثسارؼ  مغ خلاؿ تختيب الجوؿ في هح  السؤشخات وويغ مقجار ما يجحب مغ ا
هح  السؤشخات لها أهسية  في الكذف عغ مجػ جاذبية وسلامة مشاخ الاستثسار  , وتػضح درجة تختيب و 

نحاوؿ التخكيد عمى أهع هح  السؤشخات  وسػؼ  .الجولة  ومقجار جاذبية الجولة مغ  الاستثسار العاـ  
 وكسا يمي : 

 مؤشخ سهػلة الأعساؿ :  -أولًا : 

عاـ  مشح سشػيا يرجر الحؼ الأعساؿ أداء بيئة تقخيخ ضسغ استحجاثه هػ السؤشخ الفخعي الحؼ تع     
 تقييع استخاتيجية في كأداة  السؤشخ هحا إلى ويشطخ الجولية ,  التسػيل ومؤسدة الجولي البشظ عغ ٕٗٓٓ

 السقارنات عقج , والحؼ يتيح العالع دوؿ في الاقترادية التشسية عسمية عمى والاجخاءات القػانيغ تأثيخ مجػ
( دولة , ويتكػف  مغ  ٜٓٔإلى  ٔ. إف مؤشخ سهػلة الأعساؿ يتشاوؿ تدمدل الجوؿ ) مغ  بيشها ؼيسا

( مؤشخات فخعية ويعتسج عمى الإجخاءات التي تتخحها الجوؿ , حيث إف الجولة التي تحدغ مغ  ٓٔ)
                                                                                                                   .    ( 898,  8149) زهية , الشذاط الاستثسارؼ  لسسارسة ملائسة تعجالإجخاءات  لمسؤشخات الفخعية , 

                  وعميه فإف مؤشخ سهػلة الأعساؿ  يتكػف مغ عذخة مؤشخات فخعية تذسل مايمي       
 : ( 448- 444,  8181) فتحية , وأحلام , 

الدمشية , الرعػوات التي تػاجه  سجةغ عجد مغ الإجخاءات , مشها الالسذخوع : يتزس ءمؤشخ بج -ٔ
 .السذخوع الاستثسارؼ , الحج الأدنى مغ رأس الساؿ لبجء السذخوع 

سل هحا السؤشخ عمى الحرػؿ عمى التخاخيز , وهشاؾ عجد مغ تيذ -مؤشخ استخخاج التخاخيز :  -ٕ
 ا السؤشخ مشها , الخقابة , الػقت , التكمفة . الإجخاءات يذسمها هح
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 . مؤشخ تػضيف العامميغ : يتزسغ مؤشخ ساعات العسل ,  مؤشخ كمفة التعييغ كشدبة مغ الخاتب  -ٖ

مغ الإجخاءات , الكمفة كشدبة مغ ؾيسة السستمكات .  السجة  اً مؤشخ تدجيل السستمكات : يذسل عجد -ٗ
 الدمشية , وكحلظ يذسل نقل ممكية العقارات . 

مؤشخ دفع الزخائب: يتكػف مغ عجد الزخائب السجفػعة مغ قبل الذخكات الاستثسارية , الإجخاءات  -  ٘
 . في دفع الزخائب  إدارياً عمى الذخكات الاستثساريةالتي تسثل عبئا 

 .مؤشخ معمػمات الائتسافف: يذسل مؤشخ الحقػؽ القانػنية ,مؤشخ حساية الائتسا -ٙ
قزايا التي يقػـ بها المجػ الإفراح ,حساية السداهسيغ ,يتكػف مغ مؤشخ حساية السدتثسخ: -ٚ

 .أصػؿ الذخكات لتحقيق مكاسب شخريةف ضج ؾياـ أعزاء إدارات الذخكات بإساءة استخجاـ ػ السداهس

تجارة عبخ الحجود : يتزسغ مدتشجات الترجيخ , مؤشخ الدمع الستبادلة تجارياً , تكمفة مؤشخ ال -ٛ
 . الترجيخ والاستيخاد 

مؤشخ تشفيح العقػد : يذسل  السؤشخ ,الػقت والتكمفة اللازميغ لتدػية نداع تجارؼ , وكحلظ مجة تشفيح  -ٜ
 .التجاريةحل الشداعات  تشفيح السذخوع,تكمفة  السذخوع الاستثسارؼ ,

السذخوع بعج نهاية السجة السقخرة مجة مؤشخ إغلاؽ السذخوع : يتزسغ  ندبة الاستيخاد  , وإنتهاء  -ٓٔ
 لمسذخوع الاستثسارؼ , الخدارة  والإفلاس لمسذخوع . 

  :القصخية  لمسخاشخ السخكب التقييع مؤشخ -ثانياً : 

معخفة ؾياس السخاشخ التي تتعمق  لغخض الاستثسارمغ مكػنات مشاخ  اقتباسه سؤشخ يتعالإف هحا        
مغ خلاؿ واحج ,  وتقييسها في مؤشخ  الستغيخات الفخعية جسع مجسػعة مغ  شخيق عغبالاستثسار  

 التي تعج مغ السكػناتو الستغيخات  التي مغ السسكغ تقييسها  شهابهحا السؤشخ , وم الخاصة العمسية الصخيقة
 . ( 21,  8112حبيبو , ) ة لسشاخ الاستثسار الخئيد

          وعميه فإف هشاؾ العجيج مغ السؤشخات لتقييع السخاشخ في أغمب الجوؿ ومشها مايمي         
  . ( 81,  8142)قعمؾل, 



 

 

ٜٗ 

 

 The Political Risk)مجسػعة عغ شهخياً  , يرجر القصخية لمسخاشخ السخكب السؤشخ - ٔ  
Services PRS) لمسخاشخ القصخية الجولي الجليل خلاؿ مغ(International Country Risk Guide 

ICRG) ويغصي بالاستثسار, الستعمقة السخاشخ ؾياس إلى السؤشخ ويهجؼ ,ٜٓٛٔ  مشح عاـ (ٔٗٓ )
  السالية السخاشخ تقييع فخعية, مؤشخ شخاتمؤ  ةثلاث مغ ويتكػف   ( دولة عخوية ,ٛٔبيشها ) مغ دولة

 السؤشخ مغ%(ٕ٘) يذكل  الاقترادية السخاشخ تقييع مؤشخ, و   السخكب السؤشخ مغ( %ٕ٘) يذكل
,ويقدع الجوؿ إلى خسذ   السخكب السؤشخ مغ(%ٓ٘) يذكل  الدياسية السخاشخ تقييع ,مؤشخ السخكب

 ارتفع كمسا تشخفس السخاشخة درجة أف يعشيالقصخية السخكبة , و  السخاشخة درجة وحدبمجسػعات 
       السخاشخة كمسا أنخفس السؤشخ .  درجة تختفع حيغ في السؤشخ

 (.21-24,  8144الذريف, )وكسا يمي  مجسػعات خسذ إلى الجوؿ يقدعلحلظ فإف السؤشخ    

 ججاً . مختفعة مخاشخة درجة ذات دوؿ    9ٜ٘ٗ إلى  صفخ مغ -

 . مختفعة مخاشخة درجة ذات دوؿ      9ٜ٘٘ إلى ٓ٘  مغ -

 . معتجلة مخاشخة درجة ذات دوؿ     9ٜ٘ٙإلى  ٓٙ  مغ -

 مشخفزة .  مخاشخة درجة ذات دوؿ      9ٜ٘ٚ إلى ٓٚ  مغ -

       . ججا مشخفزة مخاشخة درجة ذات دوؿ    ٓٓٔ  إلى ٓٛ  مغ -

مؤشخ اليػرومشي لمسخاشخ القصخية , يرجر عغ مجمة اليػرومشي بسعجؿ مختيغ في الدشة, ويؿيذ  – ٕ
الخارجية كخجمة الجيػف الأجشبية وسجاد ؾيسة الػاردات في مػاعيج  قجرة الجولة عمى الػفاء بألتداماتها

أستحقاقها , وكحلظ حخية تحػيل رأس الساؿ السدتثسخ وأرواحه , ويتكػف مغ تدعة مؤشخات فخعية مخجحة 
 بأوزاف مختمفة وكمسا أرتفعت الشدبة  السئػية لمسؤشخ يجؿ ذلظ عمى إنخفاض السخاشخ , ويغصي السؤشخ

 ( دولة . ٘ٛٔعخوية مغ ضسغ )  ( دولةٕٓ) 

عسميات التبادؿ التجارؼ يؿيذ السخاشخ القصخية التي تختبط بمؤشخ وكالة داف أنج بخاد ستخيت, – ٖ
 .(449 –446,  8141)حدؽ , (دولة ٕٖٔ(دولة عخوية مغ ضسغ)  ٚٔتقييع) ويزع السؤشخ الجولي,

 مؤشخ مكافحة الفداد : -ثالثاً : 
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يكػف العالع  هجؼ إلى أفالجولية , وهي مشطسة عالسية تيرجر هحا السؤشخ مغ مشطسة الذفاؼية         
, وتتخاوح درجة السؤشخ مغ )صفخ ( حدب السدتػيات في القصاع العاـ مغ الفداد , ويرشف الجوؿخالي 

 (.  6 – 4,  8184, ية مشغسة الذفافية الدول)( درجة لمجوؿ الأكثخ نداهةٓٓٔى)لمجوؿ الأكثخ فداداً إل

 رابعاً : السؤشخ الثلاثي السخكب :

ات الراعجة , يرجر السؤشخ عغ مخكد الذؤوف السالية , أسدته جخيػجة يؿيذ ثخوة الأمػع للاقتراد      
عغ مجػ قجرة الجولة عمػى تػػفيخ مشاخ ويعبخ بسعجؿ مختيغ فػى الدشة  ٜٜٙٔالأحجاث العالسية الأمخيكية 

مؤشخ البشية التحتية  : ( مكػناً هي ٖٙمدتقخة , ويدتشج الى ثلاثة مؤشخات فخعيػة تتزسغ ) استثسارؼ 
مؤشخ البيئػة  ( .  عشرخاً تغصي مؤشخات نػعية التعميع , مؤشخات انتذارالسعمػماتية ٕٔلمسعمػماتية ) 
 .(حساية البيئة الصبيعية عشرػخاً تغصػي مؤشػخات التشسيػة والاسػتقخار الاجتساعي  ,مؤشخاتٕٔالاجتساعيػة) 

ة , مؤشخات يدعشرخاً تغصي السؤشخات الاقترادية الخئ ٕٔيتكػف مغ  ) فأما مؤشخ البيئة الاقترادية 
 . ( Alasrag , 2005  ,14) ( الانجماج فى الاقتراد العالسي , مؤشخات بيئة أداء الأعساؿ

 مؤشخ الحخية الاقترادية  -خامداً : 

 ( في Heritage Foundation هيختاج فاونجيذغ )معهج  قبل مغ هحا السؤشخ وإصجار نذخ يتع       
 إذ ,(The Wall  Street Journal )  صحيفة واؿ ستخيت جػرناؿ في نيػيػرؾ  مع بالتعاوف  واششصغ,

 إذ ,  ٕٗٔٓعاـ  ( في  ٕٓ الصبعة ) هي إصجارها تع ندخة وآخخ , ٜٜ٘ٔ عاـ في السؤشخ هحا أشمق
 ( مؤشخات ٓٔ الجوؿ حدب ) يتع ترشيفو  . ( دولة ٙٛٔ ) في الاقترادية الدياسة ػراتتص يحمل
الأسػاؽ,  انفتاح التجخل الحكػمي , ومجػ درجة تؿيذو  والتي تؿيع الاقترادية الحخية لسؤشخ فخعية

الحخية ) التجارية تتكػف مغ الدياسة الفخعية شخاتالقانػف . وعميه فإف  السؤ  , وسيادة ةالتشطيسي والكفاءة
 وخاصة السالية الجسخكية , والحخية غيخ الحػاجد ووجػد الجسخكية التعخيفة معجؿ وخاصة( , التجارية 

الحكػمي ( ,  الاقتراد )الانفاؽ في العاـ القصاع مداهسة ,حجع مذخكات والأفخادل الهيكل الزخيبي
 بالاستثسار الخاصة) الاستثسار )حخية الاستثسارات تجفق التزخع , مؤشخ الشقجية وخاصة الدياسة

 الأجػر ومدتػػ  العسل حخية ,) التسػيل حخية (والتسػيل السرخفي القصاع الأجشبي السباشخ , كحلظ وضع
العذخة كسا إف هح  السؤشخات   .الدػداء الدػؽ  وأنذصة الفداد, مغ التحخر حقػؽ السمكية, والأسعار,

 تشحرخ السؤشخ هحا وؾيسة الفخعية, السؤشخات هح  ػسطمت بأخح ويحتدب السؤشخ متداوية وزاناً أ تسشح
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 وكمسا  .الاقترادية الحخية درجة زادت  الػاحج , ؾيسته مغ  اقتخوت وكمسا ( درجة , ٘حتى ٔبيغ )
 . (41,  8141) محمد,   الحخية الاقترادية درجة انخفزت ( ٘  مغ ) الؿيسة اقتخوت

 الاستثسار     جاذبية ضساف مؤشخ -سادساً : 

فخ إمكانية جحب الاستثسارات في دوؿ العالع عغ شخيق رصج امخكب يذيخ إلى مجػ تػ  هػ مؿياس     
( متغيخاً في مختمف السجالات الدياسية والاقترادية والسؤسدية والإجتساعية , وحدب ؾيع تمظ ٛ٘)

( درجة مغ ٓٓٔمغ إجسالي )    وفق الجرجة التي تحرل عميها عمى الستغيخات لكل دولة يتع تقييسها 
الأسػأ إلى الأفزل , وحدب الجرجات الأعمى لمسؤشخ ,وكاف عجد الجوؿ في العالع  التي شسمها السؤشخ 

متغيخ  ( ٔٔ( دولة عخوية.ويتع تػزيع الستغيخات السكػنة لمسؤشخ عمى أساس) ٙٔ( دوؿ مشها )  ٜٓٔ)
 :  (419 – 412,  8181) حسؾ , هي :     

 التكشػلػجي .عػامل التقجـ والتسيد  –ٔ

           عشاصخ التكمفة.                 – ٕ

 السػارد الصبيعية . – ٖ

 حجع الدػؽ وسهػلة الشفاذ اليه . – ٗ

 بيئة أداء الأعساؿ .  – ٘

 الاستقخار الاقترادؼ الكمي .  – ٙ

 الػساشة السالية . – ٚ

 السػارد البذخية .  – ٛ

 القجرة التحػيمية . – ٜ

 سؤسدية .البيئة ال – ٓٔ

 .  الأداء المػجدتي  - ٔٔ
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 مؤشخ الأداء الاقترادؼ  :  -سابعاً :

يذيخ إلى مجػ نجاح الاقترػاد فػي جحب الاستثسارات الأجشبية السباشخة , ويؿيذ أداء الجولة وحرتها   
مغ الاسػتثسار الأجشبي الػارد عالسياً الى حرتها مغ الشاتج السحمي الإجسالي لمعالع ويتع أخح متػسط آخػخ 

وفق تقاشع  عمى  قج شخحت تقديساً أخخثػلاث سشػات لمحج مغ تأثيخ العػامل السػسسية .  أما الأونكتاد ف
 : (  Alasrag , 2005   15)ي قدست الجوؿ إلى مجسػعات  وكالآتإذ مؤشخؼ الأداء والامكانات 

                 . مشخفزة  مجسػعة الجوؿ ذات الأداء السشخفزة,وهي الجوؿ التي تترف باداء وامكانية  -أ 
         . سشخفزة المكانية لاسختفع واالداء الأؼ الجوؿ ذات مجسػعة الجوؿ أعمى مغ الامكانية ,أ -ب 

                  . سشخفس وامكانية مختفعة الداء الأمجسػعة الجوؿ دوف الامكانية,اؼ الجوؿ ذات  -ج 
   . سختفعةالمكانية لاسختفع واالداء الأمجسػعة الجوؿ ذات الأداء الأعمى ,أؼ الجوؿ ذات  -د 

 علاقة الفداد بالسشاخ الاستثساري  -:السظمب الخامس 

يعج الفداد مغ السػضػعات التي لها أهسية كبيخة في الداحة الاقترادية والاجتساعية            
والدياسية والتذخيعية , ويعج الفداد مغ السرصمحات الأكثخ ججلًا بيغ الاوساط الاقترادية مغ الشاحية 

الاستقخار الاقترادؼ  لحا فإف تحقيقالجوؿ خاصة الشامية  .  قتراداتتأثيخ  في أ اشهالتفديخية وم
والدياسي والقزاء عمى الفداد مغ العػامل التي تذجع عمى جحب الاستثسارات الاجشبية السباشخة 
والاستثسارات السحمية مغ خلاؿ تصػر مكػنات مشاخ الاستثسار , وسيتع التصخؽ إلى العلاقة بيغ الفداد 

 مغ خلاؿ بعس التصػرات مشها:   والسشاخ الاستثسارؼ 

 علاقة الفداد بالتظؾرات الاقترادية -أولًا :

خصط التشسية الاقترادية , مسا يؤدؼ إلى تفذي البصالة والفقخ اماـ  عػائقاليعج الفداد أحج        
والتقجـ . لحلظ يعج الفداد أحج العػامل  التي  هحا مايشعكذ عمى ضياع فخص الشسػ والأزدهارو  والتخمف ,

                         تعخقل التشسية الاقترادية , وإف الفداد له علاقة بالتصػر الاقترادؼ مغ خلاؿ الأثار التالية 
 :  ( 11 – 49,  8142) القرير , 
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الفداد أزداد جحب  فكمسا أنخفسأس الساؿ الأجشبي عغ الاستثسار ,عدوؼ ر في يؤثخ الفداد  – ٔ
مسا يؤدؼ إلى  .مبي في الاستثسارالأجشبي السباشخوكمسا زاد الفداد زاد التأثيخ الد, ستثسارات الأجشبية الا

 انخفاض ندبة الاستثسارات الأجشبية والسحمية

زيادة الفقخ وعجـ عجالة تػزيع الجخل , واف إشاعة الفداد في السجتسع تؤدؼ إلى  إلىيؤدؼ  الفداد  –ٕ
     تقميل فخص الفقخاء في الحرػؿ عمى نريبهع مغ الػضائف ومغ فخص التخؼيع والتقجـ الػضيفي .  

زخيبي يقمل الفداد مغ الإيخادات العامة ويديج مغ الشفقات العامة , ويتسثل ذلظ في حالتي التهخيب ال –ٖ
انخفاض الشفقات العامة عمى الرحة , و وزيادة ندبة الهجر والزياع في السذخوعات الاستثسارية العامة

                                                      . .                       انخفاض الإيخادات الحكػمية, نتيجة والتعميع 
د , وذلظ مغ خلاؿ تخؽيس قجرة الجولة عمى فخض الخقابة يذػ  الفداد الأسػاؽ وتخريز السػار  -ٗ

عمى نطع التفتير لترحيح فذل الدػؽ , ومغ ثع لاتسارس الجولة نذاشها الخقابي برػرة صحيحة عمى 
 السرارؼ والأسػاؽ والسدتذؽيات وغيخها .

ع ذلظ في إرساء يقمل الفداد مغ نػعية وكفاءة السخافق العامة , ومغ جػدة الدمع والبزائع , ونلاح– ٘
                السشاقرات عمى السػرديغ الأقل كفاءة , وغالباً مايخفي ذلظ حالات متعجدة مغ الفداد.

انخفاض إنتاجية , بدبب  وزيادة الإنتاج عجـ قجرة القصاعات الاقترادية الاساسية مغ تصػيخ –ٙ
       .(  . Transparency International , 2014 , 3)العامميغ في السؤسدات الحكػمية 

يسكغ أف يتخح الفداد أشكالًا عجيجة مشها , الخشػة واستغلاؿ الشفػذ والسحدػوية والغر أو الاختلاس و 
والابتداز, , ويدهع ذلظ في عجـ الاستقخار الاقترادؼ. كحلظ يعسل عمى عخقمة  الاستثسار والتشسية 

 . ( 418,  8142, ) الأمؼ الستحدة الاقترادؼ في الجوؿ التي يدتذخؼ فيها الفداد 

كد عمى أهع هح  الجدئي وسػؼ نخ  ـيخة , سػاء  عمى السدتػػ الكمي أاقترادية كث اً إف لمفداد آثار      
الإنفاؽ الحكػمي , وسعخ الرخؼ في تأثيخ  و ثل في أثخ  عمى القصاع الزخيبي ,التي تتسالأثار الكمية , 

               ( .  88 – 41)الجابري , بدون سشة , ص سػؽ الأوراؽ السالية وصشاديق الأستثسار  فيالأجشبي و 

                   التشسية الاقترادية ولػه نتػائج سمبية وتتسثل بسا يمي  ئقالفدػاد يعج أحج عػافإف لحلظ       
  ( : 61,  8141)عميسات , 
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سحدػوية والسحاباة فػي نتذار اليؤثخ الفداد في هجخة الكفاءات الاقترادية بدبب غياب التقجيخ وإ  -أ
 . إشغاؿ السشاصب العامة

الفذل فػي جحب الاستثسارات الخارجية, وهخوب رؤوس الأمػاؿ السحمية , فالفداد يتعارض مػع  -ب 
وجػػد بيئػة تشافدية حخة ,التي تذكل شخشاً أساسياً لجحب الاستثسارات السحمية والأجشبية عمػى حج سػاء, 

              ـ فػي تػػفيخ فػخص العسل, ويديج مغ معجلات الفقخ والبصالة . وهػػ مػايؤدؼ إلػى ضعف عػا
                   .الفذل في الحرػؿ عمى السداعجات الأجشبية, بدبب سػء سسعة الشطاـ الدياسي -د 
الكبيخة التشسػية العامة, والكمفة السادية  خوعاتتػجاخل السرالح الذخرية بالسذهجر السػارد بدبب  -ج 

                                                .لمفداد عمى الخديشة العامة, نتيجة هجر الإيخادات العامة

 ثانياً : علاقة الفداد بالتظؾرات الدياسية

عمى الرعيج الدياسي لايسكغ أف تشسػ وتتصػر الؿيادة الدياسية في العالع , وتتدع بالسرجاؾية     
ت الحكػمية تفقج أالجيسقخاشي فإف السؤسدات والهي ضل مشاخ فاسج  . ففي ضل الشطاـوالسدؤولية في 

)الدليل التدريبي لعسل الذفافية, شخعيتها عشجما يديء استخجامها مغ أجل تحقيق مرالح شخرية  
.  لحلظ يسكغ تحقيق الفرل بيغ سمصات الشطاـ الدياسي الثلاثة )التشفيحية والتذخيعية (9, 8112

والقزائية (, وتفعيل الخقابة الستبادلة بيشهسا, وحدب القػانيغ  الجستػرية بػجػد بخلساف مشتخب يحق له 
الخقابة عمى أعساؿ الدمصة التشفيحية , وكحلظ  الدمصة القزائية السدتقمة , التي تدتصيع السحاسبة مغ 

ها الفداد . ولابج مغ وجػد سمصة خلاؿ تصبيق القانػف  , ومحاسبة الدمصات في السخالفات القانػنية ومش
فخاد السجتسع , ومدؤولة عغ الحرػؿ اد , وقادرة عمى تقجيع الخجمات لأتشفيحية تدتصيع معالجة هحا الفد

كسا أف التصػر الدياسي يبجأ مغ الفرل بيغ الدمصات , وعجـ  .عمى الإيخادات العامة وصخفها بذفاؼية
              حج مغ الفداد في السؤسدات الحكػمية.          تحكع سمصة واحجة بعسمية صشع القخار, وال

إف تزارب السرالح مغ خلاؿ الػضع الحؼ يشذأ ويكػف ؼيه فخصة إلى أصحاب الدمصة العميا في    
الجولة  التجخل في الأعساؿ التي ليدت مغ صلاحياتهع بإتخاذ القخارات  في  السشرب العاـ أو الػضيفة 

سرالح  الخاصة عمى حداب السرمحة العامة عشج أتخاذ قخارات لسرالحهع العسػمية مغ أجل ال
الخاصة,كأف يقػـ السػضف العاـ بأعساؿ تخالف القػانيغ العامة, بهجؼ مشفعة شخرية له أو حدوه 
الدياسي أو لأؼ جهة أخخػ  أو لأحج أقاروه,بذكل غيخ مذخوع ,ومغ أهع هح  الأعساؿ غيخ القانػنية 
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لتعاقج مع شخكة خاصة يستمظ  أسهساً فيها أو مسمػكة لأحج أقاروه,مغ خلاؿ السؤسدة ؾياـ السدؤوؿ با
العامة , والتي تعج أحجػ صػر الفداد والحؼ يتصمب تذخيعات وقػانيغ تسشع مغ التحكع بالسؤسدات 

زيز الجسعية المبشانية لتع) العامة مغ قبل السدؤوليغ الدياسييغ لمحج مغ تمظ الأعساؿ غيخ القانػنية 
 .    ( 48 – 41, 8141الذفافية , 

( مؤسدة ,  ٕٓإلى ٓٔلحلظ يسكغ تقديع السؤسدات التي يذسمها الفداد الدياسي في كل دولة ) مغ     
سؤشخات تحت كل مؤسدة  الوحدب عجد سكانها , ومداحة الجولة وتشػع أنذصتها , ووضع عجد مغ 

خلاؿ أوزاف رقسية تؿيذ ضهػر أو عجـ ضهػر فخ أو غياب الفداد في هح  السؤسدات مغ الؿياس تػ 
الفداد في كل مؤسدة  , وإف مغ الصبيعي أف هح  السؤسدات تختمف مغ دولة إلى أخخػ . ففي بعس 
الجوؿ قج لايػجج تهخب ضخيبي أو جسخكي أو غديل أمػاؿ أو استفادة السدؤوليغ مغ تجارة السخجرات , 

سية لمفداد ,  وقج يكػف الفداد في السؤسدات العامة تكػف في دوؿ أخخػ هي السرادر الأسافي حيغ 
والخاصة  في بعس الجوؿ. أما في الجوؿ الغشية بالثخوات الشفصية والسعجنية , فقج يكػف فداد السؤسدات 
الأجشبية وتػاشئها مع بعس الستشفحيغ في السؤسدات الخسسية  , وفي دوؿ أخخػ قج يتسخكد الفداد 

  . (14,  8149قفيذة , )شية السؤسدي في السؤسدات الأم

إف الفداد الدياسي يختمف مغ دولة  إلى دولة  أخخػ , حيث في بعس الجوؿ لايعج التسػيل الدياسي   
جوؿ الأخخػ يعج التسػيل الدياسي  قانػنياً . وهشاؾ عامل مذتخؾ في انتذار الفداد القانػنياً , وفي بعس 

الشطاـ الجيسقخاشي يدتذخؼ في الدمصة الحاكسة  , و  الحؼالدياسي , بيغ الشطاـ الجكتاتػرؼ التدمصي 
عػد  إلى تخكيد الدمصة تة. حيث إف نتيجة الفداد الدياسي فيشتذخ الفداد بيغ الدمصات التذخيعية والشفيحي

عشج بعس السدؤوليغ الستشفحيغ في مفاصل السؤسدات الحكػمية, والدبب الأخخ في إنتذار الفداد هػ 
اـ  هحا مايؤدؼ إلى عجـ السداواة في تصبيق القػانيغ , بدبب عجـ احتخ و سداءلة  ,  غياب الذفاؼية وال

لحلظ يعج الفداد الدياسي هػ أحج (. 16 – 11 ,  8141)عبد الرضا  , عؾاد , الديادة القانػنية  لمجولة
 مغ تػضيف رؤوس أمػالهع. يستشع اغمب السدتثسخيغ همغ خلالو مشاخ الاستثسار, ئقعػا

 قانؾنية علاقة الفداد بالتظؾرات ال -ثالثاً :

هشاؾ العجيج مغ دوؿ العالع وخاصة الشامية تشتذخ فيها السؤسدات  القزائية الفاسجة , إذ أف      
, وهح  القػانيغ تسثل إحجػ أهع العػامل السػجهة لمقخار غيخ قانػنية  الذخكات الاستثسارية, يختكبػف أفعالاً 
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ؿ وضع أشخ قانػنية لتذجيع العسمية الاستثسارية. لحلظ تدعى العجيج مغ الجوؿ إلى الاستثسارؼ , مغ خلا
تبشي قػانيغ داخمية تذجع الاستثسارات الأجشبية عغ شخيق الحج مغ القيػد السفخوضة عمى الأجانب , إلى 

ة مغ بػية الاستفاد جانب مشحهع مجسػعة مغ الزسانات والحػافد, وتػفيخ إعفاءات ضخيبية وجسخكية ,
انعكاس الاستثسارات الأجشبية التي تؤدؼ إلى زيادة الشسػ الاقترادؼ واستحجاث فخص لمعسل والابتكار 

عشرخاً مهساً في مشاخ الستعمقة بالاستثسار  لحلظ يسثل نطاـ تدػية الشداعات ونقل التكشػلػجيا .
في الجوؿ الشامية ,ولا تقبل هح  الجولة الانرياع  اً ف التحكيع في تدػية الشداعات ليذ متصػر وأالاستثسار,

في المجػء إلى التحكيع الجولي في العقػد التي تبخمها مع السدتثسخيغ الأجانب بدبب انتذار الفداد فيها, 
, فإف الشطاـ القزائي يسثل  وعمى الخغع مغ وجػد اتفاؾيات ثشائية بيغ دولة السدتثسخ والجولة السزيفة

                    ( .48 – 9,  8141) الأمؼ الستحدة ,   مكػنات مشاخ الاستثسار عشرخاً مهساً مغ
إف وجػد التذخيعات الكفيمة بسكافحة الفداد ومحاروته, عمى السدتػييغ الإدارؼ والتذخيعي  يكفل عجـ    

ايزعف حجوث الفداد , ومغ ثع لابج مغ معالجته في  وضع التذخيعات التي تحقق ذلظ. كسا إف أهع م
الأستثسار الاقترادؼ هػ الفداد السؤسداتي الحؼ يؤدؼ إلى مشع الذخكات الاستثسارية أف تدتثسخ في 

 جوؿ التي يػجج فيها مدتػػ مختفع مغ الزخائب , إذ عشجما تقجـ هح  الذخكات الخشػة مغ أجل الحرػؿال
 .  ( 11,  8148مارة , ) الإأستثسارية , هحا مايقمل مغ السشافدة بيغ السدتثسخيغ  خوعاتمذ عمى

إف هشاؾ الفداد في الدمصة القزائية  , ومغ خلاؿ القػانيغ  التي لع تصبق بالذكل الخسسي كسا         
والرحيح , يقػض كثيخ مغ الشطع التذخيعية, ويسشع العجيج مغ الأفخاد في السجتسع مغ الػصػؿ الى 

لفداد بالتذخيعات يتحجد مغ مجػ الإلتداـ بالقػانيغ العجالة في محاكسة نديهة وعادلة. وعميه فإف علاقة ا
والانطسة والتعميسات مغ قبل الكادر الإدارؼ والػضيفي في الدمصة القزائية  عغ شخيق اتجاهيغ مختمفيغ 
هسا , التداهل في تصبيق القػانيغ والتعميسات والانطسة , أو فخض تعميسات مددوجة . أما عشجما تسدج 

مسارسة الخوتيغ والبيخوقخاشية مغ بعس السػضفيغ في  مع السرمحة الذخريةالرلاحيات الػضيؽية 
لمتعامل الػضيفي في إنجاز السعاملات , أوعخقمتها مغ أجل الخشػة , فإف ذلظ يعخقل تشفيح القػانيغ بالذكل 

 .  ( 21-69,  8149سعيد , )  :العجالة القزائية مغ خلاؿ مايمي في الرحيح , وهحا مايؤثخ 

فقجاف القزاء الاستقلالية , عشجما يخزع تعييغ القزاة في الأجهدة القزائية إلى السحدػوية   - ٔ 
 ؼيكػنػف في كثيخ مغ الجوؿ عخضه لمفداد الحؼ يتغمغل داخل الدمصة القزائية .
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القػانيغ  التي تذخع  في ضل نطاـ سياسي فاسج , ستكػف عاجدة عغ مػاجهة جخائع الفداد نتيجة  – ٕ 
                                                                         يق القػانيغ العادلة لمحج مغ مذخوعية السسارسات الفاسجة.               عجـ تصب

 عجـ فاعمية أغمب القػانيغ بدبب فداد القائسيغ عمى تشفيحها مغ الأجهدة الخقابية .               – ٖ

إف التأثيخ في القػانيغ القزائية نتيجة أثخ الفداد عميها , مغ خلاؿ تقجيع الخشػة إلى بعس         
القزاة عغ شخيق  سػء استخجاـ العجالة في  السحاكع أو الدمصة القزائية . كسا يسكغ أف يكػف الفداد 

ثخ في الحكع بدبب الخشػة التي في السؤسدة التذخيعية عشجما يتع  فقجاف السمفات والأدلة , الحؼ بجور  يؤ 
في  تقجـ إلى بعس السػضفيغ في الجوائخ القزائية مغ خلاؿ عجـ تشفيح الأحكاـ التي ترجرها السحاكع

الاستثسارية . وعميه فإف مكافحة الفداد تذجع عمى تذخيع الحػافد  خوعاتبعس القزايا , وخاصة السذ
ستقخار يت الزخيبة الحؼ يجخل ضسغ شخط الانطاـ تثبالزخيبية الستسثمة , باستهلاؾ الأصػؿ السادية و 

الزخورية  خوعات,ويذسل كحلظ إنجاز بعس السذلاستثسار الاجشبياالتذخيعي , ويعج مغ ضسانات جحب 
في السؤسدات الخسسية , وهحا ما يداعج عمى جحب الاستثسارات الاجشبية , ومغ التذخيعات في الحػافد 

ت الاجشبية اماـ جحب الاستثسارا ائقة الزخيبية .والحؼ يعج احج اهع العػ خخػ عجـ الازدواجيالزخيبية الأ
لحلظ فإف مكافحة الفداد لابج أف . (  484,   8142)العزاوي , الاستثسارية   خوعاتفي العجيج مغ السذ

وضع الخصط  في الجوؿ التي تذجع عمى جحب الاستثسارات  دتشج  إلى سيادة القانػف , وهحا مايتصمبت
الاجشبية , عغ شخيق مشاخ استثسارؼ ملائع  . ومغ خلاؿ ذلظ فإف هشاؾ علاقة متبادلة  بيغ التذخيعات 

 القانػنية  والفداد , حيث أف تصبيق التذخيعات القانػنية يؤدؼ إلى الحج مغ الفداد السؤسدي .

  بالتظؾرات الاجتساعية علاقة الفداد   -رابعاً :

أف تفذي الفداد يؤدؼ إلى زيادة فبسا أف علاقة الفداد بالتصػرات الاجتساعية علاقة شخدية ,       
البصالة والفقخ , ويعج الفداد ضاهخة أجتساعية لاتختز في مجتسع معيغ , بدبب وجػد التخمف والجهل 

في سمػؾ الأفخاد  اً ي العالع   , إذ أنه يتخؾ أثخ والفقخ, وإف الفداد تعاني مشه العجيج مغ السجتسعات ف
والسؤسدات عمى السدتػػ الأجتساعي, والتخويج لبعس مطاهخ الفداد مغ بعس أفخاد السجتسع إلى درجة 

فغ مغ قبل السػضفيغ الحيغ يتقبمػف أنػاع  يختلاس أو التحايل  أو الهجايا  هإف الخشػة التي تسثل الا
صخ مخاحل تفذي الفداد , التي يكػف فيها مقبػلًا عمى مدتػػ السجتسع . إف  الخشػة  , حتى نرل إلى أخ

الهياكل الإدارية والتذخيعات في الفداد يشتذخ  في السؤسدات الأجتساعية والثقاؼية السختمفة , ويؤثخ 
سع              والقػانيغ , مسا يؤدؼ إلى عخقمة تصػر التعميع , ويديج مغ الأمية وتفذي الأمخاض بيغ أفخاد السجت
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. ويختمف الفداد الاجتساعي مغ مجتسع لأخخ , ويتسثل  في عجـ أحتخاـ  (88,   8146)الجؾراني , 
أسخار العسل , وإنعجاـ الاخلاؽ الػضيؽية , وعجـ الاخلاص والػلاء الػششي , وحب العسل  , والسػضف 

ف سمػكياته تتأثخ بالؿيع والعادات في السؤسدات الحكػمية وغيخ الحكػمية  هػ جدء مغ السجتسع , أذ أ
الدائجة في السجتسع , وتؤثخ بجورها في شبيعة سمػؾ الأفخاد العامميغ في هح  السؤسدات , كحلظ 
التػضيف عمى أساس الأنتساءات الحدوية والعذائخية لمعسل في السؤسدات الحكػمية مغ أجل مكاسب 

أف العػامل الاجتساعية والثقاؼية مغ أكثخ  خاصة بصخيقة غيخ شخعية. كسا تذيخ بعس الادبيات إلى
العػامل السداهسة في نسػ الفداد في الجوؿ الشامية مثل , إنعجاـ الػعي عشج بعس  السػاششيغ بحقػقهع , 
وتجني مدتػػ التعميع , مسا يذجع السػضف عمى مسارسة بعس مطاهخ الفداد , كالخشػة التي تكػف 

( . ومغ خلاؿ ماتع تػضيحه عغ  414 – 26,  8181عميسات , )مقابل أبتداز بعس أفخاد السجتسع  
مكػنات مشاخ الاستثسار , عغ شخيق عخقمة التصػر في علاقة الفداد بالسشاخ الاستثسارؼ , وتأثيخ الفداد 

الاقترادؼ والاجتساعي والتذخيعي في الجوؿ الشامية التي يدتذخؼ فيها الفداد , سػؼ نػضح  التختيب 
 :                  تي( الأٔفي  الججوؿ ) ٕٕٓٓلعاـ  عمى مؤشخ مجركات الفداد ةعخويالجولي لمجوؿ ال

 (4جدول )ال

 مؤشر مدركات الفداد وفقالترتيب الدولي لمدول العربية 
 0202درجة مؤشر مدركات الفساد  الدولة التصنيف الإقليمي تصنيف الدولة

 10 الإمارات العربٌة المتحدة 0 02

 32 قطر 3 02

 45 عمان 2 94

 42 السعودٌة 5 20

 52 الاردن 4 62

 55 تونس 3 64

 53 البحرٌن 1 87

 53 الكوٌت 8 87

 51 المغرب 2 76

 23 الجزائر 01 229

 22 مصر 00 228

 34 لبنان 03 294

 30 العراق 02 262

 01 لٌبٌا 05 280

 04 السودان 04 289

 05 الٌمن 03 286

. السعمؾمات متؾفرة عمى السؾقع  4 – 8( , مؤشر مدركات الفداد , ص8181مشغسة الذفافية الدولية ) -السردر :        
  https://images.transparencycdn.orgالالكتروني 



 

 

ٜ٘ 

 

وفق عمى إف تختيب الجوؿ العخوية (, وحدب مؤشخ مجركات الفداد ٘ؿ )يتزح مغ خلاؿ  الججو      
الجرجة الأعمى التي تعشي الجولة الأقل فداداً, إذ تحتل دولة الإمارات السختبة الأولى أقميسياً , وتحتل 

(  درجة عالسياً حدب مؤشخ مجركات الفداد وهي  أعمى درجة ٔٚ( عالسياً , وقج أحتمت )ٕٔالتختيب )
في مكافحة الفداد , والتصػر  مغ بيغ الجوؿ العخوية  , وأف نجاح الإجخاءات التي تتبعها الإمارات

الاقترادؼ والإجتساعي والتذخيعي , وكحلظ الاستقخار الدياسي , جعمها مغ الجوؿ التي تدتقصب مختمف 
( درجة  ٖٙ( عالسياً , فقج حرمت قصخ عمى )ٖٓالاستثسارات , وتأتي بالسختبة الثانية أقميسياً والسختبة )

صخ في هحا التختيب بدبب الدياسات التي تتبعها في مكافحة في مؤشخ مجركات الفداد , وقج جاء تقجـ ق
الفداد التي أدت إلى إنخفاض مدتػػ الفداد فيها  , والإجخاءات التي تتخحها في جحب العجيج مغ 
الاستثسارات نتيجة الدياسات الاقترادية والتذخيعية والإجتساعية  الشاجحة التي أدت إلى تصػر مدتػػ 

مات العامة.  أما سمصشة عساف فقج جاءت بالسختبة الثالثة إقميسياً وعخوياً , والسختبة التعميع والرحة والخج
( درجة حدب درجات مؤشخ مجركات الفداد , نتيجة الاستقخار ٗ٘( عالسياً , فقج حرمت عمى )ٜٗ)

ثخ الدياسي والاقترادؼ والتذخيعي , وإنخفاض مدتػػ الفداد في السؤسدات الحكػمية . أما الجوؿ الأك
( عالسياً , وحرل العخاؽ ٓٙٔ( إقميسياً , والسختبة ) ٖٔفداداً عالسيا وأقميسياً , فقج جاء العخاؽ بالسختبة )

( درجة حدب مؤشخ مجركات الفداد , نتيجة عجـ الاستقخار الدياسي والاقترادؼ والتذخيعي , ٕٔعمى )
الاستثسار في  عغؼ السدتثسخيغ مسا يؤدؼ إلى عدو  وكحلظ عجـ تشفيح الإجخاءات لمحج مغ الفداد ,

مختمف القصاعات الاقترادية في العخاؽ ماعجا بعس الاستثسارات في القصاع الشفصي نتيجة وجػد 
جج فيها الشفط الخاـ . وعميه فإف هشاؾ علاقة بيغ الفداد ومكػنات السشاشق التي يػ  الاستقخار الأمشي في

جولة يؤدؼ ذلظ إلى عجـ تصػر القصاعات  الاقترادية السشاخ الاستثسارؼ , فكمسا إنتذخ الفداد في ال
 والإجتساعية والتذخيعية .   
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 المبحث الثالث

 تجارب دولية مختارة لسدى تدييل الذفافية لمتدفقات الاستثسارية

أزداد الاهتساـ العالسي بالذفاؼية, وإف أهع  ي الكثيخ مغ الجوؿ ومشها الشاميةبعج انتذار الفداد ف   
متصمبات  الذفاؼية في الكذف عغ القػانيغ والأنطسة والسعمػمات التي تذسل مختمف القصاعات وأهسها  
الاقترادية والاجتساعية والدياسية والتذخيعية . إف تحقيق أهجاؼ التشسية الاقترادية في ضل قصاع 

قخار الاقترادؼ مغ تحقيق الاستخاتيجية الاقترادية السدتهجفه الإ أقترادؼ محمي , لايدتصيع صشاع ال
ؤسدات فخة تذجع عمى جحب السدتثسخيغ. وعميه فإف الذفاؼية تجعل الساأف تكػف معمػمات واضحة ومتػ 
مغ خلاؿ  السجتسع مغ الػصػؿ إلى القزاء . وتدهيل إمكانية أفخادالحكػمية خاضعة لمسحاسبة ,

الإدارية  ى الإجخاءاتتثشاء. لحلظ يحتاج الصابع الاستثسارؼ في العجيج مغ الجوؿ إلمحاسبة الجسيع دوف أس
) سشغافػرة والإمارات والدعػدية ( تقخ,كسا إف إختيار تجارب كل مغوإشار قانػني واضح ومدالدميسة,

مشها ة و كاف نتيجة لمدياسات التي أتخحتها هح  الجوؿ في تصػر الاقتراد مغ خلاؿ الاستخاتيجيات الشاجح
إذ إف سشغافػرة التي أنتقمت  جعل هح  الجوؿ جاذبة للاستثساراتأدػ ذلظ إلى الذفاؼية والحج مغ الفداد,

مغ دولة ضعيفة أقترادياً إلى دولة ذات إقتراد قػؼ  ومتشػع بدبب الدياسات والإجخاءات التي أتبعتها 
لسديج مغ الاستثسارات . أما  الإمارات ومشها سياسة الإنفتاح التجارؼ , وقج حققت هح  الدياسات جحب ا

سياسة تدهيل الإجخاءات عمى الاستثسارات الأجشبية , وإنذاء مشاشق تجارية دوف رسػـ أو أتبعت فقج 
ضخائب تفخض عمى الذخكات الاستثسارية التجارية . أما تجخوة الدعػدية فقج سسحت إلى غيخ الدعػدييغ 

 سكشية .  ـتثسارية أأس خوعاتأمتلاؾ العقارات سػاء كانت مذ

لقج كانت مداهسة الذخكات الاستثسارية في الرشاعة التحػيمية مغ خلاؿ الاستثسارات الاجشبية      
السباشخة , وتذجيع السدتثسخيغ الأجانب في تصػيخ الرشاعة السحمية وزيادة وتشػيع نذاشها , وقج كاف 

الشامية  . حيث  معخفة  لمتخصيط الاقترادؼ السخكدؼ دوراً أساسياً في ؾيادة عسميات التشسية في الجوؿ
السعمػمات مغ خلاؿ تصبيق مبجأ الذفاؼية جعمت زيادة تتجفق الاستثسارات الاجشبية في القصاعات 
الاقترادية السختمفة ومشها القصاعات الإنتاجية والاستهلاكية والخجمية. لحلظ أتجهت هح  الجوؿ إلى 

  الإنفتاح   سياسة  لاؿسياسات الاستثسارات والتجارة مع وجػد سياسة ترجيخ مغ خ
Mohamed,2009   ,   98)   . ) 



 

 

ٙٔ 

 

لقج تغيخت نطخة الجوؿ الشامية عغ الاستثسار الاجشبي السباشخ, ويعج تجفق الاستثسارات            
الأجشبية  السدألة الأساسية في نسػ الاقتراد , إذ تعج بعس الجوؿ الشامية  سػقاً تشافدياً , وتػفخ 

جاءت نتيجة إف نجاح سياسة تجفق الاستثسار العاـ الطخوؼ السلائسة مغ أجل تشسية اقترادية ناجحة . 
تصبيق مبادغ الذفاؼية, وتقجيع الحػافد والزسانات السحجدة بقػانيغ وتعميسات بأعمى درجات الجقة 
والسرجاؾية , وكحلظ تصبيق القػانيغ التي لها علاقة بالشذاط الاستثسارؼ الخاص والزساف الاجتساعي 

اب الدمصة والشفػذ  بسسارسة والتدهيلات السرخؼية والاعفاءات الزخيبية والحػافد , والحج مغ أصح
                       الفداد, وتذخيع القػانيغ التي تقمل مغ الفداد في السؤسدات الخسسية وغيخ الخسسية . 

  ( . 44,  8119)ديذريفر  وجؾندؾن , 

  إف أهع الدياسات السحفدة عمى جحب السدتثسخيغ في الجوؿ السختارة , هػ الإفراح والذفاؼية         
مغ الستخرريغ ادية , ورفع احتياشي الجوؿ مغ والحج مغ الفداد  في مختمف القصاعات الاقتر

مهشجسيغ  ومحاسبيغ وأشباء وقانػنييغ, ومحاولة القزاء عمى الأمية والفقخ واللامبالاة بالسرمحة العامة 
دهيل مديج مغ الذفاؼية في الأنذصة ذات الػرمة بسشاخ الاسػتثسار ومشها  الدمع الاجتساعي ,وقج يتصمب ت

 ( .   494,  8148)كاعؼ , السباشخة مشها وغيخ السباشخة  للاستثسار العاـمغ أجل مشاخ أستثسارؼ جاذب 

 الدياسات والحؾافز الستبعة لجذب الاستثسارات في سشغافؾرة  -السظمب الأول :

إندحاب الاستعسار البخيصاني بعج  ٜ٘ٙٔتعج سشغافػرة دولة صغيخة , إذ بجأت استقلالها  عاـ         
كانت مجخد دولة تجارية ,  تذتخؼ وتبيع الدمع الأساسية , وقج  (ٜٓٚٔ-ٜ٘ٙٔ ) مشها  , وويغ العاميغ

أرتفعت فيها معجلات البصالة والفقخ .  ففي بجاية الدبعيشات مغ القخف الساضي بجأت سشغافػرة في 
الاهتساـ بالرشاعة حتى أصبحت الرشاعة  تقميل مغ معجلات الفقخ عغ شخيقماستحجاث الػضائف ل

متػازنة , وومغت نقصة التعادؿ بيغ القػػ الذخائية والشاتج السحمي الإجسالي , ووجأ الاقتراد في سشغافػرة 
.  وفي الثسانيشات مغ القخف الساضي ركدت الحكػمة عمى الاستثسار في زيادة إنتاجية رأس الساؿ  اً متػازن

بجأت فقج الاستثسارية  الاقترادية وخاصة الرشاعة. أما  في التدعيشات  خوعاتلعسالة في السذوا
تخكيد في إنتاج  التكشػلػجيا  الحجيثة مغ خلاؿ  الذخاكة مع الذخكات الاستثسارية  الأجشبية الالحكػمة 

قتراد وتػضيف السػاهب الأجشبية كأحج وسائل نقل السعخفة , وتػفيخ البيئة القانػنية والفكخية , وأصبح الا
الاقتراد السبشي عمى السعخفة  , ومغ خلاؿ هح  الدياسة الاقترادية الستبعة , بفي سشغافػرة  يدسى  
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%( . لقج أتبعت سشغافػرة سياسة أستثسارية ناجحة يدتصيع  ٕأدت إلى إنخفاض البصالة وومغت ) 
          خاءات التي تذجع في القصاعات الاقترادية مغ خلاؿ الإج عرؤوس أمػاله واالسدتثسخوف أف يدتثسخ 

لاستقخار الدياسي والاقترادؼ والتذخيعي  , اعمى جحب السدتثسخيغ , ومغ هح  الإجخاءات الشاجحة 
                         ولمسدتثسخ الحق في السمكية الكاممة , عجـ فخض الزخائب عمى الدمع السدتػردة أو السشتجة 

 .( 41 – 2) ديؾ , بدون سشة طبع , 

ووفزل سياسة الاستثسار الشاجحة  , وتذجيع الرشاعات السختمفة , أصبحت سشغافػرة مغ أهع       
الجوؿ الاقترادية , وكاف القخار الحؼ أتخحته في نسػ أقتراد عالسي ججيج , دعػتها إلى الذخكات 

فذ الإنتاجي بيغ الرشاعية العالسية إلى الاستثسار فيها دوف قيػد , كسا إف هحا القخار حفد عمى التشا
%( ٘ٔالذخكات السحمية والعالسية . كسا أتخحت الجولة قخار الإدخار , عغ شخيق إدخار كل مػضف ) 

الػششية, وكحلظ تقييع الحكػمة السدتسخ  خوعاتة مالية تع استثسارها في السذمغ راتبه , مسا وفخ سيػل
جرتها عمى التكيف مع التحجيات والتغيخات للاستخاتيجيات الاقترادية التي تزعها الجولة , والتأكج مغ ق

  يخز القصاع العاـ فقج كاف له دورالعالسية , كحلظ أستخجمت الشطاـ السالي بكفاءة وشفاؼية . أما ما
في قصاع الاعساؿ كسدتثسخ ومحفد لمتشسية الاقترادية , ومغ أهع الإجخاءات في التجخوة الدشغافػرية  مهع

في إنخفاض  تحتل السختبة الخابعة عالسياً دارؼ إلى حج أصبحت سشغافػرة هػ إنخفاض الفداد السالي والإ
, 8142) ماىر ,  مؤشخ الذفاؼية الجولية( دولة في  ٓٛٔمدتػيات الفداد في القصاع العاـ مغ ) 

424-428)  . 

تػفيخ  اثبتت سشغافػرة نجاح تجخوتها فتسيدت في أقل مغ أروعة عقػد في سياساتها الشاجحة فيلحلظ       
مغ خلاؿ تحقيق العجالة الاجتساعية, وكحلظ الشسػ السدتسخ في ,  السشاخ الاستثسارؼ الجاذب للاستثسارات

الاقتراد , وأعتسجت عمى العجيج مغ الاستخاتيجيات الستبعة في  تشسية الرشاعة , وزيادة الرادرات , فقج 
 . ( 496,  8184بؽ عظية , ) عشاصخ في الدياسة التجارية ومشها مايمي   ةركدت عمى ثلاث

العلاقات التجارية, ركدت عمى العلاقات التجارية الثشائية والجساعية والإقميسية. وتػفيخ بيئة التجارة – ٔ
الحخة للاستثسار وهح   العػامل ساعجت سشغافػرة عمى الارتقاء في مدتػػ اقترادها , وزيادة حجع 

 صادراتها  مغ الدمع و الخجمات .

 لمتجارة الخارجية والجاخمية , وذلظ مغ خلاؿ التخويج لكل مغ الرادرات والػاردات  .التخويج – ٕ
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تهيئة البشية التحتية لمتجارة , وذلظ عغ شخيق تعديد القجرة التشافدية لمتجارة, وتصػيخ أنطسة   –ٖ
 التدهيلات التجارية وتسػيل التجارة . 

ة التشسية في سشغافػرة يعتسج عمى ثلاث ركائد في وعميه فإف الإشار السؤسداتي لؿيادة عسمي         
     :  (899 – 896,  8142)العامري, عسمية التشسية وجحب الاستثسارات وكسا يمي

 السجمذ الػششي للإنتاجية  –أ

يعسل عمى زيادة  السهارات البذخية وتشسيتها لترل  هػو  ٜٔٛٔهحا السجمذ في عاـ  ىءلقج انذ      
مهسة تشطيع حسلات لديادة  ٜٜٔٔـ الى مدتػيات عالية مغ الانتاجية , وقج أتخح  السجمذ في عا

مغ أجل رفع مدتػػ الانتاجية مغ خلاؿ  ٜٜ٘ٔ, ووجأت سشغافػرة  خصتها الخسدية في عاـ  الانتاجية 
 ل الانتاج , وتذجيع الابتكارات لتصػيخ عسميات التججيج . هجفيغ هسا : رفع مدتػػ كفاءة عػام

 مجمذ تشسية التجارة الدشغافػرؼ  -ب

ة في شغافػر  يؤدؼ دوراً أساسياً في رسع الدياسة التجارية الخارجيساف مجمذ تشسية التجارة في      
السداعجة في  له دور في تصػيخ الفخص التي مغ شآنها العسل عمى فاالػقت الحاضخ والسدتقبل , ك

استسخارية نسػ التجارة , كسا أف السجمذ له مهاـ تتخكد في تصػيخ البشية الأساسية لمتجارة والاعساؿ , 
, جعل سشغافػرة بيئة جاذبة لمتجارة العالسية , مسا ساعج   كحلظ تشسية تجارة سشغافػرة في الأسػاؽ العالسية

  .هح  الرادرات عمى استكذاؼ اسػاؽ ججيجة لمرادرات وتػسيع وتشػيع

 مجمذ التشسية الاقترادية –ج 

لا سيسا في قصاعي الرشاعة و هع السجمذ في تشفيح عجد مغ الاستخاتيجيات التشسػية وتشفيحها يد      
مغ رؤساء الذخكات الاستثسارية الجولية السعخوفة ضسغ  اً والخجمات , وسعى السجمذ الحؼ يزع عجد

شلاع عمى  الدياسة الاقترادية في سشغافػرة بأحجث التصػرات لجشة السدتذاريغ الجولييغ لغخض الإ
   -التكشػلػجية في العالع وكاف مغ أهجاؼ السجمذ :

  تحقيق الاستسخارية في عسمية التشسية الاقترادية . 

  . خمق فخص عسل تدتصيع اف تػضف عسالة ججيجة 
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  تصػيخ الرشاعات والخجمات الاساسية وايرالها الى مخحمة التشافدية العالسية 

لقج ركدت سشغافػرة عمى  مفهػـ الحػكسة أو الحكع الخشيج عغ شخيق إتباع القػانيغ والتشطيع. إذ أف       
مغ أجل  مسارسة إدارة مػارد الجولة الاقترادية تقػـ عمى الحػكسة, و شخيقة اتخاذ القخارات وتشفيحها

قػانيغ. كسا إف تحقيق التشسية .  وقج كانت قجرة الدمصة تقػـ عمى مخاؾبة أداء القصاع الخاص وتشفيح ال
لة والسذاركة السجتسعية والقجرة عمى التشبؤ بأوضاع الاقتراد والسجتسع التي تختكد ءوجػد آليات لمسدا

عغ شخيق التعاوف بيغ الدمصة العامة  عمى الحػكسة والذفاؼية. إف الحكع الخشيج في سشغافػرة يشحجر 
شيج ,إذ إف ثقة السجتسع في سشغافػرة تشبع مغ استخجاـ الحػكسة والحكع الخ  إف والقصاع الخاص. حيث

ف كاف لجيها مػارد كثيخة أـ وإكبيخة , ـسػاء كانت دولة صغيخة أق التصػر الذامل الجولة  يسكغ أف تحق
   -: (8 - 4,  8142)عمي , أسذ مغ الحػكسة وكسا يمي  ةق ثلاثلحلظ فإف سشغافػرة تتستع بتصبي.ةقميم

أساس التصػر الاقترادؼ وليذ الثخوة  يعشي الكفاءة في العسل هالحؼ يالعسل مغ أجل العسل ,  -ٔ
 والسكانة والخمؽية الاجتساعية .

 السشاسب في السكاف السشاسب . ػءلؿيادة , وهي  اختيار الخجل الكفا – ٕ

 الشداهة ,  وهي التداـ شخيق الرػاب والشداهة فى تأدية الأعساؿ .  –ٖ

أما الإجخاءات الستبعة في مكافحة الفداد في سشغافػرة فإف هشاؾ العجيج مغ القػانيغ والهيأت          
 :    (461 - 412,  8146) شارف , في مكافحة الفداد ومشها  ةالستخرر

 العجالة في تصبيق القػانيغ عمى الجسيع دوف أستثشاء , فالجسيع في سشغافػرة يخزع لمقانػف. -ٔ

لأؼ مخصصات  اعة بأف الفداد هػ العائق الخئيذوجػد الإدارة الحكػمية القػية والفعالة , التي لجيها قش ٕ
                                                                                                    .    أو بخامج تشسػية

سؤسدات الوجػد الإدارة الفاعمة التي تقػـ بعسمها بذكل مشتطع مغ خلاؿ الأعتساد عمى جسيع   –ٖ
   والهياكل التابعة لمجولة,وهح  الإدارة لجيها قشاعة بأف مكافحة الفداد عبارة عغ عسمية مدتسخة.

 ى الفداد , مغ خلاؿ التصبيق الرعب والقػؼ لمقانػف .       فخض العقػوات الذجيجة عم – ٗ



 

 

ٙ٘ 

 

إلا عشجما يكػف  الفداد حالات عغ الإشاعات نذخ , ومشع البلاد في الفداد ثقافة ومعالجة نذخ الحج - ٘
 الػاضح , وإذا لع يكغ هشاؾ الجليل فهحا يعج  جخيسة يحاسب عميها القانػف  .  هشاؾ الجليل

 ( الإشار الحؼ يتبع مكافحة الفداد في سشغافػرة  وكسا يمي : ٖلحلظ نلاحع مغ السخصط )  

 (4السخظط )  

 الإطار الستبع لسكافحة الفداد في سشغافؾرة 

            

 

 

 

 

                                                                                                                          

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                              

Koh Teck Hin CORRUPTION CONTROL IN SINGAPORE, Deputy Director , Source:- 

(Operations), Corrupt Practices Investigation Bureau (CPIB), Singapore. Pp122, 124 

إف الإتجا  الستبع مغ قبل سشغافػر  في مكافحة الفداد , السحكػر آنفاً ( ٖيتزح مغ السخصط )       
ادؿ , مغ خلاؿ السداواة بيغ الحكع الخشيج وتفعيل القػانيغ بذكل عالحكػمة ,و القػانيغ التي تتبعها تفعيل  

القزاء  أو الحج مغ الفداد , وهح  هػ أفخاد السجتسع الدشغافػرؼ , إذ أف الهجؼ مغ تصبيق هح  القػانيغ 

 حكم جٌد    

 السٌطرة على الفساد

القوانٌن الفعالة 
 المؤثرة

 الحكم الجٌد الفعال

 المساواة الفعالة

  

 الإدارة السٌاسٌة الفعالة                                                    
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ذكل الرحيح , جعل سشغافػرة مغ  الجوؿ الأقل فداداً , والأكثخ جحباً الالإجخاءات التي أتبعتها الحكػمة ب
 للاستثسارات . 

وؼيسا يمي بعس الدسات السسيدة لمقػانيغ في سشغافػرة والتي قج تختمف عغ قػانيغ مكافحة الفداد        
 -(: 42- 46,  8111) الأمؼ الستحدة ,  لأتي افي الجوؿ الأخخػ وهي ك

 يسكغ التعامل مع هح  القػانيغ لكل مغ الخاشي والسختذي في القصاع العاـ  والخاص.  –ٔ

 ستخاتيجية لمحفاظ عمى نطافة الذخكات الدشغافػرية .اسية تعج القػانيغ ذات أه –ٕ

 تذجيج تصبيق  قػانيغ مشع الفداد مع مقجمي الخشاوػ .   –ٖ

كسا يخػؿ القانػف السحكسة أف تأمخ القائسيغ عمى الخشػة بجفع غخامة مداوية لسبمغ تمقي الخشػة  –ٗ
 برخؼ الشطخ عغ العقػوة في شكل غخامات أو فتخات سجغ . 

التحؿيقات في مكافحة الفداد بالتحقيق في الفداد في كل مغ  أة( وهي ـي CPIBيدسح القانػف لػ ) -٘
 القصاعيغ العاـ والخاص 

                   ى سشغافػرة فإنها تتكػف مسا يأتيإل جحب الاستثساراتإلى التي تؤدؼ  عػاملأما ال     
   (. 121 - 122,  8188) عبد الحسيد , 

يعج مغ الأسباب الأساسية التي تجعل مغ سشغافػرة دولة جاذبة للاستثسارات مغ  -الشطاـ الزخيبي :  -أ 
خلاؿ تقجيع الإعفاءات الزخيبية لمسدتثسخيغ الػافجيغ إليها , ولاتػجج ضخيبة عمى الفػائج  والأرواح , 

 ويسكغ أف ترل الإعفاءات إلى عذخ سشػات . 

مغ  جلسعيذة وجػدة الحياة , إذ تعسيا مغ حيث اارة مغ أعمى دوؿ تعج سشغافػ  -اة : جػدة الحي –ب
أفزل دوؿ العالع مغ ناحية الخعاية الرحية , وكحلظ التصػر الدخيع في قصاع التكشػلػجيا , ولجيها نطاـ 

 تعميسي متفػؽ عالسياً , وتعج  مغ أكثخ السجف خزخة في العالع. 

حخصت سشغافػرة عمى إدارة نطامها السالي بكفاءة وشفاؼية بدبب تجشب الكػارث  -غياب الفداد : –ج
التي حجثت في الأسػاؽ العالسية , والشطاـ التشطيسي في سشغافػرة يشسػ بأستسخار ومعتخؼ به عالسياً مغ 

 ناحية الشداهة والكفاءة وغياب الفداد . 
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عة متشػعة مغ الرشاعات التي يتع بشاء الاقتراد الدشغافػرؼ عميها وجػد مجسػ  -تشػع الاقتراد :  –د  
 القصاع السالي , وقصاع و قصاع البشى التحتية , و تكشػلػجيا السعمػمات , و ,  يقصاع الدياحال, مشها 

 الصاقة .                      

مػقعها  عمى أهع السسخات  حيثمغ تتسيد سشغافػر  بسػقعها الاستخاتيجي ,  -السػقع الاستخاتيجي :  –ؼ 
السائية في العالع  , وهي حمقة الػصل بيغ العالع الذخقي والعالع الغخوي , وهي البػابة التجارية الأكثخ 

                                                         أهسية لمعالع الغخوي للاستثسار في الجوؿ الأسيػية ذات الاقترادات الشاهزة .                                                     
تدعى الدمصة في سشغافػرة إلى تقجيع التدهيلات في هحا القصاع مغ أجل  -تصػر قصاع العقارات :  –و 

تذجيع الاستثسارات , عغ شخيق إزالة القيػد عمى العقارات , ويدسح قانػف العقارات الدكشية للأجانب 
 ة الدشغافػرية للأراضي .                      أبعج مػافقة الهيالػحجات الدكشية شخاء 

للاستثسارات,إذ يتع رفع القيػد عمى مختمف الأصػؿ  ةوتعج الحخية الاقترادية مغ العػامل الجاذب     
السالية أو السادية , مع حخية السشافدة وحخية تحخؾ العسالة الأجشبية مع وجػد حػافد ضخيبية تقجمها 

 .    (  19 – 12,  8184)راحؾ ,  رة إلى السدتثسخيغ السحمييغ والأجانبسشغافػ 

(   ٕٕٓٓ – ٕٗٓٓ( يػضح تقييع سشغافػرة في مؤشخ الحخية الاقترادية العالسي لمسجة )ٕالججوؿ )و 
 وكسا يمي :  
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 (8جدول )ال

 ( 8181 – 8111العالسي في سشغافؾرة لمسدة )  مؤشر الحرية الاقترادية

 الدرجة  الدشة 

ٕٓٓٗ ٛٛ9ٜ 

ٕٓٓ٘ ٛٛ9ٙ 

ٕٓٓٙ ٛٛ9ٓ 

ٕٓٓٚ ٛٚ9ٔ 

ٕٓٓٛ ٛٚ9ٖ 

ٕٜٓٓ ٛٚ9ٔ 

ٕٓٔٓ ٛٙ9ٔ 

ٕٓٔٔ ٛٚ9ٕ 

ٕٕٓٔ ٛٚ9٘ 

ٕٖٓٔ ٛٛ9ٓ 

ٕٓٔٗ ٜٛ9ٗ 

ٕٓٔ٘ ٜٛ9ٗ 

ٕٓٔٙ ٜٛ9ٗ 

ٕٓٔٚ ٛٚ9ٛ 

ٕٓٔٛ ٛٛ9ٙ 

ٕٜٓٔ ٛٛ9ٛ 

ٕٕٓٓ ٜٛ9ٗ 

Source:- .MiIIER & Kim, INDEX OF  CONOMIC FREEDO 2022,p 453    
https\\www.heritage.org 

      

http://www.heritage.org/
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ؿيذ حخية الافخاد والتجارة تإف درجة مؤشخ الحخية الاقترادية يتزح مغ خلاؿ الججوؿ الدابق ,       
( ويعشي حخية أقترادية مختفعة  , وحتى يرل إلى  ٓٓٔوالخفاـية , إذ إف الترشيف يبجأ مغ درجة )

( درجة عاـ 9ٜٛٛ( حخية أقترادية مشخفزة , وقج بمغت في مؤشخ الحخية الاقترادية )  ٔأدنى درجة )
, نتيجة تقجـ بعس ٕٚٓٓ( درجة عاـ 9ٔٚٛ )  س تقييع الحخية الاقترادية وومغ, بعج ذلظ إنخفٕٗٓٓ

بجأ  فقجٕٔٔٓج ونيػزلشجا. أما عاـ يمشجا والشخو شالجوؿ عمى سشغافػرة في مؤشخ  الحخية الاقترادية ومشها ف
        وسجل  ٕٙٔٓ( درجة  , وأستسخ بالأرتفاع حتى عاـ 9ٕٚٛمؤشخ الحخية الاقترادية بالأرتفاع إلى ) 

( درجة , ووعج ذلظ أرتفع مؤشخ الحخية 9ٛٚٛإنخفس إلى )  ٕٚٔٓ( درجة. وفي عاـ  9ٜٗٛ) 
نتيجة تقجـ بعس الجوؿ عمى سشغافػرة في تصػر الحخية  ٕٛٔٓ( درجة عاـ  9ٙٛٛالاقترادية إلى ) 

. لحلظ نلاحع إف سشغافػرة تتسيد  ٕٕٓٓ( في عاـ 9ٜٗٛالاقترادية, وأستسخ الأرتفاع إلى أف بمغ )
ما تجفق الاستثسارات فقج كاف هشاؾ العجيج مغ عػامل جحب الاستثسارات إلى بحخية اقترادية مختفعة. أ

حػافد الاستثسار التي تقجـ لمسدتثسخيغ  , غياب الفداد ,  الإنفتاح الاقترادؼ , تصػر سشغافػرة , ومشها 
لدياسي البشية التحتية , الحخية الاقترادية , استقخار سعخ الرخؼ , إنخفاض سعخ الفائجة , الاستقخار ا

 .(122 – 126, 8188) عبد الحسيد , 
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 .    يػضح صافي تجفقات الاستثسار الػافجة إلى سشغافػرةف( التالي ٖأما الججوؿ )         

 ( 4جدول )ال

 ( )مميار دولار أمريكي ( 8181 – 8111صافي تدفقات الاستثسارات الؾافدة إلى سشغافؾرة لمسدة ) 

                  

  

 \  indicatorبيانات البشػ الدولي , مؤشرات وأحراءات  متاحة عمى السؾقع  -(  4)   -السردر : 
https://data.albankaldawli.org 

       

 مبالغ تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر السنة

0229 0949 

0222 2440 

0226 0442 

0228 9840 

0227 2046 

0224 0040 

0222 2240 

0222 9442 

0220 2240 

0220 6949 

0229 6748 

0222 6447 

0226 6844 

0228 22242 

0227 7042 

0224 20249 

0202 7842 
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( الدابق ,إف صافي تجفقات الاستثسار الأجشبي السباشخ بمغ                    ٖيتزح مغ خلاؿ الججوؿ )        
 ٕٚٓٓ( مميار دولار عاـ 9ٖٚٗ,ووجأت التجفقات بالإرتفاع لترل إلى )ٕٗٓٓ( مميار دولار عاـ 9ٕٗٗ) 

( مميار دولار , وأستسخت 9ٖٙٔإنخفزت التجفقات إلى)ٕٛٓٓ, ولكغ مع حمػؿ الأزمة السالية عاـ 
( عاـ 9ٖ٘٘( مميار دولار  و)9ٖٖٕخفاض حتى إف بجأت بالارتفاع وقجرت ؾيسة صافي التجفقات ب)بالان

    .أما في عاـ  ةعمى التػالي بدبب زيادة الإنفاؽ الاستثسارؼ مغ قبل الحكػمة الدشغافػري ٕٓٔٓو  ٜٕٓٓ
بدبب ( مميار دولار ,وذلظ 9ٜٔٗرل إلى )يل إنخفاض بديط في حجع التجفقات لحر فقجٕٔٔٓ

بجأ  ٕٗٔٓو  ٖٕٔٓو  ٕٕٔٓ الأعػاـارات . وفي ع جحب الاستثسيالإجخاءات التي أتخحتها  في تذج
( مميار دولار 9ٗٗٙ( مميار دولار , )9ٖ٘٘حجع التجفقات الاستثسارية إلى سشغافػرة بألارتفاع ليرل إلى )

 في جع الاستسارات.   أما عاـ( مميار دولار نتيجة أنتعاش الاقتراد العالسي مسا زاد مغ تجفق ح9ٚٛٙ, )
( مميار دولار بدبب الإجخاءات  9ٕٗٓٔأرتفعت ؾيسة التجفقات إلى سشغافػرة لترل إلى ) فقج ,  ٜٕٔٓ

والحػافد السقجمة مغ الحكػمة ,مسا أدػ إلى زيادة ؾيسة التجفقات  الاستثسارية مغ الذخكات الأجشبية. 
نتيجة الخكػد ٕٕٓٓ( مميار دولار عاـ 9٘ٚٛة بمغ )ووعج ذلظ حرل إنخفاض في التجفقات الاستثساري

 السقجمةأغمب دوؿ العالع . وعميه فإف الدياسات الاقترادية  الشاجحة والحػافد في الاقترادؼ الحؼ أثخ  
 جعمت مغ سشغافػرة مغ الجوؿ الجاذبة للاستثسارات  .  

 : الامارات الدياسات والحؾافز الستبعة لجذب الاستثسارات في -السظمب الثاني 

تعج الإمارات مغ الجوؿ التي تقجـ الكثيخ مغ الحػافد في تجفق السديج مغ الاستثسارات  , حيث إنها       
خيغ ,مغ خلاؿ تقجيع  الحػافد والزسانات والدياسات سمغ الجوؿ ذات السشاخ الاستثسارؼ الجاذب لمسدتث

مرادر الجخل . لحلظ  الاستثسارية  مغ أجل تشػيعالاستثسارية  التي تهجؼ إلى زيادة أعجاد الذخكات 
الحػافد  ة في الإمارات عمى رفع العػائق أماـ تجفق الاستثسارات,  مغ خلاؿ تقجيعتعسل الحكػم

الإمارات  مغ أكثخ الجوؿ تشافدية في جحب الاستثسارات الأجشبية . ولقج تبشت ج لمسدتثسخيغ . لحلظ تع
قترادؼ الحخ السعتسج عمى الدػؽ والحؼ يحجد ؼيه العخض والصمب شطاـ الاالإمارات مشح نذأتها ال

الستصمبات الاقترادية الأساسية التي تتسثل بالاستثسار والاسعار في القصاعات الاقترادية  , الخجمية 
مشها والإنتاجية , وكحلظ التجارة الجاخمية والخارجية دوف تجخل الجولة . لقج تبشت الإمارات سياسة الانفتاح 

 ؤدؼجالات , كسا أف القصاع الخاص يلاقترادؼ  التي تعتسج عمى التجارة والاستثسار في مختمف السا
دوراً أساسياً في الاقتراد السحمي , ويقترخ تجخل الجولة في رسع الدياسات الاقترادية التي تعكذ 



 

 

ٕٚ 

 

لشفصي , إذ يذكل عتساد  عمى القصاع اباحخ . ويستاز الاقتراد الإماراتي الخصط العامة للاقتراد ال
الشفط العشرخ الأساسي في إيخادات الجولة مغ أجل تغصية الشفقات العامة . وتساشياً مع الدياسة 
الاقترادية العامة التي تهجؼ إلى تشػيع مرادر الجخل والإنتاج , فقج تبشت الإمارات سياسة استثسارية 

بي السباشخ وهشاؾ إجخاءات تقجـ مغ تحفد استثسار القصاع الخاص السحمي , وكحلظ الاستثسار الأجش
 .   ( 44 – 8, 8118) عسيرة ,  لسدتثسخيغالاعفاءات والتدهيلات مغ أجل جحب الحػافد والزسانات وا

لقج شهجت الامارات تصػرات متدارعة في السجالات الاقترادية مشها والأجتساعية وقج حققت مغ        
عالية . وقج أعتسجت عمى تصػيخ حخية التجارة والاستثسار , خلاؿ هحا التصػر مدتػيات نسػ اقترادية 

, 8141) التسيسي , وهشاؾ العجيج مغ الدياسات التي  أدت إلى زيادة تجفق الاستثسارات ومشها مايمي 
26 – 22 ) . 

هتساـ في مذاركة القصاع الخاص في عسمية التشسية الابياسة الخرخرة , بجأت الإمارات س –ٔ
التشسػية وويعها إلى القصاع  خوعاتمت  الإمارات بخرخرة بعس السذقترادية ,وقج عسالإجتساعية والا

 الخاص.

, مع مدتػيات عالية مغ الديػلة تتشاسب مع  اً قػي اً مرخؼي اً نطامالدياسة الشقجية والسالية, تبشت  –ٕ
الشطاـ الاقترادؼ الحخ وأهجاؼ  الدياسة الاقترادية . وكحلظ حاولت الإمارات التػازف بيغ الإيخادات 

 العامة والشفقات العامة تتشاسب وسياساتها الاقترادية حتى لاتعاني السػازنة العامة مغ عجد مالي .  

ج الإمارات عمى سياسة تشػيع مرادر الجخل وعجـ فخض اية قيػد عمػى الدياسة التجارية , تعتس –ٖ
الػػاردات . حيث تهجؼ هح  الدياسة الى تحخيخ التجارة الخارجية للإمارات , إذ لاتػجج قيػد عمى 

 الرادرات غيخ الشفصية , حيث تعتسج سياسة تجارية حخة . 

ية التي أتبعتها الإمارات تهجؼ مغ خلالها تصػيخ الدياسة الاستثسارية , إف بخامج الدياسة الاستثسار  –ٗ
الإنتاج الخجمي والرشاعي  مغ خلاؿ نقل التقشية الحجيثة والخبخات الأجشبية الستخررة في مختمف 
السجالات الاقترادية مشها الرشاعية والدراعية والبشى التحتية والدياحة  . إذ أف الهجؼ الأساسي مغ نقل 

شية الستخررة للاسػتفادة مشها في تصػيخ قاعجة الإنتاج الرشاعي والخجمي , وذلظ التكشػلػجيا والخبخة الف
تساشياً مع التصػارت التكشػلػجية والالكتخونية في العالع لتصػيخ تكشػلػجيا السعمػمات في مختمف الأنذصة 

 . الاقترادية والخجمية  



 

 

ٖٚ 

 

ات التي مغ خلالها تدتصيع   الإمارات فإف هشاؾ العجيج مغ الحػافد والامتيازات والزسانوعميه       
 8149) الدلجاوي , جحب  السدتثسخيغ الأجانب  , وزيادة   تجفق مختمف الاستثسارات إليها وكسا يأتي  

 ,261 – 221 : )-  

وحطخ فخض الحخاسة عمى أمػاؿ مذخوع ,  حطخ تجسيج أمػاؿ مذخوع الاستثسار الأجشبي السباشخ –أ
 اشخالاستثسار الأجشبي السب

 اقتراد قائع عمى السشافدة والتشػع  .   -ب 

مغ خلاؿ سياسة  تدخيع وتدهيل تأسيذ   حخية التػسع في السذخوع وتعجيل عقج التأسيذ , -ج
   . الذخكات

  انخفاض مدتػيات الجيغ العاـ -د 

 التي تقجـ لمسدتثسخيغ  .  كفاءة الخجمات الحكػمية -غ 

                                                                                                                 الإمارات بالدخية  في السعمػمات لبيانات الذخكات الأجشبية.  تتستع الذخكات الاستثسارية في –ح 
 . مشطػمة قانػنية ونطاـ قزائي عادؿ -ص

 . حساية وتذجيع الاستثسارات -ؼ 

 .تذجيع الكفاءات العمسية  ترادؼ والإجتساعي والدياسي والتذخيعي , و الأستقخار الاق–ث 

 .سذخوعات  الاسػتثسارية  معجـ السداس بحق الانتفػػاع بالعقارات السخررة ل –ض 

              معاممة شخكات الاستثسار الأجشبي معاممة الذخكات السحمية .  -ؽ 

 إلى الخارج .  حخية تحػيل الأمػاؿ -ؾ 

ػصة  يالسػقع الاستخاتيجي , والبشية التحتية الستصػرة , إذ تقع الإمارات بيػغ السشاشق العالسيػة الشذ -و 
 أستهلاكاً , وإنتاجاً , وهػحا  مػايجعمها  مغ أهػع الأسػػاؽ العالسية الشاشئة. 

. لإمارات إف هح  الإجخاءات  التي تذجع في جحب السدتثسخيغ , وزيادة تجفق الاستثسارات إلى ا     
تأتي مغ تصػر مكػنات مشاخ الاستثسار , ومشها  التصػر الاقترادؼ والتذخيعي  والإجتساعي والدياسي 

درات,  ووفػخة السػارد والثقافي , والعسالة الخخيرة , وكحلظ التػسع  في التجارة  مغ خلاؿ تشػيع الرا
والسحمية تتأثػخ سمباً أو إيجاباً بسجسػعة  ةلسباشػخ ا ة.  وعميه فإف تجفػق الاسػتثسارات العامة  الأجشبيالصبيعية



 

 

ٚٗ 

 

تعسل الإمارات عمى جحب  السدتثسخيغ مغ إذ العشاصخ التي تعج شاردة أو جاذبة للاستثسارات العامة . 
الكبيخة . كسا أف الأوضاع القانػنية والاقتراديػة  خوعاتأستثسار رؤوس أمػالهع في السذخلاؿ 

قجية والسالية السدتقخة جعمت مغ الإمارات مغ الجوؿ التي تتشافذ الذخكات والإجتساعية والدياسية والش
 . فيها  أستثسارية خوعاتة العالسية  في الحرػؿ عمى مذالاستثساري

       نػضح تقييع الإمارات في مؤشخ الحخية الاقترادية العالسي لمسجة  تي( الأٗومغ خلاؿ الججوؿ )      
 ( وكسا يمي :  ٕٕٓٓ – ٕٗٓٓ) 

 (ٗججوؿ )ال

 ( ٕٕٓٓ – ٕٗٓٓمؤشخ الحخية الاقترادية العالسي في الإمارات العخوية الستحجة  لمسجة ) 

 الدرجة السنة

0229 6840 

0222 6240 

0226 6040 

0228 6046 

0227 6948 

0224 6840 

0222 6847 

0222 6440 

0220 8242 

0220 8249 

0229 8049 

0222 8046 

0226 8644 

0228 8846 

0227 8846 

0224 8640 

0202 8644 

Source:- .MiIIER & Kim, INDEX OF  CONOMIC FREEDO 2022,p 453 

https\\www.heritage.org 

http://www.heritage.org/
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      بمغت  ٕٗٓٓ( , إف تقييع الإمارات في مؤشخ الحخية الاقترادية عاـ ٗيتزح مغ الججوؿ )       
( درجة , وأستسخ 9ٕ٘ٙبجأ التقييع بالإنخفاض ليرل إلى ) ٕ٘ٓٓ( درجة  , وفي عاـ  9ٕٚٙ) 

بدبب تقجـ بعس دوؿ العالع عمى الإمارات في مؤشخ الحخية  ٕٛٓٓ( درجة عاـ 9ٚٗٙبألإنخفاض إلى )
ياـ بعس الجوؿ بإجخاءات أدت إلى تقجمها في مؤشخ الحخية الاقترادية ومشها الاقترادية نتيجة ؾ

إنخفاض الفقخ والبصالة وكحلظ الحخيات السجنية وحياة أفزل لدكانها . ووعج ذلظ ارتفع مؤشخ التقييع إلى 
, نتيجة  ٕٙٔٓ( درجة عاـ 9ٜٙٚ, وأستسخ الإرتفاع إلى أف بمغ ) ٜٕٓٓ( درجة  في عاـ  9ٖٚٙ)

سات التي إتبعتها الإمارات في زيادة الخفاـية وحخية الإعلاـ , وزيادة الشذاشات الاقترادية , مسا الديا
ع إجسالي ؾيسة التجفقات الاستثسارية , وارتفعت مغ الؿيسة التخاكسية لمعسلات الأجشبية , ارتفاأدػ ذلظ إلى 

سها عمى مؤشخ الحخية ياتب نتيجة تقيتقجمت الإمارات ثلاث مخ إذ  ٕٚٔٓوأستسخ التقييع بالإرتفاع في عاـ 
( درجة عاـ 9ٜٙٚ( عالسياً ,وأستسخ التقييع بالإرتفاع إلى أف بمغ ) ٕٚالاقترادية واحتمت السختبة )

بدبب إنخفاض معجلات الفقخ , وأهتساـ الإمارات بالفخد مغ خلاؿ زيادة الخفاـية والعير الكخيع ,  ٕٕٓٓ
حخية يديج مغ تجفق الإجسالي , حيث إف زيادة مؤشخ ال وزيادة نريب الفخد مغ الشاتج السحمي

 . الاستثسارات
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 أما التجفقات الاستثسارية الػافجة إلى الإمارات , فكانت كسا في  الججوؿ التالي :      

 (٘ججوؿ )ال

                                                صافي تجفقات الاستثسار الاجشبي السباشخ الػافجة إلى دولة الامارات العخوية الستحجة         
 ()مميار دولار أمخيكي(ٕٕٓٓ –ٕٗٓٓلمسجة )

 مبالغ تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر السنة

0229 2242 

0222 2244 

0226 2047 

0228 2940 

0227 242 

0224 242 

0222 747 

0222 840 

0220 446 

0220 447 

0229 2242 

0222 746 

0226 446 

0228 2249 

0227 2249 

0224 2848 

0202 2444 

( البشػ الدولي , مؤشرات وأحراءات متاحة عمى السؾقع 4السردر : )                                     
indicator \ https://data.albankaldawli.org 

في  ٕٗٓٓلسباشخ عاـ الأجشبي ا( الدابق  , إف صافي تجفقات الاستثسار ٘يتزح مغ الججوؿ )    
( 9ٕٗٔإلى ) ٕٚٓٓ( مميار دولار , ووعج ذلظ بجأت التجفقات بالإرتفاع لترل عاـ 9ٓٓٔ) الإمارات بمغ



 

 

ٚٚ 

 

مميار دولار نتيجة الحػافد والزسانات التي تقجمها الإمارات إلى الذخكات الاستثسارية  .  ولكغ مع حمػؿ 
دولار بدبب أزمة العالسية السالية  ات( مميار 9ٔ٘قات إلى ),  إنخفزت التجفٕٛٓٓالأزمة السالية عاـ 

( 9ٔٔ, وأستسخت بالإنخفاض إلى أف بمغت  )الاقتراد العالسي  في العقارؼ في أمخيكا التي أثخت لمخهغ
بدبب الخكػد الاقترادؼ  نتيجة الأزمة السالية   . وقج بجأت التجفقات  ٜٕٓٓمميار دولار عاـ 

دولار عاـ  ات( مميار  9ٜٙع نتيجة زيادة أسعار الشفط في الاسػاؽ العالسية وومغت )الاستثسارية  بالأرتفا
( مميار دولار عاـ 9ٜٜٔ.  ووعج ذلظ أستسخت بالإرتفاع التجفقات الاستثسارية لترل إلى )  ٕٕٔٓ
بدبب الإمتيازات والحػافد التي تقجمها الإمارات في تذجيع السدتثسخيغ وجحب رؤوس الأمػاؿ ٕٕٓٓ

تثسارها في مختمف القصاعات الاقترادية . وعميه فإف الإجخاءات والدياسات والحػافد التي إتخحتها وأس
الإمارات  في تذجع تجفق الاستثسارات جعمت الإمارات مغ الجوؿ التي تدتقصب مختمف الاستثسارات 

 الأجشبية مشها والسحمية . 

لإمارات جاءت نتيجة السشاخ الاستثسارؼ الجاذب وعميه فإف زيادة الاستثسار الاجشبي السباشخ في ا     
ا أف هحا سللاستثسار بدبب الاستقخار الدياسي والتصػر الاقترادؼ والاجتساعي والتذخيعي والثقافي . وو

كاف لمقصاع الشفصي إذ الاستثسارية في أهع القصاعات الاقترادية في الإمارات  خوعاتالتصػر لمسذ
الاستثسارية الأجشبية السباشخة .  خوعاتالأخخػ الحؼ يدتحػذ عمى السذ الحرة الأعمى مغ بيغ القصاعات

الاستثسارية  . لقج حققت الإمارات  خوعاتتبة الثانية مغ حيث تصػر السذويأتي قصاع الإترالات بالسخ 
( التي أدت إلى إنخفاض الشذاط  COVID-19جائحة )مغ خغع عمى ال ٕٕٓٓ%( عاـ ٗيبمغ ) اً نسػ 

مغ  ات( اتفاؾيٙٓٔت الاستثسارية بمغت )وقعت الإمارات إتفاؾيات مع الذخكاإذ , لسي الاقترادؼ العا
أجل تذجيع الاستثسارات نتيجة إنخفاض معجلات الفداد , وكحلظ تصػر مكػنات مشاخ الاستثسار في 

  (  United Arab Emirates ,   1,2021)الإمارات 

مؤشخ درجة الحخية الاقترادؼ في الإمارات , والسؤشخات التي تختز  إف سبب أرتفاع            
بالسخاشخ السخكبة والحكع الخشيج والإجخاءات والدياسات السحفدة  إلى جحب الاستثسارات , وكحلظ البشى 
التحتية الستصػرة , وأستخجاـ التكشػلػجيا الستقجمة  , والشطاـ القانػني السدتقخ والفعاؿ , والاستقخار 

تػسع في الأسػاؽ جعمت مغ الإمارات مغ الجوؿ  اللاقترادؼ والدياسي , والإنفتاح والتػسع في التجارة و ا
 التي تدتقصب السديج مغ التجفقات  الاستثسارية .
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 : الدياسات والحؾافز الستبعة لجذب الاستثسارات في الدعؾدية  -السظمب الثالث 

الاستثسارؼ برػرة متػاصمة ليكػف جاذباً للاستثسارات  هامشاخ سعت الدعػدية إلى تحديغ لقج           
إلى تشػيع مرادر الجخل والإنتاج , وتقميل الاعتساد  لهادفهالاقترادية ا تهاضسغ إشار سياسا الأجشبية

السرجر الأساسي لمشاتج السحمي الإجسالي  والإيخادات العامة في  ػصفهامى الشفط والغاز الصبيعي بع
تذجيع القصاع الخاص وزيادة دور  في إلى ؼ ,تدعى الدعػدية هجال هحاومغ أجل تحقيق لدعػدية . ا

عسمية التشسية الاجتساعية والاقترادية , والعسل عمى خمق السشاخ الاستثسارؼ السلائع لجحب رؤوس 
في صػرة  للاستثسار في العجيج مغ القصاعات الاقترادية يههاقبل السدتثسخيغ الأجانب وتػج الأمػاؿ مغ

ھح  الإجخاءات الاستقخار الدياسي  أهع ومغ .مذخوعات أستثسارية مذتخكة بيغ القصاعيغ الخاص والعاـ 
والأمشي والاجتساعي والاقترادؼ والقانػني والثقافي  . كسا أف الدعػدية لها علاقات سياسية وأقترادية 

ع هالدعػدية الاستثسارؼ  السدتقخ يدمشاخ مدتقخة مع أغمب دوؿ العالع الستقجمة مشها والشامية , حيث إف 
. كسا إف هشاؾ  شهعجحب السدتثسخيغ خاصة الأجانب مفي خمق بيئة أستثسارية ملائسة ويداعج عمى 

الاستثسارية  في الدعػدية مغ  خلاؿ الإجخاءات السذجعة ومشها   خوعاتفي السذ اً وتشػع اً أستقخار 
في السؤسدة  إف الدعػدية تعج العزػ الخئيذ فزلًا عغيغ . د التي تقجـ إلى السدتثسخ الزسانات والحػاف

العجيج مغ السؤسدات السالية العالسية  والإقميسية , وهشاؾ بف الاستثسار , وكحلظ أرتباشها العخوية لزسا
تهجؼ إلى حساية الاستثسار وضساف رؤوس شائية مع بعس مغ دوؿ العالع اتفاقات استثسارية جساعية وث

أما القػانيغ الججيجة التي شخعتها  . (261,  8149)العتيبي , ية السدتثسخة في الدعػدية  الأمػاؿ الأجشب
مغ أجل تدهيل جحب الاستثسارات العامة ) الاستثسار الأجشبي   السذتخؾَ  الاستثسار وأسدتها سمصةَ 

%( مغ ٓٓٔ)  دسح بأمتلاؾالقػانيغ  تهح  حيث إف السباشخ وغيخ السباشخ , الاستثسار السحمي(.   
 الغاز الصبيعي , وتحميه البتخوكيساويات وكحلظ والتي تذسل  ,السمكية الأجشبية  لمذخكات الاستثسارية 

الستعمقة  الجخل وكحلظ تذسل القػانيغ الججيجة خفس ضخيبةَ   .الصاقة الكهخوائية   السيا   , تػليج
ت الأجشبي, لقج سسح الاستثسار عمى ىالأعم لمحج%(   ٖٓ% ( إلى ) ٓٗ)  مغ بالذخكات الاستثسارية 

السقجستيغ السجيشة السشػرة  السجيشتيغ ماعجا سكشهع ,  أَو لعسمهع العقارات بامتلاؾ غيخ الدعػدييغل القػانيغ 
يػضح مؤشخ الحخية الاقترادية العالسي   تيوالججوؿ الأ .  ( 481,  8141) حديؽ , ومكة السكخمة 
   في الدعػدية .
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 (6جدول )ال

 ( 8181 – 8111مؤشر الحرية الاقترادية العالسي  في الدعؾدية لمسدة ) 

 الدرجة الدشة

0229 6249 

0222 6042 

0226 6042 

0228 6244 

0227 6042 

0224 6940 

0222 6942 

0222 6640 

0220 6042 

0220 6246 

0229 6040 

0222 6042 

0226 6042 

0228 6949 

0227 2446 

0224 6248 

0202 6049 

Source:- .MiIIER & Kim, INDEX OF  CONOMIC FREEDO 2022,p 453  
                                                                                                   www.heritage.org\\https 

بمغت  ٕٗٓٓ( , إف الدعػدية في مؤشخ الحخية الاقترادية عاـ ٙالججوؿ )يتزح مغ            
( درجة , وأستسخ السؤشخ 9ٖٓٙبجأ السؤشخ  بالأرتفاع ليرل إلى ) ٕ٘ٓٓ( درجة  , وفي عاـ  9ٗٓٙ)

الأزمة السالية .  مغ خغععمى ال ٕٛٓٓ( درجة عاـ 9ٕ٘ٙبالإرتفاع إلى أف بمغ مؤشخ الحخية الاقترادية )
ولكغ عشجما إتخحت الدعػدية الإجخاءات الخاصة بالحخية الاقترادية ومشها  زيادة نريب الفخد مغ الشاتج 
السحمي , وزيادة الشذاشات الاقترادية والإجتساعية  , وحخية التجارة وزيادة وتشػيع نذاشها ,  وتػسع 

http://www.heritage.org/


 

 

ٛٓ 

 

ستثسارات العامة , وقج أدػ ذلظ إلى أف بعس الأسػاؽ, مسا جعل الدعػدية مخكد جحب السديج مغ الا
مؤشخ الحخية  بالإرتفاع في  جمب رؤوس أمػالهع وأستثسارها فيها .  لقج أستسخفي السدتثسخيغ يخغبػف 

( درجة بدبب تحدغ الإجخاءات التي تقػـ بها في الحخية الاقترادية,  9ٕٙٙحتى بمغ )ٕٔٔٓعاـ 
إف الإجخاءات والحػافد والزسانات مغ خغع عمى ال ٕٕٔٓـ ( درجة في عا9ٕ٘ٙوأنخفس السؤشخ إلى ) 

ليرل  ٕٙٔٓو  ٕ٘ٔٓ يالتي تقجمها الدعػدية . الإ أف مؤشخ الحخية الاقترادية  بجأ بألانخفاض  عام
( درجة نتيجة إنخفاض الشسػ الاقتراد الدعػدؼ بدبب إنخفاض الشسػ الاقترادؼ العالسي  . 9ٕٔٙإلى )

بدبب زيادة الإجخاءات التي تقػـ بها  ٕٚٔٓ( درجة عاـ 9ٗٗٙليدجل  ) ووعج ذلظ أرتفع السؤشخ 
التي أدت إلى زيادة وتشػيع الإصلاحات الاقترادية الدعػدية ومشها زيادة نسػ الحخية التجارية   , نتيجة 

فقج إنخفس تقييع  مؤشخ الدعػدية  ليرل إلى  ٕٕٓٓ. أما في عاـ  الشذاط الإقترادؼ والإجتساعي 
درجة , بدبب إنخفاض الصمب العالسي عمى الشفط  , مسا سبب ذلظ إنخفاض أسعار الشفط  (9ٕٗٙ)

الحؼ تخاجع نتيجة هحا الإنخفاض ترجيخ وإستيخاد الشفط , والحؼ بجور  إدػ إلى  إنخفاض , العالسية  
ها قصخ , وروسيا , , وكحلظ  تقجـ بعس الجوؿ عمى الدعػدية في السؤشخ ومشالشذاط الإقترادؼ 

القصاع السالي , والبشى التحتية ,  في خوعاتػدية في الاستثسارات عمى السذتخكد الدع إذ ورومانيا . 
 . القصاع الرشاعي الاستخخاجي والتحػيميوالقصاع الدياحي , و 
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 يػضح صافي تجفقات الاستثسار الاجشبي السباشخ الػافجة إلى الدعػدية :ف( ٚأما الججوؿ )

 (  2جدول )ال

 ( ) مليار دولار(4040– 4002صافي تدفقاث الاستثمار الاجنبي المباشر الوافدة إلى السعوديت   للمدة ) 

 مبالغ تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر السنة

0229 040 

0222 2042 

0226 2740 

0228 0940 

0227 0440 

0224 0649 

0222 0440 

0222 2640 

0220 2042 

0220 744 

0229 742 

0222 742 

0226 842 

0228 249 

0227 940 

0224 946 

0202 249 

 \  indicatorالبشػ الدولي , مؤشرات وأحراءات  متاحة عمى السؾقع  -( 4السردر : )
https://data.albankaldawli.org 

 ٕٗٓٓالسباشخ عاـ ( الدابق , إف صافي تجفقات الاستثسار الأجشبي ٚيتزح مغ خلاؿ الججوؿ )      
بمغت ؾيسة  ٕ٘ٓٓدولار , ووعج ذلظ بجأت التجفقات الاستثسارية بالأرتفاع , ففي عاـ  ات( مميار 9ٖٖبمغ )

( مميار دولار نتيجة  الحػافد والزسانات  السقجمة لمسدتثسخيغ مغ أجل جحب السديج مغ 9ٕٔٔالتجفقات )



 

 

ٕٛ 

 

لارتفاع اج أستسخت التجفقات الاستثسارية بة  . لقالاستثسارات لديادة الشذاشات الاقترادية والاجتساعي
,  ووعج ذلظ بجأت ؾيسة التجفقات الاستثسارية الػافجة  ٕٛٓٓ( مميار دولار عاـ 9ٖٜٖلترل إلى )
العالسي إلى  الخكػد الاقترادؼ  بدبب تعخض الاقتراد ٕٓٔٓ( مميار دولار في عاـ 9ٕٜٕبالإنخفاض)
شها إنخفاض تجفق الاستثسارات  نتيجة الأزمة السالية العالسية , الشذاط الاقترادؼ ,وم فيالحؼ أثخ 

دولار عاـ  ات( مميار 9ٙٗوأستسخت التجفقات بألانخفاض حتى بمغت ادنى ؾيسة لمتجفقات الاستثسارية )
الاقتراد في إنخفاض أسعار الشفط , وأثخ ذلظ في بدبب تباشؤ الاقتراد العالسي , الحؼ أثخ ٜٕٔٓ

السعتسج عمى الإيخادات الشفصية   . ووعج ذلظ بجأت التجفقات الاستثسارية بالارتفاع , الدعػدؼ الخيعي  
دولار وخاصة في الرشاعة الاستخخاجية  نتيجة الاستقخار  ات( مميار  9ٚٗبمغت ) ٕٕٓٓففي عاـ 

السقجمة لمسدتثسخيغ التي تذجع عمى جحب رؤوس أمػالهع واستثسارها في الاقترادؼ , والحػافد  
, بدبب نسػ الشذاط الاقتراد العالسي , مسا زاد مغ تجفق الاستثسارات في دوؿ الخميج ومشها ػديةالدع

وتقجيع الجعع في خفس أسعار الكهخواء والػقػد   الدعػدية  . وعميه فإف الأستقخار الاقترادؼ الدياسي ,
, جعمها مغ الجوؿ التي , والحج مغ الفداد في السؤسدات الحكػمية  وإرتفاع مؤشخ الحخية الاقترادية 

 تدتقصب مختمف الاستثسارات.

زيادة درجة  التشافدية مغ أجل السشتجة  خوعاتتػسيع نصاؽ مذاركتها في السذ لقج بجأت تدعى إلى      
في مؤشخ الحخية الاقترادية . وعميه فإف السشاخ الاستثسارؼ يترف بالسشاخ  الجاذب للاستثسارات , 

                 تقجـ لمسدتثسخيغ ومشها مايمي  ط الاقترادؼ . وهشاؾ  ضسانات نتيجة زيادة مدتػػ الشذا
(MiIIER & Kim , 2022,360-361:)- 

ستثسارية في لاا خوعاتالعجيج مغ السذالسدتثسخ الأجشبي يسكغ أف يحرل  عمى التخاخيز في – ٔ
 .الاقترادية  الأنذصة

 خوعاتالاستثسارية ومشها السذ خوعاتالسذالسعاملات الخاصة بإنذاء الأسخاع في إنجاز  –ٕ
 . الإنتاجية   

بالكامل  اً الاستثسارية مغ قبل السدتثسخ , وأف يكػف السذخوع مسمػك خوعاتحخية العسل في السذ -ٖ
بيغ السدتثسخيغ السحمييغ أو  اً مذخوع الاستثسار مذتخكلسحمي , أو أف يكػف لمسدتثسخ الأجشبي أو ا

 الأجانب . 
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 هع  .والإقامة  لعقارات الدكغ الخاص بتثسخيغ الأجانب  التسمظ حق لمسدي -ٗ

مػػغ حدـ   ستفاداأغمب قصاعاته  الاقترادية , وقج وعميه فإف الاقتراد الدعػدؼ حقق تصػرات فػػي       
الإصلاحات الاقترادية والسالية التػػي أقختها الحكػمة الدعػدية  مغ أجل تحقيق تشسية إقترادية ومشها 

يق الاستقخار الاقترادؼ عغ شخيق تخؽيس  تأثيخ تقمب أسعار الشفط , وكحلظ الديصخة عمى أرتفاع تحق
التزخع   . وأضهػخ الاقتراد مخونػة مغ خلاؿ امتراص الرجمات الاقتراديػة بدبب إنخفاض أسعار 

هع في ية  التي تدالاستثسارية التشسػ  خوعاتيق الإنفػاؽ الحكػمي عمػى السذالشفط العالسية ,وذلػػظ عغ شخ 
تخؽيس آثػخ الرجمات الاقترادية ومشها الآزمات السالية , وإنخفاض أسعار الشفط وقج استسخت الجولػة 
في الأصلاحات بأتباع سياسة تشػيع قاعجته الإنتاجيػة ,وكحلظ رفع كفاءة الاقتراد السحمي , وزيادة 

  ( . 9, ص   8149,  قد العربي الدعؾدي) مؤسدة الشمداهسة القػػ العاممة السحمية  في سػػؽ العسل

تعج الدعػدية مغ الجوؿ الجاذبة للاستثسارات العامة السحمية مشها والأجشبية السباشخة وغيخ لحلظ       
السباشخة  .  ولكغ الاستثسارات التي تدتثسخها في الخارج متػاضعة ندبياً , حيث رصيج الاستثسار 

%( مغ الشاتج السحمي الإجسالي . وتعج  ٘بمغ ندبته  ) تالسباشخ الرادر مشها إلى الخارج الأجشبي 
 الدعػدية مغ الجوؿ  الجاذبة للاستثسارات الأجشبية نتيجة الاستقخار الاقترادؼ والدياسي والسالي

Unctad , 2013 , 1.).)          

سارجعل مشها دولة جاذبة للاستثسارات ومشها مايمي ة لسشاخ الاستثوهشاؾ العجيج مغ السكػنات الخئيد      
             -:(61– 12,  8141الدالؼ , )

 التصػر الدياسي ,  تعج سياسة الدعػدية الخارجية مع الجوؿ قػية في العلاقات الاقترادية  , مغ – ٔ
التصػر في الاقترادية , حيث الشفط  الدعػدؼ له تأثيخ ايجابي  خوعاتخلاؿ تشفيح العجيج مغ السذ

الدياسي , وكحلظ الدياسة الجاخمية مغ خلاؿ الاستقخار الامشي الحؼ يؤدؼ إلى الاستقخار الاقترادؼ  , 
 مسا جعمها مغ الجوؿ الجاذبة إلى العجيج مغ الاستثسارات الاجشبية .

ع بسخونة عالية في السجاؿ الاستثسارؼ , حيث هشاؾ العجيج التصػر التذخيعي ,  إف التذخيعات تتد –ٕ
مغ القػانيغ ومشها ضساف تكافؤ الفخص في السعاملات الاستثسارية , وكحلظ ضساف حقػؽ السدتثسخيغ , 

لأزمة في لوتدهيل الإجخاءات وحساية الاستثسارات الأجشبية , تدهيل حرػؿ السدتثسخيغ عمى السػافقات ا
 الاستثسارية في الدعػدية .   خوعاتمختمف السذ
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تثسارؼ الجاذب إلى رؤوس الأمػاؿ الأمغ والاستقخار , يعج الاستقخار مغ مكػنات السشاخ الاس –ٖ
, ويعج مغ الحػافد لجحب  همسدتثسخيغ السحمييغ والاجانب , وهحا ماتدعى الدعػدؼ إلى تحؿيقل

يغ هػ تعػيس عادؿ يجفع إلى السدتثسخيغ الاستثسارات إليها , وإف أحج هح  الحػافد السقجمة لمسدتثسخ 
 الاستثسار خوعاتالاستثسارؼ , وعجـ مرادرة مذ التسمظ لمسذخوع يخ الدعػدييغ , ومغ حق السدتثسخغ

الاستثسارية إلا  خوعاتائي , ولايجػز ندع ممكية السذالتابعة لمسدتثسخيغ الأجانب , إلا بحكع قز
مرمحته الاستثسار في دولة تػفخ الامغ والاستقخار له والى  لمسرمحة العامة , وعشجما يخػ السدتثسخ مغ

 رؤوس أمػاله السدتثسخة فيها . 

واستقصاب   التدهيلات والحػافد التي تقجمها لمسدتثسخيغ الأجانب مغ أجل زيادة الاستثسارات -ٗ 
 الذخكات الاستثسارية الأجشبية .  

                 الاستثسارية مشها مايمي   خوعاتلمسذ مهاات اللازمة التي تقجومغ السعمػمات والإحراء    
 . ( 42,  8141) عبد الرضا , وحدؽ , 

 .  كافةالحػافد والزسانات بإف السذخوع الاستثسارؼ الأجشبي السخخز يتستع  –أ 

ف تكػف كفالة السدتثسخ الاجشبي ومػضؽيه مغ الأجانب عمى السشذأة الاستثسارية السخخرة وليذ أ –ب 
 جهة كفالة الدعػدية .عمى 

 إف نطاـ الاستثسار الأجشبي يشز عمى أف الهيأة الحكػمية تمتدـ بتشفيح شمبات الاستثسار–ج
 (يػماً مغ تاريخ البجء بالسدتشجات السصمػوة لمتخخيز لمسذخوع الاستثسارؼ. ٖٓخلاؿ)

مغ الإجخاءات  التي تػفخ السشاخ  اً التصػرات الاقترادية , تذسل هح  التصػرات الاقترادية  عجد – ٘
هع في تػسيع وتشػع قاعجة الاستثسارات مغ أف هح  الإجخاءات الإقترادية  تدالاستثسارؼ السلائع  , كسا 

أجل زيادة معجلات الشسػ الاقترادؼ , وزيادة وتشػيع الإنتاج والإنتاجية , تػسيع الرادرات , مسا يؤدؼ 
            ذلظ إلى التصػر الاقترادؼ .   

مغ إجخاءات محفدة  وسياسات ناجحة  أدت إلى  ياسات التي أتبعتها الجوؿ الثلاثفإف الدوعميه     
ة ح  التصػرات تعج السكػنات الخئيدالاقترادؼ والدياسي والاجتساعي والقانػني والثقافي , وه التصػر

الفداد مغ خلاؿ التقميل مغ الجاذب لمسدتثسخيغ , و اتبعت كحلظ سياسة مكافحة  ؼ لمسشاخ الاستثسار 



 

 

ٛ٘ 

 

البيخوقخاشية والخوتيغ والحج مغ الخشػة , وأتباع سياسة الحػافد والامتيازات السقجمة لمسدتثسخيغ مغ خلاؿ 
التقميل مغ الػقت في إنجاز السعاملات الاستثسارية . وقج أدت هح  الدياسات إلى بشاء الاقتراد الحجيث 

دولًا متصػرة في  ةاؿ الستصػرة , وتعج الجوؿ الثلاثخجاـ وسائل الاترالسعتسج عمى تبادؿ السعمػمات , واست
وخاصة في قصاعي  ةمختمف مجالات الحياة الاقترادية والدياسية والتذخيعية والثقاؼية والإجتساعي

 -488,  8141)الجؾراني , الرحة والتعميع  مسا جعل هح  الجوؿ  جاذبة إلى مختمف  الاستثسارات 
484). 

     

 



 
 

 

 

 

 

                                                                الفصل الثاني
                   واقع الفساد المؤسساتي والمناخ الاستثماري 

 (0202 – 4002العراق للمدة )في 
  

 
  

 

 

 

 



78 

 

 الاول السبحث

 مؤشرات الفداد السؤسداتي وأثارها في العراق

 مؤشرات الفداد السؤسداتي في العراق -السظمب الأول :

مسا لاشظ فيو إف ضاىخة الفداد السؤسداتي , تعج مغ الطػاىخ الخصضخة التي تشتذخ في الجوؿ       
ومكافحتو بضغ الجوؿ وخاصة يتفاوت حجع الفداد إذ التي تعاني مغ عجـ الاستقخار الدياسي والأمشي , 

الشامية مشيا . أما في العخاؽ فإف ضاىخة الفداد السؤسداتي مشتذخة في السؤسدات الحكػمية نتيجة 
لتي الحرػؿ عمى السرالح السادية مغ بعس السدؤولضغ الحيغ تحت إدارتيع السدؤولية الحكػمية وا

وفق أوامخ عمى ات الحكػمية الفداد في السؤسد ترشف ضاىخةتتعارض مع وضيفتو ومشربو . و 
, إذ إف حالات تجاوز السػضفضغ حجود وضائفيع تأتي بالسختبة الأولى والتي بمغت  0202الإحالو عاـ 

( حالة تجاوز , أما الإضخار بالساؿ العاـ  فإنيا تأتي  بالسختبة الثانية مغ خلاؿ مؤشخ  8937) 
مغ نرضب حالات الإىساؿ  تبة الثالثة فكان( حالة إضخار  . أما السخت8271نػعية الفداد وبمغت )

 , رشػة ة( حال 948التي وصل عجدىا إلى ) ( حالة إىساؿ , وتأتي بعج ذلظ الخشػة 932والتي بمغت )
و كالسحدػبية والسشدػبية والسحاباة فقج كاف وحدب نػع,وىشاؾ انػاع أخخػ (حالة 877والاختلاس )

 . ( 02, 0202ئة الشزاهة , )التقرير الدشؾي لهي(  964عجد السحالضغ )

كسية نتذاراً مغ حضث ايعج الأكثخ  0229كػمية وبعج عاـ فداد السؤسدات  الحإما مؤشخات       
خاسخة  خوعاتاصبحت مذستثسارية  أضخت بالاقتراد العخاقي , و ا خوعاتالأمػاؿ التي ىجرت في مذ
بمغ عجد السجانضضغ  0202شائمة دوف أؼ مخدود أقترادؼ .  ففي عاـ  كمفت الجولة العخاقية أمػالاً 

في الفداد , أما القصاع الخجمي  اً ( مجان911بالفداد في القصاعات الحكػمية ومشيا  القصاع التخبػؼ )
حرة السؤسدات الرحية مغ حجع الفداد  وصمتج ( في قزايا الفداد , وق847)حالاتو فقج بمغت

فقج (.  أما القصاعات الاقترادية ومشيا السالية 088دات الأمشية بمغت ندبتيا )( , والسؤس188إلى )
(. أما القصاعات 883( , والدراعة )883(, والرشاعة )413, والشفط )مجاناً ( 016بمغ عجد السجانضغ )

( 806, والعسل والذؤوف الإجتساعية )  اً مجان(68) الإجتساعية والثقافية التي تذسل  الخياضة والذباب
( . وعميو فإف ارتفاع 998مجانضغ ,وأخضخاً فإف حرة قصاع العجؿ مغ حجع الفداد بمغ عجد السجانضغ )

أكثخ القصاعات أحتكاكاً في حياة  مغ تعج التي وقصاع الرحةوالشفط معجلات الفداد في قصاع 
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نخفاض مدتػػ ػاششضغ,وىشاؾ العجيج مغ السعانات التي يعانضيا الدكاف مشيا تخدؼ الكيخباء وإسال
 .( 92- 89,  0202) هيئة الشزاهة ,  الخجمات والرحة  التي تقجميا الجولة

وعميو فإف مؤشخ الفداد في السؤسدات الحكػمية يذضخ إلى أف ىشاؾ العجيج مغ أنػاع  الفداد      
 الحؼ يشتذخ في القصاع العاـ العخاقي وفي مختمف السؤسدات الحكػمية . لحلظ فإف ضاىخة الفداد
السؤسداتي أستفحمت وأخحت حجساً واسعاً , إذ أنتذخ الفداد في معطع مخافق الجولة العخاقية 
ومؤسداتيا , وىحا مايؤدؼ إلى تيجيج مدتقبل الاقتراد العخاقي مغ خلاؿ الاستحػاذ عمى الساؿ العاـ 

ترادية بمغ ق القانػنية وغضخ القانػنية . إف الفداد السؤسداتي في القصاعات الاقائبسختمف الصخ 
وقج  أتخح الفداد العجيج مغ الأشكاؿ في ضل الأحتلاؿ الأمخيكي وسقػط الشطاـ ,  مدتػيات خصضخة

 الدابق , وبعج أندحاب ىحا الاحتلاؿ , فقج تفذى الفداد السؤسداتي في السؤسدات الحكػمية
    -: (78 - 76,  0222)داود , , ومغ ىحه السدتػيات مايمي  بسدتػيات عجيجة 

 الستحجة في الػلايات سياسة عشو أثسخت الحؼ السؤسداتي  والحؼ يتعمق بالفدادالسدتػػ الأوؿ : 
 خوعاتمغ السذ الشفػذ أصحاب عمضيا يحرل التي الأسعار بضغ الكبضخ بالفارؽ  الحؼ يتعمق العخاؽ

 .لمسدتثسخيغ السحمضضغ  تسشح التي الأسعار العخاؽ وبضغ رأعادة أعسا

 التي استحػذت الاستثسارية الذخكات في العاممضغ السػضفضغ إفداد في الحؼ يتسثل:  السدتػػ الثاني
 .الذخكات ىحه العقػد الاستثسارية مغ تصمب التي الذخكات مغ الزخسة لمعقػد الخشاوػ  عمى

الحدب  مغ السقخبة الذخكات الاستثسارية مجسػعة مغ اختيار بسدألة يتعمق السدتػػ الثالث :
 . الاستثسار في إعادة أعسار العخاؽعسميات  بتشفضح يقػمػف  غرئيدض كسدتثسخيغ الأمخيكي الجسيػرؼ 

يتعمق بالتػضيف والحرػؿ عمى العقػد الاستثسارية في السؤسدات الحكػمية  عمى  السدتػػ الخابع :
 أساس السحدػبية والسشدػبية والػاسصة مغ قبل الستشفحيغ في ىحه السؤسدات . 

الأمػاؿ العامة مغ خلاؿ  يتعمق بعجـ وجػد السحاسبة والتجقضق,و عجـ الحفاظ عمى السدتػػ الخامذ:
      الػىسية التي يحرمػف عمضيا مغ خلاؿ بعس الستشفحيغ في القخارات الاستثسارية. خوعاتالسذ

 مؤشخمغ بضغ دوؿ العالع التي يذسميا ججاً  سختفعالإف العخاؽ يقع في التختضب  لحلظ نلاحع     
      ( دولة يذسميا السؤشخ , , نلاحع العخاؽ يحتل تختضب 846, ومغ بضغ ) 0224. ففي عاـ الفداد
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 عمى العخاؽ حرل( , وقج 813عجد الجوؿ السذاركة )   فقج كاف 0221( . أما في عاـ  803) 
ت العامة  يأداد في السؤسدات الحكػمية والي( مغ بضغ دوؿ العالع , إلا أف تفذي الف898تختضب )

( دولة ,  869عجد الجوؿ السذاركة في مؤشخ الفداد )إذ بمغ ,  0226إنخفزت درجة العخاؽ عاـ 
 لمفداد وما الخربة تػافخ البضئة مغ الخغع عمى( مغ بضغ دوؿ العالع . و 862وقج كاف تختضب العخاؽ )

 الدمصة أداء تخاجعقج في مختمف السؤسدات الحكػمية ف الكبضخالسؤسداتي  الفداد انتذار مغ رافقيا
عغ أىجار مميارات الجولارات مغ الرادرات الشفصية , مغ خلاؿ تيخيب الشفط  أسفخ الحؼ الخقابية

قػد التخخيب في مؤسدات الجولة السختمفة ,والفداد الحؼ حرل في العو ومذتقاتو , وكحلظ الشيب 
إذ بمغ أرتفعت درجة العخاؽ , فقج  0289عادة الأعسار . أما في عاـ إ العدكخية , وفداد في عسميات 

( مغ بضغ الجوؿ 888( , حرل العخاؽ عمى تختضب )837عجد الجوؿ السذتخكة في مؤشخ الفداد )
 ( . Sadda,2020 ,18الأكثخ فداداً في العالع )

دولة   872( مغ بضغ  860فقج كاف تختضب العخاؽ في مؤشخ الفداد ) 0283أما في عاـ          
 0202 ( دولة شسميا السؤشخ عاـ 872( مغ بضغ )862وأستسخ الحاؿ في تخاجع العخاؽ إلى السختبة )

(transparency,2019 -2020 ,1 )  لقج أدػ إنتذار الفداد السؤسداتي إلى عجـ تحقضق .
اؼ التشسػية في أغمب القصاعات العامة. كسا أف أغمب الأحياف يكػف الجعع الحكػمي لمسؤسدات الأىج

العامة غضخ مخصط مغ خلاؿ تسػيل بعس  القصاعات الحكػمية مغ أجل تغصية العجد في بعس 
ليجر القصاعات الاقترادية , إذ أف أغمب الجعع الحكػمي إلى بعس السؤسدات يحىب إلى ا

عجد أغمب القصاعات في ختلالات في السضدانية العامة أدػ إلى أف يؤثخ وكحلظ الاالاستيلاكي , 
الاقترادية نتيجة فذل الدياسة التسػيمية في تػزيع الجعع السالي إلى القصاعات الاقترادية السدتحقة 

مػاؿ . لقج أدػ الفداد السؤسداتي إلى زيادة البصالة السقشعة في السؤسدات الحكػمية بدبب أستلاـ الأ
دوف تقجيع الجيج مغ أجل زيادة إنتاجية العاممضغ , عجـ وجػد سياسة أقترادية تعسل عمى زيادة 

عع الحكػمي في الدراعية , بدبب عجـ وجػد الجالسبادراة الإنتاج والتشافدية في السذخوعات الرشاعية و 
قترادؼ في رفج السػازنة الإنتاجية , وقج أدػ الفداد إلى عجـ وجػد التشػع الا خوعاتتصػيخ ىحه السذ

, وأعتساد العخاؽ عمى الإيخادات الشفصية في تسػيل  نتيجة الفداد في الجوائخ الزخيبة العامة لمجولة
أغمب القصاعات الاقترادية  نتيجة فذل الدياسات الاقترادية وعجـ وجػد الخصط الاقترادية 

 خاؽ .       السجروسة مغ أجل الشيػض بالػاقع الاقترادؼ الستخدؼ في الع
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 القظاعات الاقترادية في العراق بأثر الفداد السؤسداتي  -اني : السظمب الث

عاـ والخاص , وكحلظ القصاعضغ ال فيالسؤسداتي , التي تؤثخ سمباً  ىشاؾ العجيج مغ آثار الفداد      
الذخكات الاستثسارية التي مغ السسكغ أف تدتثسخفي العخاؽ  , وقج يػاجو السدتثسخوف  فيتأثضخ ذلظ 

الأجانب  أيزاً ضغػشًاً في التعاملات مع السدتثسخيغ السحمضضغ الحيغ ليع صمة بالدمصة الدياسية 
عات الاستثسارية في القصا خوعاتي تؤدؼ إلى تأخضخ أو فذل السذالستشفحة مغ خلاؿ البضخوقخاشية الت

الاستثسارية غضخ  خوعاتالسحمضضغ الستدمصضغ عمى السذ الاقترادية مغ أجل حرػؿ  السدتثسخيغ
ىجية أو وجبة أو نفقات سفخ أو مجفػعات عمى شكل  تقجيعالخشػة  إفكسا  .الإنتاجية أو مذاريع وىسية

السشطسات جه تقف ضمكافحة الفداد  ,  قانػف ف وعميو فإ, )إنجاز السعاملات (  مغ أجل ضيافة
, مسا يعجل مغ , مغ أجل الحرػؿ عمى مرالح شخرية وبعس الستشفحيغ ف ػ الإجخامية والإرىابض

لحلظ . (Pickworth & Jo Dimmock , 2020,161)انتذار الفداد ,في السؤسدات الخسسية 
القصاعات الاقترادية الخجمية مشيا  جسيعالعخاؽ يؤثخ في  في الفداد بسختمف أشكالو  إف  نجج

 العامة والرشاعة والدراعة ,والسؤسدات الأمشية. وتؤدؼ آثار الفداد في والرحة كالتعميع, ,والإنتاجية 
 العسل السؤسدي إطار لرقابة إرشادي دليل) الاستثساريةخوعات خاءات الستخحة في إنجاز السذالإج

تؤثخ في  السؤسداتي في العخاؽمغ الفداد أنػاع كسا إف ىشاؾ   .( 8, 0227, الفداد لسكافحة
 (الاتي :  4, كسا في السخصط  ) القصاعات الاقترادية 

 (4اٌّخطؾ )

 فٟ اٌؼشاق  اٌّؤصشح ػٍٝ اٌمطبػبد الالزظبد٠خ الأٔٛاع اٌشئ١غخ ٌٍفغبد اٌّؤعغبرٟ

 

                                                                                            

 . 8, ص  7102, النروٌج,  الفساد لمكافحة العمل المؤسسً إطار لرلابة إرشادي دلٌل  -المصدر : 
,   ةالحؼ يذسل السؤسدات الاقترادييػضح السخصط الدابق , إف الفداد الذامل ىػ        

, وعشجما يترخؼ أصحاب السشاصب في ىحه السؤسدات   ةوالإجتساعي ة, والثقافي ةوالتذخيعي ةوالدياسي
السؤسدات العامة أو الخاصة  إلى  برفة رسسية لتحقضق مكاسب شخرية . إذ يرشف ىحا الفداد في

نػعضغ ىسا : الفداد الرغضخ ويذسل الأمػاؿ التي تجفع إلى السػضفضغ الرغار في السؤسدات 

هو الفساد الراجع إلى الإنهٌار فً نظام تمدٌم   -الفساد الشامل :

 الخدمات أو الضعف فً المنظمة أو عملٌاتها

ٌشمل دفع مبالغ ضئٌلة نسبٌاً من  -الفساد الصغٌر :

المال لتسهٌل المعاملات الرسمٌة مثل التخلص الجمركً 

 أو أصدار تصارٌح بناء

 

 

 

ٌعتمد على المبالغ المتضمنة مناصب  -الفساد الكبٌر :

أعلى فً رفٌعة لمرتكبً الفساد , وعادةً ماٌحدث 

ة , وٌتضمن المشترٌات الرئٌسالمستوٌات الحكومٌة 

 وأستخراج الموارد الطبٌعٌة وٌتضمن النظم السٌاسٌة
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الحكػمية مغ أجل تديضل السعاملات الخسسية  , مثل التخفيس الزخيبي وتديضل السعاملات 
دات العامة.  أما الفداد الجسخكية , وكحلظ إصجار السػافقات في تراريح البشاء في بعس السؤس

الكبضخ فإنو يذسل ضاىخة واسعة ترل إلى نصاؽ عالسي , إذ يتزسغ ىحا الفداد السدتػيات الحكػمية 
ت والسشاصب الخفيعة في الجولة , ويذسل ىحا الفداد أه السؤسدات  مثل الػزارات والييالسدؤولة عغ ىح

غ خلاؿ أستخخاج السػارد وإنتاجيا وترجيخىا , الشطع الدياسية والاقترادية , حضث الرفقات الكبضخة م
 وصفقات السذتخيات كالتجيضدات العدكخية والرحية والتعميسية .    

 والإدارية , الاقترادية , في العجيج مغ الجػانب مشيا ؤثختالفداد  وعميو فإف ضاىخة         
 يؤثخ في عسمية الفداد أف في يتسثل فالجانب الاقترادؼ  .الاجتساعية والتذخيعية , والخجمية , وحتى

 في أمػاؿ الجولة استغلاؿ بدبب , وذلظ العامة السرمحة لخجمة السذخوعات فيعضق تشفضح التشسية
الأجشبية . أما  الاستثسارات استقصاب في الجولة فخص تزعف مذاريع غضخ إنتاجية أو خجمية ,بالتالي

 الفاسجيغ وسصػة الكفاءة تشاقز خلاؿ مغفإف الفداد يؤثخ عمى السؤسدات الإدارية  الجانب الإدارؼ 
في  السشاسبضغ غضخ الأفخاد وضع يتع وبالتالي ,الإدارة في السؤسدات الخجمية والتذخيعية  أجيدة عمى

مع  العميا في تمظ السؤسدات .  ويؤثخفي ضعف التذخيعات والقػانضغ التي لاتتشاسب الإدارية السشاصب
.إف مسارسة الفداد في السؤسدات ( 068,  0202) الذهراني , متصمبات الحج مغ الفداد السؤسدي

الحكػمية في العخاؽ تعج نتيجة شبيعية بدبب الأزمات والحخوب التي مخت,والتي أثخت سمباً عمى 
 :  ( 002,  0226) أبراهيؼ , وحاجؼ ,القصاعات الاقترادية الخسسية مغ خلاؿ مايمي

 يؤثخ الفداد في الإختيار غضخ السشاسب  لمسػضفضغ والسشاصب  في السؤسدات الحكػمية  . – 8

يؤثخ الفداد في عجـ الاستقخار الإدارؼ والاقترادؼ في السؤسدات الحكػمية.                         – 0
  الأجيدة الخقابية وتجاخل صلاحياتيا.        يزعف أنطسة السؤسدات الخقابية نتيجة تعجد -9

أما تأثضخ الفداد السؤسداتي عمى سمػؾ السػضفضغ في السؤسدات العامة في العخاؽ الحؼ يشتيجو بعس 
السػضفضغ في سخقة الأمػاؿ العامة مغ خلاؿ عجـ اعصاء أرقاـ صحيحة عغ الزخائب والأعانات التي 

ضغ إجخاء خجمات عامة تقجـ إلى السجتسع. وعميو فإف تحرل عمضيا بعس السؤسدات مغ السػاشش
                      ( التالي يػضح تأثضخ الفداد عمى الفخد والسؤسدات في العخاؽ .1السخصط )
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 (5السخظط )    
 

 

 أثار متعلمة بالمؤسسات اثارمتعلمة بالفرد

  

 ٠إثش ػٍٝ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ اٌّإعغبد اٌؼبِخ . –أ  ٠إثش فٟ اٌٛػٟ اٌثمبفٟ ٚاٌذ٠ٕٟ ٌذٜ اٌمٜٛ اٌؼبٍِخ . –أ 

 ٠ض٠ذ ِٓ اٌفغبد فٟ اٌغٍطبد اٌثلاثخ . –ة  ٠ضؼف الاخلاق الأغب١ٔخ ػٕذ ثؼض اٌّٛظف١ٓ –ة 

٠مًٍ ِٓ  اٌشؼٛس ثبٌّغإ١ٌٚخ ػٕذ ثؼض اٌؼب١ٍِٓ  –ج 

 فٟ اٌمطبع اٌؼبَ .
 ٠إدٞ ئٌٝ ضؼف ع١بدح اٌمبْٔٛ  . –ج 

٠إثش اٌفغبد فٟ ص٠بدح اٌفمش ٌذٜ ثؼض الافشاد فٟ  –د 

 اٌّدزّغ
 ٠إثش فٟ أززىبس ٚضؼف اٌغٍطخ اٌغ١بعٟ   . –د 

 ٠إثش ػٍٝ الأزّبء اٌٛطٕٟ ػٕذ ثؼض الأفشاد   . –ن
٠مًٍ ِٓ اٌّسبعجخ ِٓ ١٘ئبد إٌضا٘خ فٟ اٌّإعغبد  –ن 

 ١ِٛخ   .ىاٌس

 ذ ِٓ رفبلُ اٌجطبٌخ فٟ اٌّدزّغ  .٠ض٠ –ٞ 
ً ٚأخزّبػ١بَ  –ٞ  ٠إدٞ اٌفغبد ئٌٝ ضؼف اٌذٌٚخ الزظبد٠ب

 ٚلب١ٔٛٔبً ٚئداس٠بً 

رشيج ) وأخرون ( , فاعمية نغام الرقابة السالية وأثره عمى  -السخظط مؽ عسل الباحث بالاعتساد عمى السرجر :
السؾصل , مجمة جامعة الانبار لمعمؾم الاقترادية والادارية , الفداد السالي في العراق , دراسة تظبيقية عمى جامعة 

                .002, ص  0220( , جامعة الانبار , العراق ,  8( العجد )4السجمج )

في الفخد والسجتسع , ويشعكذ ىحا التأثضخ في يتزح مغ السخصط الدابق , إف الفداد السؤسداتي يؤثخ 
القصاعات العامة في الجولة . إف تأثضخ الفداد عمى الفخد يؤدؼ إلى زيادة البصالة والفقخ , وعجـ 
الذعػر بالسدؤولية الػششية مغ قبل العاممضغ في السؤسدات العامة ويشعكذ ذلظ عمى السجتسع  , 

ىحه التأثضخات كحلظ يؤثخ الفداد في إىجار الساؿ العاـ بدبب ضعف السؤسدات الخقابية, مسا يشتج عغ 
ضعف الجولة أقترادياً وقانػنياً وإدارياً نتيجة تفذي ضاىخة الفداد في أغمب مؤسدات الجولة العخاقية . 
لحلظ فإف خمق التفاوت الصبقي بػضغ افخاد الذعب العػخاقي, وانتذار الفقخ والبصالة بدبب الفداد 

نفاقيا أو شبيعة نذاشيا. لقج عسل السؤسداتي , مع ىجر السػارد وعجـ معخفة مرادرىا أو جيات ا
, عمى نذخ الفداد مغ خلاؿ تعضضغ مدتذاريغ أمخيكاف برفة مسثمضغ  0229الاحتلاؿ بعج عاـ 

لمسؤسدات الحكػمية السختمفة ,واصبحػا يجيخوف الػزارات والسؤسدات الخسسية واغمبيع مغ العاشمضغ 

 أثار الفساد المؤسسً على الفرد والمؤسسات فً العراق
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ءة, كسا تعسجوا عمػى تفكيظ الدمصة ومؤسداتيا عغ العسل في اوربا وامخيكا ويفتقجوف إلى الخبخة والكفا
بحور الصائفية, جتسع مغ خػلاؿ زرع الفتشة وزرع وحل الجضػر وقػػ الامغ, والعسل عمى تفكيظ الس

والانتساء العربي أو اشعارىع بالاغمبية وسعي بعس الجوؿ السجاورة لمديصخة عمػى العخاؽ ودعسيا 
 .  ( 229,  0224)كزار ,لبعس القػػ الدياسية عمى حداب الآخخػ 

 الإدارة , ويزعف ف القانػ  سيادة ويقػض السداواة , يؤثخ في إنعجاـالسؤسداتي  وعميو فإف الفداد     
 الثقافية والاقترادية مشيا الإنداف السجنية بحقػؽ  والسؤسدات الحكػمية , ويؤثخ في عجـ التستع

مشاخ الاستثسار في العخاؽ مسا يجعمو مشاخاً في . إف ىحه السكػنات ليا تأثضخ  . والدياسية والاجتساعية
 الحكػمة مػاقف تغضخت ولقج .( 5 – 0,  0220)الأمؼ الستحجة ,  شارداً إلى مختمف الاستثسارات

 يذػه بأف الفداد  الإدراؾد في السؤسدات الحكػمية مغ خلاؿ الفدا بػجػد الاعتخاؼ التي بجأت مغ
, وقج بحلت الجولة الجيػد الػاسعة مغ أجل وضع  التشسية الأسػاؽ ويقػض شخعضتيا ويعخقلويزضق 

الفداد مغ خلاؿ تحدضغ الأشخ القانػنية والتذخيعية التي تخز مكافحة  الأجخاءات الفعالة في محاربة 
عات القصافي . ومغ خلاؿ ماتقجـ فإف الفداد السؤسداتي لو أثار  (  OECD 2020 , 15,)الفداد 

 : ( Alatwani  8 , 2018,- 9)  الاقترادية مغ خلاؿ ما يمي

يتأثخ قصاع الرحة , كغضخه مغ القصاعات , بطاىخة قظاع الرحة :  في أثر الفداد السؤسدي  –2
الفداد السؤسداتي . حضث أف تجىػر مدتػػ الخجمات الرحية في السدتذفيات الحكػمية , تدبب في 
وفيات كثضخة , كسا أف أغمب الأدوية الصبية في الرضجليات لايتع فحريا , وتكػف مغ شخكات 

كحلظ  التدويخ في نطاـ التأمضغ الرحي عغ شخيق  مشخفزة الجػدة مسا يعخض حياة الشاس لمخصخ .
ويتع قياس أثخ الفداد عمى أساس إدخاؿ أسساء وىسية لغخض الػصفات الصبية وسخقة الأدوية . 

 لسػازنةا التي تيجر مغ الأمػاؿإف حضث الرحة مغ خلاؿ الخشػة والابتداز والاختلاس والدخقة , 
 يسكغ مغ خلاليا القزاء عمى الفقخ والبصالةوالتي  الفداد شخيق عغفي القصاع الرحي  العامة

 في العخاؽ .مغ الإنفاؽ العاـ لقصاع الرحي والبضئة اتخريرات يػضح  تي( الأ7والججوؿ )
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 (8دذٚي )اٌ

 فٟ اٌؼشاق  اٌؼبَ  ٔفبقالإد لطبع اٌظسخ ٚاٌج١ئخ ِٓ ئخّبٌٟ رخظ١ظب

  (0202 – 0222ٌٍّذح )   

 (0)العام ملٌون دٌنارنفاق إجمالً الإ السنوات
ملٌون  والبٌئة الإنفاق على الصحة

 (7)دٌنار

اق على الصحة والبٌئة من نسبة الإنف

 (%3) العامنفاق إجمالً الإ

7112 011, 021 , 71 011 , 207 , 3 8 , 08 

7111 211, 211 , 78 711, 717 , 7 8 , 2 

7112 020, 023, 11 011 , 011 ,7 2,0 

7112 10,272,228 281 , 272 ,2 0 , 01 

7118 180 , 221 , 11 202 , 212 , 2 3 , 0 

7110 173 , 021 , 20 183 , 787 , 0 2 , 03 

7101 222 , 212 , 82 811 , 721 , 01 1 , 08 

7100 222 , 227 , 02 270 , 220 , 07 0 , 03 

7107 031 , 077 , 002 311 , 112 , 07 3 , 01 

7103 702 , 217 , 000 173 , 871 , 2 2 , 1 

7102 ---------- --------- ------ 

7101 270 , 227 , 000 002 , 122  ,00 3 , 0 

7102 277 , 801 , 011 200 , 113 , 3 3 , 3 

7102 021 , 220 , 011 222 , 022 ,3 1 , 2 

7108 083 , 018 , 012 211 , 021 , 7 8 , 7 

7100 202 , 012 , 033 277 , 228 , 2 3,2 

7171 ---------- --------- --------- 

                                          ,(.0222, 0222,(ٚصاسح اٌّب١ٌخ)١ِضا١ٔخ0222,  0222,  0222(اٌغٕٛاد)1اٌّظذس)

.                                              )ِلازظخ الاسلبَ فٟ اٌدذاٚي رمش٠ج١خ, ٚاخزلاف ث١ٓ الإخّبٌٟ ٚاٌّدّٛع ٔبرح ػٓ اٌزمش٠ت(

,  0212خّٙٛس٠خ اٌؼشاق,ِدٍظ إٌٛاة , لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍغٕخ اٌّب١ٌخ), (  0212 , 0212اٌغٕٛاد )  –(  0) 

ث ثبلاػزّبد ( ِٓ ػًّ اٌجبز 2) اٌؼّٛد  -ِلازظخ : اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ٌغٕٛاد ِزؼذدح , ٚاػذاد ِخزٍفخ . -(  2)  .  ,(  0212

 . 122( × 1( ػٍٝ اٌؼّٛد )0ػٍٝ رمغ١ُ اٌؼّٛد )
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       0224في عاـ  عمى قصاع الرحة كانت ويتزح مغ الججوؿ الدابق, إف أعمى ندبة إنفاؽ  
في ذلظ العاـ, إلا إف ىشاؾ زيادة في ندبة  العاـ نفاؽ الإانخفاض مغ خغع وعمى ال%(, 28 , 8)

إذ  %(0 ,7) والتي  بمغت  0287أدنى ندبة إنفاؽ فكانت عاـ  التخريرات لمقصاع الرحي  . أما
إف الحكػمة العخاقية واجيت الارىاب نتيجة سيصخة ) داعر ( عمى السشاشق الغخبية في العخاؽ . 

, نتيجة إنخفاض إجسالي  83 –وباء كػرونا  بدبب إنتذار 0283وانخفزت التخريرات في عاـ 
عجـ  إف إنخفاض التخريرات لمقصاع الرحي  . في ي الحؼ اثخ السػازنة العامة والفداد السؤسدات

فلابج ل قصاع مغ القصاعات الاقترادية,قجرة الحكػمة عمى تػزيع التخريرات حدب أىسية ك
أتباع أسالضب رقابية وتعجيل التذخيعات والقػانضغ السالية والإسخاع في إعجاد وتشفضح السػازنة  مغ محكػمةل

تجىػر ىحا القصاع في العامة وحدب الخصط الشاجحة مغ أجل التقمضل مغ الفداد السؤسدي الحؼ يؤثخ 
صاع الرحة ق فداد كثضخه في كلاتلحلظ فإف ىشاؾ مذ.  الحؼ يعج مغ القصاعات الاقترادية الأساسية

وسػؼ ندمط الزػء عمى والتي تقاس في مجػ كفاءة الدياسات والإجخاءات الكفضمة لسكافحة الفداد 
عجد الستابعات والسحكػمضغ في قزايا فداد لقصاع الحؼ يػضح   تيبعس مشيا مغ خلاؿ الججوؿ الأ

   .الرحة في العخاؽ
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                                                                                     (9ججول )ال

                             عجد الستابعات والسحكػمضغ في قزايا فداد لقصاع الرحة في العخاؽ 
 (0202-  0224لمسجة )

, اٌؼشاق, ٌغٕٛاد ِزؼذدح , ٚطفؾبد ِخزٍفخ  .                     خإٌضا٘خ الأرؾبد٠خ, اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛ أح١٘-اٌّظذس :

 x111(  1ػٍٝ اٌؼّٛد )\( 2( ِٓ ػًّ اٌجبؽش ثبلاػزّبد ػٍٝ اٌؼّٛد ) 3اٌؼّٛد ) -ِلاؽظخ : 

 

ػذد اٌّزبثؼبد فٟ لضب٠ب  اٌغٕٛاد

 ( 1اٌفغبد     ) 

ػذد اٌّسى١ِٛٓ فٟ لضب٠ب 

 ( 0اٌفغبد ) 

ٔغجخ ػذد اٌّسى١ِٛٓ ِٓ 

 ( %2ّزبثؼبد )ػذد اٌ

0222 - 0222 28 2 2202 

0222 022 2 0222 

0228 022 022 2222 

0222 220 222 2822 

0212 222 222 8222 

0211 281 282 2222 

0210 222 220 2822 

0212 811 212 2222 

0212 282 282 2222 

0212 221 128 2222 

0212 128 22 2222 

0212 122 21 2122 

0218 028 122 2222 

0212 122 22 2228 

0202 222 221 2222 

 2822 2222 2228 اٌّدّٛع
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 ( , إف اكبخ عسمية فداد تع الكذف عشيا في وزارة الرحة تسثمت بأحالة3يتزح مغ الججوؿ )       
والتي  0289والسحكػمضغ في قزايا فداد لقصاع الرحة في العخاؽ , كانت في عاـ عجد الستابعات 

( 640)بمغ 0280عاـ ضغ في قزايا الفداد فقج كاف في ( حالة ,أما أكبخعجد لمسحكػم788بمغت )
%(, وقج تزسشت قزايا الفداد في  مخازف الادوية وعسميات 3789في قزايا فداد وبشدبة ) اً محكػم

        رصفة وكحلظ عجـ وجػد آلية واضحة لسقاضاة الذخكات التي تػرد الأدوية إلىبيعيا عمى الا
            العخاؽ في حاؿ عجـ صلاحية الجواء أو عجـ تصابقو مع السػاصفات السصمػبة , وكحلظ 

          عمى مغ قيستيا الحكيكية أ العخض الخاص بسعامل الأوكدجضغ,واستضخاد أجيدة شبية بسبالغ 
( في قزية الفداد خلاؿ 5958)عجد الستابعات مجسػع . وبمغ ( 202,  0220,  بج الحديؽع)

%( .لحلظ يتزح لشا 6784( عجد السحكػمضغ في قزايا فداد وبشدبة )4288مجة الجراسة , وكاف )
,اف عسميات الانفاؽ ولمدشػات السحكػرة للأنفاؽ العاـوعغ شخيق ندب الانفاؽ العاـ في قصاع الرحة 

تست فقط مغ أجل تحقضق حجع انفاؽ معضغ وليذ لغخض تحقضق اىجاؼ ترب في الرالح العاـ نتيجة 
 كبضخ في تخريرات القصاع الرحي. ىجر في مسا يؤثخالسدتذخؼ في السؤسدات الحكػمية ,الفداد 

 . ( 68,  0228)الجعسي , 

قصاع التعميع الحؼ يعػج أحج في يؤثخ الفداد السؤسدي  -قظاع التعميؼ :في أثر الفداد السؤسدي  –0
السحجدات الأساسية لمتشسية الاقترادية والاجتساعية ومخخجاتيا في العخاؽ. كسا أف التحكيقات بقزايا 

كمفة التي خررت إلى  تخميع السجارس في العخاؽ تديج أو تداوؼ تكمفة الالفداد تػصمت إلى إف 
العمسية. إف التعميع الرحيح  اء مجارس حجيثة بكامل تجيضدىا بالسختبخاتالشفقات التي تخرز إلى  بش

ت أ. إذ أف إختيار اليي والجاخمية الخارجية السعخفة عمى الحرػؿ مغ سكغ الافخادوي الشجاح قيحق
عمسية في مجالات التجريذ , وحدب الإختراصات الخبخة الالتعميسية الستخررة والستعمسة , وذات 

             , إذ إفمايؤدؼ إلى تصػر فعالية التعميع في شخيقة التجريذ مغ خلاؿ التعميع السشتطع . ىحا 
يقاس إذ نػعػية وكفاءة وشخيقة التعميع في العخاؽ  انخفزت بدػبب ىجخة وإبعاد الكفاءات العمسية. 

 ت التعميسية في قصاع ألأختيار الكسي وليذ الشػعي لمييإىجار الأمػاؿ وا الفداد في التعميع مغ خلاؿ
فخ فضيا االبشية التحتية الكبضخة التي تتػ  خوعاتتعميع تتجو نحػػ مذمالتعميع . إذ أف الأمػاؿ السخررة ل

               فخص الفداد , مسا أدػ ذلظ إلى السديج مغ التأخخ في عسمية تصػيخ التعميع في العخاؽ
                                                                       .(48,  0226)الكرعاوي, 
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جفع ليا أجػر وحػافد أعمى حدب دراسات ت مغ ثع, و ميارة لحلظ تعج العسالة الأكثخ تعمساً أكثخ       
جـ والتصػر لأؼ اساسياً في احجاث التقخبخاء البشظ الجولي للإنذاء والتعسضخ , يعج قصاع التعميع عاملا 

يديع في تشسية وتصػر السػارد البذخية ورفع الكفاءة الانتاجية والشيػض بالسدتػػ ػصفو مجتسع , ب
وعميو فإف لمفداد السؤسدي مخاشخ . ( 222,  0202) فهج ,وأخرون , الاقترادؼ والاجتساعي 

والحؼ يقاس مغ  مغ إجسالي الانفاؽ العاـعمى قصاع التعميع مغ خلاؿ إنخفاض تخريرات التعميع 
يػضح تخريرات قصاع  تيالججوؿ الأو ,  خلاؿ حرة التعميع مغ الانفاؽ مغ إجسالي الإنفاؽ العاـ 

        التخبية والتعميع  في العخاؽ.
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(                                                                                                               01جدول )ال

فً العراق                                    أجمالً الإنفاق العامتخصٌصات لطاع التربٌة والتعلٌم من 

 ( 7171 – 7112للمدة)

,  7112–7112وزارة المالٌة )مٌزانٌة ( , المصدر: 7, 0العمود ) ( 7112,  7111,  7112) (السنوات 0) 

 .واختلاف بٌن الإجمالً والمجموع ناتج عن التمرٌب(ظة الارلام فً الجداول تمرٌبٌة ,)ملاح(.7171

جمهورٌة العراق ,مجلس النواب ,لانون ( , المصدر :  7,  0( العمود )7103, 7101السنوات )  –(  7)    

                                                                                                                          (.7103,  7101) الموازنة العامة للسنة المالٌة

                                                                                                                .واعداد مختلفةلولائع العرالٌة لسنوات متعددة ,ا( , 7100إلى  7112السنوات المختلفة المتبمٌة ) – ( 3) 

 . 011( × 0العمود )\( 7لعمود )( من عمل الباحث بالاعتماد على ا 3) العمود  -ملاحظة :

 السنوات
ملٌون دٌنار  العامنفاق إجمالً الإ

(0) 

         الإنفاق على التعلٌم

 (7) ملٌون دٌنار

الإنفاق على التعلٌم من  نسبة

 ( 3% ) العامنفاق إجمالً الإ

7112 011,021 , 71 111, 001 , 7 8 , 02 

7111 211, 211 , 78 711 , 277 , 7 0 , 0 

7112 020, 023, 11 311, 022, 7 2 , 0 

7112 10,272,228 310 , 382 , 3 0 , 2 

7118 180 , 221 , 11 208 , 107 , 3 0 , 2 

7110 173 , 021 , 20 782 , 820 , 2 0 , 0 

7101 222 , 212 , 82 112 , 070 , 8 2 , 0 

7100 222 , 227 , 02 110 , 012 , 01 1 , 01 

7107 031 , 077 , 002 202 , 021 , 00 1 , 0 

7103 702 , 217 , 000 802, 287 , 07 2 , 01 

7102 ----------- ---------- ------- 

7101 270 , 227 , 000 227 , 820 , 0 3 , 8 

7102 277 , 801 , 011 712 , 101 , 01 0 , 0 

7102 021 , 220 , 011 800 , 012 , 3 0 , 3 

7108 083 , 018 , 012 222 , 022 , 3 8 , 3 

7100 202 , 012 , 033 277  ,228 , 2 2 , 3 

7171 ------------ ----------- ------- 
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في  العاـنفاؽ الإالتعميع مغ أجسالي و  التخبية إف قيسة الانفاؽ عمى( , 82يػضح الججوؿ )       
( , إذ كانت قيسة الانفاؽ عمى التعميع  0202 – 0224العخاؽ شيج انخفاضاً وارتفاعاً خلاؿ السجة ) 

قيسة  ارتفاع, مقابل  العاـنفاؽ الإمغ إجسالي  0224ديشار عخاقي عاـ ( ممضػف   0 , 332 ,222)
وقيستيا  العاـ( ممضػف ديشار عخاقي مغ الانفاؽ 4 , 778,  400والتي بمغت ) 0283الانفاؽ عاـ 

ممضػف ديشار عخاقي , ويجؿ ذلظ عمى إف تخريرات التعميع تتحدغ  (899 , 828 , 686)الاجسالية 
زيادة ( بدبب أىتساـ الحكػمات الستعاقبة بالتعميع , مسا أدػ إلى  0283 – 0224خلاؿ السجة )

. أما ندبة الانفاؽ عمى التعميع ( 0202- 0284,عمساً لايػجج إقخار لسػازنة ) مدتػػ التعميعالإنفاؽ 
% ( 986بمغت )إذ  0283عاـ ليا أدنى مدتػػ  كافإذ فقج كانت متجنية ,  العاـ مغ إجسالي الانفاؽ

( وزيادة ندبة الفداد السؤسداتي نتيجة عجـ الاستقخار الدياسي  83-نتيجة انتذار وباء) كػرونا 
. ومغ خلاؿ ذلظ 0224% ( في عاـ  84 , 7) كانت فوالامشي . أما أعمى ندبة انفاؽ عمى التعميع 

     التعميع بالفداد بذكل مباشخ  مسا أدػ إلى عخقمة عسمية التشسية الاقترادية في العخاؽ .  فقج تأثخ
لقج تعخضت السشاىج العمسية إلى التمف والدخقة وافخاغ مكاتب الجامعات العخاقية مغ محتػاىا       

 الامخيكي لمعخاؽ. وكسا شيج قصاع العمسي مغ أجل نذخ ثقافة التخمف والفداد اباف فتخة الاحتلاؿ
التخبية والتعميع العجيج مغ حالات التدويخ لمػثائق الجراسية لسخحمة الدادس الاعجادؼ والسعاىج, أو 
العسل عمى تدويخ الذيادة  دوف عمع الجيات الخسسية مغ خلاؿ شبكات تدويخ الذيادات السشتذخة في 

السجارس والسعاىج والكميات, أو قج يكػف التدويخ بعمع  العخاؽ وعسل ندخة مصابقة لمشدخ التي ترجرىا
الجيات الخسسية عغ شخيق الخشػة مسغ لجييع معارؼ أو اقخباء في الجوائخ الخسسية السعشية بحلظ ويتع 
تدجضميا بذكل رسسي بحضث يرعب التعخؼ عمضيا أو كذف السدور مشيا لغخض التعضضغ في دوائخ 

قانػف الخجمة الجامعية, وقج تع اكتذاؼ  وفقعمى ت الذيادة ػؿ عمى اعمى مخرراالجولة والحر
العجيج مسغ لع يكسمػا دراسة الستػسصة يتقاضػف رواتب بذيادة اعجادية مدورة في الجوائخ العخاقية . لقج 
شيج العخاؽ ىجخة بعس الكفاءات العمسية إلى خارج البلاد نتيجة الػضع السعيذي الرعب بعج 

% ( مغ مؤسدات التعميع العالي إلى التجمضخ والتخخيب , واستسخت ىجخة 72الاحتلاؿ, وتعخضت ) 
العقػؿ العمسية مغ الاساتحة الجامعضضغ  والعمساء , نتيجة الاعتجاءات وحالات الاختصاؼ والقتل التي 
شالت الاكاديسضضغ واساتحة الجامعات خرػصاً الحيغ رفزػا تخؾ البلاد واليجخة لمتجريذ في دوؿ 

                    بل مبالغ مالية ضخسة مغ أجل العسل عمى تعديد العمع والثقافة في العخاؽ الجػار مقا
 . (220,  0224) كزار , 
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 ( التالي , إف أكبخ عسمية فداد في قصاع التعميع والتخبية تسثمت بأحالة88يتزح مغ الججوؿ )و       
حالة ,أما أكبخعجد  (304)بمغت  0223ـ عجد الستابعات والسحكػمضغ في قزايا فداد , فكانت في عا

في قزايا فداد. أما  اً محكػم (741)والحؼ بمغ نفذ العاـ لمسحكػمضغ في قزايا الفداد فقج كاف في 
مجسػع السحكػمضغ في قزايا   (4947( , وبمغ )6108) بمغفقج ػع الستابعات في مجة الجراسة مجس

, أما أقل ندبة في  0223%( عاـ 3884فداد, ,وكانت أعمى ندبة مغ عجد السحكػمضغ وصمت إلى )
جج الفداد في اعادة تأىضل السجارس %( . لقج و 486) إلى ترل 0228نت عاـ كافعجد السحكػمضغ 

 .   رية غضخ الخصضشة  والكميات , ومغ خلاؿ أعصاء تخاخيز التأىضل إلى الذخكات الاستثسا
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 (00جدول )ال

 (2121- 2114ػذد اٌّزبثؼبد ٚاٌّؾى١ِٛٓ فٟ لؼب٠ب فغبد ٌمطبع اٌزؼ١ٍُ فٟ اٌؼشاق ٌٍّذح )

 

 .بد ِخزٍفخإٌضا٘خ الأرؾبد٠خ , اٌزمبس٠ش اٌغٕٛٞ , اٌؼشاق ,  ٌغٕٛاد ِزؼذدح , ٚطفؾ أح١٘ -اٌّظذس :

 . 111( × 1اٌؼّٛد )\( 2( ِٓ ػًّ اٌجبؽش ثبلاػزّبد ػٍٝ اٌؼّٛد ) 3) اٌؼّٛد  -ِلاؽظخ :

خبية التي تعج مغ القصاعات ( , تبخز صػر مختمفة في قصاع التعميع والت88) مغ خلاؿ الججوؿ       
 الخاصة تعجد أشكاؿ الفداد فضيا في مجاؿ تقجيع وبشاء وتشػيع الخجمات التعميسية , كالخجماتتالتي 

في تصػيخ السشاىج الجراسية , وتقجيع الذيادات التعميسية لمخخيجضغ , والسختبخات التعميسية , وخاصة 

ػذد اٌّزبثؼبد فٟ لضب٠ب  اٌغٕٛاد 

 ( 1اٌفغبد )

ػذد اٌّسى١ِٛٓ فٟ لضب٠ب  

 ( 0اٌفغبد )

ٔغجخ ػذد اٌّسى١ِٛٓ ِٓ ػذد 

 ( %2اٌّزبثؼبد )

0222 - 0222 22 00 07,7 

0222 720 00 2,2 

0228 720 720 88,0 

0222 072 821 00,2 

0212 102 112 81,7 

0211 223 711 30,0 

0210 221 122 21,1 

0212 210 200 21,2 

0212 720 717 22,1 

0212 321 030 32,1 

0212 783 028 17,3 

0212 081 013 87,2 

0218 170 382 27,2 

 0212 027 88 20,0 

0202 280 311 27,2 

 10,1 2328 2172 اٌّدّٛع 
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في الجامعات العمسية , ومشيا كمية الصب , واليشجسة , والعمػـ , الدراعة , وتكشػلػجيا السعمػمات , 
مغ أشكاؿ الفداد والسختبخات في السخاحل السشتيية في قصاع التخبية , وبشاء السداكغ , ىشاؾ العجيج 

الإبتداز ,  كالخشػة , سارس في السؤسدات الحكػمية , ومشيا السؤسدة التعميسية ,تي تالسؤسداتي ال
 , الػاسصة , والسشدػبية .    ةالسحدػبية , السحابا

إف أثخ الرخاعات الدياسية التي نذأت مغ  قظاع الأمؽ والجفاع :في أثر الفداد السؤسدي  -0
انتذار الفداد السؤسدي الحؼ يداعج عمى خمق ادت إلى خلاؿ الإمداؾ بدماـ الاقتراد والدياسة, 

الأمػاؿ التي يسكغ إنفاقيا عمى  ىجرو  ,ياسية تسيج الصخيق لشسػ الشداعات بضغ الصبقة الدالطخوؼ التي 
التشسية والأمغ البذخؼ مغ خلاؿ عجـ وجػد عجالة في تػزيع التخريرات السالية عمى القصاعات 

 الستصخفة ومجسػعات الجخيسة السشطسة ضيػر الجساعاتفي يداعج كسا بصخيقة متػازنة , الاقترادية 
 . (  0,  0227) مشغسة الذفافية الجولية,  التي تدتغل الػضع الأمشي الستخدؼ 

عمى  الإنفاؽ زيادة خلاؿ مغ تعسل عمى تصػيخ الأجيدة الأمشية العخاقية وعميو فإف الحكػمة     
 عسميات في الأفخاد . حضث الجولة تحجد الشفقات الكبضخة  وتعضضشات التدميح سيسا ولا الأمشية الأجيدة

 العاـ القصاع بضغ التعاوف  حتى أو والسشتجضغ جحب السدتثسخيغ في التػسع نحػ والتػجو رالإعسا إعادة
ة مغ خلاؿ عقػد شخاء الأسمحة الستصػرة لسػاجية الأرىاب العالسي الحؼ دولي وبسدانجة والخاص

اعج في الأستقخار الأمشي مايداؿ يعج خصخاً عمى الأمغ القػمي العخاقي والأقميسي والجولي. وىحا مايد
 سياسة نقجية رافقتو إذا ع ,أوس بخصى السحمي الإجسالي الشاتج عمى إيجاباً  سضشعكذوالحؼ بجوره  

            مغ أجل الاستقخار الاقترادؼ الحؼ يؤدؼ إلى مشاخ  السالية الدياسة لتػسع داعسة تػسعية
                        والاجتساعية الاقترادية التشسية عسميات في يداعجلاستثسارات الحؼ  لأستثسارؼ جاذب 

 . ( 262 – 259,  0228) عبج الحديؽ , وحدؽ , 

 مغ % (01) ومشيا العخاؽ تػجو الشامية الجوؿ أف إلى إف الإحراءات والتقاريخ الجولية  تذضخ    
 إملاء ثع ومغ السقخضة للأمػاؿ كبضخةال الخدائخ إلى يؤدؼ مسا لمتدميح فقط , ض والسػازنات القخو 

ليحه الأمػاؿ نتيجة  تدخب لأؼ تحدباً  ؿ السقتخضة الجو  عمى شخوشيا السقخضة السؤسدات والجوؿ
تقمضل مغ ىضبة الجولة التفذي ضاىخة الفداد الحؼ يحجث في عقػد شخاء الأسمحة , وىحا مايؤدؼ إلى 

الفداد في السؤسدة العدكخية . مغ ضعف الأجيدة الحكػمية , وعجـ قجرتيا عمى الحج  مغ ثعو 
والعقػد مغ السشاشىء الخديئة ,  خوعاتالسذ إلى الأستثسارات في السجاؿ العدكخؼ  يػجيػف  فالسفدجوف 
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ى موبأسعار مختفعة بعج الأتفاؽ مع أصحاب ىحه الذخكات مغ قبل الستعاقجيغ مغ أجل الحرػؿ ع
  .   ( 72,  0222) داود , بعس الأمػاؿ السخررة للاستثسارات العدكخية 

لقج أدت الحخوب التي مخ بيا العخاؽ والعقػبات الاقترادية إلى تفاقع مذكمة السجيػنية الخارجية,      
وإف اغخاقو في اذ ارتفع الجيغ الخارجي حتى أصبح العخاؽ لايدتصيع سجاد جدء مغ ىحه الجيػف , 

بعس السداعجات العدكخية مغ خغع عمى الجيػف والتخريرات الكبضخة إلى السؤسدات الأمشية , و ال
والسالية  التي تقجميا الجوؿ مغ أجل تصػيخ السؤسدة العدكخية , الإ إنيا تػاجو الفداد السدتذخؼ في 
ىحه السؤسدة , مسا أدػ إلى عجد العخاؽ عغ  تدجيج جدء مغ ىحه الجيػف , رغع أرتفاع أسعار الشفط 

عخاقية تخرز أكثخ الشفقات إلى السؤسدات العدكخية في بعس الدشػات , كسا أف الجولة ال ةيسالعال
 .   ( 229, 0224)كزار , 

يبضغ قيسة الانفاؽ عمى الأمغ والجفاع مغ إجسالي الإنفاؽ لمسػازنة العامة في  تي( الأ80الججوؿ )و 
 العخاؽ وندبة الانفاؽ عمى الأمغ والجفاع.
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 (10دذٚي )اٌ

           فٟ اٌؼشاق                                                    اٌؼبَٔفبق لإد لطبع الأِٓ ٚاٌذفبع ِٓ أخّبٌٟ رخظ١ظب

 (  0202 – 0222ٌٍّذح )

 السنوات
العام نفاق ً الإإجمال

 ( 0)  ملٌون دٌنار

الإنفاق على الأمن 

      ملٌون دٌناروالدفاع 

 (7 ) 

اق على الأمن نسبة الإنف

نفاق والدفاع من إجمالً لإ

 ( 3)  العام

7112 011, 021 , 71 111 , 823 , 0 3 , 0 

7111 211, 211 , 78 111, 111 , 3 0 , 07 

7112 020, 023, 11 8,127,111 01,0 

7112 10,272,228 120 , 778 , 0 2 , 70 

7118 180 , 221 , 11 112 , 811 , 01 7 , 70 

7110 173 , 021 , 20 722 , 337 , 00 2 , 02 

7101 222 , 212  ,82 710 , 077 , 07 7 , 01 

7100 222 , 227 , 02 270 , 771 , 02 2 , 02 

7107 031 , 077 , 002 211 , 220 , 02 7 , 02  

7103 702 , 217 , 000 702 , 217 , 00 2 , 02 

7102 ------------ ----------- ---------- 

7101 270 , 227 , 000 078 , 272 , 30 2 , 72 

7102 277 , 801 , 011 820 , 802 , 02 0 , 02 

7102 021 , 220 , 011 323 , 120 , 00 2 , 00 

7108 083 , 018 , 012 722 , 821 , 02 3 , 02 

7100 202 , 012 , 033 220 , 282 , 02 3 , 03 

7171 ------------- ---------- --------- 

             (0222 – 0222( ٚصاسح اٌّب١ٌخ )١ِضا١ٔخ  0222,  0222,  0222اٌغٕٛاد )  –(  1 ) -اٌّظذس :

( خّٙٛس٠خ اٌؼشاق  0)ِلازظخ الاسلبَ فٟ اٌدذاٚي رمش٠ج١خ ,ٚاخزلاف ث١ٓ الإخّبٌٟ ٚاٌّدّٛع ٔبرح ػٓ اٌزمش٠ت( ) 

 (0212,  0212,ِدٍظ إٌٛاة ,لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍغٕخ اٌّب١ٌخ )  

 الولائع العرالٌة لسنوات متعددة , واعداد مختلفة  .                                                                          -(  3) 

 . 011( × 0( على العمود )7( من عمل الباحث بالاعتماد على تمسٌم العمود ) 3) العمود  -ملاحظة :
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الأفبق ػٍٝ الأِٓ ٚاٌذفبع أػٍٝ ِٓ ؽظخ اٌزؼ١ٍُ ٚاٌظؾخ ,  ( اٌغبثك , إ٠12ْٛػؼ اٌغذٚي )      

ٚ٘زا ٠ؼٕٟ ٕ٘بن ظب٘شح فغبد فٟ لطبع الأِٓ ٚاٌذفبع , فٟ طفمبد اٌزغ١ٍؼ ِٓ خلاي ص٠بدح الأفبق, 

 ( ١ٍِْٛ د٠ٕبس , ٔز١غخ إٔخفبع الأفبق 1 , 373 , 111) ثٍغٚ 2114ش ألً إٔفبق وبْ فٟ ػبَ ؽ١

ثغجت  ٗٔفغ%( فٟ اٌؼبَ  9 , 3(١ٍِْٛ د٠ٕبس,ٚوبٔذ ألً ٔغجخ إٔفبق)21 , 145 ,111اٌزٟ رجٍغ ) اٌؼبَ

١ٍِْٛ د٠ٕبس,  ( 31 , 627 , 923ٚاٌزٞ ثٍغ )2115ىبْ ػبَ فػذَ الاعزمشاس الإِٟٔ .أِب أػٍٝ إٔفبق 

ٔز١غخ ص٠بدح اٌزغ١ٍؼ ِٓ أعً اٌمؼبء ػٍٝ   2115%( , ٚص٠بدح الأفبق فٟ ػبَ 26  , 4ٚثٕغجخ إٔفبق )

خفبع الإٔفبق . أِب ثغجت إٔ %(9,5أٔخفؼذ ٔغجخ الإٔفبق ٚثٍغذ ) 2121  ػبَ س٘بة ٚفٟالا

 ؼبد ٚاٌّؾى١ِٛٓ فٟ لؼب٠ب اٌفغبد.١ٛػؼ ػذد اٌّزبثف رٟ اٌغذٚي الأ

 ( 12دذٚي )اٌ

 (0202- 0222ػذد اٌّزبثؼبد ٚاٌّسى١ِٛٓ فٟ لضب٠ب فغبد ٌمطبع الأِٓ ٚاٌذفبع  فٟ اٌؼشاق ٌٍّذح )

                       , اٌؼشاق ,ٌغٕٛاد ِزؼذدح , ٚطفسبد ِخزٍفخ  . خح إٌضا٘خ الأرسبد٠خ , اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛأ١٘ -اٌّظذس :

 . 122( × 1اٌؼّٛد )\( 0( ِٓ ػًّ اٌجبزث ثبلاػزّبد ػٍٝ اٌؼّٛد ) 2) اٌؼّٛد  -ِلازظخ :

ػذد اٌّزبثؼبد فٟ لضب٠ب  اٌغٕٛاد

 (1اٌفغبد )

ػذد اٌّسى١ِٛٓ فٟ لضب٠ب 

 (0) اٌفغبد

اٌّزبثؼبد            ٔغجخ ػذد اٌّسى١ِٛٓ ِٓ ػذد 

(2% ) 

0222 - 0222 120 02 0222 

0222 022 20 2222 

0228 221 022 0222 

0222 1221 221 2221 

0212 1280 828 2228 

0211 1102 222 2222 

0210 1222 228 2222 

0212 1022 822 2222 

0212 222 028 2222 

0212 212 121 2222 

0212 222 228 2222 

0212 222 121 0222 

0218 222 122 2021 

0212 002 121 2222 

0202 222 022 2222 

 2222 2222  2288 اٌّدّٛع
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( الدابق , إف أكثخ عجد متابعات في قزايا الفداد كانت في عاـ 89يتزح مغ الججوؿ )       
أما أكثخ عجد لمسحكػمضغ في قزايا الفداد لقصاع الأمغ والجفاع فكاف .  (8948وقج بمغت )  0280

في قزايا فداد . وقج كاف مجسػع الستابعات خلاؿ مجة  اً ( محكػم 338وقج بمغ عجدىع )  0223عاـ 
 ( 1831)متابعة في قزايا الفداد . أما مجسػع السحكػمضغ فقج بمغ عجدىع  ( 3177)الجراسة بمغ 

فداد في السؤسدات الأمشية .وكانت أعمى ندبة مغ عجد السحكػمضغ إلى ندبة عجد في قزايا  اً محكػم
%( مقابل أقل ندبة لمسحكػمضغ وصمت إلى 3388والتي بمغت ) 0286الستابعات فقج كانت عاـ 

ثلاثة مرادر لمفداد السؤسداتي في الػزارات الأمشية ىي وتػجج  ,   0227%( عاـ  0188)
,  والسدؤولػف في الستبعة  والزػابط ات الدياسيرة  الجاخمية والجفاع , و السؤسدات الأمشية في وزا

مجنضضغ والعدكخيضغ السشتسضغ ليحه الجاخمية مغ مػضفضغ  ـ فيدات الأمشية سػاء في الجفاع أالسؤس
تسثل السراريف الجانبية )وىي الاستثسارات الإضافية لمذخكات الاستثسارية السػردة السؤسدة . لحلظ 

 اً وخاص اً يجب أف يكػف التػصيف دقيقإذ عمى عقج التػريج( بتكاليف ضخسة وغضخ مخاقبة ,  لمحرػؿ
بسذخوع أستثسارؼ محجد . فالسضل إلى الاستغلاؿ في ىحه العسميات ىػ الافتقار إلى الذفافية والسداءلة 
, وإف تأثضخالفداد في السؤسدات الأمشية غالباً مايشتذخ في وزارة الجاخمية مغ خلاؿ , دوائخ جػازات 

الحرػؿ عمى السبالغ السالية يتع تأخضخ انجاز بعس السعاملات  مغ أجل إذ  الاحػاؿ السجنية ,و الدفخ 
غ أفخاد السجتسع إلى  دفع غضخ السذخوعة وعمى حداب الفخد والسجتسع  العخاقي يزصخ بعس م

مغ أجل  إنجاز السعاملات. إذ أف الفداد الحؼ يسثل إساءة استخجاـ الدمصة لايسثل جخيسة  ػ الخشاو 
 لمسػارد ويخمق مشاخاً أمشياً خصضخاً  فقط  بل يخمف ضحايا بذخية , فإف كل دولار مختمذ يسثل إىجاراً 

(TRANSPARENCY INTERNATIONAL ,2007,1-3 )  

رشاعة في العخاؽ دماراً واسعاً خلاؿ اليذيج قصاع  -قظاع الرشاعة :في أثر الفداد السؤسدي -4
الاحتلاؿ الامخيكي ,والشيب والدمب الحؼ تعخضت لو جسيع السشذأت الحكػمية ومشيا السشذأت 

, وقج صخفت أمػاؿ شائمة مغ أجل اعادة تأىضميا , ولكغ الفداد يسشع دوف تأىضل ىحه   الرشاعية
رباح الصائمة مغ خلاؿ السحدػبية والسشدػبية ستضخاد والألاالرشاعات مغ أجل الحرػؿ عمى عقػد ا

مى عخقمة الاسثسارات ومشع التي يقػـ بيا بعس الستشفحيغ في مفاصل الجولة ومشيع الحيغ يعسمػف ع
بالاتفاؽ مع بعس التجار  بعس الستشفحيغ , إذ يقػـواعادة تذغضميامف الرشاعات العخاقية تأىضل مخت

الحيغ ليع علاقات مع الذخكات الاجشبية السرشعة والسرجرة لمدمع الخديئة  عمى أستضخاد ىحه الدمع  
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اب السجتسع دوف فحريا مغ قبل لجاف مخاكد الديصخة الشػعية مغ أجل الفػائج الذخرية عمى حد
بعس مشيع إلى قصاعات أخخػ ليذ مغ نتقاؿ اتدخيح بعس السػضفضغ و  ي  , وكحلظ العخاق

اصحاب الخبخات العمسية في مجاؿ الرشاعة .  ولا يقترخ ذلظ عمى الدمع  ةاختراصاتيع  , وخاص
يو في التخدؼ ومشع الرشاعة العخاقية مغ التصػر , وأعادتيا إلى ماكانت عمبل يذسل السدتػردة , 

 .   ( 90 – 89,  0229) الفتمي ,  الدابق

وعميو فإف القصاع الرشاعي يتأثخ بالفداد السؤسداتي كسا في القصاعات الاقترادية الاخخػ ,      
( الأتي يػضح إنخفاض في التخريرات السقجمة ليحا القصاع الحضػؼ مغ تخريرات 84والججوؿ )

 السػازنة العامة وكسا يمي: 
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 (12دذٚي )اٌ

 فٟ اٌؼشاق                                   ٔفبق  اٌؼبَالإطبع اٌظٕبػخ ٚاٌّؼبدْ ِٓ أعّبٌٟ رخظ١ظبد ل

 ( 2121 – 2114ٌٍّذح)   

 السنوات
                    العام نفاق الإإجمالً 

 (0)ملٌون دٌنار 

        الصناعةالإنفاق على 

 (7)ملٌون دٌنار 

الصناعة نسبة الإنفاق على 

 نفاق  العامالإمن إجمالً والمعادن 

 %( 3 ) 

7112 011,021 , 71 3,112,822 02,0 

7111 211, 211 , 78 7,821,282 0,0 

7112 020, 023, 11 3,217,011 2,3 

7112 10,272,228 2,038,311 03,2 

7118 180 , 221 , 11 7,803,120 1,2 

7110 173 , 021 , 20 0,131,201 7,7 

7101 222 , 212 , 82 0,800,111 7,0 

7100 222 , 227 , 02 3,222,088 3,2 

7107 031 , 077 , 002 0,200,208 0,7 

7103 702 , 217 , 000 0,122,373 1,0 

7102 -------- ------- ------ 

7101 270 , 227 , 000 0,120,720 0,3 

7102 277 , 801 , 011 0,072,071 0,1 

7102 021 , 220 , 011 0,101,232 0,0 

7108 083 , 018 , 012 7,212,111 7,1 

7100 202 , 012 , 033 0,721,088 0,1 

7171 --------------- ---------- -------- 

(,اٌؼشاق           0211–0222( اٌّظذس : )ٚصاسح اٌّب١ٌخ , اٌزخظ١ظبد اٌّب١ٌخ ٌغٕٛاد) 0211 – 0222اٌغٕٛاد )-( 1)

 , ٌلأػذاد ِخزٍفخ .  0212 – 0210( , اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ , ٌغٕٛاد  0212– 0210اٌغٕٛاد )  –(  0)

 . 0212اصٔخ ٌؼبَ الارسبد٠خ ٌدّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ اٌّب١ٌخ  ( , سئبعخ اٌدّٙٛس٠خ اٌؼشال١خ , لبْٚ ا0212ٌّٛاٌغٕخ )  –(  2)

 ( , اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ , ٌغٕٛاد ِزؼذدح  , ٚطفسبد ِخزٍفخ . 0212 – 0212اٌغٕٛاد ) –(  2)

                                             .0202( , ٚصاسح اٌّب١ٌخ , دائشح اٌّسبعجخ , لغُ اٌزٛز١ذ ,  0202( اٌغٕخ ) 2)

   . 122( × 1اٌؼّٛد ) \( 0( ِٓ ػًّ اٌجبزث ثبلاػزّبد ػٍٝ اٌؼّٛد )2)ٌؼّٛد  -ِلازظخ :
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بق  ػٍٝ لطبع اٌظٕبػخ ِٓ إعّبٌٟ ( ٠زؼؼ, إْ ل١ّخ ٚٔغجخ الإٔف14ِٓ خلاي اٌغذٚي )ٚ             

( , إر أْ ل١ّخ الأٔفبق ِٕخفؼخ فٟ ٘زا اٌمطبع ٔز١غخ اٌفغبد  2121 – 2114ٌٍّذح ) اٌؼبَٔفبق الإ

اٌّؤعغٟ ٚاٌزخش٠ت اٌزٞ رؼشػذ ٌٗ اٌظٕبػخ فٟ اٌؼشاق , إر أٍّ٘ذ ِخزٍف اٌظٕبػبد اٌؼشال١خ 

خؼغ إٌٝ ِخزٍف الاعزضّبساد الأعٕج١خ ٚرشن رٟ زعزخشاع١خ )اعزخشاط  إٌفؾ ( ,اٌِبػذا اٌظٕبػخ الا

 2114بػبد الأخشٜ دْٚ رأ١ً٘ أٚ اعزضّبس  , ؽ١ش إْ أػٍٝ ل١ّخ ٚٔغجخ إٔفبق وبٔذ فٟ ػبَ اٌظٕ

 ١٠ٓ( ِلا3,116,377ٌٍمطبع اٌظٕبػٟ )اٌّٛاصٔخ اٌّزٛاػؼخ , إر ثٍغذ اٌزخظ١ظبد ِٓ شغُ ػٍٝ اٌ

(  , ٚثٕغجخ إٔفبق ثٍغذ 21 , 145 ,111ثٍغذ)2114ػبَ فٟ اٌؼبَ ٔفبق الإد٠ٕبس,ِٓ إعّبٌٟ 

(  1,164,323) ٍغث إر  2113فٟ ػبَ   ىبْف. أِب ألً إٔفبق  خاٌؼبِإٌفمبد ( ِٓ ؽظخ  14,9%)

( ١ٍِْٛ د٠ٕبس,  119 , 712 , 296اٌزٟ رجٍغ  ) اٌؼب١ٍَِْٛ د٠ٕبس , ػٍٝ اٌشغُ ِٓ إعّبٌٟ الأفبق 

ثغجت اٌؾشٚة , ٚػذَ ٚعٛد اٌخطؾ الالزظبد٠خ  ٗٔفغاٌؼبَ %( فٟ 1,9ٚوبٔذ ألً ٔغجخ إٔفبق ثٍغذ )

. ٌمذ 2119%( ػبَ 1,1فٟ ػ١ٍّخ الإٔفبق ٚاٌزخظ١ظبد اٌّب١ٌخ, ٚلذ أٔخفؼذ ٔغجخ الإٔفبق ٚثٍغذ )

خظض الإٔفبق  ػٍٝ اٌؾشٚة ثذلاً ِٓ رٛع١ٗ ٘زٖ الأِٛاي ٌٍز١ّٕخ الالزظبد٠خ , ؽ١ش الالزظبد 

ً , ٌزٌه فئْ الالزظبد اٌفٟ الأؽبدٞ اٌغبٔت ٚاٌفغبد أصش  ؼشالٟ ِٕٚٙب لطبع اٌظٕبػخ اٌّزذ٘ٛس اعبعب

 ٘زا اٌمطبع غ١ش إٌّزظ فٟ اٌؼشاق .فٟ اٌفغبد ٌٗ رأص١ش 

اٌفغبد ػبِلاً ِٓ ػٛاًِ إؽذاس الأصِبد الالزظبد٠خ ِٓ خلاي اٌغ١بعبد الاؽزىبس٠خ ٠ٚؼذ            

ٚأعزؾٛر ثؼغ ِٓ ِٛظف١ٙب اٌفبعذ٠ٓ اٌزٟ رّبسعٙب اٌغٍطخ اعزٕبداً إٌٝ ِب ٌذ٠ٙب ِٓ ِخضْٚ ٌٍؼشائت 

ػٍٝ الأِٛاي اٌؼبِخ فٟ ِخزٍف اٌّؤعغبد اٌؾى١ِٛخ , ِٕٚٙب اٌّؤعغبد اٌزبثؼخ إٌٝ اٌمطبع اٌظٕبػٟ 

ِٕٚٙب اٌمطبع  وبفخ فٟ اٌؼشاق . ِّٚب لاشه ف١ٗ أْ ٌٍفغبد آصبساً ع١ئخ ِٚذِشح ػٍٝ اٌمطبػبد الالزظبد٠خ

 .  ( 222,  0212) اٌدًّ ,   اٌظٕبػٟ 

ٌمذ رؼشػذ ِؤعغبد اٌذٌٚخ الإٔزبع١خ إٌٝ الا١ٙٔبس ٚاٌغٍت ٚإٌٙت, ِّب ٠زطٍت أٌمبء ٔظشح       

ش١ٌّٛخ فبؽظخ ػٍٝ ٚالغ اٌظٕبػخ اٌؼشال١خ, ٚاٌىشف ػٓ عٛأت اٌخًٍ, ٚاٌؼًّ ػٍٝ إػبدح إطلاؽٙب 

ػٍٝ  ٚثشىً ؽم١مٟ ٚؽغت اٌخطؾ الاطلاؽ١خ اٌٙبدفخ فٟ إطلاػ اٌّؤعغبد اٌظٕبػ١خ , ٚثبلاػزّبد

اٌخظخظخ ثٛطفٙب إؽذٜ ع١بعبد الإطلاػ الالزظبدٞ اٌلاصِخ ٌٍٕٙٛع ثبٌٛالغ اٌظٕبػٟ فٟ 

ّٔٛرط آ١ٌخ ٌز١ّٕخ ِٓ إٌّٛرط اٌشٌّٟٛ إٌٝ اٌؼشاق , ٚاٌزٟ ثشصد فٟ إؽبس رؾٛي اعزشار١غ١ٗ ا

ٌؼشاق ٚاٌظؼٛثبد اٌزٟ رٛاعٗ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ اٌظٕبػ١خ فٟ ا ىلادٌٚىٓ ٕ٘بن اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌّش .  اٌغٛق

ٔبعّخ ػٓ الأصبس اٌزٟ ٠خٍفٙب  اٌفغبد اٌّغزششٞ فٟ ٘زا اٌمطبع , ؽ١ش أخفبع ؽغُ اٌز٠ًّٛ اٌلاصَ 

ػزّبد اٌؼشاق ػٍٝ اٌمطبع إٌفطٟ فٟ ر٠ًّٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ . ٚوزٌه  اٌظشٚف ا ١ٌٍّضا١ٔخ اٌؼبِخ ٔز١غخ

ٍٝ أخفبع أعؼبس إٌفؾ ػب١ٌّبً , الأ١ِٕخ ٚالالزظبد٠خ اٌّزشد٠خ  اٌزٟ ٠ّش ثٙب اٌؼشاق , ِٚب ٠زشرت ػ

ِّٚب لاشه ف١ٗ أْ ٘زٖ اٌظؼٛثبد رفشص ػشٚسح ٍِؾخ ٌٍجؾش ػٓ ِظبدس ثذ٠ٍخ ٌز٠ًّٛ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ 

 ً ِٚىّلاً  اٌظٕبػ١خ, ٌٚؼً ِٓ أُ٘ رٍه اٌّظبدس , ٘ٛالاعزضّبس الأعٕجٟ اٌّجبشش ثٛطفٗ ِظذساً ر١ٍ٠ّٛب

ٌ ً ثذ٠لاً ػٓ الاعزضّبس اٌّؾٍٟ , ٌّب ٠ؾٍّٗ الاعزضّبس ِٓ غ١بعخ الالزظبد٠خ  , ١ٌٚظ أْ ٠ىْٛ ٍِّٙب

          . ( 12 – 12, 0212)إٌدبس, لذساد رٕبفغ١خ ٌٍّٕزغبد اٌّؾ١ٍخ ِٓ خلاي اٌخجشاد اٌّزٕٛػخ

, ػذد اٌّزبثؼبد فٟ لؼب٠ب اٌفغبد فٟ اٌّؤعغبد اٌظٕبػ١خ فٟ  رٟ(  الأ15ٚعٛف ٔٛػؼ فٟ اٌغذٚي )

 اٌؼشاق :  
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                                                                                                                                           ( 01جدول )ال

 (0202- 0222ػذد اٌّزبثؼبد ٚاٌّسى١ِٛٓ فٟ لضب٠ب فغبد ٌمطبع اٌظٕبػخ فٟ اٌؼشاق ٌٍّذح )

 

 , اٌؼشاق , ٌغٕٛاد ِزؼذدح , ٚطفسبد ِخزٍفخ  .  خح إٌضا٘خ الأرسبد٠خ , اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛأ١٘ -اٌّظذس :

  . 122( × 1اٌؼّٛد )\( 0اٌجبزث ثبلاػزّبد ػٍٝ اٌؼّٛد )( ِٓ ػًّ  2) اٌؼّٛد  -ِلازظخ :

      

ػذد اٌّزبثؼبد فٟ  اٌغٕٛاد

 (1بد )لضب٠ب اٌفغ

ػذد اٌّسى١ِٛٓ فٟ 

 (0لضب٠ب اٌفغبد )

ٔغجخ ػذد اٌّسى١ِٛٓ ِٓ ػذد 

 ( %2اٌّزبثؼبد     )

0222 - 0222 01 2 222 

0222 122 2 022 

0228 182 122 8222 

0222 000 102 2222 

0212 082 120 2222 

0211 282 022 2222 

0210 022 122 2220 

0212 002 102 2220 

0212 22 02 2222 

0212 22 2 222 

0212 22 12 2220 

0212 122 28 2222 

0218 22 10 0022 

0212 28 2 1220 

0202 112 22 2222 

 2222 1122 0128 اٌّدّٛع
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(  الدابق , إف أكثخ عجد متابعات في قزايا الفداد كانت في عاـ 81يتزح مغ الججوؿ )      
قج  ونفد(. أما أكثخ عجد لمسحكػمضغ في القصاع الرشاعي فكاف في العاـ   978وقج بمغت ) 0288
( متابعة في 0837في قزايا فداد. وكاف عجد الستابعات خلاؿ مجة الجراسة بمغ ) اً ( محكػم091بمغ )

في قزايا فداد في السؤسدات  اً ( محكػم8881قزايا الفداد .أما السحكػمضغ فقج بمغ عجدىع )
%(  نتيجة تجىػر الػضع الأمشي. وقج 288بمغت ) 0224الرشاعية,وأقل ندبة لمسحكػمضغ كانت عاـ 

ق بعس ض%( بدبب تصب 7888والتي وصمت إلى ) 0227لعجد السحكػمضغ في عاـ  كانت أعمى ندبة
جة الستابعات %( نتي1886بمغت ندبة السحكػمضغ ) 0202القػانضغ الخاصة بالفداد . أما في عاـ 

ة الشداىة لقزايا الفداد.إف الفداد السؤسداتي لو إنعكاسات سمبية عمى الرشاعة أالسدتسخة مغ قبل لي
الاستثسارية غضخ السشتجة ,  خوعاتتحىب إلى السذإذ ,وكحلظ عمى الشفقات التي تخرز ليحا القصاع 

 مسا يؤدؼ إلى ىجر الساؿ العاـ نتيجة تغمغل الفداد.

أف شضػع الفداد السؤسداتي وانتذاره في القصاع  -قظاع الزراعة :في أثر الفداد السؤسداتي  – 1 
تخرز الأمػاؿ  إلى الأنذصة والسؤسدات غضخ إذ الدراعي , أدػ إلى سػء تخريز الإنفاؽ, 

سة ,كالأنفاؽ عمى القصاع الدراعي سيلالسشتجة , وتجاىل الكثضخ مغ الأنذصة والقصاعات الاقترادية ا
مجتسعضػة يزعف الجور الحكػمي في تػزيع الجخل لأف مشافع والرشاعي .إف الفداد برفتو ضاىخة 

الفداد تػحىب إلػى شػخيحة اجتساعية معضشة وتذػه تخريز السػارد وزيادة أعباء الإنفاؽ العاـ ,اؼ 
( التالي 86السؤسداتي وعميو فإف الججوؿ ) كمسا كاف حجع الإنفاؽ كبضخاً ارتفعت مدتػيات الفداد

 في القصاع الدراعي مغ الإنفاؽ العاـ : يػضح قيسة وندبة الإنفاؽ
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(                                                                                                                26ججول )ال
            في العخاؽ                                         العاـنفاؽ الإتخريرات قصاع الدراعة مغ أجسالي 

 (0202 – 0224لمسجة )

     (,العراق . 0222–0224التخريرات السالية لدشؾات) (, السرجر:وزارالسالية,0222–0224الدشؾات )-(2) 
 . 07 –04, 4070 – 4000,العجد 0220 – 0220(الؾقائع العراقية,لدشؾات0220– 0220الدشؾات)–(  0)
( , رئاسة الجسهؾرية العراقية , قاون السؾازنة لعام الاتحادية لجسهؾري العراق لدشة السالية   0224الدشة )  –(  0)

0224 . 

                 ( , الؾقائع العراقية , لدشؾات متعجدة  , وصفحات مختمفة . 0229 – 0225الدشؾات ) –(  4) 
 . 0202ئرة السحاسبة , قدؼ التؾحيج , ( , وزارة السالية , دا 0202الدشة )  5)

 . 222( × 2عمى العسؾد ) \( 0( مؽ عسل الباحث بالاعتساد عمى العسؾد ) 0) العسؾد  -ملاحغة :

 ( لعجم اقرار السؾازنة العامة لمجولة في العراق  0202 – 0224ملاحغة : لاتؾجج ارقام لعامي )

                 

 اٌغٕٛاد
 ١ٍِْٛ د٠ٕبس اٌؼبَٔفبق الإئخّبٌٟ 

(1) 
 الإٔفبق ػٍٝ اٌضساػخ

 (0)١ٍِْٛ د٠ٕبس
الإٔفبق ػٍٝ اٌضساػخ ِٓ  ٔغجخ

 ( 2% )  ٔفبق اٌؼبَالإئخّبٌٟ 

0222 122, 122 , 02 022282120 1122 

0222 222, 222 , 08 022202228 222 

0222 121, 222, 22 222222222 1822 

0222 2122022228 222222212 222 

0228 281 , 222 , 22 222222121 228 

0222 202 , 122 , 22 122222228 022 

0212 222 , 222 , 82 122222122 122 

0211 222 , 220 , 22 122282228 122 

0210 222 , 100 , 112 122222220 228 

0212 022 , 220 , 112 122222822 222 

0212 ---------- --------- -------- 

0212 202 , 220 , 112 8882288 222 

0212 200 , 822 , 122 8222221 228 

0212 122 , 221 , 122 2222282 222 

0218 182  ,128  ,122 122212222 122 

0212 212 , 122 , 122 2812282 222 

0202 -------- ---------- -------- 
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( ممضػف ديشار    089978860الدابق , إف التخريرات بمغت  )( 86ويػضح الججوؿ )       
في  تكانفإنفاؽ   قيسة . أما أقل0224% ( مغ إجسالي الانفاؽ العاـ عاـ 8886) تبمغوندبة إنفاؽ 

التي تبمغ   العاـ( ممضػف ديشار عمى الخغع مغ إجسالي الانفاؽ 659,687بمغت ) إذ 0288عاـ 
نتيجة 0283%( عاـ 286ممضػف ديشار, وكانت أقل ندبة إنفاؽ ترل إلى ) ( 222 , 672 , 262)

 سبب تجىػر الدراعة في العخاؽ, ىػف أا في العخاؽ . كسالتخريرات لمقصاع الدراعي إنخفاض 
تأثضخ الفداد السؤسداتي  بدبب , وعجـ اىتساـ الحكػمات الستعاقبة  في ىحا القصاع و الاىساؿ الستعسج

 ػبية والسشدػبية والخشػة  . مبالاة والسحدلالا

وعميو فإف  الدراعة في العخاؽ  أىسمت إذ إف التجاوز عمى الاراضي الدراعية وجعميا أراضي      
سكشية أدػ إلى قمة السداحات الدراعية , وانخفاض الإنتاج ,مسا أدػ إلى زيادة مداحات الترحخ , 

الجولة عمى التفاوض مع دوؿ الجػار حػؿ حرة العخاؽ مغ  ةوإنخفاض مشاسضب السياه بدبب عجـ قجر 
انخفاض مشاسضب السياه وزيادة ندبة في السياه , وزيادة الدجود في كل مغ إيخاف وتخكيا , ىحا ماأثخ 

السمػحة  مسا أدػ إلى إنخفاض غمة الارض مغ الانتاج . كحلظ قمة التخريرات مغ إنفاؽ السػازنة 
, وإنخفاض في مدتػػ الانفاؽ الاستثسارؼ السخرز لمقصاع الدراعي , العاـ إلى قصاع الدراعة 

قصاع الحؼ كاف يعج في خسدضشات القخف الساضي القصاع ال ىحا وعجـ جحب السدتثسخيغ للاستثسار في
تمبية الصمب الأوؿ في العخاؽ لتػفضخ الأمغ الغحائي لمدكاف وترجيخ الفائس إلى الخارج . إف عجـ 

, زاد مغ  استضخاد  في الػقت الحاضخكتفاء الحاتي الستدايج لمدكاف, وعجـ الاالغحائية السحمي مغ الدمع 
نتذار أشكاؿ الفداد في ىحا القصاع الاساسي اأنػاع السحاصضل الدراعية لدج الحاجة السحمية نتيجة 

((The World Bank, 2020 ,12  أما الججوؿ التالي فإنو يػضح عجد الستابعات في قزايا .
 اد وعجد السحكػمضغ في قصاع الدراعة خلاؿ مجة الجراسة. الفد
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(                                                                                                                    27ججول )ال
 (0202- 0224)عجد الستابعات والسحكػمضغ في قزايا فداد لقصاع الدراعة في العخاؽ لمسجة 

 , اٌؼشاق , عٕٛاد ِزؼذدح , ٚطفؾبد ِخزٍفخ  . خح إٌضا٘خ الأرؾبد٠خ , اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛأ١٘ -اٌّظذس :

 . 111( × 1اٌؼّٛد )\( 2( ِٓ ػًّ اٌجبؽش ثبلاػزّبد ػٍٝ اٌؼّٛد ) 3) اٌؼّٛد  -ِلاؽظخ :

يسكغ قياس قزايا الفداد مغ خلاؿ الاختلاس والخشػة وىجر ومغ خلاؿ الججوؿ الدابق ,            
وقج بمغت  0289في قزايا الفداد كانت في عاـ إف أكثخ عجد متابعات نلاحع الساؿ العاـ , و 

وبمغ   ونفدالعاـ . أما أكثخ عجد لمسحكػمضغ في قزايا الفداد في الدراعة فكاف في متابعة  (909)
وبشدبة  اً محكػم( 68( مقابل )78) بمغ 0202في قزايا فداد ,وفي عاـ  اً ( محكػم004عجدىع )

( متابعة في قزايا الفداد 8172خلاؿ مجة الجراسة بمغ )%( . كسا أف مجسػع الستابعات 8086تبمغ )
في قزايا فداد في السؤسدات الرشاعية وبشدبة  اً ( محكػم316مقابل عجد السحكػمضغ يرل إلى)

%( . وعميو فإف الفداد السؤسداتي لو إنعكاسات سمبية عمى الشفقات التي 6281إجسالية ترل إلى )
الاستثسارية غضخ السشتجة , مسا يؤدؼ إلى ىجر الساؿ  وعاتخ تحىب إلى السذإذ تخرز ليحا القصاع 

العاـ نتيجة تغمغل الفداد في القصاع الدراعي . وعميو فإف أثخ الفداد السؤسداتي يؤثخ في فذل  

ػذد اٌّزبثؼبد فٟ لضب٠ب  اٌغٕٛاد

 (1اٌفغبد )

ػذد اٌّسى١ِٛٓ فٟ 

 (0لضب٠ب اٌفغبد )

ٔغجخ ػذد اٌّسى١ِٛٓ 

ِٓ ػذد اٌّزبثؼبد    

%(2) 

0222 - 0222 12 ----- ----- 

0222 22 ----- ----- 

0228 22 22 2222 

0222 102 22 2022 

0212 122 100 2222 

0211 022 112 2222 

0210 180 122 2222 

0212 202 002 2222 

0212 122 22 2122 

0212 22 12 2222 

0212 22 2 0222 

0212 22 02 2221 

0218 22 12 2222 

0212 22 2 0222 

0202 81 21 2022 

 2222 222 1282 اٌّدّٛع
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تخاجع مداىسة ىحا القصاع في الشاتج السحمي الإجسالي , في سياسة التشسية الدراعية , والحؼ أثخ 
إلى دولة مدتػردة لسختمف  العخاؽ تحػؿإلى لإنتاجية الدراعية , مسا أدػ سعجلات االوكحلظ إنخفاض 

 السحاصضل الدراعية .

( ممضػف  42يقارب اؿ) ما العخاؽعجد سكاف بمغ  -قظاع الشفط :في أثر الفداد السؤسداتي  - 6  
ندسة إذ يستاز الدكاف في العخاؽ  بدخعة الشسػ . حضث السؤسدات الاقترادية  غضخ قادرة عمى 
الإنتاج , وندبة مداىستيا في الشاتج السحمي الإجسالي مشخفزة  , ولغ يدتسخ الاعتساد عمى الشفط 

 خغعالبفاقع البصالة والفقخ . وحجه في خمق فخص عسل لمحيغ ىع في سغ العسل , مسا يؤدؼ ذلظ إلى ت
الذخكات  لإنفاؽ الحكػمي عمى ىحا القصاع , والاستثسارات الشفصية الستعجدة مغالأرتفاع  الزخع ل مغ

ؤدؼ يوالفداد السدتذخؼ في ىحا القصاع تتفاقع لعجـ وجػد خصط اقترادية ,   عػائقالاجشبية , لكغ ال
إلى عجـ قجرتو عمى السداىسة  في تصػيخ الاقتراد العخاقي . لحلظ لايذكل اعتساد العخاؽ عمى الشفط 

الحؼ يتع تخريرو ليحا الإنفاؽ الحكػمي  في الػقت الحاضخ مرجراً لمتشسية الاقترادية , ولايحقق 
خه بالفداد السؤسدي , الأخخػ نتيجة تأث ةالقصاع الحؼ يجعل مداىساً في تصػيخ القصاعات الاقترادي

تحدضغ الخجمات الاساسية , وتػفضخ الأمغ والخفالية لمدكاف , والعسل لفيشاؾ ضغػط كبضخة عمى الجولة 
                                                                                                                        عمى تصػيخ القصاعات الاقترادية الاخخػ .

جعل مغ الجولة غضخ قادرة عمى تػفضخ فخص يقتراد العخاقي عمى مػرد الشفط , عتساد الاا إف           
رتباشات الأمامية والخمفية لمقصاع الشفصي . لحلظ ظ في ضل عجـ وجػد أو محجودية  الاالعسل , وذل

العسل لمعاشمضغ , إذ أصبحت  تتفاقع معجلات البصالة ويعجد الاقتراد العخاقي عغ تػفضخ فخص
القصاعات الاقترادية الأخخػ السدتػعبة لمقػػ العاممة تابعة لقجرة الاقتراد الشفصي لمحرػؿ عمى 

عات. كسا أف ىشاؾ العجيج مغ ػضفضغ في ىحه القصاستػفضخ السػارد السالية مغ أجل سج رواتب ال
تعثخ في الفداد السؤسداتي الحؼ يؤثخ  تعسل عمى عخقمة الشيػض بالػاقع الاقترادؼ ومشيا ائقالعػ 

الدياسة الاقترادية السخصصة التي تدتيجؼ تشػيع مرادر الاقتراد العخاقي . وكحلظ إنخفاض 
الإيخادات غضخ الشفصية مسا يجعل الاقتراد عخضة لمتقمبات الخارجية , وخاصة الأسعار العالسية لمشفط 

ػـ الكسخكية التي تفخضيا الجولة عمى الدمع الخاـ , وضعف تصبضق الإجخاءات الستعمقة بالخس
السدتػردة , وغياب السعايضخ التي تتعمق بأنػاع وأىسية الدمع السدتػردة التي تحتاجيا الجولة , وتػفضخىا 

 .   ( 222,  0202) مهجي , في الأسػاؽ السحمية 
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٠ٛػؼ رخظ١ظبد الأٔفبق إٌٝ لطبع إٌفؾ ِٓ  رٟ( الأ13خلاي رٌه فئْ اٌغذٚي ) ِٚٓ         

   -( : 2121 – 2114إعّبٌٟ الأفبق اٌؼبَ ٌٍّذح )

 (18دذٚي )اٌ

  (0202 – 0222فٟ اٌؼشاق ٌٍّذح ) اٌؼبَٔفبق الإرخظ١ظبد لطبع إٌفظ ِٓ أخّبٌٟ 

                  . (,اٌؼشاق0211–0222(,ٚصاساٌّب١ٌخ,اٌزخظ١ظبد اٌّب١ٌخٌغٕٛاد)0211 –0222اٌغٕٛاد) -(1)-اٌّظذس:

                          .  لاػذاد ِخزٍفخ ٚطفسبد ِزؼذدح,0212 – 0210غ اٌؼشال١خ ,ٌغٕٛاد (,اٌٛلبئ0212– 0210(اٌغٕٛاد) 0)

              .        0212غٕخ اٌّب١ٌخ  ٍالارسبد٠خ ٌ خٌؼبِاْٛ اٌّٛاصٔخ ٔ( , سئبعخ اٌدّٙٛس٠خ اٌؼشال١خ , لب 0212اٌغٕخ )  –(  2)

 ( , اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ , ٌغٕٛاد ِزؼذدح  , ٚطفسبد ِخزٍفخ . 0212 – 0212اٌغٕٛاد ) –(  2)

 . 0202( , ٚصاسح اٌّب١ٌخ , دائشح اٌّسبعجخ , لغُ اٌزٛز١ذ ,  0202( اٌغٕخ ) 2)

 . 122( × 1ػٍٝ اٌؼّٛد )\( 0( ِٓ ػًّ اٌجبزث ثبلاػزّبد ػٍٝ اٌؼّٛد ) 2) اٌؼّٛد  -ِلازظخ :

 (1)١ٍِْٛ د٠ٕبس اٌؼبَٔفبق لإئخّبٌٟ  اٌغٕٛاد
 الإٔفبق ػٍٝ إٌفظ 

 (0)١ٍِْٛ د٠ٕبس

جخ الإٔفبق ػٍٝ إٌفظ ِٓ ئخّبٌٟ ٔغ

 ( 2% )  اٌؼبَٔفبق لإ

0222 122 ,122  ,02 022222222 1222 

0222 222 ,222  ,08 122212222 220 

0222 121, 222, 22 222822882 1222 

0222 2122022228 222822221 222 

0228 2122022228 828222220 1222 

0222 202  ,122  ,22 1122182222 1222 

0212 222  ,222  ,82 1222022022 1222 

0211 222  ,220  ,22 0222222122 0222 

0210 222  ,100  ,112 2221212222 2222 

0212 022  ,220  ,112 0122222212 1222 

0212 ----------- --------- -------- 

0212 202  ,220  ,112 1222222222 1022 

0212 200  ,822  ,122 1222222122 1228 

0212 122  ,221  ,122 1222222221 1222 

0218 182  ,128  ,122 0021222222 1228 

0212 212  ,122  ,122 1822222221 1228 

0202 ------------ ---------- --------- 
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( 222822882لذ خظظذ ألً ِٛاصٔخ ٌٙزا اٌمطبع اٌؾ١ٛٞ ِبل١ّزٗ )ِٓ اٌغذٚي اٌغبثك  ٔلاؽع  

 ٚثٕغجخ إٔفبق , 2116(١ٍِْٛ د٠ٕبس ػبَ 51 ,963 ,161)اٌزٟ رجٍغ  اٌؼبَ الإٔفبق  ١ٍِْٛ د٠ٕبس ِٓ

ٚاٌزٞ ثٍذ  2115فٟ ػبَ  بق ٌٙزا اٌمطبع خلاي ِذح اٌذساعخ% ( ٚوبٔذ ألً رخظض فٟ الأف1222)

الاعزضّبس٠خ  شٚػبداٌّشسغُ ص٠بدح ل١ّخ الإٔفبق  ٔخفؼذأ 2119ٚفٟ ػبَ  .( 122212222ل١ّزٗ )

 أػٍٝ إٔفبق فىبٔذ ل١ّزٗ ِبأ . %( 13,3)د٠ٕبس ٚثٕغجخ إٔفبق ٠جٍغ ١ٍِْٛ  (13,457,951)ٚثٍغذ 

ٚاٌزٟ ثٍغذ 2111أػٍٝ ٔغجخ إٔفبق فىبٔذ ػبَ  أِب.١ٍِ2112ْٛ د٠ٕبس فٟ ػبَ  (64,141,459)

ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ اٌزخظ١ظبد (١ٍِْٛ د٠ٕبس,96,  662,  766) ِٓ إعّبٌٟ الإٔفبق اٌجبٌغ %(23,9)

,ِٚٓ ٕ٘ب فٟ رط٠ٛش اٌمطبػبد الأخشٜغزغً اٌضشٚح إٌفط١خ رشح إٌٝ لطبع إٌفؾ فٟ اٌؼشاق ٌُ اٌىج١

ٓ الالزظبد٠خ ٚإ٠غبد ِؾفضاد ِزٕٛػخ فٟ ّٔٛ الالزظبد ِرجشص ػشٚسح رؾم١ك ٘ذف ر٠ٕٛغ اٌمبػذح 

أِب . (   18, 0211)محمد, ّٔٛ ٚرط٠ٛش لطبع إٌفؾفٟ ٠ؤصش  اٌفغبدالإ إْ ,خلاي ر٠ٕٛغ الاعزضّبساد

ٚاٌّؾى١ِٛٓ  ٌمطبع إٌفطٟ ِٓ خلاي اٌّزبثؼبدفئٔٗ ٠ٛػؼ اٌفغبد اٌّغزششٞ فٟ ا زبٌٟاٌ (19) اٌغذٚي

 :اٌزٟ رؤدٞ إٌٝ ر٠ٕٛغ ِظبدس اٌذخًالاعزضّبساد فٟ ٠ؤصشفٟ لؼب٠ب اٌفغبد اٌزٞ 

 ( 12دذٚي )اٌ

 (0202- 0222ػذد اٌّزبثؼبد ٚاٌّسى١ِٛٓ فٟ لضب٠ب فغبد ٌمطبع إٌفظ فٟ اٌؼشاق ٌٍّذح )   

 , العراق , سنوات متعددة , وصفحات مختلفة .                   ةة النزاهة الأتحادٌة , التقارٌر السنوٌهٌأ -المصدر :

 . 111( × 1على العمود )\( 2العمود ) ( من عمل الباحث بالاعتماد على 3) العمود  -ملاحظة : 

ػذد اٌّزبثؼبد فٟ  اٌغٕٛاد 

   (1) لضب٠ب اٌفغبد

ػذد اٌّسى١ِٛٓ فٟ  

 (0) لضب٠ب اٌفغبد

                   ٔغجخ ػذد اٌّسى١ِٛٓ 

 ( %2اٌّزبثؼبد   )  ِٓ ػذد

0222 - 0222 80 2 2,1 

0222 17 07 73,1 

0228 223 777 22,0 

0222 711 027 28,8 

0212 320 727 20,1 

0211 210 722 10,2 

0210 321 718 11,2 

0212 270 712 22,1 

0212 711 701 87,3 

0212 23 70 78,8 

0212 20 78 30,2 

0212 018 33 31,1 

0218 07 11 10,8 

 0212 80 12 22,1 

0202 100 210 88,2 

 10,0 7000 3213 اٌّدّٛع 
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إف أكثخ عجد متابعات في قزايا الفداد كانت في عاـ (الدابق , نلاحع 83ومغ الججوؿ )     
. أما أكثخ عجد لمسحكػمضغ في قزايا الفداد في القصاع الرشاعي  ةمتابع( 104وقج بمغت ) 0202

%( 7784في قزايا فداد وبشدبة ترل إلى ) اً ( محكػم459, وقج بمغ عجدىع )نفذ العاـ  فكاف في
( متابعة في قزايا الفداد . أما مجسػع   9619. وقج كاف مجسػع الستابعات خلاؿ مجة الجراسة )

ندبة مجسػع و قزايا فداد في السؤسدات الشفصية في  اً ( محكػم0838السحكػمضغ فقج بمغ )
الفداد لو إنعكاسات سمبية عمى الشفقات %( . وعميو فإف 1383السحكػمضغ خلاؿ مجة الجراسة بمغت )

الاستثسارية غضخ السشتجة , مسا يؤدؼ إلى  خوعاتتحىب إلى السذ إذ التي تخرز ليحه السؤسدة ,
ومغ  السػازنة العامة .في ىجر الساؿ العاـ نتيجة تغمغل الفداد, وإنخفاض الإنتاج الشفصي مسا يؤثخ 

تخاجع في تقجـ نلاحع إف الفداد السؤسداتي يؤثخ في فذل  الدياسة الاقترادية , والحؼ أثخ  خلاؿ ما
إلى فاض معجلات الإنتاجية , مسا أدػ مداىسة القصاعات في الشاتج السحمي الإجسالي , وكحلظ إنخ

زايا ونلاحع كحلظ إف العجد الأعمى في ق سختمف الدمع والخجمات.ل العخاؽ إلى دولة مدتػردةتحػؿ 
 بمغ فقجلعدكخية الأكثخ عخضة لمفداد , كانت السؤسدات اإذ متابعة الفداد مغ القصاعات السختارة , 

في أقل متابعات فكانت  أما( متابعة في قزية فداد 03124عجد الستابعات خلاؿ مجة الجراسة )
نت في االسحكػمضغ فك قزايا ( . أما الأعمى في مجسػع8172بمغت ) قجالسؤسدات الدراعية و 

فداد فقج حرل  ايا السحكػمضغ( قزية فداد مقابل أقل قز5795) تبمغالسؤسدات العدكخية والتي 
ىشاؾ متابع مغ قبل ىضئة الشداىة ( قزية فداد . وىحا يجؿ عمى إف 316القصاع الدراعي عمى )

التخريرات السالية الزخسة , وكحلظ ضاىخة الفزائضضغ ,  فزلًا عغالأجيدة الأمشية الخاصة , و 
والتي تعج مغ أبخز مطاىخ الفداد وىحه الحالة تشتذخ في بعس السؤسدات الأمشية العخاقية فالذخشي 

ىحه السؤسدات ,  أو الجشجؼ يعصى إجازة مفتػحة مغ أجل دفع جدء مغ راتبو إلى بعس الزباط في
لقتاؿ . وكحلظ إعصاء بعس مغ ا ػتلاـ الخاتب وىػ معفوقت أسالإ في  ػجػدويكػف غضخ م

العدكخية , أو تجارة الأسمحة والحؼ يعج مغ أىع الأنذصة لذبكات الجخيسة السشطسة إلى  خوعاتالسذ
. أما القصاع  ( 70,  0202) الزيادي , بعس أقارب الستشفحيغ مغ أجل الحرػؿ عمى الأرباح 

السحكػمضغ في قزايا فداد  كاف نتيجة قمة الشفقات الاستثسارية الدراعي فإف إنخفاض عجد الستابعات و 
التي أدت إلى التجىػر والتخاجع دبب فذل سياسة التشسية الدراعية , وإىساؿ ىحا القصاع الحضػؼ ب

                  السدتسخ في مداىسة قصاع الدراعة في سج حاجة الدػؽ العخاقية بالسحاصضل الدراعية 
 .     ( 225,  0202) مهجي , 
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الاستثسارية الججيجة. وكحلظ  خوعاتفي العخاؽ يقمل مغ إقامة السذوعميو فإف الفداد السؤسداتي       
 .فإف أىع أثػخ اقترادؼ يكػف في الأداء الاقترادؼ , مغ خلاؿ تذػيو عشاصخ الشفقات الحكػمية 

الشسػ, وعمػى إضعاؼ تخاكع رأس الساؿ , ويديج الفداد مغ معجلات  فيوىشاؾ التأثضخ الدمبي لمفداد 
 قائسع . حضث إف الفداد يعج أحج أىع عػ البصالة  والفقخ , ويحجث فػارؽ مالية في الجخػؿ في السجت

أستخجاـ ونقل  إلىالاستثسارية , ويؤدؼ  الفداد  خوعاتسار مغ خلاؿ زيادة تكمفة السذمشاخ الاستث
تقمضجية في العسميات الإنتاجية ,وكمسا استذػخػ الفدػاد أدػ ذلظ بالسدتثسخيغ الأجانب التكشػلػجيا ال

والسحمضضغ إلى إدارج  العسػلات والخشاوؼ مغ ضسغ تكمفة السذخوع الاستثسارؼ , مسا يخفع مغ التكمفة 
عجـ  فيلفدػاد تأثضخ ا عغ فزلاً الشسػ الاقترادؼ سػمباً  يتأثخ مغ ثعالعائػج مغ الاسػتثسار, و  ويخفػس

وكحلظ . وجػد  الابتكارات في مختمف السؤسدات وىحا مايؤدؼ إلى عجـ تصػر السؤسدات الاقترادية
يػؤثخ الفداد في ارتفاع حجع التيخب الزخيبي في مختمف القصاعات الاقترادية ,  مسا يؤثخ في زيادة 

ستثسارية نتيجة  عجـ زيادة الا خوعاتدتػػ الإنفاؽ العاـ عمى  السذعجد السػازنة العامة وضعف م
. أما ( 200 – 202, 0225)عميسان ,  ة مغ الزخائب في العخاؽلعامة بالأمػاؿ السدتحقالسػازنة ا
فداد خلاؿ مجة , فضػضح عجد السحالضغ إلى السحاكع في قزايا الفداد , وقيسة ال تي( الأ02الججوؿ )

 .الجراسة في العخاؽ
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 ( 02دذٚي )اٌ

د أّؤعغبد ٚا١ٌٌٍٙػذد اٌّؾب١ٌٓ إٌٝ اٌّؾبوُ فٟ لؼب٠ب اٌفغبد , ٚل١ّخ اٌفغبد فٟ اٌذػبٚٞ اٌزؾم١م١خ 

 (2121- 2114فٟ اٌؼشاق ٌٍّذح ) وبفخ اٌؾى١ِٛخ

 

 ة النزاهة الأتحادٌة , التقارٌر السنوي , لسنوات متعددة , وصفحات مختلفة , العراق . هٌأ -المصدر :

ػذد اٌّؾب١ٌٓ إٌٝ  اٌغٕٛاد

 اٌّؾبوُ

 ل١ّخ اٌفغبد ) ١ٍِْٛ د٠ٕبس (

طذٚس لبْٔٛ اٌؼفٛ  2117– 2115 26 2115 - 2114

 اٌؼبَ
2116 296 

2117 1195 

2113 2332 12,493,345 

2119 3339 19,346,311 

2111 3322 23,125,125 

2111 4365 34,334,147 

2112 4273 33,957,792 

2113 3436 37,194,353 

2114 2379 29,512,614 

2115 2719 31,336,613 

2116 4212 23,534,136 

2117 3714 41,761,931 

2113 6752 41,227,931 

2119 7715 36,361,229 

2121 6546 37,423,219 

 416,712,964 57,746 اٌّغّٛع
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 0224 ) كانت عاـ, إف أقل دعاوؼ تحكيكية خلاؿ مجة الجراسة السحكػر آنفاً يتزح مغ الججوؿ       
مقابل أعمى عجد محالضغ في  ( 06) وقج بمغ  عجد السحالضغ إلى السحاكع في قزايا الفداد  (0221-

محالضغ إلى السحاكع , كسا أنخفزت قيسة الفداد (  8821بمغ )قج , و  0283قزايا فداد فكانت عاـ 
فقج أنخفزت أعجاد  0202عاـ أما في ( ممضػف ديشار,  9689628003في الجعاوؼ التحكيكية إلى )

أرتفعت قيسة الفداد في حضغ ,  بقزايا فداد محالاً ( 6146السحالضغ إلى السحاكع حتى وصمت إلى )
كانت ف( ممضػف ديشار . أما مايخز قيسة الفداد السادؼ , 9884098023في الجعاوؼ التحكيكية إلى )
( ممضػف ديشار نتيجة إنخفاض أسعار 8084378941بمغت ) قج , و  0227أقل قيسة مادية لمفداد عاـ 

الشفط العالسية بدبب الأزمة السالية , أدػ ذلظ  إلى إنخفاض قيسة الإنفاؽ الحكػمي , مسا أدػ إلى 
ات السختمفة  , وكحلظ الستابع ةالتقمضل مغ الإنفاؽ عمى السذاريع الاستثسارية في القصاعات الاقترادي

         أعمى قيسة مادية في قزايا الفداد فقج بمغت  أماة الشداىة , و أليو بية في مغ قبل الجيات الخقا
الاستثسارية في أعادة  خوعاتنتيجة زيادة الإنفاؽ في السذ0288( ممضػف ديشار عاـ 4888688392) 

جة . أما مجسػع السحالضغ إلى السحاكع خلاؿ م يةالارىاب العرابات أعسار السشاشق التي أحتمت مغ قبل
(  48688208364)  بمغقج و  إلى السحاكع بتيسة الفداد , محالاً  ( 188846الجراسة فقج وصل إلى ) 

الاستثسار العاـ , إذ في ممضػف ديشار مجسػع قيسة الفداد في العخاؽ . ومغ خلاؿ ذلظ فإف الفداد يؤثخ 
الاستثسارية  , كسا  خوعات ذزيادة تكاليف السفي مشاخ الاستثسار , ويؤثخ بالشتيجة في أنو يؤثخ سمباً 
الإنفاؽ عمى السؤسدات الرحية  قلإذ الإنفاؽ العاـ في القصاعات الاقترادية , في يؤثخ الفداد 

زيادة الإنفاؽ العدكخؼ في السؤسدات الأمشية بدبب والتعميسية نطخاً إلى إنخفاض عائج الفداد فضيا , و 
التي  خوعاتالسذإلى ػف أكثخ ميلًا إلى تػجيو نفقاتيا , فالحكػمات الفاسجة تكأرتفاع عائج الفداد فضيا 

 يتجشب , ولكغ السدتثسخوكحلظ الحرػؿ عمى عسػلات كبضخةيديل فضيا الحرػؿ عمى الخشػة 
والتي تديج مغ تكاليف  الخشػة العضشية والسادية إلى دفع يزصخ لأنو الفداد يذيع فضيا التي  خوعاتالسذ

إنعجاـ السدتثسخيغ في السذاريع الاستثسارية , ويؤدؼ ذلظ إلى تأخضخ إنجاز السذخوع الاستثسارؼ نتيجة 
 زخرة عسار السشاشق الستإ ؿ صفقات الأسمحة, ,وأعادة , وخاصة في السؤسدات الأمشية مغ خلا الخقابة

)داود ,  في بعس القصاعات الاقترادية ةالػىسي ةالاستثساري خوعاتمغ الأرىاب عغ شخيق السذ
0222  ,70 )  . 
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الػاقع الإجتساعي , حضث زيادة مدتػػ الفقخ , في كسا أف الفداد في السؤسدات الحكػمية أثخ     
وارتفاع معجلات البصالة , التي جاءت نتيجة الفداد السدتذخؼ في مختمف القصاعات الاقترادية 

       معجلات البصالة والفقخ في العخاؽ, ويتزح أف  ندبة البصالة بمغت( التالي يػضح 08)والججوؿ 
% ( مغ إجسالي  00, 3ندبة الفقخ )  وبمغت, 0224 % (مغ إجسالي القػػ العاممة عاـ  689)

% ( مغ 8982 ) وكانت0283عاـ في أعمى ندبة لمبصالة وبمغت ,  0224الدكاف في العخاؽ عاـ 
(في دوؿ العالع ومشيا العخاؽ مقابل ارتفاع ندبة  83 –)كػرونا جائحة إجسالي القػػ العاممة نتيجة 

%( مقابل  689) ندبة البصالة إلى تنخفزا% (مغ إجسالي الدكاف, وبعج ذلظ  9182الفقخ بمغ)
لعالسية نتيجة اسعار الشفط انخفاض بدبب 0202% ( عاـ 02,7)ت بمغإذ إنخفاض في ندبة الفقخ 

. لحلظ يدتذخؼ الفداد في السؤسدات الحكػمية , ديادة الفقخ الخكػد الاقترادؼ العالسي  الحؼ أدػ إلص
ولايداؿ أغمب العخاقضضغ يعانػف مغ ضاىخة الفداد .إذ أف بعس الأفخاد يجفعػف الخشاوؼ مغ أجل 

)السعهج  الأفخاد ةدة معاناالأساسية,ماأدػ إلى زيا الحرػؿ عمى وضيفة أو الحرػؿ عمى الخجمات
 . (7,  0228, الجيسقراطي الؾطشي

يعسل الفداد إذ وعميو فإف ىشاؾ علاقة متجاخمة بضغ البصالة وفداد القصاعات الاقترادية  ,       
تدتػعب البصالة , وتػجيو الاستثسار نحػ  عمى عخقمة إقامة السذاريع في ىحه القصاعات التي

, مسا يربح الاقتراد مػلجاً لمبصالة , وعجـ  اً قصاعي اً غضخ الإنتاجية والتي لاتخمق تذابك خوعاتالسذ
        (.  275,  0202)فهج, وأخرون ,  قجرة الحكػمة العخاقية عمى معالجة البصالة
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 (01دذٚي )اٌ

 ( 0202 – 0222ٔغجخ اٌجطبٌخ ٚاٌفمش فٟ اٌؼشاق ٌٍّذح ) 

 ٔغجخ اٌفمش ِٓ ئخّبٌٟ اٌغىبْ  % ئخّبٌٟ اٌمٜٛ اٌؼبٍِخ  % ٔغجخ اٌجطبٌخ ِٓ اٌغٕخ

0222 222 0022 

0222 222 0122 

0222 822 0222 

0222 828 1221 

0228 822 1822 

0222 822 1222 

0212 822 1222 

0211 822 1822 

0210 820 0022 

0212 822 1822 

0212 222 2222 

0212 1222 2222 

0212 1222 2222 

0212 1228 0022 

0218 1028 2022 

0212 1222 2222 

0202 222 2122 

ِزبذ ػٍٝ اٌّٛلغ  0202( ٔغجخ اٌجطبٌخ , اٌّظذس: اٌجٕه اٌذٌٟٚ,ثٕه اٌج١بٔبد , اٌؼشاق,0202–0222اٌغٕٛاد) –(1)

                                                              .                                                 https://data.worldbank.orgالأٌىزشٟٚٔ. 

   World Bank - lraq -( ٔغجخ اٌفمش , اٌّظذس : 0210 – 0222اٌغٕٛاد )–( 0)

https://databank.albankaldawli.org.                                                                                                

فٛصٞ , ػبئذح , ِٕظّخ اٌسّب٠خ الاخزّبػ١خ , ساثطخاٌّشأح  -( ٔغجخ اٌفمش , اٌّظذس : 0212 – 0212اٌغٕٛاد )–( 2)

 .                                                   182اٌؼشال١خ , اٌؼشاق , ثذْٚ عٕخ طجغ , ص 

                           .  0212ٚصاسح اٌزخط١ظ , ِغر الأِٓ اٌغزائٟ ,  -( ٔغجخ اٌفمش ,اٌّظذس : 0212 – 0212اٌغٕٛاد ) –( 2)

                             ( ِغر الأِٓ اٌغزائٟ ٌُ ٠شًّ اٌّسبفظبد ) ١ٕٜٔٛ , الأٔجبس ,  0212 – 0212اٌغٕٛاد ) -ِلازظخ :

                                                                                                        . ثغجت اززلاي )داػش ( ٌٍّسبفظبد اٌثلاثخ .  طلاذ اٌذ٠ٓ(

                                                    .https://data.worldbank.orgالمصدر  نسبة الفمر من جمالً السكان 7171- 7100السنوات )
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 المبحث الثاني

 عؾامل ومكؾنات السشاخ الاستثساري في العراق

لمسشاخ الاستثسارؼ في العخاؽ والتي تعسل عمى جحب  محفدة   عجة مغ العػامل التي  تمجسػعىشاؾ      
ختبصة فيسا بضشيا , حضث إف عػامل السكػنة لسشاخ الاستثسار مالاستثسارات وتػفضخ فخص العسل , وىحه ال

الأستقخار الدياسي يشعكذ عمى أستقخار العػامل الأخخػ الاقترادية والأمشية والتذخيعية , مسا يؤدؼ إلى 
. وعميو  ( 007,  0229) الؾزني , جعل مشاخ الاستثسار جاذب للاستثسارات العامة الأجشبية والسحمية 

 جاذبة للاستثسار الأجشبي إلى العخاؽ . يػضح بعس العػامل ال تي( الأ6فإف السخصط )

 (2اٌّخطظ )

 ػٛاًِ عزة الاعزضّبس الاعٕجٟ اٌّجبشش فٟ اٌؼشاق 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ٌلاعزثّبس الأخٕجٟ اٌّجبشش : لؼٍٛي , عف١بْ , خبرث١خ اٌجٍذاْ اٌؼشث١خ  -:اٌّخطظ ِٓ ػًّ اٌجبزث ثبلاػزّبد ػٍٝ اٌّظذس 

,  0212( , الاِبساد ,  22) دساعخ رشخ١ظ١خ زغت ِإشش ل١بط ِسذداد الاعزثّبس , طٕذٚق إٌمذ اٌؼشثٟ , اٌؼذد    -

 . 11ص 

تصبح هذه العوامل  لكً ,الجاذبة للاستثمارات فً  العراق لابد من توفٌرها  وعلٌه فإن العوامل    

 دٌفً تحد علاقةلها والتً  المذكور آنفا  ( 6فً المخطط ) ومنها العوامل جاذبة وتستقطب المستثمرٌن

المباشر والاستثمار المحلً . كما أن تطور العوامل  الأجنبً الاستثمار جذب على العراق قدرة

جم السوق , وتوفٌر الموارد ٌؤدي إلى الاستقرار حالاقتصادٌة من خلال زٌادة الطلب , وتوسٌع 

  الحوكمة الأكترونٌة 

 سرع إنجاز المعاملات 

                  المساواة بالتعامل 
           محاصرة الفساد مواجهة و

زٌادة العدالة فً توزٌع الثروات      
    المحاسبة السرٌعة والحاسمة

 تملٌل احتمالات الخطأ

  التروٌج للاستثمار 

 الحوافز , والضمانات والامتٌازات  

  الادار الالتصادٌة الوعٌة  

والوعً  الإدارة التشرٌعٌة المتطورة 
 , سرعة إصدار التسهٌلات المانونً

 عوامل سٌاسة الاستثمار 

 السٌاسات الضرٌبٌة  – 0

 الاستمرار الالتصادي  – 7

  الاستمرار السٌاسً – 3

 عوامل البنٌة الاساسٌة 

 الخدمات اللوجستٌة  – 0

  الموانىء والطرلات – 7
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ك تقدٌم الحوافز , والاستقرار السٌاسً وتخفٌض الضرائب , وتطوٌر البنى التحتٌة الاقتصادي , وكذل

 , وتطوٌر هذه العوامل تجعل من العراق من الدول الجاذبة للاستثمارات . 

أما مكػنات السشاخ الاسػتثسارؼ في العخاؽ  , فلابج مغ تيضئة ىحه السكػنات مغ أجل تذجيع      
في مشع أستقصاب الاستثسارات   اً التي تقف حاجد  العػائقة والسحمية عغ شخيق معالجة الاستثسارات الاجشبي

الاقترادؼ والدياسي , والإدارؼ والقانػني , ومغ خلاؿ ىحا السبحث يسكغ  التصػر , ومغ ىحه السكػنات  
 تػضيح ىحه العػامل والسكػنات لمسشاخ الاستثسارؼ في العخاؽ . 

 الاقترادية والدياسية لمسشاخ الاستثساري في العراق السكؾنات -السظمب الأول :

أمكانية إتخاذ  في تؤثخ , يسكغ أف الأجشبي يخكد عمضيا السدتثسخ التي  الاستثسار إف مكػنات مشاخ      
ومشيا الاستقخار الدياسي  الاستثسارية خوعاتفي السذ القخار مغ قبل السدتثسخ في أستثسار رؤوس أمػالو 

 الجولة تذخيعات تمظ ذسلي دولة لأؼ وعميو فإف السشاخ الاستثسارؼ   لأدارؼ والتذخيعي.والاقترادؼ وا
الاستقخار الدياسي والاقترادؼ .  ومجػ الاستثسار في تػثخ التي والتذخيعات الأجشبية الاستثسارات إتجاه

الاستثسارات الاجشبية  جحبلالسلائع  الاستثسار تيضئة مشاخفي  حضث إف الإجخاءات التي تقػـ بيا الجولة 
,  الاقترادؼ الشذاط قخاراست عمى التي تعسل الستاحة مغ خلاؿ السكػنات الاقترادية  السباشخة والسحمية 

 مغ السديج إلى تذجيع السدتثسخيغ الاجانب والسحمضضغ في جحب الحؼ يؤدؼ وكحلظ الاستقخار الدياسي 
بعس السقػمات  عمى التعخؼ ويسكغ .الإنتاجية والخجمية  خوعاتوأستثسارىا في السذ رؤوس الأمػاؿ

 العخاؽ وكسا يمي : الاقترادية والدياسية في

فخىا لسشاخ اتػ  زـمات الاقترادية أحج السكػنات اللاتعج السقػ  -السقػمات الاقترادية :  –اولأ :
تذسل تمظ إذ لعخاؽ  . الاستثسار مغ أجل جحب الاستثسار الأجشبي السباشخ أو الاستثسار السحمي إلى ا

 :     ( 08 – 07,  0220) السؤسدة العربية لزسان الاستثسار , السقػمات الاقترادية مايمي 

 معجؿ التزخع . - 8

 ندبة الجيغ العاـ إلى الشاتج السحمي الإجسالي . - 0

 ندبة عجد أو فائس الحداب الجارؼ إلى الشاتج السحمي الإجسالي .  - 9

 ندبة الفائس أو العجد في السضدانية العامة إلى الشاتج السحمي الإجسالي . - 4
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% ( في الدشة الحالية , وتكػف أعمى مغ 01الإنخفاض في سعخ الرخؼ الحكيقي بشدبة ) - 1
 %( . 82ندبة الإنخفاض في الدشة الدابقة بشدبة )

 تقمب معجؿ نسػ الشاتج السحمي الإجسالي الحكيقي .  - 6

لحلظ تعج السقػمات الاقترادية أحج مكػنات مشاخ الاستثسار , وإف العخاؽ يستمظ السقػمات اليائمة       
ومشيا السػارد الصبيعية والبذخية  , البشى التحتية , الأسػاؽ , السقػمات الدراعية , الرشاعية التي 

ئع في جحب ملاأقترادياً مغ خلاؿ تػفضخ مشاخ استثسارؼ تجعل العخاؽ مغ الجوؿ الشاىزة 
الاستثسارات العامة . وسػؼ نػضح بعس السقػمات الاقترادية التي مغ خلاليا يسكغ أستقصاب 

 الاستثسارات ومشيا :  

للاستثسار الأجشبي السباشخ  اً فخ القػػ العاممة الخخيرة يعج دافعاالسػارد البذخية والصبيعية : إف تػ  -أ 
العاممة التي تكػف كمفتيا أقل وذلظ يحجث في , حضث إف السدتثسخ يدعى لمػصػؿ إلى القػػ 

ويعج ىحا أحج  ة كثضخة ولا تحتاج إلى تجريب عاؿالعسل التي تحتاج إلى قػة عامم ةالقصاعات كثيف
السقػمات الاقترادية التي تجحب السدتثسخ الأجشبي , حضث كثافة القػػ العاممة غضخ الساىخة وانعجاـ 

فخىا يعج  مغ اأما السػارد الصبيعية فإف تػ  .التشطيسات الشقابية أو القانػنية التي تخفع مغ الأجػر 
لسػارد الاستثسار إلى العخاؽ الغشي با يتجفق ىحاإذ العشاصخ السيسة للاستثسار الأجشبي السباشخ, 

إف أغمب الاستثسارات في العخاؽ تتجو نحػ السػارد الصبيعية ومشيا مػرد و الصبيعية وبكسيات كبضخة ,
. كسا أف  السػارد الصبيعية عمى ىحه السػارد وبأثساف معقػلة أجل ضساف استسخارية الحرػؿ مغ الشفط 

. ( 400,  0220) محمد , ورياض , ية الجاذبة للاستثسارات والبذخية تعج أحج السقػمات الاقتراد
وعميو فإف العخاؽ يعج مغ أبخز دوؿ العالع في تػافخ السػارد الصبيعية ومشيا السػرد الشفصي , حضث 
إنخفاض تكاليف أستخخاجو , وتذكل الإيخادات الشفصية السػرد الػحضج في تسػيل السػازنة العامة , لحلظ 

الاستثسار في قصاع الشفط , بدبب أرتفاع ندبة مداىستو في بىتساـ الا عمى يخكد نلاحع إف العخاؽ
( إجسالي الإيخادات الشفصية مغ الشاتج السحمي 00الججوؿ )في وسػؼ نػضح  الشاتج السحمي الإجسالي.

 الإجسالي في العخاؽ .                           
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 (00ججول )ال

                إجسالي الايرادات الشفظية وندبة الايرادات مؽ الشاتج السحمي الاجسالي في العراق
 (  0202 – 0224لمسجة )

                                                                                                                  
   ,  سامي حسيج, وحسيج , مشار ( عباس ,سامي 2)   -( السرجر : 0228- 0224الدشؾات )  -(  2)

,  ( 0228 – 0220)   عراق لمسجة ال في سدتجامةال مؤشرات التشسية بعض عمى الإيرادات الشفظية وانعكاساتها
 .                                                       60 - 54, ص  0202العراق , (, 02) , العجد( 20لإدارية , السجمج) مجمة جامعة الانبار لمعمؾم الاقترادية وا

تقرير وزارة الشفط العراقية في عام  -السرجر : -( الايرادات الشفظية : 0202 – 0229الدشؾات )    -( 0)
البشػ الجولي , بشػ -إجسالي الشاتج السحمي السرجر : (2( العسؾد ) 0202 – 0224الدشؾات ) - 0.  0202

 .htts\data.albankaldawli.orgالبيانات البمجان والاقترادات السختارة 

 ( ندب الإيرادات الشفظية مؽ إجسالي الشاتج السحمي مؽ عسل الباحث بالاعتساد عمى0العسؾد ) –( 0)

 اٌغٕخ
 ١ٍِْٛإٌبرح اٌّسٍٟ الإخّبٌٟ 

 (1) د٠ٕبس

            الا٠شاداد إٌفط١خ

 (0)١ٍِْٛ د٠ٕبس 

 

ٔغجخ الا٠شاداد إٌفط١خ ِٓ 

   (2)ئخّبٌٟ إٌبرح اٌّسٍٟ % 

0222 12128222222 2022022022 2122 

0222 12222222222 2222822222 2821 

0222 12222222222 2822212228 2222 

0222 11122222222 2220212222 2222 

0228 10222222222 2220222222 2222 

0222 10222222222 2128222222 2122 

0212 12022222222 2228122222 2222 

0211 12022222222 2822222222 2022 

0210 12022222222 11221222281 2122 

0212 12222222222 12222222220 2022 

0212 12222222222 2822112222 2220 

0212 18222022222 2122102222 0222 

0212 02822222222 2220222222 0120 

0212 02221222222 2222212222 2122 

0218 01222222222 2222122802 2222 

0212 00021222222 2822222222 2222 

 0202 12222222222 2122222222 0120 
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(,  إف قيسة الايخادات الشفصية تتخاوح بضغ الأرتفاع  والأنخفاض خلاؿ مجة 00يتزح مغ  الججوؿ )    
إنخفاض في الإنتاج الجراسة نتيجة تحبحب أسعار الشفط العالسية وفي بعس الحالات يكػف ىشاؾ 

%(  9886)( ممضػف ديشار وبشدبة9086088029الشفصي  . حضث أرتفعت قيسة الايخادات الشفصية مغ )
إلى , ورتفع الشاتج السحمي   0224( ممضػف ديشار عاـ 82887428222مغ الشاتج السحمي الحؼ بمغ )

 0280ممضػف ديشار عاـ (  88688628878)بالسقابل ارتفعت الإيخادات إلى ( 86081328222)
أنخفاض الإنتاج رغع %( 8884) تبمغلشفصية مغ إجسالي الشاتج السحمي الإيخادات ا رتفاعندبة إو 

 إذ مقابل إنخفاض في قيسة الايخادات الشفصية,رىابي التي يتعخض ليا العخاؽالشفصي نتيجة العسميات الإ
 تبمغات الشفصية  مغ الشاتج السحمي ادندبة إنخفاض الايخ ( ممضػف ديشار , و   4888228222)بمغت

( ممضػف ديشار نتيجة إنخفاض 836833282222مغ إجسالي الشاتج السحمي ) 0202%(عاـ 0880)
الشذاط الاقترادؼ بدبب الخكػد الاقترادؼ العالسي الحؼ أدػ إلى إنخفاض اسعار الشفط العالسية  .  
وعميو فإف الشفط أحج السقػمات الاقترادية الجاذبة للاستثسارات مغ أجل زيادة الإنتاج الشفصي , 

ىحا القصاع الحؼ يعج أىع السػارد الصبيعة, وعمى  والأرباح التي تحرل عمضيا الذخكات الاستثسارية مغ
ارتفاع مداھسة الشذاشات الاقترادية الاخخػ في تكػيغ  في سبضلوتػجياتيا الحكػمة جيػد الخغع مغ 

تداؿ مختفعة ماصية في الشاتج السحمي الاجسالي مداھسة العػائج الشف الشاتج السحمي الاجسالي , الا اف
في الشسػ بضغ القصاعات الاقترادية السكػنة لمشاتج السحمي   د نػع مغ التػازف ولع يتسكغ العخاؽ مغ ايجا

رد فخ السػااتػ مغ خغع عمى البذكل اساسي عمى الايخادات الشفصية  . إذ يعتسج الاقتراد العخاقي 
ولكغ لع تدتغل بالذكل الرحيح بدبب الفداد. لحلظ تتجو اغمب  الصبيعية  الأخخػ في العخاؽ ,

                                  ستثسارات تتخكد في القصاع الشفصيوعميو فإنشا نلاحع أغمب الا  القصاع الشفصي . ات إلى الاستثسار 
 .( 20 – 0202 – 0202ة الؾطشية للاستثسار , أ)الهي

حضث الشذاط السالي , الدياسة السالية العامة : تعج الدياسة السالية أىع السقػمات الاقترادية – 0
للاقتراد العخاقي يتزسغ الإيخادات العامة الشفصية مشيا وغضخ الشفصية, وىي الإيخادات اللأزمة  لتغصية 
الشفقات العامة مشيا الشفقات الاستثسارية والجارية مغ اجل إشباع الحاجات العامة لمدكاف في العخاؽ . 

مقابل زيادة في  0224( عاـ 9384898322)ة العامة وقيستيا الإجسالية بمغتومغ خلاؿ أعجاد السػازن
    . %(0488)وبشدبة زيادة بضغ السجتضغ0202ف ديشار عاـ ممضػ (86984938886يسة السػازنة تبمغ)ق

. حضث إف جحب الاستثسارات مغ خلاؿ الاستقخار الاقترادؼ  يو فإف الدياسة السالية تيجؼ إلى موع
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فاؽ الجارؼ عمى حداب الانفاؽ الاستثسارؼ , ىشاؾ تحجيات تػاجو الدياسة السالية مغ خلاؿ زيادة الان
وىحا ماأدػ إلى تعديد الشدعة الإستيلاكية,إلى جانب ضعف مخونة الجياز الإنتاجي,مسا يؤدؼ إلى 
زيادة الانكذاؼ الاقترادؼ ,ومغ أجل ترحيح الاختلاؿ في الاقتراد العخاقي عغ شخيق أستثسار 

            ستثسارات مغ أجل  تشػيع الاقتراد العخاقي الثخوة الشفصية , واستغلاليا مغ خلاؿ جحب الا
 .     ( 02,  0228) وزارة التخظيط , 

دمع تعج الاسػاؽ مغ السقػمات الاقترادية لسشاخ الاستثساروخاصة أسػاؽ ال-الاسػاؽ : – 9
 ة الستجاولة في سػؽ العخاؽ للأوراؽ الساليعجد الأسيع إذ بمغت والخجمات والأسػاؽ السالية,

. وعميو فإف 0202( مميار سيع عاـ  0828922أرتفعت إلى )0224(مميار سيع  عاـ   848939)
الاستثسار الأجشبي السباشخ وغضخ السباشخ  يبحث عغ تػسع الأسػاؽ, وذلظ يعػد إلى ما تػفخه 

وتفزيلات   مغ الدمع والخجماتالأسػاؽ مغ مضدات عغ القػة التشافدية لمسدتثسخ التي يحرل عمضيا 
ي تدتصيع لاسػاؽ السحمية التلالسدتيمكضغ , وأرتفاع نرضب الفخد مغ الجخل , وإمكانية الػصػؿ 

 .  ( 400,  0220) محمد , ورياض ,  وىحا لايتػفخ في الدػؽ العخاقية  مشافدة الدمع والخجمات

مغ خلاؿ الاستثسارية  خوعاتجحب وتحفضد السذتعدز خجمات البشية التحتية  -البشية التحتية :  – 4
قجرتيا عمى تعديد مضدتيا التشافدية لمسشتجات مغ حضث التكمفة والجػدة , وتدداد أىسية البشية التحتية في 

ترار الػقت , في سخعة وصػؿ البزائع في الفتخة ختدػيق مغ خلاؿ أالالأنذصة الاستخاتيجية في 
ر أو السدتػرد , مسا يعدز السحجدة , وىحا مايؤدؼ إلى خفس التكاليف , وعجـ تمف الإنتاج السرج

 0229) نرر الله , وأبؾ زيادة , في القجرة عمى فتح أسػاؽ ججيجة , وتحقضق عػائج إقترادية إضافية 
.  لحلظ فإف البشية التحتية تسثل رأس الساؿ العضشي لمسدتثسخ السحمي والأجشبي مغ خلاؿ  ( 7, 

عضغ ىسا : البشى التحتية غضخ السمسػسة التي البشية  التحتية تشقدع إلى نػ إف الخجمات العامة, حضث 
البشية و  ,تذسل الإمجاد بالصاقة الكيخبائية واستخجاـ التكشػلػجيا والاترالات الياتفية وغضخىا مغ التقشيات

التحتية السمسػسة , التي تذسل الخؼ , والسػانئ والسصارات والجدػر ونػعية الصخؽ وغضخىا , لحلظ فإف 
لايػجج  في العخاؽمكػنات مشاخ الاستثسار , وليحا نلاحع  عػائقلعخاؽ تعج أحج بشية التحتية في اال

                 الاستثسارية في البشية التحتية بدبب إنخفاض الخبحية  الاستثسارية خوعاتتػجو في السذ
 ( .  02 – 02,  0202) دليل السدتثسر , 
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 خوعاتفي عسميات التسػيل السالي لمسذدوراً أساسياً  ؤدؼالسالية : اصبحت ىحه الاسػاؽ تالدػؽ  -1 
ات الشامية , اذ يختبط رادية السختمفة في معطع الاقترادات الستقجمة مشيا وبعس الاقترادالاقت

حضث إف . دورىا الأساسي في تعبئة السػارد السالية والسجخخات وتػجضييا نحػ الاستثسارات السشتجة
متػسط وشػيل الاجل ولمسقخض تديضل عسمية لمسقتخض ائتساناً  الدػؽ السالي تعسل عمى  تيضئة

تسثل سػؽ الاوراؽ السالية في العخاؽ  أحجػ أوجو السشاخ لحلظ . تػضيف امػالو بديػلة وعائج مشاسب 
السختمصة والخاصة ومشيا اجيدة الادخار  خوعاتلػجو الأخخ ىػ تصػر نذاط السذالاستثسارؼ, أما ا

امتجت فتخة إذ والاستثسار. بسا أف سػؽ العخاؽ للأوراؽ السالية , ىػ سػؽ الأوراؽ السالية في العخاؽ . 
الحؼ تأسذ وكانت تدسى بدػؽ بغجاد للأوراؽ السالية  0229حتى عاـ  8330ىحه الأسػاؽ مغ عاـ 

       , وقج كاف سػقاً حكػمياً استصاع في حضشيا ادراج  8338( لدشة  04خقع ) ال ذؼ بسػجب القانػف 
( شخكة عخاقية مداىسة ومختمصة واستصاع اف يدتقصب معجلات تجاوؿ سشػية تجاوزت  889) 
( الحؼ بسػجبو  84ت السخقع ) صجر القانػف السؤق0224فقج ( ممضػف دولار. أما في عاـ  8881)

ة الاوراؽ ألي -ب  . سػؽ العخاؽ للأوراؽ السالية -: أ اف في قصاع رأس الساؿ وىسامؤسدت تدتأس
( التالي يبضغ حجع التجاوؿ 09والججوؿ ) .  ( 265 – 262,  0220) ششجي , السالية العخاقية 

 ( :           0202 – 0224وعجد الأسيع والذخكات والعقػد في سػؽ العخاؽ لمسجة ) 
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 (00ججول )ال

 ( 0202 – 0224العخاؽ للأوراؽ السالية لمسجة ) سػؽ حجع التعاملات في 

 اٌغٕخ
ػذد الأعُٙ    )١ٍِبس 

 عُٙ (

زدُ اٌزذاٚي  )١ٍِبس 

 د٠ٕبس (

اٌششوبد ػذد 

 اٌّذسخخ
 ػذد اٌؼمٛد

0222 122222 1022222 82 122202 

0222 222222 22222 82 222220 

0222 222222 1222821 22 282202 

0222 122 202 22 222882 

0228 1022222 1222222 22 22222 

0222 1812122 2182022 21 022820 

0212 0222220 2222108 82 282228 

0211 2822222 2282218 88 1212221 

0210 2022222 8222802 80 1222222 

0212 8212180 0822200 82 1022222 

0212 2222820 2202822 81 1222222 

0212 2222222 2122222 28 1022228 

0212 1122221 2022288 22 1112020 

0212 10222222 2822822 121 222222 

0218 2222822 0202281 122 822210 

0212 012822 1222220 120 222822 

0202 0222222 0222818 122 222222 

عبج الرضا , نبيل جعفر , وحدؽ , خؾلة رشيج ,  -السرجر :الججول مؽ عسل الباحث بالاعتساد عمى  –(  2)
 .  77, ص  0225مشاخ الاستثسار في العراق , الغجير لمظباعة والشذر , 

 – 0228ة الاوراق السالية , التقرير الدشؾي عؽ حركة التجاول في سؾق الأوراق السالية لمدشؾات ) أهي– ( 0)
  ( , صفحات مختمفة . 0202

بمغ عجد الأسيع الستجاولة  0224يػضح الججوؿ الدابق , إف سػؽ العخاؽ للأوراؽ السالية عاـ         
عجد ( مميار ديشار , في حضغ يبمغ 8088312( مميار سيع مقابل حجع تجاوؿ للأسيع  )848939)فيو 
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مداىسة في سػؽ العخاؽ للاوراؽ السالية , وكاف عجد العقػد السشجدة  ة( شخك 72)  الذخكات
( مميار سيع نتيجة زيادة عجد  819إلى ) 0228( عقجاً. لقج ارتفع  عجد الاسيع في عاـ 838904)

ذخكات السدتثسخة مغ غضخ العخاقضضغ  , في ال( شخكة متجاولة أسيسيا مغ ضسشيا  34الذخكات إلى ) 
عجد فقج وصل  0202( مميار ديشار . أما في عاـ 407حضغ ارتفعت قيسة التجاوؿ للأسيع  إلى )

في  ة( مميار ديشار , وزياد 0968787( مميار سيع مقابل قيسة ) 0828922)إلى الأسيع الستجاولة 
( الف عقج  828322( شخكة , وقج تع إنجاز ) 824عجد الذخكات الستجاولة في سػؽ العخاؽ بمغ )

مشجد . لقج جاءت زيادة في عجد الاسيع والذخكات والعقػد السشجدة بدبب زيادة دخػؿ بعس الذخكات 
العخاقية السختمصة والخاصة  والذخكات غضخ العخاقية في الاستثسار في سػؽ العخاؽ للأوراؽ السالية  . 

%( , أما  1980)(  0202و  0224 ) ندبة الديادة في عجد الاسيع الستجاولة بضغ عاميبمغت وقج 
( مميار ديشار . أما عجد  8278767فكانت قيسة الديادة )  يانفدوؿ بضغ السجة اقيسة التجالفخؽ في 

    بسقجار  (0202و  0224 )بضغ عامي العخاؽ للاوراؽ السالية  فقج زادالذخكات الستجاولة في سػؽ 
في  ة( ألف زياد 188186فخؽ الديادة لمعقػد ) ف جراسةالعقػد السشجدة خلاؿ مجة ال ا( شخكة . أم 04) 

(  82983)  0202قصاع السرارؼ مغ حضث قيسة التجاوؿ في عاـ بمغت قيسة العقػد السشجدة . وقج 
مغ نرضب قصاع  ت%( مغ السجسػع الكمي . أما السختبة الثانية فكان4983مميار ديشار وبشدبة )

 بمغتيار ديشار , و ( مم8988لعخاؽ للاوراؽ السالية )الاترالات التي بمغت قيسة تجاولو في سػؽ ا
%( . أما القصاع الرشاعي فقج جاء في السختبة الثالثة في عاـ  9283ندبتو مغ السجسػع الكمي ) 

( مميار ديشار , وكانت ندبة القصاع الرشاعي مغ السجسػع الكمي في  9383بكيسة تجاوؿ )  0202
             %( 789قيسة التجاوؿ في بكية الشذاشات الأخخػ )%( وكانت 8683قيسة التجاوؿ بمغت ) 

                                                            .  (7, 0202ة الأوراق السالية ,أ) هي
مغ السكػنات السذجعة في جحب  ؼومغ خلاؿ ماتقجـ يسكغ أف يكػف السشاخ الاقتراد            

التصػر الحؼ يحرل في السػانىء العخاقية , وكحلظ البشى التحتية وجػد الاستثسارات في العخاؽ نتيجة 
وبعس التصػر في قصاع السرارؼ , وفي الدػؽ السالية في العخاؽ نتيجة بعس الديادة في قيسة 

في العخاؽ , وىحا مايجعل مشاخ الاستثسار دتثسخة السالتجاوؿ وعجد الذخكات الاجشبية والعخبية والسحمية 
 لجحب السدتثسخيغ السحمضضغ والاجانب .  اً ملائس
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اللازمة  الاقترادية والتدييلات الطخوؼ في تػفضخ الإجخاءات يسثل  الاقترادؼ السشاخ وعميو فإف    
 الأنذصة الاقترادؼ مجسػعةجحبيا , ويسثل السشاخ  عمى والعسل إتجاه الاستثسارات الأجشبية والسحمية 

تحدضغ خجمات البشية ف تتخح عمى الاقتراد العخاقي مشيا  أ يسكغ والطخوؼ والعػامل التي الاقترادية
          معالجة الجورات الاقترادية  اتداع الدػؽ السالي ومدتػػ التصػر , التحتية والسػارد الاقترادية , 

والاىتساـ بالقصاعات الاقترادية ) الخجمية , لاقتراد , ) الخكػد , الانكساش (  الحؼ يطيخ في ا
لتقمضل مغ الجيغ العاـ ) الخارجي ,الجاخمي ( , معالجة الشفقات والتجارية , الرشاعية , الدراعية ( ,ا

والايخادات , الفائس والعجد في السػازنة العامة, انتياج سياسة اقترادية ناجحة اتجاه الاستثسار, 
اج السحمي , زيادة متػسط دخل الفخد,التخويج إلى تذجيع الاستثسار الاجشبي وجحب الاىتساـ بالانت

 . ( 269,  0220) كاعؼ , رؤوس الامػاؿ واستثسارىا 

التي تجعل مغ مشاخ الاستثسار  تكلاغ السذىشاؾ العجيج م -السقػمات الدياسية والتذخيعية : –ب 
السشاخ الدياسي مغ أىع  جلأمشية والدياسية ويعالطخوؼ ا شارداً للاستثسارات في العخاؽ وسببيا 

أو الجاذبة للاستثسار . لحلظ تتحسل الحكػمة العخاقية عسمية الاصلاح الدياسي  ةالسكػنات الصارد
 عغ الشاجسة الاثار احتػاء الدياسية في الإدارة فاعمية لخمق مشاخ استثسار يجحب السدتثسخيغ. إف عجـ

عجـ وجػد الدياسات التي تؤدؼ إلى الشيػض بالػاقع  في واضح قرػر, وكحلظ  والشداعات الحخوب
الإرادة الدياسية في تفعضل الخصط الرحيحة ,  الاقترادؼ والاجتساعي والحج مغ الفداد نتيجة ضعف

الحؼ يعج لسدتسخ ,ومع إف مػاجية الارىاب تدتشدؼ الأمػاؿ الصائمة وانخفاض أسعار الشفط العالسية ا
عخاقي مغ مجولة في الإنفاؽ العدكخؼ. وعميو فإف التحجيات التي واجييا الاقتراد الل السسػؿ الخئيذ

 .(02,  0228, ) وزارة التخظيطلى انخفاض الاستثسارات في العخاؽإ تأدعجـ الاستقخار الدياسي,
الحرػؿ عمى مدتػػ معضغ مغ القبػؿ لجػ أفخاد في أما مقػمات الشطاـ التذخيعية  فإنيا تتحقق 

والقزايا الخارجية  تكلارة الشطاـ وفاعمضتو لسعالجة السذالسجتسع  , ويتػقف تحقضق ىحا عمى قج
والجاخمية التي يتعخض إلضيا الشطاـ الدياسي , وعميو فإف الذخعية الدياسية والتي تعشي إف الأفخاد في 

خارات وفخض القانػف السجتسع العخاقي  قج اعتخفػا بالحكػمة بأنيا سمصة شخعية ومغ حقيا إصجار الق
.  وسػؼ نػضح بإيجاز الأشخ الدياسية والتذخيعية (007,  0227)العكيمي , ومميؾخ , والأمغ

 .سكػنات الدياسية لسشاخ الاستثسار في العخاؽ الوالتي تعج أحج 
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 مدتقخة , فإف مدتقبل غضخ العخاؽ للاستثسار الدياسية في الأوضاع تكػف  عشجما,  الأشخ الدياسية
 إلى أف  , ىحا مايؤدؼ بالسدتثسخ الأجشبي والسحمي واضحة غضخ صػرتو تكػف العخاؽ الاقترادؼ 

,  تدمضبال أو الخصف مغ أتخاذ القخارات نتيجة التيجيج السدتسخ مغ خلاؿ ػف يحاط بالذكػؾ ولايتسكش
  شخشاً أساسياً  والأمشيالدياسي  الاستقخار جيع لحلظ.  الأمشي  والانفلات, ارىابي انتحارؼ  أو ىجػـ

أف  مغ خغععمى الالدياسي , و  الاستقخار عجـ في الدياسي كحلظ يؤثخ الفداد . في جحب الاستثسارات
 فإذا كاف الأمغ . الاستثسارات جحبو  في تذجيع أىسية  ذا يعجي والخارج الجاخمي الدياسي السشاخ

يؤدؼ إلى تذجيع السدتثسخيغ في أستثسار رؤوس ىحا   , الخارجي وكحلظ الأمغ , مدتقخاً  الجاخمي
أما مشاخ العخاؽ الدياسي   .( 558 -555,  0229 , )الرفيعي أمػاليع في القصاعات الاقترادية 

الاستثسار  مشاخمغ ىحا مايجعل و الدياسي الخارجي والجاخمي ,  الاستقخار عجـ مغ يداؿ يعانيمافإنو 
, وىجخة  الأمػاؿ رؤوس الاستقخار الدياسي يؤدؼ إلى  ىخوبغضخ جاذب للاستثسارات  , وعجـ 

 بعج الاحتلاؿ وخاصة الاقترادؼ الإصلاحفي  ويؤثخ أثخ مسا الخارج  , العخاقية إلى الكفاءات
 .خية مغ العخاقضضغ وغضخ العخاقضضغالحؼ أدػ إلى خدائخ بذ الأمخيكي

الحؼ يعج مغ أىع مكػنات مشاخ  0229وسػؼ نػضح الػضع الأمشي والدياسي بعج عاـ     
 ي يػضح ذلظ . ت( الأ04والججوؿ )الاستثسار في العخاؽ 

 

 

 

 

 

 

 

 



896 

 

 (04ججول )ال

 ( 0202 – 0224الؾضع الامشي في العراق لمسجة )

 اٌغٕخ

اٌمزٍٝ ِٓ 

اٌمٛاد 

الاِش٠ى١خ 

(1) 

اٌمزٍٝ ِٓ 

اٌمٛاد 

اٌجش٠طب١ٔخ 

(2) 

ػذد 

اٌؼؾب٠ب 

 ِٓ

اٌظؾف١١ٓ 

(3) 

ػذد اٌؼؾب٠ب 

ِٓ ػبًِ 

ِٕظّخ \أغبٟٔ

غ١ش ؽى١ِٛخ 

(4) 

إعّبٌٟ 

ػذد اٌمزٍٝ  

(5) 

إعّبٌٟ ػذد 

عشؽٝ 

اٌمٛاد 

الاِش٠ى١خ 

(6) 

ِغّٛع ػذد 

اٌمزٍٝ 

ٚاٌغشؽٝ        

(7) 

2114 349 22 24 31 925 3114 3929 

2115 364 23 23 9 919 5945 6364 

2116 323 29 32 13 912 6415 7317 

2117 914 47 32 6 933 6121 7114 

2113 314 4 11 1 329 2152 2331 

2119 143 1 4 1 154 631 334 

2111 62 1 5 9 76 392 463 

2111 53 1 5 1 63 221 234 

2112 2 1 1 1 2 1 2 

2113 1 1 11 1 11 1 11 

2114 4 1 5 1 9 1 9 

2115 3 1 6 1 14 5 19 

2116 21 1 6 1 27 25 52 

2117 22 1 3 3 34 32 66 

2113 17 1 1 3 21 13 34 

2119 12 1 2 1 25 11 36 

2121 7 1 2 4 14 116 131 

 34541 31132 4513 36 175 129 4114 اٌّغّٛع

 Source:- 1-Sam Gollob,Michael E.O,Hanlon,lraq ( 6,  4,  3,  2, 1اٌؼّٛد ) 

lndex,Tracking Variables of reconstruction and Security in bost Sadda Hussen 

,lraq,August 2020 ,P8-10            

اٌدذٚي ِٓ (  2,  2,  2,  0, 1( ِٓ ػًّ اٌجبزث ثبلاػزّبد ػٍٝ ث١بٔبد اٌؼّٛد )  2,  2اٌؼّٛد )  –(  0)

 اػلاٖ.
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( , إف السشاخ الدياسي ومغ خلاؿ تجىػر الػضع الأمشي والاقترادؼ 04يتزح مغ الججوؿ )   
ويقاس مؤشخ الػضع الأمشي في عسمية والدياسي والاجتساعي بعج الاحتلاؿ الامخيكي لمعخاؽ , 

أدػ ذلظ إلى ضيػر الارىاب الأصلاح الأمشي مغ خلاؿ نقاط الزعف والقػة في أدػ القػات الأمشية 
الخدائخ مغ القػات الامخيكية والبخيصانية والرحفضضغ والعاممضغ في غت بموالحخب الصائفية. وقج 
 ( 7224مقابل عجد جخحى في القػات الامخيكية بمغ ) ( قتيلاً  301) 0224السشطسات الاندانية عاـ 

( بضغ قتضل وجخيح وىي  7303إلى ) 0224مجسػع عجد القتمى والجخحى في عاـ إذ وصل ,  حىجخ 
 ضغبمغ قتضم 0280القػات الاجشبية في العخاؽ مقابل أقل خدائخ كاف في عاـ  اعمى خدائخ تكبتجتيا

فقط مغ القػات الامخيكية . أما مجسػع القتمى مغ القػات الاجشبية ومجسػع الجخحى مغ القػات 
انخفس إذ ( بضغ قتضل وجخيح . 94142وصل إلى ) ( فقج0202 – 0224 )الامخيكية خلاؿ السجة 

, مقابل احتلاؿ داعر إلى  0288خخوج القػات الامخيكية مغ العخاؽ في عاـ التػتخ الآمشي بعج 
ػعات الارىابية , ستع القزاء عمى السج 0287 – 0288, وفي عاـ  0284السحافطات الغخبية عاـ 

, حضث شفصي فقط وتحدغ الػضع الامشي وبجأت الذخكات الاجشبية تديج مغ استثساراتيا في القصاع ال
 (01. أما الججوؿ )اء مغ خلاؿ عجد العسميات الارىابية نتيجة الانفلات الأمشي  يقاس عجد الذيج

 ضػضح , إف عجد الذيجاءوالشازحضغ مغ العخاقضضغ كسا يمي :  ف تاليال
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 (05ججول )ال

 ( 0202 – 0224إجسالي عجد الذهجاء والقتمى والشازحيؽ في العراق لمسجة )

 اٌغٕخ
اخّبٌٟ اٌشٙذاء ٚاٌمزٍٝ 

 (1)أٌف فشد اٌؼشال١١ٓ  

اخّبٌٟ  إٌبصز١ٓ اٌؼشال١١ٓ 

 ( 0) أٌف فشدداخ١ٍبً 

    ِدّٛع اٌشٙذاء ٚاٌمزٍٝ ٚإٌبصز١ٓ

(2 ) 

0222 112222 8222222 8112222 

0222 122282 10222222 120122282 

0222 022202 022222222 022022202 

0222 022110 022222222 022222110 

0228 122082 022222222 022822082 

0222 22280 022222222 022222280 

0212 22122 022222222 022222122 

0211 22120 022222222 022222120 

0210 22200 021222222 021222200 

0212 22820 021222222 021222820 

0212 022018 220222222 220222018 

0212 122228 220222222 222222228 

0212 122222 222222222 222212222 

0212 122182 022282222 022212182 

0218 22212 122202222 122222212 

0212 02220 122222222 122222220 

0202 282 122222222 122222282 

 2221222222 2822222222 1222222 اٌّدّٛع

 Source1-Sam Goll0b,Michael E.O,Hanlon,lraq lndex,Tracking (0 – 2العسؾد)   
Variables of reconstruction and Security in bost Sadda Hussen ,lraq,August 2020 

,P8-10  .                                    

 . (0ؾد  + العس 2ؽ خلال ) العسؾد ( مؽ عسل الباحث بالاعتساد عمى بيانات الججول اعلاه م 0العسؾد )

( 038106) بمغ0226القتمى مغ العخاقضضغ عاـ , إف عجد السحكػر آنفاً ويتزح مغ خلاؿ الججوؿ      
الف شيضج وقتضل وىي أعمى إجسالي مغ الذيجاء والقتمى خلاؿ مجة الجراسة مقابل اقل اجسالي لمذيجاء 
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ما تقجـ وفق عمى مغ العخاقضضغ .  و  وقتيلاً  اً ( شيضج 974انخفزت إلى )إذ  0202والقتمى في عاـ 
فإف السشاخ الدياسي غضخ السدتقخ والػضع الامشي الستخدؼ إنعكذ سمباً عمى عسمية جحب الاستثسارات 
الاجشبية السباشخ والاستثسارات السحمية  , فقج أثخ الػضع الأمشي عمى أصحاب رؤوس الامػاؿ 

لخصف والدمب, مسا اضصخىع لميجخة إلى الجوؿ ومشيع التجار الحيغ تعخضػا للابتداز واالسحمضضغ 
ذلظ الحخوب الصائفية والعخقية التي حجثت بعج فزلًا عغ الاقميسية وإلى دوؿ العالع السختمفة . 

الاحتلاؿ الامخيكي إلى العخاؽ . لحلظ فإف العخاؽ ومغ خلاؿ مؤشخ السخاشخ الدياسية , يقع حدب 
مشية السختفعة ججاً. أما في الدشػات الاخضخة ومشيا عاـ ىحا السؤشخ بجرجة السخاشخ الدياسية والا

وىحا يجؿ عمى تحدغ الػضع بجأ الػضع الامشي بالاستقخار التجريجي  , فقج  (0202 – 0287)
في  ةجحب العجيج مغ الاستثسارات الاجشبية والسحمية , وىحا ماحجث فعلًا وخاص الأمشي الحؼ إلى

ج , الحؼ يؤدؼ إلى زيادة الايخادات الشفصية , وتذجيع السدتثسخيغ القصاع الشفصي مغ أجل زيادة الانتا
   ) الرشاعة , والدراعة(.   ة ر في القصاعات الاقترادية الخئيدعمى الاستثسا

السدتثسخ الأجشبي مغ خلاؿ شخعية الدمصة يحفد الاستقخار الدياسي  , إذ أف الأشخ التذخيعية أما 
القػانضغ التي تدتمدـ وجػد الأشخ التذخيعية التي تزسغ إنديابية الدياسية التي تعسل عمى وضع 

الاستثسارية , وىحا  خوعاتشح السدتثسخ حخية التسمظ لمسذوأستسخار الاستثسارات السحمية والأجشبية , تس
التي  عػائقلتي تؤدؼ إلى التقمضل مغ المايػجب وجػد ألتداـ سياسي حكيقي مغ خلاؿ شخعية القػانضغ ا

          لاستثسارات , وعميو فإف الأشخ التشطيسية والتذخيعية للاستثسار في العخاؽ تذسل مايمي تػاجو ا
 . ( 25 – 24, 0227) قعمؾل ,

إف وجػد جية واحجة يتعامل معيا السدتثسخ , يديل لو اجخاءات التخخيز وتشفضح الاستثسار بعضجاً      
حضث إف استقخار الاحكاـ التذخيعية  , وشفافية القػانضغ التي تشطع  .عغ التعقضجات الإدارية والخوتضغ 

الأساس الثابت لتػقعات السدتثسخ , وىحا مايشعكذ عمى  الثقة في استقخار وثبات  جلاستثسار تعا
, والتعارض بضغ  ةمقػمات مشاخ الاستثسار في العخاؽ . وإف عجـ شسػؿ تذخيعات الاستثسار لمسدائم

ة لمعسمية الاستثسارية التي تعالج وتشطع العسمية الاستثسارية , ىحا مايؤدؼ إلى القػانضغ السشطس
 تختمف ىحه الاجتيادات الاجتيادات بذأف الجػانب التي أغفمتيا التذخيعات السشطسة  للاستثسار , و 

خخ, الأمخ الحؼ يذػه العجالة التذخيعية , اذ ليذ مغ السعقػؿ اف يسشع السدتثسخ حق مغ مدؤوؿ لآ
             0226  ( لدشة  89يتيح ذلظ قانػف الاستثسار رقع )  في حضغ لتسمظ شبقاً لقانػف السمكية ا
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لحلظ تعج الدمصة الدياسية في العخاؽ ىي السدؤولة عغ تشطيع  . ( 29 – 28,  0228) عبادة , 
الاستثسارية  , فسغ السسكغ بعس السدؤولضغ  خوعاتػانضغ والأنطسة التي تخز السذوتذخيع الق

   , مغ خلاؿ سغ أو تغضضخ بعس القػانضغالخاصة يعسمػف عمى تغضضخ التذخيعات بسا يخجـ مراليع 
 .  ( 7,  0220) محمد , 

 

 السكؾنات القانؾنية والادارية لمسشاخ الاستثساري  -السظمب الثاني :

للاستثسارات الأجشبية  اً ارؼ يجعل السشاخ الاستثسارؼ جاذبلابج أف يكػف ىشاؾ إشار قانػني وإد       
يعية بعجـ التعقضج والتشاقس , ومغ خلاؿ الأسذ التذخ  االسباشخة . إذ أف ىحيغ الإشاريغ  لابج أف يترف

شطع العسل الإدارؼ في مختمف السؤسدات الحكػمية وغضخ الحكػمية  مغ يوالقانػنية التي مغ خلاليا 
 الادارؼ  مغالسكػف  كل  إفالخجمية والإنتاجية . كسا  خوعاتالعسمية الاستثسارية في السذ أجل تديضل
 الشطخ بغس بالاستثسار, قخاره الأجشبي لاتخاذ السدتثسخ دفع في ميساً  وضيفياً  دوراً يسارساف والقانػني 

دراسات  اجخاءلابج مغ ف ذلظ مغ الخغع وعمى .  الحؼ يقػـ السدتثسخ بأستثساره الاستثسار شبيعة عغ
 , مغ أجل تديضل السعقج والبضخوقخاشيةالخوتضغ  مغ لتقمضلباالقػانضغ الستعمقة  في إصلاح واسعة

السعجؿ في عاـ  0226( لدشة  89رقع ) قانػف  عميو نزالحؼ  الػاحجة الشافحة بسبجا والعسل الإجخاءات
 , وكحلظ العسلقصاع الاسكاف الحؼ يخز السدتثسخ في أمتلاؾ الاراضي التي حرخت في  0282

              تخاخيز الاستثسار مشح في والاعفاءات السسشػحة الدراعية , والامتيازات العقػد معالجة عمى
 . (292,  0225) التسيسي , 

 وسػؼ نتصخؽ إلى كل مغ  الإشار القانػني , والإشار الإدارؼ في العخاؽ وكسا يمي :     

سمبية تزخ بسرمحة  آثار لو القانػني في العخاؽ  الاستقخار إف عجـ   -: الإشار القانػني -أولأ :
 والتشسية حجع الاستثساراتفي  يؤثخ ذلظ  مغ ثع و  ,  الاستثسار لسشاخ ئق عػاالاستثسارات, ويعج أحج ال

الحؼ أشارت اليو  0226( لدشة 89وعميو فإف اليجؼ مغ اصجار قانػف الاستثسار رقع ) .الاقترادؼ 
ع القصاع الخاص العخاقي والاجشبي للأستثسار مغ خلاؿ تػفضخ ( فيػ يذج0خة ثانياً مغ السادة )الفق

السذسػلة  خوعاتوتعديد القجرة التشافدية لمسذالاستثسارية  خوعاتلتدييلات اللازمة لتأسيذ السذا
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العجيج مغ  إلى( 9بأحكامو في الدػؽ السحمية والاجشبية , ويعتسج القانػف بحدب ماذكختو السادة )
امتيازات وضسانات وتدييلات اضافية واعفاءات مغ  خوعاتوبسػجب ىحه السادة تسشح السذ الػسائل ,

القانػف  يعصيإذ الاستثسار ,  وفق قانػف عمى للاستثسار الاجشبي والسحمي  الزخائب والخسػـ
              ثشاء مايمي في مجالات الاستثسار اماـ السدتثسخ العخاقي او الاجشبي بإستكافة الامتيازات 

 . (4, 0202 , العبيجي )

التحتية وتسمظ فقط كػحجات مشفخدة الى العخاقضضغ وما  البشية  خوعاتالارض لا تسمظ إلا لمسذ -أ 
 .  عاماً قابمة لمتسجيج 12عجاىا تخرز لسجة لاتديج عغ 

 الاستثسار في قصاعي السرارؼ وشخكات التأمضغ . -ب 

 . ز مجاؿ استخخاج وانتاج الشفط والغاالاستثسار في  -ج 

لحلظ فإف القانػف  يحقق العجيج مغ الزسانات والسدايا لمسدتثسخ بغس الشطخ عغ الجشدية التي     
يحسميا السدتثسخيغ , تذجيعاً مغ الجولة لمسدتثسخ العخاقي والاجشبي وبجورىا ستؤثخ ىحه السدايا ايجابياً 

عسمية  دخػؿ الاستثسارات في السشاخ الاستثسارؼ والبضئة الاقترادية بسا يشدجع والعسل عمى تديضل 
الفرل الخابع  الحؼ يحجد التدامات (84السادة)  0226( لدشة  89ف رقع )لقانػ اً وفق الى العخاؽ  .

  -كسا يمي :و اـ بفقخاتو ىحا القانػف الحؼ يمدـ السدتثسخ الألتد  فقعمى السدتثسخ الاجشبي و 

  تيع ورفع مياراتيع وقجراتيع وتكػف اءمغ العخاقضضغ وتأىضميع وزيادة كفتجريب العاممضغ
 . الاولػية لتػضيف واستخجاـ العاممضغ العخاقضضغ 

  فإف الحدابات الأصػلية يجققيا السحاسب القانػني مجازاً مغ العخاؽ لقانػف اوفق عمى و. 

  مػمات والػثائق التي سعالبيانات و التقجيع دراسة الججوػ الفشية والاقترادية لمسذخوع أؼ
 . ة السخترة في السذخوع والتقجـ الحاصل في انجاز أؼ  مذخوع أستثسارؼ  أتصمبيا اليي

  الالتداـ بتصابق ججوؿ تقجـ العسل الحؼ يقجـ مغ قبل السدتثسخ مع الػاقع عمى اف لايكػف
ة الػششية للاستثسار وضع شخوط جدائية أيي( أشيخ وعمى ال 6أكثخ مغ ) يالتفاوت الدمش

ة سحب الاجازة الاستثسارية مغ أاشيخ , ويحق لميي(  6وز السجة ) في حالة تجا
 .  السدتثسخ 
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  شبقاً لأحكاـ القانػف لابج مغ مدظ الدجلات الخاصة بالسػاد السدتػردة لمسذخوع والسعفاة
 .  مغ الخسػـ مع تحجيج مجد الانجثار ليحه السػاد السدتػردة 

 والإجازات والخواتب الألتداـ بالقػانضغ العخاقية الشافحة في مجالات ضخوؼ العسل.  

   السحافطة عمى سلامة البضئة والألتداـ بشطاـ الديصخة الشػعية السعسػؿ بيا في العسل في
العخاؽ والانطسة العالسية السعتسجة في ىحا السجاؿ والقػانضغ الستعمقة بالرحة والأمغ وقيع 

 . السجتسع العخاقي والشطاـ العاـ في الجولة العخاقية 

 الأعساؿ التجارية  تدجضل في عسمية استثسار تخخيز عمى الصمب في الحرػؿ جيعتق ويختمف    
التجارية في الترجيخ  الأعساؿ أنذصة مغ خلاؿ مسارسة الاستثسارية  التي تصمبيا  مختمف الذخكات

 دور ويقترخ التجارة وزارة لجػ الذخكات وتدجل .أجشبية  أـ محمية كانت سػاء العخاؽ , فيوالاستضخاد 
         .( .OECD, 2016 , P36- 59)عسمية التدجضل  ديضلت عمى للاستثسار الػششيةالييأة 

            تثسخيغ وكسا في السخصط وىشاؾ مخاحل قانػنية في عسمية الصمب عمى التخاخيز الاستثسارية لمسد
   -: تالي(ال8)
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   (                                                                                           7السخظط )
 مراحل عسمية طمب رخرة الاستثسار في العراق

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 Source:- OECD Global Relationsمن عمل الباحث بالاعتماد على  الشكل المذكور آنفا  

The Middle East & Africa , 2016 

تبجأ مغ إذ ومغ خلاؿ السخصط الدابق , نلاحع إف ىشاؾ شمب رخرة الاستثسار في العخاؽ      
(  012مقتخحات الػزارات في الاستثسارات , واختيار السذخوعات الاستثسارية الكبضخة التي تديج عمى ) 

في قيع السدتثسخيغ الاستختيجية وتػ  خوعاتإلى مػافقة مجمذ الػزراء لمسذممضػف دولار والتي تحتاج 
( ممضػف دولار تكػف مغ مػافقة الػزيخ لتمظ  012التي تقل كمفتيا عغ ) خوعاتالػزارة السعشية. أما السذ

 الستػسصة والرغضخة.  خوعاتسذال

وعميو فإف العػامل القانػنية السكػنة لسشاخ الاستثسار في العخاؽ أما أف تكػف عػامل  جاذبة       
 :  ( 90 – 92,  0228) مبروك , والتي  تذسل مايمي  أوشاردة للاستثسارات

 الاستثمار فً المشروعات
 711الكبٌرة التً تزٌد على 

ملٌون دولار والتً تحتاج 
إلى موافمة مجلس الوزراء 

الاسترتٌجٌة  للمشروعات
وتولٌع المستثمرٌن فً 

 الوزارة المعنٌة 

 
 ٌمكن للوزارت تمدٌم الممترحات  

 حد أدنى من المدخلات  – 0
 المالٌةالموارد حد أدنى من  – 7
عدم ممانعة المطاعات فً  – 3

 الاستثمار فً المطاع المعنً 
 حد أدنى من التلوث البٌئً – 2

 ةموافمة رئٌس  هٌأ
الاستثمار , وتحدٌد 
سعر الإٌجار  من 
لبل الإدارة المانونٌة 

 فً الوزارات 

تحلٌل دراسة 
الجدوى , والخطة 

 تكلا, المشالمالٌة 
المانونٌة , الاثار 

 الالتصادٌة 

تطبٌك الخطة الاستثمارٌة    
ودراسة الجدوى , والخطة المالٌة 

 , وبٌان الخبرة السابمة

المهام 
الاساسٌة 

فحص من لل
ة الوطنٌة الهٌأ

 للاستثمار 

إصدار رخصة الاستثمار إلى 
 المستثمر الأجنبً  أو المحلً

 

تخصٌص الأرض للاستثمار  
 تمدٌم      طلب منفصل ) خاص (
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تذسل الحساية إذ الحساية القانػنية التي تكفل الاستثسار الاجشبي مغ السخاشخ غضخ التجارية ,  –أ 
السخاشخ الدياسية مثل ندع السمكية , أو التأميع , والتجسضج والسرادرة , والحساية ضج مخاشخ 

 الاضصخابات الجاخمية والحخوب , وعجـ تحػيل الأرباح .  

الأنطسة القانػنية التي تحكع الاستثسارات الأجشبية في العخاؽ خاصة القػاعج التي تذجع عمى  –ب
 ات , والقصاعات الاقترادية التي يدسح الاستثسار فضيا . دخػؿ الاستثسار 

عات التي تشذأ بضغ الجيات شدا فية حل الكفاءة تصبضق القػانضغ التي تحكع الاستثسارات, وكحلظ كي –ج
فخ االحكػمية والسدتثسخيغ , وإف أكثخ القػانضغ تسشع  السدتثسخ مغ الاستثسار في العخاؽ , عجـ تػ 

 القانػف  , والتباشؤ في الإجخاءات القزائية , والتعقضجات الإدارية . الحساية الكافية في 

العػامل التي  البضخوقخاشية التي تعج أحجػإف تػسع العسل الإدارؼ نتيجة -الإشار الإدارؼ: -ثانياً :
التعقضجات في دوائخ الجولة مغ خلاؿ تخكضد السدؤولضغ  تؤدؼ إلى ىخوب الاستثسارات مغ العخاؽ بدبب

 اسفي إنجاز السعاملات الاستثسارية في دوائخ الجولة , مالخوتضشية السعقجة  اريضغ عمى الإجخاءات الإد
يذجع بعس ضعاؼ الشفػس مغ أستغلاؿ وضائفيع مغ أجل مشافع شخرية عمى حداب السرمحة 

   .    (48 – 46,  0229)وليج , العامة 

أماـ الاستثسارات في العخاؽ تتسثل في الازدواجية في الاختراصات والتزخع  تكلاإف أكثخ السذ     
تشطيسية في الإشخاؼ والإدارة عمى الشذاط  تكلاي الجياز الإدارؼ ,إذ أف ىشاؾ مذالتشطيسي ف

بالغة التعقضج والأجيدة الحكػمية الخوتضغ الحكػمي والبضخوقخاشية الاستثسارؼ ,وعجـ وجػد تشدضق بضغ 
ة . إذ تديصخ التعقضجات والإجخاءات الإدارية , وعػجـ وجػد درجة معقػلة مغ الػذفافية نتيجة السختمف

الشقز في البيانات والسعمػمات السالية وغضخ السالية السشذػرة والتي يحتاجيا السػدتثسخوف وعػجـ دقتيا 
السخاجعة والتقضيع زيادة عجد المجاف في الجراسات و , كحلظ في أغمب الاحياف وصعػبة الحرػؿ عمضيا

للاستثسارات في السذخوعات الاقترادية . وعميو فإف السشاخ الإدارؼ والحؼ ىػ أحجػ مكػنات السشاخ 
الاستثسارؼ الحؼ يتسثل في الإجخاءات الإدارية وترخفات الأجيػدة والسشطسات الحكػمية التي تقػػـ 

التخويج إلى  مى أسالضب حجيثة في أولػياتع ح وأسػمػب تصبيقيػا , والاعتسادبتشفضح القػانضغ والمػػائ
الاستثسارية ذات الججوػ الاقترادية , والاجتساعية,والسالية,والفشية الخاصة بالسؤسدات  خوعاتالسذ

سية السػارد البػذخية السختبصة بالتصػيخ السؤسػدي وكفاءة أداء السؤسدات والتدييلات بتشالتي تيتع 
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وسيػلة الإجخاءات الخاصة  بالاستثسار , مغ أجل  ةلات الاستثساريالإدارية وسخعة الإنجاز في السعام
ومغ خلاؿ ماذكخ .  (295,   0220) كاعؼ , يػذجع السػدتثسخيغ  الحؼ تحػدغ السشاخ الاسػتثسارؼ, 

ي مغ مكػنات قانػنية وإدارية تعج  مغ السكػنات السذجعة عمى جحب الاستثسارات, فإف القانػف العخاق
الادارية مغ خلاؿ شػؿ فتخة إنجاز السعاملات  عػائقبالرصجـ ييذجع عمى جحب الاستثسار, ولكغ 

 الاستثسارية , والفداد في السؤسدات الحكػمية .

                                                                              

 اخ الاستثسار في العراقالعؾامل الجاذبة والظاردة لسش -السظمب الثالث :

إذ يعج الفداد والمػائح غضخ الػاضحة والاختشاقات  يداؿ مشاخ الاستثسار غضخ واضح في العخاؽ. ما    
امة أو ة لمسدتثسخيغ الحيغ يدعػف لمحرػؿ عمى عقػد السذتخيات العالبضخوقخاشية مغ التحجيات الخئيد

فخ التذخيعات  لتخويج االبشية التحتية الكبخػ. كسا إف عجـ تػ  خوعاتيدعػف للاستثسار في مذ
للاستثسارات مغ خلاؿ قػانضغ غضخ واضحة في السجالات التي تخز السدتثسخيغ , وكحلظ وجػد 

.  ثغخات في القػانضغ وعجـ وجػد رقابة , مسا تدسح لمبضخوقخاشضضغ والخوتضغ التجخل في مجاؿ الاستثسار
 ,U.S.Department of State) ء إضافية عمى السدتثسخيغ مسا قج يؤدؼ إلى أعبا

2021,P21)  .أىع ىػحه العػامل  مغثسارات , و ىشاؾ عػامل تعسل عمى جحب الاسػتإف وعميو ف
, ومغ ثع يذكل العامل الأساسي في الحؼ يعج أحج أىع مكػنات مشاخ الاستثسار  ي ستقخار الدياسػلاا

التقمضل مغ الاستضخادات , وتػفضخ العسلات الرعبة , مغ خلاؿ جحب الاستثسارات التي تؤدؼ إلى 
زيادة الإنتاج الحؼ بجوره يؤدؼ إلى تحدضغ مدتػػ معيذة السػاششضغ وارتفاع متػسط نرضب الفخد 

أىسية الاستثسارفي تػفضخ فخص العسل , والتقمضل مغ معجلات  عغ  فزلاً  .وزيادة الجخل القػمي  
لعجيج مغ السقتخحات التي تؤدؼ إلى  تصػيخ الاقتراد ومغ خلاليا جحب البصالة والفقخ . وىشاؾ ا
 (  : 08 - 06,  0220)حسزة , : الأستثسارات ومشيا مايمي

 الإشخاؼ عمى الشطاـ السرخفي مغ خلاؿ الحفاظ عمى استقلالية البشظ السخكدؼ في العخاؽ  . -8

حخكة الساؿ والتجارة والعسل بآلية الدػؽ  الشطاـ الاقترادؼ عغ شخيق تقمضل الحػاجد أماـتصػيخ  – 0
مع القصاع  القصاع العاـبضغ ذخاكة  خلاؿ ال,وأف تتدع الدياسة الاقترادية بالاستقخار , وتأتي مغ 
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خصط الاقترادية, فالاستثساريحتاج إلى سياسة الالخاص, ووجػد قػانضغ وتذخيعات تشدجع مع 
 أقترادية ملائسة ومدتقخة.      

جعع الحكػمي لمقصاع الخاص , وتفعضل  دوره مغ خلاؿ تقجيع الحػافد والزسانات التي تذجع ال -9
 .  عمى جحب مختمف الاستثسارات السحمية 

ة إنجاز ىحه مج تعسل عمى تقمضل السعاملات الاستثسارية , استخجاـ أسالضب إدارية حجيثة في–4
 السعاملات .  

 خوعاتي والسحمي مغ خلاؿ تسػيل السذلاستثسار الأجشبالعسل عمى تصػيخ وتذجيع عسميات ا – 1 
 مغ الإيخادات الشفصية  .                                                                                                 خوعاتيع الإيخادات وتسػيل ىحه السذيع في تشػ الإنتاجية التي تد

عمى يا بالسشطسات الجولية التي تعسل السرارؼ وربص لاؿ تصػيخػيخ الشطع السالية مغ ختص– 6
 الاستثسارية. خوعاتػدعضغ والسقتخضضغ مغ أجل السذالإشخاؼ وتديضل عسميا مغ خلاؿ الخبط بضغ الس

تتسثل في عجـ استغلاؿ العشاصخ الاساسية ومشيا السػارد الصبيعية والبذخية  فأما العػامل الصاردة       
مغ مكػنات مشاخ الاستثسار. لحلظ فإف ىشاؾ العجيج مغ العػامل الصاردة  اً والتي تعج جدءذكل صحيح ب

للاستثسارات الاجشبية والسحمية الاستثسار في العخاؽ ,وأف ىحه العػامل تختبط بذكل كبضخ في عجـ وجػد 
 :   ( 669 – 667,  0227) الذسري , مشاخ استثسارؼ ملائع للاستثسارات,ومغ ىحه العػامل مايمي

عمى الخغع مغ إف العخاؽ يستمظ مػارد بذخية وشبيعية ضخسة ,  -الجيػف الخارجية والتعػيزات : –أ
, نتيجة الدياسات الحكػمية 0229لكغ العخاؽ يتحسل الجيػف وتعػيزات الحخوب قبل وبعج عاـ 

لثسانضشات مغ القخف الفاشمة  ومشيا الدياسات الاقترادية, وقج أخحت ىحه الجيػف بالتدايج مشح بجاية ا
سضػلة مالية محمية   خافقوتقضق التشسية الاقترادية لابج أف الساضي وحتى الػقت الحاضخ , إذ أف تح

, بدبب   ة, حضث أف الجيػف الخارجية تسشع مغ جحب الاستثسارات الاجشبية السباشخة وغضخ السباشخ 
  الإنتاجية مشيا والخجمية خوعاتسذاؿ مبالغ الاستثسارات في الالسخاوؼ مغ عجـ الػفاء في استحر

 يػضح حجع الجيغ العاـ لمحكػمات الستعاقبة عمى العخاؽ :  تي( الأ06. وعميو فإف الججوؿ )
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 (02دذٚي )اٌ

 ( 0202 – 0222ئخّبٌٟ اٌذ٠ٓ اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق ٌٍّذح ) 

ٚرسذ٠بد  فشص,   اٌؼشالٟ الالزظبدثش٠ٟٙ , فبسط وش٠ُ,  -( اٌّظذس : 0222 – 0222اٌغٕٛاد )  –(  1)  -اٌّظذس :

( , اٌؼشاق ,  02اٌؼذد )  اٌدبِؼخ الالزظبد٠خ ٌٍؼٍَٛ ثغذاد و١ٍخ اٌجشش٠خ , ِدٍخ ٚاٌز١ّٕخ الالزظبد٠خ ٌٍّإششاد رس١ٍ١ٍخ دساعخ

  20, ص  0211

دٚس اٌغ١بعخ إٌمذ٠خ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ , اٌزمش٠ش اٌغٕٛٞ ,  -( :  0218 – 0228اٌغٕٛاد )  -(  0) 

 .  0212,  اٌؼشالٟ فٟ اداسح اٌزضخُ

اٌزذاٚي فٟ عٛق الأٚساق اٌّب١ٌخ ,اٌؼشاق, ( ١٘أح الاٚساق اٌّب١ٌخ,اٌزمش٠ش اٌغٕٛٞ ػٓ زشوخ  0202 – 0212( اٌغٕٛاد)  2) 

0202. 

    ( خّٙٛس٠خ اٌؼشاق , د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ , اٌسغبثبد اٌخزب١ِخ ٌغٕٛاد  0,  1( اٌؼّٛد )  0211 – 0222( اٌغٕٛاد )  2)

  (0222 – 0211   . ) 

 – 0212, اٌغٕٛاد) الزظبد٠خ ػٓ اٌؼشاقِإششاد (طٕذٚق إٌمذ اٌذٌٟٚ , 0,  1(اٌؼّٛد)  0202 – 0210(اٌغٕٛاد) 2)

0201). 

( رُ رس٠ًٛ ِجبٌغ اٌذ٠ٓ اٌؼبَ ِٓ اٌذ٠ٕبس اٌؼشالٟ ئٌٝ اٌذٚلاس الاِش٠ىٟ ثبلاػزّبد ػٍٝ  0211 – 0222اٌغٕٛاد )  -ِلازظخ :  

الاِش٠ىٟ ئٌٝ  ( ٚوزٌه رُ رس٠ًٛ ِجبٌغ اٌذ٠ٓ اٌؼبَ ِٓ اٌذٚلاس 0202 – 0210( , أِب اٌغٕٛاد )  1عؼش اٌظشف اٌؼّٛد ) 

 ( .   1اٌذ٠ٕبس اٌؼشالٟ ثبلاػزّبد ػٍٝ عؼش اٌظشف اٌؼّٛد ) 

 اٌغٕخ
 \عؼش طشف اٌذ٠ٕبس اٌؼشالٟ  

 ( 1)  اٌذٚلاس الاِش٠ىٟ
 (2)اٌذ٠ٓ اٌؼبَ ) ١ٍِْٛ د٠ٕبس (  (١ٍِ0بس دٚلاس (  )اٌذ٠ٓ اٌؼبَ ) 

0222 1222 1212222 12222202800 

0222 1220 1222222 02122222122 

0222 1222 1822822 02121822822 

0222 1022 0202222 02022222228 

0228 1122 0222222 02022222228 

0222 1122 1222222 12222202222 

0212 1122 1282221 10222222282 

0211 1122 822228 12220222822 

0210 1122 222822 8222222822 

0212 1122 222222 8222222822 

0212 1122 222222 2221212222 

0212 1122 222122 2822222222 

0212 1180 212222 8222212022 

0212 1182 822222 2222282822 

0218 1122 822222 12222222222 

0212 1122 222822 8222112222 

0202 1002 222222 8222222222 
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يلاحع مغ الججوؿ الدابق , إف الجيغ العاـ يتحبحب بضغ الارتفاع والإنخفاض حضث السبالغ         
الجيغ العاـ عمى العخاؽ بمغ و , وقخوض لسذاريع أعادة أعسار السصمػبة كتعػيزات عغ الحخوب 

( مميار دولار عاـ 0908323) مقابل ارتفاع في الجيغ العاـ بمغ 0224( مميار دولار عاـ 8988421)
, وبعج ذلظ بجأت ه بدبب تػقف جسيع القصاعات الاقترادية والشيب والدمب الحؼ حرل بعج 0228

الحياة الاقترادية تدضخ بخصػات بصضئة مغ خلاؿ استخخاج وترجيخ الشفط الخاـ . لحلظ أخحت مبالغ 
جيػف بضغ الانخفاض والارتفاع نتيجة تخفيس بعس الجيػف مغ قبل الجوؿ الجائشة , وبجأ العخاؽ ال
( مميار دولار 828222سة الجيػف ) ت الخسسية الجولية, حتى بمغت قيأالاقتخاض مغ السؤسدات والييب

إف ف. ومغ خلاؿ ذلظ  0202( ممضػف ديشار عخاقي  في عاـ 7184128222عادؿ ماقيستو )تي توال
, وكحلظ في أستقخار سعخ الرخؼ ومقجرة الجولة عمى الدجاد  إلى ارتفاع الجيػف  وف يشطخ  ف و السدتثسخ 

الحؼ يعج أحج عػامل مشاخ الاستثسار . حضث عدوؼ بعس  السدتثسخيغ للاستثسار في العخاؽ نتيجة 
 زيادة السجيػنية , وإنخفاض سعخ الرخؼ .  و عجـ الاستقخار الاقترادؼ 

تعج البشية التحتية مغ العػامل الجاذبة أو الصاردة للاستثسارات ,  -اءة البشية التحتية  :عجـ كف -ب  
حضث إنيا غضخ ملائسة للاستثسارات بدبب تجىػرىا وتقادميا السدتسخ نتيجة الحخوب والحرار 

في  الاقترادؼ , والشيب والدمب والفداد السؤسدي , كحلظ عجـ اىتساـ الحكػمات العخاقية الستعاقبة
لسختمف الانذصة الاجتساعية والاقترادية ومشيا ,   التحتية التي تعج الذخياف الخئيذتحدضغ البشية 

تجىػر قصاع الشقل ) الجػؼ والبحخؼ , والبخؼ ( ,  وقصاع الكيخباء , كحلظ قصاع الدكغ , وقصاع 
                 سػانىءالرخؼ الرحي وتجىػر قصاع البشية التحتية السعمػماتية )الأنتخنضت ( وقصاع ال

ىحه القصاعات السكػنة لمبشية التحتية مغ العػامل فإف التجىػر في لحلظ  .(  08,  0225) الدالؼ , 
الاستثسار في البشى عغ للاستثسارات الاجشبية والسحمية , والتي تؤدؼ إلى عدوؼ السدتثسخيغ  ةالصارد

 التحتية نتيجة أرتفاع تكمفتيا الإنتاجية . 

 ائقمغ عػ  جتعىي العخاقي , و  الاقتراد التي تػاجو ةالخئيد أصعب التحجياتتعج البصالة البصالة : –ج
ػيل والفداد بدبب الخكػد الاقترادؼ الصالسقشعة والييكمية , تشتذخ البصالة إذ سشاخ الاستثسارؼ , ال

 الأوضاع إنعكاسات عمىالسؤسداتي السشتذخ في أغمب السؤسدات الحكػمية , وىحه البصالة ليا 
يشخفس الإنتاج والإنتاجية نتيجة إنخفاض السيارات والكفاءات في إذ  , الاجتساعية والاقترادية

القصاعات الاقترادية مسا يؤثخ عمى الاستثسار الاجشبي والسحمي نتيجة إنتقاؿ بعس مغ العسالة إلى 
سخ بدبب استيعاب اعجاد متدايجة مغ إنتاجية وربحية السدتثفي السؤسدات الاستثسارية , مسا يؤثخ 
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( إجسالي القػػ 08. ويتزح مغ الججوؿ )( 80,  0225) الداعجي , القػػ العاممة غضخ الساىخة 
 ( .  0202 – 0224العاممة وندبة البصالة مغ القػػ العاممة لمسجة )
 (02دذٚي )اٌ

اٌجطبٌخ ِٓ اٌمٜٛ اٌؼبٍِخ                                                                   اٌمٜٛ اٌؼبٍِخ ِٚؼذي ِشبسوزٙب ِٓ ئخّبٌٟ ػذد اٌغىبْ , ٔغجخ 

 ( 0202 – 0222فٟ اٌؼشاق ٌٍّذح ) 

ٚصاسح اٌزخط١ظ , اٌدٙبص اٌّشوضٞ ٌلازظبء , اٌّإششاد اٌغىب١ٔخ , رمذ٠شاد عىبْ اٌؼشاق  -: (اٌّظذس 1اٌؼّٛد )

,0202 .                                                                                                                              

                                                                                                                                                     .                                                                                                                             0201, ِإششاد الزظبد٠خ ػٓ اٌؼشاق ( اٌّظذس : اٌجٕه اٌذٌٟٚ ,  0اٌؼّٛد )

( ٚزغت اٌّؼبدٌخ اخّبٌٟ اٌمٜٛ اٌؼبٍِخ ِمغِٛخ ػٍٝ 0ٚ  1( ِٓ ػًّ اٌجبزث ثبلاػزّبد ػٍٝ اٌؼّٛد   )  2اٌؼّٛد )

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      .                                         x 122ئخّبٌٟ ػذد اٌغىبْ 

 . 0201اٌجٕه اٌذٌٟٚ ث١بٔبد ئخّبٌٟ اٌمٜٛ اٌؼبٍِخ , اٌؼشاق ,   -( اٌّظذس: 2اٌؼّٛد )

 اٌغٕخ
ٟ ػذد اٌغىبْ  ئخّبٌ

 ( 1) اٌف ٔغّخ () 

 ِدّٛع اٌمٜٛ اٌؼبٍِخ

 ( 0) ١ٍِْٛ ػبًِ 

ٔغجخ اٌمٜٛ اٌؼبٍِخ ِٓ  ئخّبٌٟ 

 ( % 2ػذد اٌغىبْ) 

اٌجطبٌخ ِٓ ئخّبٌٟ ٔغجخ 

 (2اٌمٜٛ اٌؼبٍِخ )

0222 02122 22222 0222 822 

0222 02222 22822 0222 822 

0222 08812 22222 0220 822 

0222 02280 22220 0222 822 

0228 22822 22222 0022 822 

0222 21222 22222 0220 822 

0212 20281 22288 0222 822 

0211 22222 22822 0222 821 

0210 22028 82022 0222 822 

0212 22222 82802 0221 222 

0212 22222 22282 0222 1222 

0212 22222 22222 0220 1222 

0212 22882 122202 0222 1228 

0212 28822 122202 0222 1222 

0218 22102 122228 0221 1222 

0212 22820 122280 0222 1022 

0202 22122 122822 0222 1221 
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( 08893بمغ )إذ ( الدابق إف ىشاؾ زيادة في عجد الدكاف في العخاؽ 08يتزح مغ الججوؿ )        
,  وبديادة بضغ السجتضغ تبمغ  0202( ألف ندسة عاـ 42812مقابل ) 0224ألف ندسة عاـ 

 مقابل  0224ألف عامل عاـ  (68683)( ألف ندسة . أما القػػ العاممة فقج ارتفعت مغ  89288)
لمقػػ (  0202و  0224), وكانت الديادة بضغ عامي  0202ألف عامل في عاـ  ( 828794)

ندبة إجسالي القػػ العاممة مغ إجسالي الدكاف في في حضغ ( الف عامل . 4811مغت )العاممة ب
بمغت  0224في عاـ لانخفاض خلاؿ مجة الجراسة فكانت الارتفاع واقج تخاوحت بضغ  العخاؽ

ندبة القػػ العاممة مغ  %(0688)بمغ مغ اجسالي الدكاف مقابل ارتفاع  ندبة القػػ العاممة %(0486)
بدبب  0202%( عاـ 0683) , وأنخفزت ىحه الشدبة حتى وصمت إلى  0283اجسالي الدكاف عاـ 

إلى  0224عاـ  %(786)ارتفعت مغ فقج نذاط الاقتراد العالسي.أما ندب البصالة إنخفاض 
ايديج مغ كاىل في الاقتراد العخاقي,وىحا م اً . ويجؿ ذلظ عمى إف ىشاؾ انكساش0202عاـ  %(8488)

 الحكػمة في زيادة الشفقات وانخفاض الايخادات. 

إف مغ أىع الخصط الاقترادية في العخاؽ ىي السػازنة العامة, التي تعتسج  -عجد السػازنة العامة: –د
عمى  الإيخادات وتيضئة الشفقات التي  تشقدع إلى الشفقات التذغمية والشفقات الاستثسارية, إذ إف زيادة 

ات عمى الشفقات يكػف ىشاؾ فائس في السػازنة الحؼ يذجع عمى جحب الاستثسارات, أما إذا الإيخاد
يحا مايؤدؼ إلى العجد في السػازنة العامة  فىشاؾ زيادة في الشفقات وانخفاض في الايخادات ,  تكان
إلى كػف مغ خلاؿ الاقتخاض الجاخمي أو الخارجي ,مسا يؤدؼ تإذ أف معالجة ىحا العجد يسكغ أف ,

زيادة الجيغ العاـ . كسا إف مشاخ الاستثسار يعتسج عمى الأمػاؿ التي تػفخىا الجولة مغ خلاؿ زيادة 
الإيخادات وإنخفاض الشفقات , وزيادة الشفقات الاستثسارية مغ خلاؿ فائس السػازنة العامة مسا يؤدؼ 

جية التي يحرل عمضيا العخاؽ جحب الاستثسارات وخاصة الأجشبية  نتيجة تػفضخ الدضػلة الشق  إلى  ذلظ
 .(05 – 04,  0220) حسزة , مغ الايخادات الشفصية 

: إف ندبة الشفقات التذغضمية والاستثسارية مغ إجسالي الإنفاؽ  تي( الأ07نلاحع مغ الججوؿ )    
وإف إجسالي الشفقات التذغضمية أعمى بكثضخ مغ الشفقات الاستثسارية خلاؿ مجة ,    العاـ في العخاؽ

الشفقات ممضػف ديشار  (988388822)( ممضػف ديشار مقابل8187328968بمغت )024الجراسة . ففي عاـ 
( ممضػف ديشار مغ إجسالي 02,  841, 822مغ إجسالي الإنفاؽ العاـ الحؼ يرل إلى) التذغضمية 

إجسالي الإنفاؽ ( . أما ندبة الشفقات الأستثسارية مغ  9384898322السػازنة العامة التي تبمغ )
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( 88888008392)إلى  أرتفع إجسالي الإنفاؽ العاـ 0280%( , وفي عاـ 8787بمغت  ) فقجالعام
( ممضػف ديشار, وأرتفعت 82484328371إلى ) إرتفاع في الشفقات التذغضمية وصلممضػف ديشار مقابل 

 بمغ حؼالسػازنة العامة ال أجسالي ( ممضػف ديشار نتيجة أرتفاع8086988341الشفقات الاستثسارية  إلى )
 نفاؽ العاـ  الإإجساؿ ( ممضػف ديشار , وكانت ندبة الشفقات الاستثسارية مغ 08384438707)

يجة عجـ زيادة الشفقات العامة نتمغ خغع عمى ال %( 8288)حتى بمغت  0224أنخفزت عغ عاـ 
فقج أرتفعت الشفقات الاستثسارية نتيجة 0202الاستثسارية .   أما عاـ  خوعاتأىتساـ الحكػمة بالسذ

( ممضػف ديشار , مسا أدػ إلى زيادة الشفقات العامة 86984938886زيادة أجسالي السػازنة الحؼ يبمغ )
( ممضػف ديشار , وكانت حرة الشفقات التذغضمة أعمى بكثضخ مغ الشفقات 81887638432فقج بمغت )
( ممضػف ديشار 0884878641( ممضػف ديشار مقابل )89689328741التي وصمت إلى ) الاستثسارية

وىحه  %(8986)ترل إلى انفاؽ استثسارؼ مغ إجسالي الانفاؽ إجسالي الشفقات الاستثسارؼ , وبشدبة 
بدبب زيادة إجسالي  الشفقات العامة   . وعميو فإف العخاؽ يعج مغ الجوؿ  0280الشدبة أعمى مغ عاـ 

ي لاتذجع عمى جحب الاستثسارات , مغ خلاؿ زيادة إجسالي السػازنة العامة , إذ أف أغمب الشفقات الت
تحىب عمى شكل رواتب لمقػػ العاممة في مؤسدات الجولة الخسسية مغ خلاؿ أرتفاع إجسالي قيسة 

ا يجؿ عمى إف الشفقات التذغضمية , وإنخفاض إجسالي قيسة الشفقات الاستثسارية خلاؿ مجة الجراسة , وىح
 . الحكػمة العخاقية ليذ لجييا الخصط في تصػيخ القصاعات الاقترادية عغ شخيق الاستثسارات 
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 (08دذٚي )اٌ

ٔغجخ إٌفمبد اٌزشغ١ٍ١خ ٚإٌفمبد الاعزثّبس٠خ ِٓ أخّبٌٟ الا٠شاداد فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ                                          

  ()١ٍِْٛ د٠ٕبس( 0202 – 0222ٌٍّذح) 

ٚاٌزخظ١ظبد اٌّب١ٌخ ( اٌّظذس :ٚصاسح اٌّب١ٌخ ,ا١ٌّضا١ٔخ اٌّؼذٌخ 0211– 0222( اٌغٕٛاد ) 1) -اٌّظذس :  

, اٌؼذد  0212 – 0210ٌغٕٛاد اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ  -( :  0212 – 0210اٌغٕٛاد ) –(  0)     (.0211 – 0222)

 Internationalاٌؼبِخ :  ئخّبٌٟ اٌّٛاصٔخ  0212اٌغٕخ  –( 2)       . 22 – 22,  2020 – 2022

Monetary Fund, Country Report IRAQ,2015      (2 )– ( الأفبق  0218 – 0222اٌغٕٛاد )

 الاعزثّبسٞ ٚصاسح اٌزخط١ظ , دائشح اٌجشاِح الاعزثّبس٠خ اٌسى١ِٛخ , ٌغٕٛاد ِزؼذدح , ٚطفسبد ِخزٍفخ .

غٕٛاد ِزؼذدح  , ٚطفسبد ِخزٍفخ .                                      اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ , ٌ -:–(  0212 – 0212اٌغٕٛاد )  –( 2)

 – 0212ِدٍظ إٌٛاة لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ الارسبد٠خ ٌدّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌٍغٕخ اٌّب١ٌخ ) -(: 0202اٌغٕخ)  –( 2)

0202 . )              

 (0بق الاعزثّبسٞ ِمغَٛ ػٍٝ اٌؼّٛد)( الأف 2(ِٓ ػًّ اٌجبزث ثبلاػزّبد ػٍٝ ث١بٔبد اٌؼّٛد ) 2اٌؼّٛد) - (2)

 x 122 ٌؼبَالأفبق ائخّبٌٟ 

 اٌغٕخ
ئخّبٌٟ اٌّٛاصٔخ 

 ( 1اٌؼبِخ  )

اٌؼبَ  ئخّبٌٟ الإٔفبق 

(0) 

إٌفمبد اٌزشغ١ٍ١خ        

 (2 ) 

إٌفمبد الاعزثّبس٠خ     

(2 ) 

ٔغجخ إٌفمبد 

الاعزثّبس٠خ ِٓ 

 بقٔفالائخّبٌٟ 

 (2اٌزشغ١ٍ١خ % )

0222 2222122222 122,122 , 02 1228222222 222222222 1828 

0222 2222212222 222, 222 , 08 0222202222 222222222 0220 

0222 2220202222 822, 212 , 02 0222222112 222022281 0222 

0222 2222282222 222, 222, 20 2222122222 222022222 1821 

0228 11222222281 281 , 222 , 22 2222202221 1221202202 1222 

0222 10222222222 202 , 122 , 22 2822022022 1222222022 1222 

0212 12222202282 222 , 222 , 82 2221212212 822222222 1222 

0211 12222222222 222 , 220 , 22 8222222222 222222022 1221 

0210 01222222808 222 , 100 , 112 12222222282 1022212222 1222 

0212 02822282222 022 , 220 , 112 2828822221 0228012222 1222 

0212 00222222222 208 , 222 , 122 10220282222 1222212221 1122 

0212 01222122222 202 , 220 , 112 12228222202 1822222222 1222 

0212 18222222202 200 , 822 , 122 2222212210 1228222212 1222 

0212 12222802281 122 , 221 , 122 8220222222 1222222222 1222 

0218 12228212822 182 , 128 , 122 2222222882 1228022222 1220 

0212 02822222220 212 , 122 , 122 12221222228 0222202828 0220 

0202 12222222122 222 , 822 , 122 12222222822 0122282222 1222 
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وعميو فإف الججوؿ الدابق يػضح إىساؿ الجانب الاستثسارؼ الحؼ يؤدؼ في السدتقبل القخيب إلى    
زيادة الانتاج والتقمضل مغ الاستضخادات وتشػيع الرادرات , إف عجد السػازنة العخاقية يأتي نتيجة عجـ 

القصاعات الاقترادية بدبب قمة الإنفاؽ عمى ىحه القصاعات مغ خلاؿ زيادة الشفقات  تصػر 
التي تؤدؼ إلى تشػيع مرادر الجخل حضث أغمب الشفقات تحىب عمى شكل رواتب الى  ةالاستثساري

القػػ العامة في القصاع العاـ وأىساؿ القصاع الخاص الحؼ يعج السكسل لمقصاع العاـ مغ خلاؿ 
 أما العجد والفائس  في السػازنة العامة تخفيس مغ الشفقات التذغضمية   .البصالة و أمتراص ال

 يػضح ذلظ. تي( الأ03العخاقية فإف الججوؿ )

 (02اٌدذٚي )

 ( )١ٍِْٛ د٠ٕبس ( 0202 – 0222ػدض ٚفبئض اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فٟ اٌؼشاق ٌٍّذح )

 ( . 20( ِٓ ػًّ اٌجبزث ثبلاػزّبد ػٍٝ ث١بٔبد اٌدذٚي )1اٌؼّٛد )

 (20اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ خذٚي )( ِٓ  1( ئخّبٌٟ الإ٠شاداد اٌؼبِخ ِٓ ػًّ اٌجبزث ِٓ خلاي طشذ اٌؼّٛد  ) 0اٌؼّٛد )

 ( . 1( ِٓ اٌؼّٛد )0)ٚاٌفبئض لبَ اٌجبزث ثطشذ اٌؼّٛد ( اٌؼدض 2اٌؼّٛد )

 (1)     اٌؼبَئخّبٌٟ الإٔفبق  اٌغٕخ
اٌؼبِخ  ئخّبٌٟ الا٠شاداد 

(0) 

ػدض ٚفبئض 

 (2اٌّٛاصٔخ  اٌؼبِخ)

0222 122, 122 , 02 1220282822 -8222222 

0222 222,222 , 08 0822222222 02222 

0222 822, 212 , 02 0222222822 222222 

0222 222, 222, 20 2122022222 222822222 

0228 281 , 222 , 22 2228212222 222822812 

0222 202 , 122 , 22 2222282012 -822222222 

0212 222 , 222 , 82 2122222212 -0022002122 

0211 222 ,220 , 22 8222222221 -1222022222 

0210 222 , 100 , 112 12022022828 -1222222220 

0212 022 , 220 , 112 11220222222 -2222222 

0212 208 , 222 , 122 12222222220 -022 

0212 202 , 220 ,112 2222282222 -0222122222 

0212 200 , 822 , 122 8122222822 -0221222212 

0212 122 , 221 , 122 2222112201 -0122222222 

0218 182 , 128 , 122 2122222222 -1022122212 

0212 212 , 122 , 122 12222222282 -0222222222 

0202 222 , 822 , 122 10221222222 -2222222222 
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في  مػازنة العخاؽ العامة حضث إجسالي قيسة  اً ( الدابق, إف ىشاؾ عجد 03مغ الججوؿ ) يتزح     
رـ الأزمة  0227( ممضػف ديشار مقابل ىشاؾ فائس في عاـ 7868922بمغ ) 0224عاـ العجد خلاؿ 

حتى بمغ  0202( ممضػف ديشار وارتفع العجد في عاـ 382678783السالية والحؼ بمغ )
( يبمغ  0202إلى  0224ديشار وبمغ إجسالي العجد خلاؿ مجة الجراسة )  ( ممضػف 9888238432)
( ممضػف  8780928786بمغت ) يانفد( ممضػف ديشار مقابل فائس في مجة الجراسة 88988768794)

ديشار . وىحا يعشي إف السػازنة في العخاؽ مغ السػازنات التي يطيخ فضيا العجد نتيجة زيادة الشفقات 
, وىحا العجد بدبب قمة الإيخادات التي تعتسج عمى ترجيخ الشفط الخاـ  يخادات العامةالعامة عمى الا

يسشع مغ دخػؿ السدتثسخيغ للاستثسار في العخاؽ بدبب عجـ تأمضغ مدتحقاتيع التي يحرمػف عمضيا 
عػامل   جف ىشاؾ العجيج مغ العػامل الخئيدة التي تعمغ خلاؿ الاستثسارات . ومغ خلاؿ ماتقجـ فإ

 -في العخاؽ والتي تتمخز بالاتي :  ؼ شاردة أو جاذبة لمسشاخ الاستثسار 

عغ الالتداـ بالقػاعج القانػنية  وىػ خخؽ  اً يعج الفداد إنحخاف -: الفداد السالي والاداري  -اولًا :
 لمتعميسات والانطسة والقػانضغ , وىػ سمػؾ غضخ اخلاقي مغ خلاؿ تحقضق أىجاؼ خاصة داخل الجياز

 .( 04,  0228) دغسش , ضق الخجمات لمدكاف بكفاءة عالية السؤسداتي , مسا يؤدؼ إلى عجـ تحق
لايسكغ  إذالى عجـ تذجيع الاستثسار الأجشبي ,  لحلظ فإف الفداد البضخوقخاشي يعج الزخيبة التي تجعػ

مغ خلاؿ الخوتضغ وعجـ وضػح لمعخاؽ جحب الاستثسارات بدبب تفذي ضاىخة الفداد السالي والادارؼ 
يدتصيع العخاؽ اف يدتفضج مغ مدايا الاستثسار الأجشبي السباشػخ , الػحؼ وقج . استقصاعات الزخائب 

كمسا نقز مؤشخ الفداد بشدبة إذ يجمب التكشػلػجيا الحجيثة والستصػرة  وزيادة السيارات الإدارية . 
%( , إذ أف زيادة الاسػتثسارات تؤثخ  4بشدبة )  %( يؤدؼ ذلظ إلى  جػحب الاسػتثسارات الخارجية8)

في خفس معجؿ البصالة ورفع مدتػيات الجخل وخفس التػتخ الػششي وتعديد الاستقخار . كسا أف 
%(, 82)شدبة بساؿ السحمي  ال تذغضل رأسزيادة % ( يؤدؼ إلى  8) انخفاض مؤشخ الفداد بشدبة 

 .  (09, 0227)القرير , وىحا مايؤدؼ إلى جحب الاستثسارات الاجشبية 

 -ػد إلى سببضغ :عية أدارة الحكع الخشضج والتي تعإف ضاىخة الفداد السالي والإدارؼ تؤثخ في نػ       
يػ انييار فالاوؿ ىػ الحرػؿ عمػى مكاسب خاصة عمى حداب السرمحة العامة . أما الدبب الثاني 

سدات الخقابية والقانػنية, وىحا مايؤثخ في مؤسدات الجولة بعج سػقػط الشطاـ مسا أدػ إلى غياب السؤ 
ضػاىخة الفػداد أدػ تػسع وعجـ الخقابة  0229الػضػع الأمشي الستخدؼ بعج عاـ إذ جحب الاستثسارات, 
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. ولعل ثقافة الفداد التي انتذخت جاءت نتيجة لمعجيج مغ السػروثات والكيع ومشيا ضعف في العخاؽ 
ار السػضفضغ أومدتػيات الإدارة الػسصى , وكحلظ ضعف الجخل الدشػؼ والخواتب خاصة لجػ صغ

آليات الكيادة الدياسية في معالجة حالات الفداد ومحاسبة السفدجيغ , وتحجيج  دور الأعػلاـ وعدوفو 
ة الأىجاؼ , وعػجـ الخصة والػششية التفرضمية محجود عغ السذاركة في الترجؼ لحالات الفداد وغياب

ػية عشج الذعػر بػجػده وخصخه . إف أخصخ ضػاىخ الفداد السالي والادارؼ الأول ةأعصػاء ىحه الطاىخ 
قبػؿ الخشػة التي تعج مػغ اسالضب الحياة الضػمية لجػ بعس العاممضغ في مؤسدات الجولة , كحلظ 
ضعف العقػبات الخادعة ضج السفدجيغ وتػخدؼ مدتػػ الحكع . ومغ العػامل الصاردة للاستثسارات عجـ 

  سبادغ سيادة القانػف , ومسارسػة الػذفافية الكافية في الإبلاغ عغ الفداد , ولاتػججالالتداـ  ب
ق استخجاميا وعجـ تػفضخ قاعػجة ائالسعمػمات عغ الاستثسارات الحكػمية والإيخادات العامة وشخ 

                                  أف تداعج بذكل كبضخ في تػفضخ الآليات الفاعمة في تحجيج الفداد وأشكالو  معمػمات يسكغ
 . (029 – 020,  0229)راهي ,  

العخاقية ,  ةمسا لاشظ فيو إف التغضضخات الستعاقبة في الحكػم -: الاستقرار الدياسي والامشي -ثانياً :
ف ل الاستثسارات السحمية والاجشبية . إذ كمسا كاضتقم ؤدؼ إلى التي ت ةومشيا التغضخات الدياسية والأمشي

السشاخ الأمشي والدياسي أكثخ استقخاراً كاف ذلظ عامل جحب للاستثسارات الاجشبية والسحمية  , وإف كاف 
السشاخ  الدياسي والامشي غضخ مدتقخ يكػف ذلظ في غضخ مرمحة السدتثسخ الاجشبي والسحمي . إف 

ليا تأثضخ سمبي في والاغتيالات  ةالانقلابات الدياسية , وأعساؿ العشف والذغب والشداعات السدمح
         فخ عشرخ الحساية , إذ ليا أثار في زيادة اقخارات الاستثسار . كسا إف السدتثسخ بحاجة إلى تػ 

         التكمفة الاستثسارية . ولكغ ىشاؾ بعس السدتثسخيغ يتجاوزوف بعس ىحه السخاشخ , ويكػف 
 عجـ الاستقخار الامشي والدياسي عػامل جحب للاستثسارات وخاصة في مجاؿ الاستثسار الشفصي 

       ىحه الاستثسارات تدتثسخ لكػف السخاشخ السختفعة. مغ خغع عمى النتيجة زيادة الارباح في ىحا القصاع 
      ف الذخكات بعضجة عغ الرخاعات , مثاؿ ذلظ الاستثسارات التي تقػـ بيا مختمالفي السشاشق 

الاجشبية  في القصاع الشفصي في العخاؽ ومشيا السشاشق الجشػبية التي تشخفس فضيا السخاشخ الدياسية 
 .        ( 04,  0225) عبج الرضا , , وحدؽ , والامشية 

 في ومداىستو والسحمي ي رأس الساؿ الأجشب رغبةتخاجع إف  -: القظاع الخاص السحمي  -ثالثاً : 
   الستػقع  العائج معجؿفي  سمباً  أثخ الخاص القصاع تيسيرو  العاـ القصاع وكحلظ تزخع .سار الاستث
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                الاستثسار في العخاؽ بعجـ رغبة السدتثسخيغ إلى  بالشتيجة يؤدؼ وىحا الإضافي الاستثسار مغ
                                        ..                                              ( 84,  0225) الداعجي , 

.                                                                                                  
 الذخاكات ضسغ والخاص العاـ القصاعضغ بضغأحجػ عػامل جحب الاستثسارات  ة الذخاك نطاـويعج    

كسا إف .التأجضخ الكمي أو الجدئي البيع ,الخجمة  الإدارة , مثل, عجيجة اشكالاً  التعاونية التي  تأخح
 في عقػد التعاقجية الذخاكات أبخزىا عجيجة اشكاؿ ضسغ تجخل والامتيازات  الاستخاتيجي الذخيظ

. والذخاكة  تشفضحه الاستثسارؼ السدمع السذخوع مع السمكية التي تتشاسب نقل التذغضلالبشاء, الخجمة نطاـ
تجعل مغ القصاعضغ العاـ والخاص قصاعات إنتاجية رابحة وليذ قصاعات استيلاكية خاسخة , وىحه 

     .  ( 59,  0226)بخيت , والسؾسؾي , الذخاكة تعج أحج عػامل جحب الاستثسارات الاجشبية السباشخة 
ؤثخ والفعاؿ , يداعج في تصػيخ الاقتراد العخاقي , ويشعكذ ذلظ إف وجػد القصاع الخاص السحمي الس

عمى قػة وإرادة الجولة في تذجيع الاستثسارات السحمية والاجشبية , إذ يذكل القصاع السحمي في العخاؽ 
        العخاؽ يفتقخ لمسؤسدات و عامل جحب لمذخكات الاستثسارية الاجشبية والسحمية الخاصة . 

          قار ىحه السؤسدات لمخبخات والامػاؿ , وعجـ وجػد دعع مغ القصاع العاـ الخاصة بدبب افت
            إلى القصاع الخاص , حضث التخويج , وتعخيف السدتثسخ الاجشبي بالفخص الستاحة للاستثسار
        في القصاعات الاقترادية , ومعخفة الخخائط الاستثسارية مغ خلاؿ الشجوات والسؤتسخات لسعخفة 

        تأتي مغ خلاؿ القصاع الخاص الحؼ يفتقخ إلى تمظ العػامل التي تعج التي الفخص الاستثسارية  
                                             (.672 - 672, 0228)الذسري, جاذبة للاستثسارات

القصاع الخاص أو عغ عسمية التحػؿ مغ القصاع العاـ نحػ إلى حكػمة العخاؽ, تدعى وعميو فإف 
بضغ القصاع العاـ والخاص , الحؼ يؤدؼ إلى تشػيع وتذجيع الاستثسارات في مختمف  ةشخيق الذخاك

والاجشبية السباشخة . إف العخاؽ  ةالقصاعات مغ أجل خمق مشاخ إستثسارؼ جاذب للاستثسارات السحمي
وإنذاء إقتراد متصػر في  يعسل مغ أجل بشاء أسػاؽ تشافدية عمى السدتػػ العالسي والاقميسي

القصاعات الحضػية ومتشػع السػارد الصبيعية والبذخية . وعميو فإف الاستثسارات مغ خلاؿ القصاع 
 وإعادة بشاء الاقتراد العخاقي . أىسية في إعسار االخاص لي

د إف تػفضخ دلضل شامل قانػني ييجؼ إلى صياغة العقػ  -: القؾانيؽ التذريعية والسالية -رابعاً :
الاستثسارية في القصاع الحكػمي مغ جية والسدتثسخيغ مغ جية أخخػ, مغ أجل تديضل وتذجيع 
الاستثسار في العخاؽ  . إذ أف ىحا الجلضل يػضح لمسدتثسخيغ السحمضضغ والاجانب شخيقة عسل الشطاـ 
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آليات عسميا  تذجيع  الأنذصة الإستثسارية وتديضلإلى إذ تدعى الحكػمة العخاقية  .القانػني العخاقي 
ظ لاقع الاقترادؼ الستخدؼ , ويأتي ذمغ خلاؿ وضع الخصط الاستثسارية التي تيجؼ إلى الشيػض بالػ 

التي تداعج عمى تشػيع الايخادات  الإنتاجية والاستيلاكية خوعاتشخيق تشػيع الاستثسار في السذعغ 
والصاقة قصاع الإسكاف ي  تذجيع الاستثسارات فمثل  التي تدتصيع زيادة تسػيل السػازنة العامة

,  وكحلظ تػفخ القػة العاممة الساىخة , التي يديج الصمب عمضيا البشى التحتية  خوعاتوالترشيع , ومذ
وعميو فإف اليجؼ مغ الجلضل القانػني ىػ  . ومغ خلاؿ ذلظ فإف العخاؽ يقجـ فخصاً ىائمة للاستثسار

زيادة وتديضل الإستثسار مغ خلاؿ تػفضخ الجلضل الحؼ يتع إستخجامو مغ قبل مؤسدات القصاع الخاص 
والعاـ مغ أجل دراسة وتشفضح العقػد الإستثسارية , بسا في ذلظ القػاعج والتذخيعات والإجخاءات الستعمقة 

مغ عقػد الاستثسارات ىػ التقمضل مغ الاعتساد عمى   ليجؼ الخئيذمى تمظ  العقػد. إف ابالتفاوض ع
 تمظ وتفعضل إعتساد تع القصاع العاـ الحكػمي , عغ شخيق تسػيل وتذجيع القصاع الخاص لقج

 بعسفزلًا عغ  السعجؿ 0226 لدشة (  89ع )رق الإستثسار في تذخيع قانػف  الجستػرية الشرػص
وغضخىا,  الإحتكار السشافدة ومشع وقانػف  السحمي السشتج حساية انػف كسا في ق العلاقة, ذات التذخيعات
القصاعات  في الإستثسارات تذجيع الجولة أف تكفل ( عمى  الجستػر مغ ( 06ة )الساد إذ تشز

في  الذاممة القػانضغ أكثخ مغ الإستثسار الحؼ يعج قانػف  تذخيع مغ الأساسية السختمفة ( . إف اليجؼ
البذخية  وتشسية السػارد وتصػيخىا , الإجتساعية والإقترادية التشسية عسمية دفعمغ أجل  السشصقة ,

 ويتحقق ذلظ عغ شخيق تذجيع  .لمعاشمضغ  عسل فخص وإيجاد , التقشيةو  الخبخات العمسية وكحلظ جمب
 لمسدتثسخيغ والإعفاءات ومشح الإمتيازات السحمية , الأولػيات وحدب بسختمف القصاعات الإستثسارات

 . إف تحقضق ىحه الاىجاؼ وتحكيقاً  القائسةالاستثسارية  خوعاتبالسذ البعضج  السجػ إلتداميع عمى لزساف
 كسا حخ إقتراد إلى مػجو إقتراد الإقتراد مغ لتحػيل مشدقاً  جيجاً  العخاؽ حكػمة ؿبحت ليحه الغاية

(  01) السادة الأساسية الشرػص الجستػرية ومغ . 0221 لدشة العخاؽ دستػر جسيػرية عميو نز
 الاقترادية وفق الأسذ ي عمىالعخاق الإقتراد إصلاح الجولة أف  تكفل )تشز عمى التي الجستػر مغ

 إف .الخاص وتشسضتو (  القصاع وتذجيع مرادره وتشػيع الكامل لمسػارد الاستثسار يزسغ بسا الحجيثة
 ةأدػ إلى الأضخار الكثضخ  قج العامة السػازنة مغ الحكػمي السسػؿ القصاع عمى الستدايج الإعتساد سياسة

العاشمضغ عغ  عسل فخص تػفضخ في الجولة عمى عاتق الػاقع الثقضل العبء أبخزىا لعل الجولة, باقتراد
نتيجة تخىل القػػ العاممة في  لمجولة العخاقية  السػازنة العامة في عجد حا الدبب الخئيذوى العسل ,

 . AL Araji, 2015 , 1 –5) الاقترادية بأستثشاء القصاع الشفصي)القصاع العاـ في القصاعات 
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 المبحث الثالث

 تحميل واقع السشاخ الاستثساري في العراق

الأستخاتيجية التي مغ خلاليا يشسػ  الاقترادية السػاضيع مغ كػاحجة الاستثسار مشاخ اىسية تبخز         
 تحدضغ مشاخ الاستثسار يأتي مغ خلاؿ تعجيل قػانضغويتصػر الاقتراد والاستثسار بذكل عاـ , إذ أف 

 وتػفضخ التخاخيز عمى الحرػؿ إجخاءات وضسانات عغ شخيق تديضل حػافد مغ مايقجـو الاستثسار , 
 اً التي تقف عائق تكلامغ السذ . وىشاؾ الكثضخ الأساسية , والاستقخار الدياسي والاقترادؼ  البشية التحتية 

, تجني  الإجخاءات الحكػمية في  التي تؤدؼ إلى عجـ تصػره نتيجة تخبطو العخاؽ  بػجو مشاخ الاستثسار في
 قج حطي العخاؽوعميو ف  . يمشوالأ يعجـ الاستقخار الدياسفزلًا عغ البشى التحتية , وانعجاـ الذفافية 

 وبتشسية , السشخفزة الحخية الاقترادية ذات الجوؿ ضسغ يقع فيػ الجولية السؤشخات في خخةأمت خاتببس
 مغ عجد تشفضح مغ الخغع الفداد . وعمى مؤشخ في متقجمة متاخخة , وبسختبة , وعػلسة متػسصة بذخية
 إذ للإيخادات , وحضج الشفط كسرجر عمى بدبب اعتساد العخاؽ الاستثسارية في قصاع الشفط , خوعاتالسذ

 عخضة العخاقي الاقتراد جعل مغمسا  , الاجسالي السحمي الشاتج مغ الكبضخة الشدبة  قصاع الشفط يذكل
 .  لانخفاض السدتسخ في أسعار الشفط العالسية نتيجة ا الشفط اسػاؽ في تحجث التي لمتقمبات

 تحميل السؤشرات الكسية لتقييؼ  مشاخ الاستثسار  في العراق -السظمب الاول :

لإختلالات الييكمية وماتعخض لو الاقتراد العخاقي مغ تغضخ نطاـ الحكع وا 0229بعج عاـ         
الحكيكية , وكحلظ تعخضو إلى أستشداؼ السػارد والفداد , لحلظ فإف تحمضل مشاخ الاستثسار يدتجعي 

تشافذ بضغ دوؿ العالع ومشيا العخاؽ دراسة القخارات الاستثسارية لمسدتثسخيغ السحمضضغ والأجانب . وىشاؾ 
أماـ  اً ؿ إزالة العخاقضل والحػاجد التي تقف عائقفي تيضئة مشاخ الاستثسار الجاذب للاستثسارات مغ خلا

الزسانات والسدايا والحػافد التي مغ خلاليا يسكغ أف تديل عسمية جحب الاستثسارات . وعميو فإف 
تحمضل مشاخ الاستثسار , يأتي مغ خلاؿ تحمضل السؤشخات الكسية التي يسكغ أف تحفد مشاخ الاستثسار 

في مؤشخات الاقتراد  في جحب السديج مغ الاستثسارات , حضث إف العخاؽ يتدع بحالة عػجـ الاستقخار
سدتقخ وضعف مؤشخات الشطاـ السالي الالكسية ,  كالدياسات الشقجية الستقمبة , وسعخ الرخؼ غضخ 
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وفي ىحا الإشار سػؼ يتع التصػخؽ الى تحمضل أىع  . والسرخفي وىحا مايقمل مغ جحب الاستثسار
 السؤشخات الكسية  ودورىا في تقضيع  مشاخ الاستثسار في العخاؽ.  

 مؤشرات البيئة الاقترادية   - 2

وىي السؤشخات التي تقاس مغ خلاؿ البيانات والاحراءات الاقترادية التي تدتخجـ في معخفة        
تصػر ونسػ أداء القصاعات الاقترادية والتي مغ خلاليا يسكغ معخفة مجػ قػة الاقتراد أو ضعفو 

سؤشخات ىي البيانات الاقترادية  التي مغ عغ شخيق تقضيع الػضع الاقترادؼ في العخاؽ . وىحه ال
الاقترادية . حضث  خوعاتالأجشبية وأستثسارىا  في السذالسسكغ أف تكػف جاذبة لخؤوس الأمػاؿ 

 مغ الأراضي الرالحة الذاسعة والسداحات السياه وفخة بضغ جسعومغ خلاؿ البضئة الاقترادية يالعخاؽ 
 السحخؾ في العخاؽ ىػ العاـ القصاع لستعمسضغ, وقج كافا والشداء مغ الخجاؿ كبضخ وعجد لمدراعة ,
 , ولع اً . أما القصاع الخاص فقج كاف دوره في نسػ الاقتراد  محجود الاقترادؼ في الشسػ الأساسي

وعميو يسكغ ترشيف مؤشخات البضئة  . الكبضخة الاستثسارات تشفضح في ليحا القصاع تكغ ىشاؾ فخصة
 الاقترادية إلى السؤشخات التالية .   

 الأداء في  مدتػػ  الإجسالي السحمي مؤشخ الشاتج الإجسالي : يػضح السحمي مؤشخ الشاتج -أولًا :
ليكل   في يالجاخم الاقترادسثل تػازف ي السؤشخات الاقترادية  الاقتراد العخاقي .حضث أف استقخار

الاقتراد , ويعج مؤشخ الشاتج السحمي مغ أشيخ السؤشخات التي تكيذ القاعجة الإنتاجية وتشػعيا ة وبشي
في العخاؽ , فعشج تحمضل ليكل الشاتج السحمي يسكغ معخفة مجػ تشػع الاقتراد العخاقي . وقج شيج 

 الشاتج بحجع حبحبالت ىحاو العخاؽ  بيا مخ التي لمطخوؼ نتيجة واضحاً  العخاؽ تحبحباً  في الشاتج السحمي
مغ يسكغ ملاحطة ذلظ . و ( 04,  0222)بريهي ,  الشفصية يخاداتالإ السحمي , نتيجة انخفاض

 إجسالي الشاتج السحمي ونسػه وعجد الدكاف في العخاؽ . مؤشخالحؼ يػضح  تالي( ال92خلاؿ الججوؿ )
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                                                                                                                          (22دذٚي )اٌ

 اٌغٕٛٞ فٟ اٌؼشاق  ّٖٚٔٛ(122=  1288ثبلاعؼبس اٌثبثزخ )ئخّبٌٟ  إٌبرح اٌّسٍٟ   ِإشش

  (0202- 0222 )ٌٍّذح

ئخّبٌٟ ػذد اٌغىبْ              اٌغٕٛاد

 ( 1))اٌف ٔغّخ( 

رش١ٍ٠ْٛ  ئخّبٌٟ إٌبرح اٌّسٍٟ

 ( 0)د٠ٕبس 

 ّٔٛ ئخّبٌٟ إٌبرح اٌّسٍٟ

(    %2) 

0222 02122 121282 ----- 

0222 02222 122222 1220 

0222 08812 122222 1228 

0222 02280 111222 1122 

0228 22822 102222 1122 

0222 21222 102222 1022 

0212 20281 120222 1221 

0211 22222 120222 1221 

0210 22028 120222 1221 

0212 22222 122222 1222 

0212 22222 122222 1222 

0212 22222 182220 1820 

0212 22882 028222 0222 

0212 28822 022212 - 0222 

0218 22102 012222 0122 

0212 22820 000212 0021 

0202 22122 122222 -1122 

ٚصاسح اٌزخط١ظ , اٌدٙبص  -(ػذد اٌغىبْ اٌّظذس :1(اٌؼّٛد ) 0202 – 0222اٌغٕٛاد ) -(1)

  .  0202اٌّشوضٞ ٌلازظبء , اٌّإششاد اٌغىب١ٔخ , رمذ٠شاد عىبْ اٌؼشاق ,

(  ئخّبٌٟ 02ِٓ ػًّ اٌجبزث ثبلاػزّبد ػٍٝ اٌدذٚي )( 0( اٌؼّٛد ) 0202 – 0222)(اٌغٕٛاد 0)

 . إٌبرح اٌّسٍٟ 

 - ّمبسٔخاٌعٕخ زث ثبلاػزّبد ػٍٝ ِؼذي إٌّٛ = ( ِؼذي ّٔٛإٌبرح ِٓ ػًّ اٌجب2اٌؼّٛد ) –( 2)

 . X122عٕخ الاعبط  \ط عبعٕخ الأ
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( تخيمضػف ديشار  828874ماقيستو ) 0224عاـ بالاسعار الثابتة لقج سجل الشاتج السحمي الاجسالي                
(الف ندسة   08369( الف ندسة , وأرتفع عجد الدكاف إلى )08893) ابل عجد الدكاف الحؼ بمغمق

(تخيمضػف ديشار وبسعجؿ نسػ إجسالي في الشاتج السحمي بمغ   829811وأرتفاع الشاتج السحمي إلى )
( الف ندسة , مقابل أرتفاع 94027)إلى  0280, وارتفع عجد الدكاف عاـ  0221%( عاـ 8280)

%( نتيجة أرتفاع إنتاج الشفط 8688( تخيمضػف ديشار , وبسعجؿ نسػ بمغ)860813إجسالي الشاتج إلى )
( تخيمػف ديشار  000884بمغ الشاتج السحمي الإجسالي ) فقج 0283العخاقي وارتفاع أسعار الشفط  . أما عاـ 

( تخيمضػف   836833خفس الشاتج السحمي الاجسالي إلى )إن 0202%( . وفي عاـ 0088وبسعجؿ نسػ )
( تخيمضػف ديشار وبسعجؿ إنخفاض 01881تبمغ  )(  0202 – 0283)ديشار وبكيسة إنخفاض بضغ عامي 

إلى الخكػد الاقترادؼ مع  تي أدتال(  83 - )كػفضجكػروناجائحة ( , نتيجة  8889-نسػ الشاتج إلى )
(الف  ندسة.وعميو فإف مؤشخ الشاتج السحمي الإجسالي 42812إلى)  وصمت0202زيادة عجد الدكاف عاـ 

ىػ السؤشخ الاقترادؼ الحؼ يكيذ الكيسة الشقجية لمدمع وخاصة الشفط , حضث القصاع الشفصي في العخاؽ 
ضل ىػ السييسغ عمى الشاتج السحمي خلاؿ مجة الجراسة, ولع يدتغل العخاؽ السػارد الستأتية مشو مغ أجل 

 (. 22,  0222) محمد ,  قصاعات غضخ الشفصيةتصػيخ ال

مؤشخ نرضب الفخد مغ الشاتج السحمي الاجسالي : يعج ىحا السؤشخ مغ السؤشخات التي تجؿ عمى  -ثانياً :
مدتػػ الخفاه الاقترادؼ لمسجتسع , فيػ الحؼ يسثل حرة الفخد مغ الشاتج الدشػؼ لمجولة , أؼ مقجار 

        السيسة  في قياس مايحرل عميو الفخد مغ الدمع والخجمات خلاؿ تمظ الدشة , ويعج مغ السقاييذ 
             إف   إذنػعية الحياة , ومدتػػ الخفالية لمفخد , ويدتخجـ ىحا السؤشخ لسقارنة إتجاه نسػ الاقتراد ,

                  ارتفاع نرضب الفخد مغ الشاتج السحمي الإجسالي يعشي إف الاقتراد في تصػر ويتجو إلى الشسػ 
 .تي( الأ98حا مايبضغ مغ الججوؿ  ). وى ( 60,  0202)عباس , وحسيج , 
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                  (                                                                                                                            02ججول )ال
( في العراق                                       222= 2988) مؤشر نريب الفرد مؽ الشاتج السحمي الاجسالي بالاسعار الثابتة

 ( 0202 – 0224لمسجة ) 

ئخّبٌٟ ػذد اٌغىبْ )اٌف ٔغّخ(  اٌغٕٛاد

(1) 

إٌبرح                                                 ِٓ ٔظ١ت اٌفشد 

 (0)  اٌّسٍٟ الإخّبٌٟ 

 إٌبرح  ِّٓٔٛ ٔظ١ت اٌفشد 

 (2) %      الإخّبٌٟ اٌّسً

0222 02122 222 ------ 

0222 02222 222 -022 

0222 08812 222 022 

0222 02280 222 2 

0228 22822 222 222 

0222 21222 222 2 

0212 20281 222 022 

0211 22222 220 222 

0210 22028 222 1122 

0212 22222 222 220 

0212 22222 228 -022 

0212 22222 222 022 

0212 22882 222 1020 

0212 28822 220 -222 

0218 22102 222 122 

0212 22820 222 222 

0202 22122 222 -1222 

وزارة التخصيط , الجياز السخكدؼ  -(عجد الدكاف السرجر :8(العسػد ) 0202 – 0224الدشػات ) -(8) 
  .  0202للاحراء , السؤشخات الدكانية , تقجيخات سكاف العخاؽ ,

إجسالي عتساد عمى لامغ عسل الباحث با الشاتج السحمي الإجساليمغ ( نرضب الفخد 0العسػد ) –( 0)
 X822عجد الدكاف  \الشاتج السحمي 

مغ عسل الباحث بالاعتساد عمى                                            الشاتج السحمي الإجسالي مغ نسػ نرضب الفخد ( 9العسػد ) –( 9)
 X822 8-الدشة الدابقة  \لشسػ = الدشة الحالية معجؿ ا
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( ألف 08893بمغ ) 0224عاـ  ( الدابق , إف عجد الدكاف  في العخاؽ98يتزح مغ الججوؿ )         
%(, ومع تدايج عجد الدكاف إنخفس نرضب 988ندسة مقابل ندبة نرضب الفخد مغ الشاتج السحمي بمغت )

 (94027) زاد عجد الدكاف إلى  0280%(  , وفي عاـ 0,7-%( وبسعجؿ إنخفاض )986الفخد إلى )
%( وقج كاف سبب 483) ونفدالعاـ ألف ندسة مقابل زيادة في نرضب الفخد مغ الشاتج السحمي بمغت في 

أرتفاع اسعار الشفط وزيادة الإنتاج ة ارتفاع  قيسة الشاتج الشفصي بدبب نسػ الشاتج نتيجىحه الديادة ارتفاع 
( ألف ندسة , وبشدبة 42812فقج ارتفع إلى ) 0202والرادرات الشفصية  . أما عجد الدكاف في عاـ 

( ألف ندسة مقابل ندبة زيادة خلاؿ مجة الجراسة  89288( بمغت ) 0202- 0224زيادة بضغ لمسجة )
مؤشخ نرضب الفخد مغ الشاتج السحمي نتيجة  في اً %( . وىحا يجؿ عمى إف ىشاؾ إنخفاض8281بمغت )

ندبة زيادة عجد الدكاف أعمى مغ ندبة زيادة الشاتج السحمي مسا يقمل ذلظ مغ انخفاض نرضب الفخد مغ 
الشاتج السحمي الاجسالي . وىحا مايلاحع مغ خلاؿ نسػ نرضب الفخد مغ الشاتج السحمي , حضث كاف ىحا 

%( وىحا يجؿ 8283 -)إلى  0202إنخفس ىحا السعجؿ عاـ   0221%( في عاـ 088- )الشسػ يبمغ  
زيادة مغ خغع عمى الانخفاض نرضب الفخد مغ الشاتج السحمي في عمى إف زيادة عجد الدكاف اثخ سمباً 

. وعمية فإف مؤشخ نرضب 0202%( عاـ 483نرضب الفخد مغ الشاتج السحمي الإجسالي والتي بمغت )
لي يكػف مغ السؤشخات الدمبية ويكػف غضخ مذجع في جحب الاستثسارات الفخد مغ الشاتج السحمي الاجسا

 والسدتثسخيغ في العخاؽ . 

 الاقتراد لقج شيج -:مؤشخ ندبة مداىسة الانذصة الاقترادية في الشاتج السحمي الاجسالي  -ثالثاً : 
 إذ , الاحادية الدسة الى ذلظػ ويعد  جسيعيا, الاقترادية جػانبو شسمت ليكمية اختلالات العخاقي
 الشذاط( الشفصي القصاع وىػ إيخاداتو تسػيل في واحج انتاجي مرجر عمى العخاقي الاقتراد يعتسج

 الشفط, عمى انتاج اعتساده خلاؿ مغ العخاقي للاقتراد الخيعي الانتاج نسط يعكذكسا أنو .   )الدمعي
 مقارنة الاجسالي السحمي الشاتج تكػيغ في الشرف مغ أكثخ عمى الانتاجي الشذاط استحػذ وقج

 بضغ يالحؼ ( 90الججوؿ )وكسا ىػ واضح في  .والتػزيعي الخجمي الشذاط سيسا لاو  بالأنذصة الاخخػ 
إف ندبة مداىسة الانذصة الاقترادية الشذاط الدمعي , والشذاط الخجمي , والشذاط التػزيعي في 

إلى  0221) سجةنلاحع خلاؿ ال إذ.  (0202 – 0224الشاتج السحمي الاجسالي في العخاؽ لمسجة )
ىشاؾ إنخفاض في الشذاط الدمعي فقج كانت ندبة الشذاط الدمعي مغ الشاتج السحمي في عاـ (  0281
وأبخز ىحه القصاعات الاقترادية  0281%( عاـ  60840%( إنخفزت إلى )69892تبمغ ) 0224
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مى مغ جسيع القصاعات ىػ القصاع الشفصي , إذ إف مداىستو في الشاتج السحمي الإجسالي أع
الاقترادية الأخخػ , وقج أىسمت أغمب القصاعات الإنتاجية نتيجة الفداد والحخوب , لحلظ فإف ندبة 

فقج (  0202- 0286السجة )الإنخفاض جاءت نتيجة التخاجع الذجيج في أسعار الشفط . أما في 
ندبة مداىسة الشذاط الدمعي في الشاتج السحمي الإجسالي بدبب أرتفاع الرادرات  اعأرتفشيجت 

الشفصية مغ خلاؿ الرشاعة الاستخخاجية , وأرتفاع أسعار الشفط في الدػؽ العالسية.  أما الشذاط 
الخجمي الحؼ يعج أحج العشاصخ السيسة لسشاخ الاستثسار مغ خلاؿ تػفضخ البشية التحتية والخعاية 

خاص. لحلظ نلاحع مغ ية والتعميسية  وإنذاء السشاشق التجارية وتشفضحىا عغ شخيق القصاع الالرح
إلى  0224%( عاـ 06820إف ندبة الشذاط الخجمي مغ الشاتج السحمي أرتفعت مغ) سحكػرالججوؿ ال

بدبب زيادة الشذاط الخجمي مغ خلاؿ بشاء السجارس والسدتذفيات , وتػسيع  0282%( عاـ 92833)
إلى 0288 سجة)مغ الشاتج السحمي الإجسالي لمخجمات العامة , وقج سجمت ندبة  الشذاط الخجمي ال

التػزيعية. أما إنخفاضاً نتيجة الأىتساـ بالشذاشات الدمعية عمى حداب الأنذصة الخجمية و ( 0202
شيجه ىحا  فقجالحؼ يسثل الشقل والتخديغ وإيراؿ الدمع والخجمات لمسدتيمكضغ ,فيػ الشذاط التػزيعي 

       %( بضغ عامي3,  30% ( إلى )82867الشاتج السحمي مغ )  القصاع إنخفاض في ندبة مداىسة 
فقج ارتفعت ندبة الشذاط التػزيعي مغ (  0289و  0223 )  , أما بضغ عامي( 0227 - 0224 )

%( 80811ى )% ( إل 82804الشاتج السحمي نتيجة ارتفاع أسعار الشفط العالسي , حتى أرتفعت مغ ) 
%( إلى  88816مغ ) بجأت ندبة الشذاط التػزيعي تشخفس( 0288إلى عاـ  0284), وبضغ عامي 
%( نتيجة سيصخة داعر عمى السشاشق الغخبية مغ العخاؽ , وأدػ ذلظ  88887رتفاع )الأأف بمغت ندبة 

اب . وفي عاـ إلى إنخفاض الشذاط الاقترادؼ, وأتجيت جيػد الحكػمة العخاقية نحػ مػاجية الأرى
%( بعج القزاء عمى 8681%( إلى )8684أرتفعت ندبة الشذاط التػزيعي مغ ) 0283إلى  0287

الارىاب وأرتفاع أسعار الشفط , وأتجيت الحكػمة إلى أعسار السشاشق السحخرة , وزيادة الشذاط 
%( بدبب 8680إنخفزت ندبة الشذاط التػزيعي حتى بمغت ) 0202الاقترادؼ , وفي عاـ 

ط بالييسشة عمى . وعميو فقج استسخ قصاع الشف نتيجة لجائحة كػرونانخفاض الشذاط الاقترادؼ إ
الإجسالي , لقج احتل قصاع الشفط بضغ الأنذصة  حضث مداىستو بالشاتج السحمي الاقتراد العخاقي

ػف ىحا زيادة الإنتاج مغ الشفط الخاـ , كأساسي إلى  بذكل  اية , مخكد الرجارة وىحا يعد الاقتراد
             الاستثسارية مغ خلاؿ اكتذاؼ وتصػيخ حقػؿ الشفط  خوعاتاع يذيج تشفضح السديج مغ السذالقص

                 (22, 0228)وزارة التخظيط , 
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 (20دذٚي )اٌ

( فٟ 122= 1288) ٗٔغجخ ِغبّ٘خ الأشطخ الالزظبد٠خ فٟ إٌبرح اٌّسٍٟ الاخّبٌٟ ثبلأعؼبس اٌثبثز

 (0202 – 0222اٌؼشاق ٌٍّذح   ) 

 Source:( 1- ) Ali &  Shaker Obaid, analysis of economic 0227 – 0224الدشؾات ) 
growth indicators in the Iraqi economic environment for the period (2004-2017), 
Al Kut Journal of Economics Administrative Sciences , , 2020 ,p 196 – 197.         

 البشػ السركزي العراقي ,التقرير الاقترادي الدشؾي,العراق -(: السرجر :0202- 0228)الدشؾات  -( 0) 
0229 ,0202. 

 اٌغٕخ

إٌشبؽ اٌغٍؼٟ وٕغجخ 

ِٓ إٌبرظ اٌّؾٍٟ 

 الاعّبٌٟ %

إٌشبؽ اٌخذِٟ وٕغجخ 

ِٓ إٌبرظ اٌّؾٍٟ 

 الاعّبٌٟ %

إٌشبؽ اٌزٛص٠ؼٟ  

وٕغجخ ِٓ إٌبرظ 

 اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ %

0222 22 , 22 20 , 02 28 , 12 

0222 22 , 20 21 , 02 80 , 12 

0222 82 , 22 82 , 22 21 , 2 

0222 28 , 28 22 , 21 02 , 2 

0228 12 , 22 22 , 22 20 , 2 

0222 28 , 28 28 , 21 02 , 12 

0212 22 , 28 22 ,22 21 , 12 

0211 22 , 22 20 ,02 22 , 12 

0210 02 , 22 22 , 02 21 , 10 

0212 22 , 22 20 , 02 22 , 10 

0212 21 , 22 82 , 02 22 , 11 

0212 20 , 20 22 , 02 22 , 11 

0212 02 , 22 82 , 00 21 , 11 

0212 02 , 22 22 , 02 28 , 11 

0218 2 ,22 2, 12 2 ,12 

0212 2, 22 2 , 12 2 , 12 

0202 2222 2, 18 1220 
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 واستعادة الشيػض العخاقي يسكغ  للاقترادتشػع ندبة مداىسة الانذصة الاقترادية ومغ خلاؿ        
مغ خلاؿ ما  ,وتحقضق الأىجاؼ  تو مغ خلاؿ الأىتساـ بالقصاعات الدمعية والخجمية والتػزيعيةاإمكان
 : (Ali & Shaker, 2020 , 195 -197)يمي  

في القصاعات الإنتاجية ومشيا القصاع الرشاعي  السباشخ, الأجشبي الاستثسار فخصة إعصاء  –8
الحؼ يتعخض إلى  العخاقي تجىػر الاقتراد ةالتحتية نتيج البشى قصاع في الاستثسار, وكحلظ والدراعي 

في القصاعات الاقترادية, وكحلظ معالجة الفداد السؤسداتي في تمظ القصاعات مغ أجل  حكيكية ةأزم
 ع مرادر الجخل عغ شخيق جحب الاستثسارات الاجشبية . تشػي

تشػيع  إلى الخيعي ) أحادؼ الجانب ( السعتسج عمى الرادرات الشفصية قترادلاا مغ الانتقاؿ -0
الشفصي وإنسا تصػيخ القصاعات الحضػية القصاع  لاتعتسج عمى , إذ أف ىحه التجخبةالعخاقي  الاقتراد

 إنتعاش الشذاط الاقترادؼ .   ذلظ إلى  كالدراعة والرشاعة وسػؼ يؤدؼ

قصاعاً  ويكػف  سشتج لمثخواتال القصاع الشفصي تجعل مغ القصاع لمتشسية عمى استخاتيجية الاعتساد –9
 .الاقترادؼ  الحؼ يحقق الشسػ القصاعي مغ أجل التذابظ داعساً لمرشاعات

 مؤشر معجل التزخؼ     رابعاً:

يتأثخ بالتزخع نتيجة لديادة اعتساد ىحا الاقتراد عمى الػاردات الأجشبية الاقتراد العخاقي  إف      
مغ الدمع والخجمات والحؼ يدسى ) بالتزخع السدتػرد( , إذ يشعكذ ذلظ سمباً عمى الاقتراد العخاؽ , 

مغ  حالة  التزخع وخاصة  أقعات التزخسية ( وىحا مايكػف أسػ إلا أف ذلظ  يخمػق )حالة مغ التػ 
اف  السػازنة العامة  لمجولة , إلا أنيا تدخع مغ زيادة الأرقاـ  الكياسية للأسعار,  فزلًا عغي فتأثضخه 

ؤدؼ الى إنخفاض معجلات التزخع بدبب  أىساؿ القصاعات الاقترادية تزيادة الشسػ الاقترادؼ قج 
لظ  في القصاعات الحضػية , والاىتساـ في القصاعات الاستخخاجية وأىسيا ) القصاع  الشفصي( ولايكػف ذ

غضخ الشفصية والتي قج يدػاعج نسػىػا عمػى التقمضل مغ الزغػط التزخسية , والاستقخار الشقجؼ الحؼ 
, وىحا قج  يشعكذ في   0288لعاـ  % (882مقابل ) 0286% ( عاـ 2,  4سجل ما ندبتو   ) 

ي سعخ صخؼ الجيشار العخاقي أما الاستقخار الحاصل حالياً فاستقخار معجلات التزخع العاـ ) أولًا (. 
سؤشػخ سػخعة دوراف  الشقػد ) ثانياً  ( , والحؼ بوالحؼ يؤدؼ  الى استقخار التعاملات ندبياً التي تسثمت 

      ,إذ ابقى عمى تجفق الاستضخاد مدتقخاً  0288( عاـ  9,  0مقارنة  ب)  0287( عاـ  9, 4سجل  ) 
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( التالي فإنو يػضح 99الججوؿ ). و ( 22 – 9, 0228 ) التقرير الدشؾي لمبشػ السركزي العراقي,
تحبحب بضغ الانخفاض ( , حضث ىشاؾ  0202 – 0224معجؿ التزخع العاـ في العخاؽ لمسجة ) 

, إذ إف زيادة معجؿ 0224%( عاـ  08,  2والارتفاع في معجؿ التزخع إذ بمغ ىحا السعجؿ ) 
ة الانفاؽ الحكػمي , أدػ ذلظ إلى ارتفاع اسعار التزخع نتيجة زيادة الدضػلة الشقجية مغ خلاؿ زياد

, وقج كاف  %( 3,  1انخفس معجؿ التزخع إلى ) فقج  0202الدمع والخجمات . أما في عاـ 
الدبب في ذلظ الخكػد الاقترادؼ , وقج أدػ ذلظ إلى إنخفاض الدضػلة الشقجية  , مسا أثخ سمباً عمى 

(  01إف مؤشخ التزخع يبجأ ) مغ الرفخ حتى والخجمات. دخل السػاششضغ نتيجة أرتفاع أسعار الدمع 
 مياقخارات الاستثسار مغ خلاؿ ارتفاع مدتػػ التكاليف التي يتحسفي يؤثخ التزخع  , كسا  نقصة

انخفاض أرباح السذخوع الاستثسارؼ . وكحلظ يؤثخ أرتفاع ومغ ثع السدتثسخ الأجشبي والسحمي  
مكضغ, مسا يؤدؼ إلى انخفاض القػة يمى القػة الذخائية لمسدتسعار وعالسدتػػ العاـ للأفي التزخع 

زمشية معضشة  إلى انخفاض قيسة العسمة السحمية مقابل بسجة الذخائية لمعسمة السحمية,  ويؤدؼ ذلظ 
في درجة مؤشخ  اً إذ أف أرتفاع معجؿ التزخع في العخاؽ يعشي إف ىشاؾ إنخفاض .العسلات الأجشبية 

جحب الاستثسارات إلى العخاؽ . كسا إف معجؿ التزخع في العخاؽ يعتسج زيادة في التزخع الحؼ يؤثخ 
 .                       (6 – 5,  0202)صشجوق الشقج العربي , الدضػلة الشقجية , وأرتفاع أسعار الدمع والخجمات  
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 (00ججول )ال

 (0202 – 0224معجل التزخؼ العام في العراق لمسجة ) 

البشظ الجولي , بشظ البيانات البمجاف والاقترادات السختارة  -السرجر :
htts\data.albankaldawli.org. 

 مؤشر السيزان التجاري خامداً : 

يسثل مؤشخ السضداف التجارؼ الفخؽ بضغ قيسة الرادرات وقيسة الػاردات فاذا كاف الفخؽ مػجباً        
في السضداف التجارؼ اما اذا كاف الفخؽ سالباً فيحا يعشي  إف ىشاؾ عجداً في  اً يعشي ذلظ إف ىشاؾ فائز

. ويعج ىحا السؤشخ مغ السؤشخات السكػنة لمسشاخ الاستثسارؼ الجاذب , إذا كاف ىشاؾ  السضداف التجارؼ 

 ِؼذي اٌزضخُ اٌؼبَ % اٌغٕخ

0222 2, 02 

0222 2 , 22 

0222 2222 

0222 2222 

0228 1222 

0222 222 

0212 228 

0211 222 

0210 222 

0212 022 

0212 122 

0212 122 

0212 12, 2 

0212 2, 2 

0218 12 ,2 

0212 220 

0202 222 



863 

 

فائس في السضداف التجارؼ أو يكػف مغ السؤشخات الصاردة للاستثسارات إذا كاف ىشاؾ عجد في 
( التالي , إف ىشاؾ عجد 94اف التجارؼ مغ خلاؿ الرادرات والاستضخادات. ويتزح مغ الججوؿ )السضد 

( ممضػف ديشار وىي 08 , 610كانت قيسة الاستضخادات )إذ  0224في مؤشخ السضداف التجارؼ في عاـ 
ت ( ممضػف ديشار مقابل ارتفاع في قيسة الػردا00 , 179أعمى مغ قيسة الرادرات  والتي بمغت )

ديشار نتيجة عجـ الاستقخار الدياسي لمعخاؽ .  يضغ( ملا1 , 263( ممضػف ديشار, وبعجد )088610)
, وىحه الديادة جاءت 0280( ممضػف ديشار لعاـ 868 , 480وكانت أعمى قيسة إجسالي الرادرات)

لرادرات فقج أنخفزت قيسة ا0202بفعل ارتفاع الإنتاج الشفصي , واسعار الشفط العالسية . أما عاـ 
. أما الػاردات فإف مؤشخ  ػره آنفاً حكس( ممضػف ديشار ,نتيجة الاسباب ال438936حتى وصمت إلى )

 0280( ممضػف ديشار عاـ 808 ,086السضداف التجارؼ يدجل ارتفاعاً بالػاردات حتى وصمت إلى )
اشق العخاقية مغ لسش,بدبب إرتفاع اسعار الشفط العالسية , وكحلظ أرتفاع ندبة الاعسار في مختمف ا

الخجمية ,مثل بشاء السجارس والسدتذفيات والسخافق الخجمية السختمفة , وفي عاـ  خوعاتخلاؿ السذ
(ممضػف ديشار وىحا الفائس جاء نتيجة 16 ,126كاف ىشاؾ فائس في السضداف التجارؼ بمغ) 0287

نخفاض في الػاردات عاـ زيادة في قيع الرادرات مقابل إنخفاض في قيسة الاستضخادات مقابل قيسة إ
( ممضػف ديشار, وذلظ بدبب إنخفاض الشذاط الاقترادؼ في العالع 07 , 384وصمت إلى)0202

نتيجة إنخفاض غضخ مدبػؽ بأسعار الشفط العالسية.لحلظ فإف مؤشخ السضداف التجارؼ يعج مغ السؤشخات 
عمى جحب الاستثسارات في الجاذبة للاستثسارات ولكغ في القصاع الاستخخاجي , ولابج مغ العسل 

 القصاعات الاقترادية السختمفة حتى يسكغ مغ تشػيع مرادر الجخل .
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 (04ججول )ال

 ( ) مميؾن ديشار عراقي ( 0202 – 0224السيزان التجاري لمرادرات والؾاردات في العراق لمسجة )

اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ , ث١بٔبد خبطخ فٟ ا١ٌّضاْ  -( اٌّظذس : 2,  1) اٌؼّٛد )  2112 – 2114اٌغٕٛاد )  –(  1)  

 اٌّذفٛػبد , عٕٛاد ِخزٍفخ , ٚطفؾبد ِزؼذدح . 

الاُِ اٌّزؾذح , اٌٍغٕخ الالزظبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ ٌغشة أع١ب ) ألاعىٛ (  -( : 2,  1( اٌؼّٛد )  2114 – 2113اٌغٕٛاد )  –(  2) 

 .  21, ص  2117, ٔششح اٌزغبسح اٌخبسع١خ ٌٍّٕطمخ اٌؼشث١خ , ٠ٛ١ٔٛسن , 

 . 2121الالزظبد اٌؼشالٟ ( ٚصاسح اٌزخط١ؾ اٌؼشالٟ ,  2,  1( اٌؼّٛد )  2113 – 2115(اٌغٕٛاد )  3) 

( إٌذاٚٞ , خؼش ػجبط اؽّذ, اٌفمش فٟ اٌؼشاق ٚاٌزؾٛي ِٓ ظب٘شح الزظبد٠خ إٌٝ ِأصق  2,  1( اٌؼّٛد )  2119(اٌغٕخ )  4) 

 -( : 1( اٌؼّٛد )  2121اٌغٕخ )  –(  5)  2121(,  3اعزّبػٟ ٚع١بعٟ ,ِغٍخ ٌجبة ٌٍذساعبد الاعزشار١غ١خ ٚالاػلا١ِخ ,اٌؼذد ) 

 http\\ www . somo oil gov .iq 2121ٚثذا٠خ  – 2121ِؼٍِٛبد ٌظبدساد   SOMOوخ رغ٠ٛك إٌفؾ اٌؼشال١خ  شش

                       .           2121طٕذٚق إٌمذ اٌذٌٟٚ ِؤششاد الزظبد٠خ فٟ اٌؼشاق  -( : 2( اٌؼّٛد )  2121اٌغٕخ )  –(  6) 

 (.  2,1( ِٓ ػًّ اٌجبؽش ثبلاػزّبد ػٍٝ اٌؼّٛد )  3( اٌؼّٛد )  2121 – 2114اٌغٕٛاد )  –(  7) 

 (2أٚ اٌؼدض ) اٌفبئض ( 0ئخّبٌٟ اٌٛاسداد )  (1) ئخّبٌٟ اٌظبدساد اٌغٕخ

0222 282  ,00 220  ,02 - 222  ,2 

0222 228  ,22 122  ,02 22022 

0222 122  ,22 228  ,02 222  ,01 

0222 082 ,22 220  ,02 122  ,02 

0228 202  ,22 222  ,21 022  ,22 

0222 222  ,22 122  ,22 812  ,02 

0212 222  ,102 280  ,122 282  ,12 

0211 010  ,102 222  ,122 222  ,02 

0210 210  ,121 022  ,102 228  ,22 

0212 222  ,122 102  ,21 212  ,22 

0212 222  ,28 012  ,22 212  ,22 

0212 822  ,22 202  ,22 022  ,10 

0212 122  ,28 212  ,22 222  ,2 

0212 122  ,28 212  ,22 122  ,02 

0218 228  ,120 020  ,22 222 ,22 

0212 222  ,21 082  ,22 002  ,22 

0202 222  ,22 212  ,08 280  ,02 
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إف مؤشخ الانفتاح الاقترادؼ يدعى إلى تشطيع   -:مؤشر الانفتاح الاقترادي لمخارج -سادساً    
داىسة الحخكة التجارية , وكحلظ تذجيع السداىسة في السذخوعات الاقترادية مغ خلاؿ تذجيع م

وجحب الأمػاؿ الأجشبية وأستثسارىا في العخاؽ مغ خلاؿ الدياسات الاقترادية مغ أجل زيادة الانتاج 
مغ  تبخلسذجع لمشسػ الاقترادؼ الحؼ يعيعج  السحفد وا الاقترادؼ الانفتاح أفوبسا  .السحمي 

مايحجث في العخاؽ مغ لمسشاخ الاستثسارؼ والجاذب للاستثسارات الأجشبية , ولكغ  السكػنات الأساسية
لمتشسية الاقترادية نتيجة التصبيقات الخاشئة ليحه الدياسات , حضث أف  عائقاً انفتاح اقترادؼ , كاف 

الاقتراد العخاقي يعتسج بذكل أساسي عمى ترجيخ الشفط , واستضخاد مختمف الدمع الاستيلاكية 
والإنتاجية , إذ أف الدػؽ السحمية مغمقة بػجو الدمع السحمية وتػسعيا الاساسي عمى زيادة الصمب عمى 

 , الزخورية مشيا والكسالية.شبية الاستيلاكيةالدمع الاج

الاقترادؼ عمى , إف مؤشخ الانفتاح تي( الأ91سػؼ نػضح وحدب الججوؿ )ومغ خلاؿ ذلظ       
( , حضث إف ندبة الاستضخادات والرادرات مغ مؤشخ 0202 – 0224الخارج في العخاؽ لمسجة )

لخيعي , فعشجما يدداد الصمب الجاخمي عمى الدمع التجارة الخارجية الحؼ يشدجع مع الاقتراد العخاقي ا
يحا يجؿ عمى إف ىشاؾ اختلالات في القصاعات فالاجشبية , وإنخفاض الرادرات ,  والخجمات

الاقترادية , ويكػف ىشاؾ  عجد في السضداف التجارؼ العخاقي , نتيجة قمة وتشػع الرادرات مسا 
%(  0080بمغ ) 0224عاـ  إف مؤشخ الرادراتيشعكذ ذلظ عمى الييكل الاقترادؼ العاـ لحلظ ف

 الخارجية  ة%( , وقج سجل مؤشخ التجار 0880مقابل أرتفاع في مؤشخ الإستضخادات يرل إلى )
, الاستقخار الاقترادؼ في %( وىحا الأنخفاض بدبب عجـ الاستقخار الدياسي الحؼ يؤثخ  0488)

مقابل أرتفاع في مؤشخ الاستضخادات الحؼ %( 3380ليرل إلى ) 0280أرتفع السؤشخ الرادرات عاـ 
%( نتيجة زيادة  7788%( , مسا أثخ في أرتفاع مؤشخ التجارة الخارجية حتى بمغ ) 8789يرل إلى )

, وأدػ ذلظ إلى زيادة  ةالرادرات الشفصية بدبب زيادة الإنتاج الشفصي مغ خلاؿ الذخكات الاستثساري
تضخادات .  وبسا أف الاقتراد العخاقي يعج مغ الاقترادات الشذاط الاقترادؼ مسا جعل زيادة في الاس

فقج  0202الخيعية الحؼ يعتسج عمى ترجيخ الشفط في تسػيل السػازنة العامة لمجولة . أما في عاـ 
%( مقابل إنخفاض في مؤشخ الاستضخادات الحؼ بمغ  0188أنخفس مؤشخ الرادرات ليرل إلى )

خ التجارة الخارجية نتيجة إنخفاض مؤشخ الرادرات بدبب %( مسا أثخ عمى في إنخفاض مؤش8488)
إنخفاض أسعار الشفط , وأدػ بدبب ( التي أدت إلى الخكػد الاقترادؼ العالسي  83-أزمة )كػرونا 
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خفاض الدضػلة انخفاض الاستضخادات نتيجة إنفي ذلظ إلى إنخفاض الشذاط الاقترادؼ , مسا أثخ 
أدػ إلى التقمضل مغ الاستيلاؾ مغ قبل الحكػمة والأفخاد , و الأفخاد  دخػؿفي أثخ إذ الشقجية في العخاؽ 

 أثخ في إنخفاض الصمب عمى الدمع والخجمات  . اوىحا م

لحلظ يعج مؤشخ الانفتاح الاقترادؼ في العخاؽ مغ السؤشخات الصاردة للاستثسارات السحمية       
رجية نتيجة الإنخفاض في مؤشخ الرادرات والاجشبية بدبب الإنخفاض السدتسخ في مؤشخ التجارة الخا

, وكحلظ إنخفاض مؤشخ الاستضخادات , حضث  اعتساد الاقتراد العخاقي عمى الرادرات الشفصية 
في واستضخاد مختمف الدمع والخجمات مسا يعج ىحا الاقتراد مغ الاقترادات السفتػحة , مسا يؤثخ ذلظ 

ترادؼ الحؼ يعتسج عمى الارتفاع والانخفاض في عجـ جحب الاستثسارات نتيجة عع الاستقخار الاق
 أسعار الشفط العالسية   . 
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 (31جدول )ال

 ) ملٌون دٌنار ((  7171 – 7112الالتصادي على الخارج فً العراق للمدة ) مؤشر الانفتاح 

 ( . 32)( من عمل الباحث بالاعتماد على الجدول  3, 0العمود )   -(  0) -ملاحظة : 

 -المعادلات التالٌة : ( من خلال31الجدول) ( من عمل الباحث بالاعتماد على1, 2 ,7العمود ) –(  7) 

 الصادرات                                                    

 011×  ---------------------------------معادلة مؤشر نسبة الصادرات إلى الناتج المحلً الاجمالً = –أ 

 الناتج المحلً الاجمالً                                                                               

 الاستٌرادات                                                                                      

 011×  -----------------------------معادلة مؤشر نسبة الاستٌرادات إلى الناتج المحلً الإجمالً =  –ب 

 الناتج المحلً الاجمالً                                                                                  

 الصادرات  + الاستٌرادات                                                                           

 011×  -----------------------------معادلة مؤشر التجارة الخارجٌة إلى الناتج المحلً الإجمالً =  –ج 

 الناتج المحلً الإجمالً                                                                                 

 اٌغٕخ
اٌظبدساد     

(1) 

ِإشش 

  اٌظبدساد      

(0% ) 

الاعز١شاداد   

(2) 

ِإشش 

الاعز١شاد  

(2% ) 

ِإشش اٌزدبسح 

( 2اٌخبسخ١خ             )

% 

0222 183  ,77 77,7 217  ,72 72,7 72,2 

0222 328  ,32 33,7 023  ,70 78,0 31,2 

0222 031  ,21 20,3 228  ,73 70,1 30,2 

0222 782 ,20 22,7 127  ,72 77,1 33,0 

0228 171  ,22 23,2 220  ,20 32,2 20,1 

0222 211  ,01 27,2 003  ,21 17,7 27,1 

0212 122  ,071 01,8 087  ,010 87,0 82,2 

0211 707  ,072 80,0 220  ,013 27,1 81,8 

0210 207  ,020 00,7 722  ,072 28,3 88,2 

0212 230  ,012 10,2 072  ,20 21,2 11,7 

0212 132  ,08 12,0 702  ,23 72,2 21,2 

0212 800  ,10 37,2 272  ,22 71,0 70,3 

0212 022  ,28 73,0 100  ,21 00,3 70,0 

0212 011  ,28 33,7 102  ,30 00,1 72,0 

0218 228  ,017 28,8 727  ,22 77,1 31,2 

0212 112  ,00 20,7 783  ,11 72,0 33,0 

 0202 302  ,20 71,0 002  ,78 02,2 00,0 
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 تحميل السؤشرات الشؾعية لسشاخ الاستثسار في العراق -السظمب الثاني :

مة مشاخ الاستثسار لجحب ءػعية في العخاؽ مغ أجل معخفة ملاإف الغخض مغ تحمضل السؤشخات الش    
يذسل التحمضل مجسػعة مغ السدتثسخيغ لسسارسة اعساليع الاستثسارية في القصاعات الاقترادية , إذ 

 يحقق لع الجولية السؤشخات في العخاؽ السؤشخات الخاصة بالسشاخ الاستثسارؼ . وعميو فإف ترشيف
عجـ الاستقخار الامشي والدياسي , وكحلظ انتذار الفداد السؤسداتي في  , والدبب في ذلظ تحدشاً 

ومغ خلاؿ تحمضل السؤشخات الشػعية مختمف القصاعات الاقترادية . وإف مشاخ الاستثسار في العخاؽ 
معخفة نػعية وحجع السذخوعات  مغ ثعحجع ونػعية  الاستثسارات و اً في تحجيج دوراً رئيد التي تؤدؼ 

يسكغ أف تداعج في تحجيج  الاستثسارية . ومغ خلاؿ ذلظ يسكغ تحمضل عجد مغ السؤشخات الشػعية التي
سار رؤوس أمػاليع في العخاؽ ومغ ىحه السؤشخات التي تسشع مغ جحب السدتثسخيغ في أستث عػائقال

     -الشػعية مايمي :

 مؤشر سهؾلة أداء الاعسال -2

يعج مؤشخأداء الاعساؿ مغ أىع السؤشخات الاقترادية الحؼ يرجرعغ البشظ الجولي الحؼ انصمق      
أحج السقاييذ العالسية الأكثخ استخجاماً في تقضيع الأداء التشطيسي لمجوؿ ,  ج, والحؼ يع0220عاـ 

وىػأعسق السقاييذ البحثية وأكثخىا تفريلًا في قياس البضئة التشطيسية لأنذصة الأعساؿ في العالع ومشيا 
ضاع العخاؽ  , وخاصة تػسيع القصاع الخاص , كسا ويكيذ السؤشخ تأثضخ القػانضغ الحكػمية عمى الأو 

الاقترادية , ويخكد عمى السؤسدات الستػسصة والرغضخة , مغ أجل وضع الأسذ لكياس مقارنة بضئة 
السذخوعات الرغضخة  فيظ جػدة وفعالية الشطع السؤثخة الأعساؿ في الجوؿ الشامية والجوؿ الستقجمة وكحل

ة ىحه الأنطسة , ويتيح والستػسصة  . كسا إف السؤشخ يذجع الاقترادات عمى السشافدة نحػ زيادة كفاء
ىا في ؤ و يحجد الإصلاحات التي يسكغ إجخاأن غمكياس مغ أجل الإصلاح , فزلًا عمعايضخ قابمة ل

عغ كيفية تحدضغ بعس جػانب البضئة التشطيسية  جحب السديج مغ الاستثسارات الأجشبية , ويقجـ دليلاً 
  ( :  206 – 204,  0225)عبج الرضا , وحدؽ  ,  لمجولة 

ي تسثل قاعجة الت اً مخكبمؤشخاً ( 88سخكبة التي يبمغ عجدىا )الويتكػف ىحا السؤشخ مغ السؤشخات       
جولة مسا معغ كيفية تحدضغ بعس الجػانب البضئية والتشطيسية ل التي تعج دليلاً بضئة أداء الأعساؿ 

. ومغ خلاؿ تحمضل مؤشخ سيػلة الأعساؿ في العخاؽ نجج إف عميا مغ الجوؿ الجاذبة للاستثساريج
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مؤشخ سيػلة مسارسة أنذصة . لحلظ يعج بضغ دوؿ العالع اً حياف يكػف مشخفزأغمب الأ تختضبو في 
يدتبعج قياس نطع سػؽ العسل, لكغ ىحا السؤشخ , و أداءالأعساؿ  في تختضب الجوؿ اً كياسم الأعساؿ,

, مثل  والأنطسة يكيذ ىحا السؤشخ القػانضغ إذ .  والفداد ,  والاستقخار الشطاـ السالي والأمغوبشية 
 تكلاي الاصلاحات لمجولة مغ أجل حل مذىحا السؤشخ تعميسات ف قانػف دفع الزخائب  ولايعصي 

 (4, 0202البشػ الجولي,) أداء الأعساؿ

يحرل في الغالب  العخاؽ( التالي الحؼ يػضح إف  96إف الإقتراد العخاقي ومغ خلاؿ الججوؿ )     
بضغ دوؿ العالع , بدبب الطخوؼ الدياسية والامشية والاقترادية والاجتساعية  عمى تختضب مشخفس

, 0221عاـ  غضخ السدتقخة خلاؿ مجة الجراسة  , وقج دخل العخاؽ في مؤشخ أداء سيػلة الأعساؿ
ساؿ متصمبات إنذاء السذخوع الاستثسارية  تدتغخؽ الػقت الصػيل مغ أجل اك خوعاتوعميو فإف السذ
 . في مؤشخات أداء الاعساؿ وكسا يمي  تيلحلظ احتل العخاؽ التختضب الأ الاستثسارؼ . 
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 (    32جدول )ال

 ( 7171 – 7112أداء الأعمال فً العراق للمدة ) سهولة مؤشر 

    -World Bank ,Doing Business,2007-2006,Multi       Source :1(  7112 – 7111السنوات  ) 

التمٌمً , سعدٌة هلال حسن , تحلٌل مؤشرات البٌئة الاستثمارٌة ودورها  -: -( : 7102 – 7112السنوات )  (7)

لاء , العراق , بخاصة للعراق , أطروحة دكتوراه , جامعة كر ةشارنمو الالتصادي فً دول مختارة مع إفً تحفٌز ال

 . 087, ص  7101

 World Bank ,Doing Business,2015-,Multi-pages-    - 3 2020( : 7171– 7101السنوات ) 

فً العراق دخل إلى مؤشر الكهرباء , و 7111العراق دخل إلى مؤشر أداء سهولة الاعمال عام    -:  ملاحظة

                           .                                            . 7107مؤشر أداء سهولة الاعمال فً عام 

 اٌغٕخ

ثذا٠خ 

اٌّششٚع 

)َٛ٠( 

اٌزؼبًِ 

ِغ 

اٌزشاخ١ض 

)َٛ٠( 

 رٛظ١ف

اٌؼب١ٍِٓ 

 )دسخخ(

رغد١ً 

اٌّّزٍىبد  

)َٛ٠( 

اٌسظٛي 

ػٍٝ 

الإئزّبْ   

 )دسخخ(

زّب٠خ 

اٌّغزثّش 

 )دسخخ(

دفغ 

اٌضشائت 

)َٛ٠( 

اٌزدبسح 

ػجش 

اٌسذٚد 

 )رشر١ت(

رٕف١ز 

اٌؼمٛد 

)َٛ٠( 

اٌىٙشثبء 

 )دسخخ(

اغلاق 

اٌّششٚع 

 )ػذد(

رشر١ت 

 اٌؼشاق 

 

0222 ----- ----- ------ ------ ------ ----- ------ ----- ----- ------- -------- ------ 

0222 22 701 81 8 2 2 20 011 371 ------- -------- ------ 

0222 002 772 018 01 2 1 38 031 381 ------- -------- 002 

0222 011 02 002 32 023 00 22 022 030 ------- 010 021 

0228 022 012 21 21 031 012 32 021 011 ------ 028 020 

0222 021 000 22 23 023 008 23 028 028 ------ 080 017 

0212 021 02 10 13 022 000 13 081 030 ------ 023 013 

0211 022 017 ----- 02 028 071 12 020 020 ------ 083 013 

0210 022 071 22 08 022 077 20 081 021 08 083 010 

0212 022 82 22 011 022 078 21 020 020 00 081 022 

0212 020 030 30 018 081 078 22 020 027 012 080 021 

0212 027 000 010 081 022 371 17 020 077 020 080 012 

0212 012 022 011 002 080 012 028 080 028 012 080 020 

0212 022 012 111 080 073 020 002 020 038 072 020 021 

0218 028 012 03 002 012 082 072 070 717 072 028 028 

0212 011 022 ----- 10 082 071 070 080 117 030 028 020 

0202 012 013 ----- 070 082 000 080 080 022 030  028 027 
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(, ومغ خلاؿ مؤشخات سيػلة الأعساؿ يسكغ مقارنة العخاؽ مع الجوؿ 96يتزح مغ الججوؿ )      
الأخخػ في الأداء التشطيسي وتحجيج الإصلاحات الستعمقة بسسارسة أنذصة الأعساؿ , وىشاؾ السؤشخات 

 الفخعية التي تتكػف مشيا بيانات سيػلة أداء الأعساؿ في العخاؽ وكسا يمي : 

 0221جأت في عاـ دمشية لتأسيذ السذخوع الاستثسارؼ في العخاؽ بال سجةإف ال -بجاية السذخوع : – 8
اية تذغضل مغ أجل أكساؿ متصمبات إنجاز بج اً ( يػم 88تأسيذ بجاية السذخوع ) مجة, إذ تدتغخؽ 

نتيجة الخوتضغ  0289( يػماً في عاـ 888مسذخوع والحؼ يدتغخؽ )لة تأسيذ مجالسذخوع مقابل أعمى 
 الاستثسارية في العخاؽ .  خوعاتظ إلى تأخضخ بجاية إنذاء السذ, أدػ ذلوالبضخوقخاشية والفداد 

الإجخاءات في السؤشخ الفخعي لمتعامل مع أعمى فتخة لاتساـ إف  -التعامل مع التخاخيز :  – 0
مغ أجل أكساؿ الحرػؿ عمى  اً ( يػم 004تخاخيز الاستثسار في العخاؽ , كانت أعمى فتخة )

 .  0289عاـ   اً ( يػم74وأقل فتخة الحرػؿ عمى التخاخيز ) , 0226التخاخيز في عاـ 

مؤشخ صعػبة التػضيف في العخاؽ فقج حرل عمى أقل درجة بمغت أما  -تػضيف العاممضغ : – 9
نتيجة زيادة عجد التػضيف في السؤسدات الحكػمية ,  0284( في مؤشخ سيػلة الأعساؿ عاـ  93)

في صعػبة التػضيف 0288( عاـ  122درجة بمغت ) أعمىعمى وقج حرل مؤشخ تػضيف العاممضغ 
 بدبب إنخفاض في عجد التػضيف نتيجة تعصضل أغمب القصاعات  .  

ـ أيا( 7ة في إنجاز التدجضل بمغت )مججأ مؤشخ تدجضل السستمكات بأقل ب -تدجضل السستمكات : – 4
سؤسداتي السدتذخؼ في بدبب الفداد ال 0288عاـ  اً ( يػم878وأرتفعت ىحه الفتخة إلى ) 0221عاـ 

 السؤسدات الحكػمية , وىحا يجؿ عمى إف ىحا السؤشخ غضخ مذجع عمى الاستثسار في العخاؽ . 

بجأ ىحا إذ ,  ؿ عمى معمػمات الأئتساف غضخ مسكغيعج الحرػ  -الحرػؿ عمى الأئتساف : – 1
ل أعمى درجة مقاب 0226( درجات بضغ دوؿ العالع  عاـ 4السؤشخ بالحرػؿ عمى أقل درجة بمغت )

 .  0202 – 0283( عامي  876ترل إلى )  ةعالسي

خيغ مغ خلاؿ وىحا السؤشخ يػضح عغ سػء الإدارة التي تتعامل مع السدتثس -حساية السدتثسخ : – 6
الاستثسارية , وكحلظ حساية حقػؽ السدتثسخيغ , فقج حرل عمى أقل درجة  خوعاتعقػد وتشفضح السذ

وكحلظ حرػؿ مؤشخ حساية السدتثسخيغ في العخاؽ عمى أعمى درجة ,  0221( درجات عاـ 4بمغت )
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, وىحا يجؿ عمى  إف العخاؽ مغ الجوؿ غضخ الأمشة  0281( درجة عاـ  902بضغ دوؿ العالع بمغت ) 
 بدبب الأرىاب والفداد .  

 98)ة مجقج كانت أقل و ة السدتغخقة في دفع الزخائب, سجيػضح ىحا السؤشخ ال -الزخائب :دفع  – 8
(  878, أما أشػؿ فتخة بمغت ) 0227تدتغخؽ في دفع الزخائب مغ قبل السدتثسخيغ عاـ  اً ( يػم

مع دافعي الزخائب نتيجة الخشاوؼ التي تقجـ إلى  اً , ذلظ يجؿ عمى إف ىشاؾ تياون 0202عاـ  اً يػم
 العاممضغ في الجوائخ الزخيبية .    

         ة الترجيخ والاستضخاد لمدمع والخجمات مجتكمفة و يػضح ىحا السؤشخ  -ود :التجارة عبخ الحج – 7
        بمغ , فقج حرل العخاؽ عمى أقل تختضب التي مغ السسكغ أف ترجر أو تدتػرد مغ قبل السدتثسخيغ 

تختضب فقج ال, أما أعمى  0221ة الترجيخ والاستضخاد عاـ مجتكمفة و المغ بضغ دوؿ العالع في  ( 821) 
, وىحا يجؿ  0202و 0283ضب العخاؽ مغ بضغ مؤشخ التجارة عبخ الحجود في عامي ( تخت 878بمغ ) 

 عمى إف تكمفة التجارة الخارجية في العخاؽ مختفعة ججاً بدبب الأوضاع الأمشية غضخ السدتقخة . 

سارية في العخاؽ فقج تدتغخؽ فتخات شػيمة  الإجخاءات في  تشفضح العقػد الاستث -تشفضح العقػد :  – 3
بدبب  0226( يػـ عاـ 972ة بمغت )مجابل أعمى مق 0281عاـ  اً يػم ( 800ة )مجنت أقل كا

 الخوتضغ والبضخوقخاشية في السؤسدات الحكػمية في العخاؽ .  

,  0280مؤشخ الكيخباء في العخاؽ دخل إلى مؤشخ أداء سيػلة الاعساؿ في عاـ  -الكيخباء : – 82
( درجة في الحرػؿ عمى  37حرل عمضيا العخاؽ بمغت )حضث إف ىحا السؤشخ يػضح إف أقل درجة 

بدبب إنخفاض إنتاج الصاقة 0281(درجة عاـ 868, وأعمى درجة تبمغ)  0280الكيخباء عاـ 
 السذاريع الاستثسارية .  في يؤثخ سمباً و يؤدؼ إلى الإنقصاع السدتسخ في الصاقة , مسا الكيخبائية 

الاستثسارية الػىسية  والخاسخة , حضث إف  خوعاتمغ السذ إف ىشاؾ العجيج -ع : إغلاؽ السذخو  – 88
مقابل أعمى  0228عاـ  اً ( مذخوع 818ىشاؾ أقل السذاريع التي أغمقت في العخاؽ وصمت إلى ) 

الػىسية ,  خوعاتبضغ السذ اً ( مذخوع 873الاستثسارية التي أغمقت بمغت عجدىا )  خوعاتعجد لمسذ
, وكانت نتيجة ذلظ ىػ أحتلاؿ  0286, 0281,  0284ػاـ والخاسخة والأفلاس وكانت في الأع

داعر لمسشاشق الغخبية , وأنتذار الفداد السؤسدي بدبب إتجاه الحكػمة العخاقية لمقزاء عمى الارىاب 
ستغل ذلظ مغ بعس العاممضغ في السؤسدات الحكػمية في زيادة السذخوعات الاستثسارية وقج ا, 
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تثسار وحدب مؤشخ الأعساؿ يجعل مغ العخاؽ مغ السشاشق الصاردة إف مشاخ الاسالػىسية . وعميو ف
 للاستثسارات نتيجة أرتفاع درجة مؤشخ اداء سيػلة الاعساؿ . 

 مؤشر تقييؼ السخاطر –0

يػضح ىحا السؤشخ نطخة السدتثسخيغ عغ الاوضاع الدياسية والاقترادية والسالية في العخاؽ ,       
التي قج تتعخض ليا الاستثسارات الاجشبية , وإف نطختو إلى السػاقع مغ أجل معخفة وتقضيع السخاشخ 

مشخفزة الخصػرة في العخاؽ, حضث ىشاؾ بعس السؤشخات التي تحسل العجيج مغ الأخصاء  ةالاستثساري
لجرجة السخاشخ ؼ لجػ السدتثسخيغ , وىشاؾ تختضب لكشيا تعج مغ الادوات التي تخجح القخار الاستثسار 

عجيج مغ ألاستثسارات العامة , ومغ خلاؿ تقجيخ مشاخ الاستثسار في العخاؽ فإف ىشاؾ مغ أجل جحب ال
       -العجيج مغ السؤشخات الشػعية التي تيتع بالاستثسار الاجشبي والسحمي  ومشيا مايمي :

 السؤشر السركب لمسخاطر -أ

السالية وباقي التخررات يعج ىحا السؤشخ ىػ اداة إلى الستخررضغ , وكحلظ في السؤسدات     
حضث تقػـ عجة وكالات دولية بإجخاء  .خز الاستثسار في مختمف القصاعات الاقترادية يومشيا ما

ىحه تقضيسات لسخاشخ الجولة وصياغتيا عمى شكل مؤشخات, وعخضيا في قػاعج بيانات مغ أجل تحمضل 
إف  إذ .لقخارات الاستثساريةضغ في عسمية التحمضل مغ أجل إتخاذ ارتخرالسخاشخ التي تداعج الس

مفيػـ ىحه السخاشخ , يػضح إمكانية وقػع حػادث اقترادية وسياسية والتي تؤدؼ إلى  عجـ تحقضق 
فإف 8372العػائج السصمػبة مغ الاستثسار في الجولة التي سػؼ تدتزيف الاستثسارات  مشح عاـ 

جوؿ العخبية ومغ ضسشيا العخاؽ  , ( دولة مغ ال87( دولة في العالع , مشيا  ) 842السؤشخ يغصي )
مؤشخ السخاشخ   ييتكػف مغ ثلاثة مؤشخات  فخعية ىإذ أف ىحا السؤشخ السخكب لمسخاشخ في العخاؽ 

كحلظ مؤشخ و %( , 12ذكل )ي و, أما مؤشخ السخاشخ الدياسية فإن%( 01ذكل )ي حؼالاقترادية  وال
         .  ( 020-020,  0202) وردة , %(   01ذكل )ي حؼالالسخاشخ السالية 

مغ خسذ مجسػعات حدب درجة تقضيع السخاشخ  يتكػف السؤشخ السخكب لمسخاشخ إف          
القصخية  , وكسا وضحشا ذلظ  في الفرل الاوؿ التي مغ خلاليا  يسكغ التعخؼ عمى  درجة السخاشخ 

السخاشخ الدياسية ,  العخاؽ , إذ يتكػف السؤشخ مغ جحب الاستثسارات الاجشبية في فيلسؤثخة ا
جة السخاشخ , وإذا انخفس السؤشخ السخاشخ الاقترادية  , فكمسا ارتفعت درجة السؤشخ انخفزت در 

رتفعت درجة السخاشخ . ويػضح السؤشخ السخكب لمسخاشخ القصخية مجػ معخفة درجة السخاشخ التي ا
عجـ جحب الاستثسارات نتيجة  عخض ليا العخاؽ , إذ أف أرتفاع درجة السخاشخ في العخاؽ تؤدؼ إلىتي

ف في و , مسا يديج مغ عجـ ثقة السدتثسخ  عجـ الاستقخار الدياسي والأمشي والاقترادؼ والتذخيعي
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الاستثسار في أغمب السؤسدات الحكػمية , ماعجا القصاع الاستخخاجي بدبب الارباح الصائمة التي 
يػضح و ( . 070 ,  0229الؾزاني , )الاستثسارية  الأجشبية يحرل عمضيا السدتثسخيغ والذخكات 

 .   0202 - 0224درجة السخاشخ الاقترادية والسالية والدياسية في العخاؽ لمسجة  تي( الأ98الججوؿ )

 (22خذٚي )

 (7171 – 7112والسٌاسٌة فً العراق للمدة )  درجة المخاطر الالتصادٌة والمالٌة

 Source :1-Description , The lnternational Country Risk Guide(   0212 – 0222اٌغٕٛاد )

includes apolitical Risk lndex, 2020 

 , Coface country and sector Risks hand Book , countre Risk Assessent , 2021-2 -( : 0202اٌغٕخ )

P 11. 

دسخخ اٌّخبطش   A(  ٠شًّ اٌشِٛص اٌزٟ رم١ظ دسخخ اٌّخبطش ,  8, ,2,  2, 0( أػلاٖ اٌؼّٛد ) 21اٌدذٚي ) -ِلازظخ :   

( دسخخ ِخبطش ِؼزذٌخ  22 – 22)   C( دسخخ ِخبطش ِٕخفضخ ,  22 – 82)   B( رؼٕٟ ِخبطش ِٕخفضخ خذاً ,  122 – 82)

 , D  (02 – 22 دسخخ ِخبطش ِشرفؼ ) , خE  ( ِٓ ػًّ  2,  2,  0( دسخخ ِخبطش ِشرفؼخ خذاً . ٚاٌؼّٛد )  02 –) طفش

 Coface country and sector Risks hand Book , countre Risk  -اٌجبزث ثبلاػزّبد ػٍٝ اٌّظذس :

Assessent , 2021                 

 \ِدّٛع اٌّخبطشXاٌّخبطشاٌّؼبدٌخ عٕخ  (ِٓ ػًّ اٌجبزث ثبلاػزّبد ػٍٝ,8ِلازظخ:اٌؼّٛد)

122                                                                                                                    

دسخخاٌّخبطش  اٌغٕخ

 ( 1)الالزظبد٠خ

  اٌشِض 

(0 ) 

دسخخاٌّخبطش 

 ( 2)اٌّب١ٌخ 

اٌشِض     

(2 ) 

اٌّخبطش دسخخ 

 ( 2اٌغ١بع١خ )

اٌشِض   

(2 ) 

اٌّخبطش اٌى١ٍخ 

(2) 

اٌشِض 

(8) 

0222 02 E 71 D 20 C 30 D 

0222 02 E 71 D 33 D 72 D 

0222 71 D 71 D 20 C 33 D 

0222 02 E 71 D 21 C 30 D 

0228 71 D 71 D 38 D 37 D 

0222 71 D 71 D 38 D 37 D 

0212 71 D 71 D 38 D 37 D 

0211 71 D 71 D 38 D 37 D 

0210 02 E 71 D 38 D 31 D 

0212 02 E 71 D 33 D 72 D 

0212 02 E 71 D 33 D 72 D 

0212 02 E 71 D 33 D 72 D 

0212 02 E 71 D 33 D 72 D 

0212 02 E 71 D 38 D 31 D 

0218 71 D 71 D 38 D 37 D 

0212 02 E 71 D 33 D 72 D 

0202 02 E 71 D 33  D 72  D 



878 

 

مؤشخات تكيذ   ة( , إف مؤشخ السخاشخ السخكب يتكػف مغ ثلاث98يتزح مغ خلاؿ الججوؿ )     
  -مي :درجة السخاشخ في العخاؽ مشيا ماي

كل مكػف دة مكػنات مغ الستغضخات الكمية و الحؼ يذسل خس -مؤشخ السخاشخ الاقترادية :  - 8
(  822( درجة مغ درجات  مؤشخ السخاشخ الاقترادية  مغ مجسػع )01يقاس بجرجة مغ مجسػع )

والحؼ يذسل السخاشخ السالية ( 8ة السخكبة وحدب السمحق )درجة مؤشخات السخاشخ القصخي
نلاحع إذ ذكل مجسػع نقاط ىحه السكػنات ترشيف السخاشخ الاقترادية لمجولة .  ي.إذ  والاقترادية 
( ويعشي  Eفي العخاؽ حرمت عمى الخمد )  ةمؤشخ السخاشخ الاقتراديإف السحكػر آنفاً  مغ الججوؿ

            نخفزت درجة مؤشخ السخاشخ في عاـ ذلظ إف درجة السخاشخ الاقترادية مختفعة ججاً . ولكغ إ
( الحؼ يبضغ مؤشخ السخاشخ  D( وقج حرمت عمى الخمد ) 0288 - 0227 والسجة ) 0226

نتيجة انخفاض  درجة السخاشخ وحرمت  0280سشخفس , وبعج ذلظ بجأ السؤشخ بالارتفاع في عاـ ال
القصاعات الاقترادية في العخاؽ ,  ( بدبب انتذار الفداد السؤسداتي في مختمف Eعمى الخمد ) 

احتمت ثلاث  0284وكحلظ العسميات الارىابية التي تقػـ بيا الجساعات الارىابية , حضث أف في عاـ 
محافطات في السشاشق الغخبية , مسا أثخ ذلظ عمى الػضع الاقترادؼ , وعدوؼ السدتثسخيغ مغ 

الاقترادؼ والتذخيعي ىحا ماجعل مغ السشاخ الاستثسار في العخاؽ نتيجة  عجـ الاستقخار الدياسي و 
فقج انخفزت درجة السخاشخ وارتفع مؤشخ  0287الاستثسارؼ غضخ ملائع للاستثسار .أما في عاـ 

مخاشخ   E( وانتقل السؤشخ مغ الخمد )  01( إلى الجرجة ) 88السخاشخ الاقترادية مغ درجة ) 
غ الػضع الأمشي مغ خلاؿ تحخيخ السشاشق مخاشخ مختفعة ( بدبب تحد Dمختفعة ججاً إلى الخمد 

(  88إلى  01انخفزت درجة  السخاشخ مغ )  0202و 0283مي في عا التي احتميا داعر, ولكغ
 وانتذار  بدبب ضيػرمخاشخ مختفعة ججاً (  Eمخاشخ مختفعة إلى    D)   ويعشي انتقاؿ السؤشخ مغ 

 ( الحؼ تعخضت لو جسيع دوؿ العالع .    83 –وباء )كػرونا 

يذسل ىحا السؤشخ خسدة مكػنات تسثل السخاشخ السالية  مشيا  ,  -مؤشخ السخاشخ السالية : –0
ذكل مجسػع نقاط ىحه السكػنات ي مخاشخ التذغضل , التشػيع , الدضػلة , الإئتساف , الدػؽ , إذ

يتزح إذ ( درجة ,  822( مغ مجسػعة )01ترشيف السخاشخ السالية في العخاؽ , ويقاس بجرجة )
مغ السخاشخ السالية السختفعة في  اً , إف ىشاؾ مدتػػ واحج لسحكػر آنفاً (  ا98مغ خلاؿ الججوؿ )

( درجة في   01لسخاشخ السالية ) ( مخاشخ مختفعة , وكانت درجة ا Dالعخاؽ  وحرل عمى الخمد ) 
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مؤشخ السخاشخ القصخية السخكبة خلاؿ مجة الجراسة.  ويعشي ذلظ لايػجج تصػر مالي نتيجة اعتساد 
العخاؽ عمى الايخادات الشفصية في تسػيل السػازنة العامة لمجولة , حضث أف السكػنات السالية لع يحجث 

د استقخار أمشي واقترادؼ وكحلظ عجـ وجػد استقخار فضيا نػع مغ التصػر وكانت نتيجة ذلظ عجـ وجػ 
  سياسي ومالي , والفداد السؤسداتي الحؼ يعخقل عسمية التصػر في السكػنات السالية .

كل و  ,(0( مكػف وحدب السمحق ) 80يتكػف ىحا السؤشخ مغ  )  -مؤشخ السخاشخ الدياسية : -9
( مغ درجات مؤشخ السخاشخ  822( درجة مغ مجسػع )12ؿ)امكػف يقاس بجرجة مغ مجسػع 

في  الدياسي الاستقخار ىػ مغ أجل تقضيع الدياسية السخاشخ القصخية  السخكبة . إذ إف وجػد  مؤشخ
مخاشخ وعميو فإف السخاشخ الدياسية في العخاؽ  تتبايغ بضغ درجة . اتالاستثسار اللازـ لجحب العخاؽ 
ودرجة  0228,  0226,  0224خلاؿ الاعػاـ (   48 – 42بمغت بضغ ) إذ في بجاية السجة معتجلة 

( نتيجة الأوضاع غضخ السدتقخة الدياسية  0202 – 0227والسجة ) 0221مخاشخ مختفعة تزع عاـ 
 مشيا والأمشية .   

(  مجسػع السخاشخ الثلاثة  إذ تختفع السخاشخ 822السخاشخ الكمية : تتكػف ىحه السخاشخ مغ ) –4
( خلاؿ مجة Dشخالقصخية . وعميو فإف العخاؽ حرل عمى الخمد )كمسا انخفزت درجة مؤشخ السخا

مشاخ إف ؤدؼ إلى يسخار وىحا ماباست ةوتعشي إف السخاشخ السخكبة القصخية ىي مخاشخ مختفع ةالجراس
شارد للاستثسارات الاجشبية والسحمية , نتيجة الرخاعات الدياسية وعجـ  في العخاؽ يكػف  ستثسارلاا

الاىتساـ مغ قبل الستشفحيغ في الشيػض بالػاقع الاقترادؼ الستخدؼ ونتيجة ذلظ ىػ الفداد السؤسداتي 
السدتذخؼ والسرالح الخاصة التي يقػـ بيا بعس مغ الدياسضضغ  بالتعاوف مع بعس الستشفحيغ في 

ات الجولة , مسا يسشع مغ جحب الاستثسارات الاجشبية والسحمية بدبب تزخر مرالح مختمف مؤسد
 السدؤولضغ في مختمف مؤسدات الجولة . 

 كؾفاس لمسخاطر  مؤشر  -ب  

يدتخجـ مؤشخ الكػفاس في تقضيع العػامل الدياسية, وكحلظ مخاشخ نقز العسمة الرعبة, وقػجرة       
نػخػفاض قػيسة العػسمة بأ  اتيا السالية الػخارجية, والسخاشػخ التي تتعمقالػجولػة عمى الإيػفاء بالتدام

مخاشخ الأزمات فػي الػقصاع السرخفي, ي سحػبات رأسسالية ضخسة, وكحلظ الػسفاجئ الػػحؼ يؤثخ ف
يكيذ مخاشخ قجرة تقضيع السخاشخ , الحؼ  السخاشخ الجورية . لحلظ يعج مؤشخ الكػفاس أحج مؤشخات 
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لالتدامات السالية لمذخكات , وكحلظ أداء الاقتراد الػششي , والعلاقات الاقترادية االعخاؽ عمى سجاد 
تضغ ىسا ضيرشف العخاؽ  إلى مجسػعتضغ رئيدإذ مع العالع الخارجي , والأوضاع الدياسية السحمية, 

 A4 إلى A3, A2 , A1 التي بجورىا تتفخع إلى أربعة فخوع مغ (A) مجسػعة الجرجة الاستثسارية
مغ دوؿ  اً ( , ويغصي السؤشخ عجد  D ,C  ,B ) ومجسػعة درجة السزاربة ويذار إلضيا بالأحخؼ

( وبعج ذلظ  0228إلى عاـ  0224دولة مغ عاـ  864العالع ومغ ضسشيا العخاؽ وتتخاح بضغ  ) 
بية ومشيا ( دولة عخ  02, ومغ ضسشيا ) 0202دولة في نياية عاـ  872ارتفع عجد الجوؿ حتى بمغ 

جوؿ السختفعة في السخاشخ إذ احتل الإذ يرشف العخاؽ وحدب ىحا السؤشخ ضسغ مجسػعة  .العخاؽ
وقج ( E(,والسخاشخ السختفعة ججاً ويخمد ليا بالخمد )  D السخاشخ السختفعة ويخمد ليا )درجة تقضيع  

ومغ (. 027,  0226)بؽ طراد , وعابج , بقي العخاؽ ضسغ ىحا السػقع حتى نياية مجة الجراسة 
( التالي تػضيح تختضب العخاؽ في مؤشخ كػفاس لمسخاشخ السخكبة 97خلاؿ ماتقجـ يسكغ مغ الججوؿ )

          درجات تسثل كل درجة مغ ىحه  ( 7, إذ أف الخمػز التي تدتخجـ في السؤشخ تتكػف مغ ) 
       خاشخ التي تحرل عمضيا , جات نػع السخاشخ التي مغ خلاليا تقضيع الجولة مغ حضث درجة السالجر 

              ات الاقترادية مع العالع ودرجة العلاققياس أداء الاقتراد السحمي,إذ تدتصيع معخفة 
                  وقجرة العخاؽ عمى الدجاد للالتدامات السالية لمذخكات الخارجي, والأوضاع الدياسية السحمية,

(Coface 2021,P 9   : )-  

(, والسخاشخ شجيجة Dإف العخاؽ يحتل الجرجة التي تقع بضغ السخاشخ عالية الخصػرة ججاً )        
( خلاؿ مجة الجراسة . وىحا يجؿ عمى إف مشاخ الاستثسار في العخاؽ , يعج مغ السشاخ  Eالخصػرة ) 

عخاؽ , إذ يحافع الصارد للاستثسارات نتيجة السخاشخ التي تسشع مغ جحب السدتثسخيغ للاستثسار في ال
( . وبعج  D  ,Eشجيجة الخصػرة التي يخمد ليا بالخمد ) درجة الخصػرة العالية ججاً , و  عمى مخكده في

ذلظ انزست مع العخاؽ بعس الجوؿ العخبية في درجة الخصػرة العالية , ودرجة الخصػرة العالية ججاً   
ػف تقضيع العخاؽ في ىحه السخحمة مغ يكيا اليسغ , سػريا , لضبيا. و ومش 0202إلى  0282في عاـ 

الجوؿ الصاردة للاستثسارات السحمية والاجشبية نتيجة الحخوب والرخاعات الجاخمية والارىاب والفداد 
كاف الػضع الأمشي غضخ مدتقخ وخاصة في  0202وحتى عاـ  0283, وفي عاـ السؤسداتي 

تقصاب الاستثسارات إلى العخاؽ نتيجة السشاشق التي أحتمت مغ قبل داعر, مسا يؤثخ ذلظ في عجـ أس
السخاشخ السختفعة  ,ومغ خلاؿ ذلظ فإف السشاخ الاستثسارؼ يعج غضخ جاذب للاستثسارات بدبب عجـ 
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الاستقخار الامشي والاقترادؼ والدياسي والتذخيعي والفداد السؤسداتي السدتذخؼ في مختمف 
وؿ التي تحتاج الكثضخ مغ الاستثسارات نتيجة وعميو فإف العخاؽ يعػج مغ الجالقصاعات الاقترادية . 

لبشى لمسذخوعات الاستثسارية الإنتاجية مشيا والخجمية نتيجة تجىػر السرانع  , وتخدؼ االحاجػة الكبضخة 
التحتية والخجمات, وكحلظ ىشاؾ نقز كبضخ في الػحجات الدكشية , حضث إف السجف العخاقية تػاجو أزمة 

في جحب الاستثسارات في القصاعات الحضػية كالرشاعة والدراعة , سكغ كبضخة , وىشاؾ الحاجة 
وتصػيخ القصاع الاستخخاجي الحؼ يعج القصاع الػحضج الحؼ يدتقصب الاستثسارات وخاصة الأجشبية مغ 

 أجل تسػيل القصاعات الاقترادية  الأخخػ .   
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 (38جدول )ال

 ( 7171 – 7112ترتٌب العراق بٌن الدول العربٌة فً مؤشر كوفاس للمخاطر للمدة )

 اٌّإعغخ اٌؼشث١خ ٌضّبْ الاعزثّبس ,ٌٍغٕٛاد ِزؼذدح , ٚاٌظفسبد ِخزٍفخ .  -( اٌّظذس : 0211 – 0222)  اٌغٕٛاد  -(  1)    

  :Coface Country and Sector Risks HandBook2020– 2021. P p 11 -12.       Source( 0202–0210اٌغٕٛاد )

  ( أْ اٌشِضA1 ٚفٟ ثذا٠خ ِذح اٌذساعخ فىبْ ِٓ ٔظ١ت اٌذٚي اٌّزمذِخ اٌزٟ رؼذ ِٓ اٌذٚي ِٕخفضخ اٌخطٛسح خذاً ٚلارٛخذ دٌٚخ ػشث١خ أززٍذ ٘زٖ اٌذسخخ )  َززٝ ػب

( فٟ ِإشش اٌىٛفبط  A1)  , فمذ وبٔذ الاِبساد ِٓ ث١ٓ دٚي اٌؼبٌُ اٌزٟ ٠ىْٛ ف١ٙب إٌّبش الاعزثّبسٞ خبرة ٌّخزٍف الاعزثّبساد ٚزظٍذ ػٍٝ رم١١ُ الاٚي 0210

( ِٕٚٙب اٌذٚي اٌخ١ٍد١خ ) اٌى٠ٛذ ٚلطش  A1   ,A4ٌٍّخبطش اٌّشوت, ٚززٝ ٔٙب٠خ ِذح اٌذساعخ . أِب اٌذٚي اٌؼشث١خ الاخشٜ فىبٔذ ِزفبٚرخ فٟ رم١١ُ اٌّخبطش ث١ٓ دسخخ ) 

( فمذ زظٍذ وً ِٓ ) الاسدْ ِٚظش ١ٌٚج١ب    B   ,Cضائش ( . أِب دسخخ )ٚعٍطٕخ ػّبْ ٚاٌغؼٛد٠خ ٚاٌجسش٠ٓ ( , ٚوزٌه دٚي اٌّغشة اٌؼشثٟ ) اٌّغشة ٚرٛٔظ ٚاٌد

ٚاٌّخبطش اٌؼب١ٌخ خذا فٟ ٔٙب٠خ ِذح اٌذساعخ ٔز١دخ اٌظشاػبد ٚاٌسشٚة ٚاٌشث١غ اٌؼشثٟ  ٌٚجٕبْ ٚعٛس٠ب ٚا١ٌّٓ ( فٟ ثذا٠خ اٌذساعخ , أزمٍذ ثؼض اٌذٚي ئٌٝ اٌّخبطش

 ٚاٌّخبطش اٌؼب١ٌخ خذا فٟ ٔٙب٠خ ِذح اٌذساعخ ٔز١دخ اٌظشاػبد ٚاٌسشٚة ٚاٌشث١غ اٌؼشثٟ ِٕٚٙب ) ١ٌج١ب ٚعٛس٠ب ٚا١ٌّٓ ( .ِٕٚٙب ) ١ٌج١ب ٚعٛس٠ب ٚا١ٌّٓ ( اٌّشرفؼخ 

 اٌغٕخ
سِض اٌذٌٚخ 

A1 
 A4سِض اٌذٌٚخ  A3اٌذٌٚخ  سِض A2سِض اٌذٌٚخ 

سِض                   

 Bاٌذٌٚخ 
 Eسِض اٌذٌٚخ  Dسِض اٌذٌٚخ  Cسِض اٌذٌٚخ  

0222 ------- 
تونس الامارات 

 البحرٌن
السعودٌة , 

 سلطنة عمان لطر
 المغرب الكوٌت

الاردن سورٌا 
 الجزائر لبنان

 مصر الٌمن
العراق الصومال 

 السودان
--------- 

0222 ------- 
الامارات البحرٌن 

 تونس
 الجزائر المغرب لطر عمان الكوٌت

لٌبٌا لبنان مصر 
 الأردن

 الٌمن سورٌا
الصومال العراق 

 السودان
----------- 

0222 ------- 
الكوٌت لطر 

 الامارات
البحرٌن عمان 

 تونس

الجزائر 
السعودٌة 

 المغرب

الاردن مصر 
 سورٌا

لبنان لٌبٌا 
 الٌمن

العراق السودان 
 الصومال

----------- 

0222 ------- 
الامارات لطر 

 الكوٌت
البحرٌن تونس 

 عمان
المغرب الجزائر 

 السعودٌة
مصر الاردن 

 سورٌا
الٌمن لٌبٌا 

 لبنان
الصومال السودان 

 العراق
---------- 

0228 ------- 
لطر الكوٌت 

 الامارات
تونس عمان 

 الجزائر
السعودٌة 

 المغرب
 الاردن مصر

سورٌا  لبنان
 لٌبٌا الٌمن

 الصومال العراق السودان

0222 ------- 
البحرٌن لطر 

 الكوٌت
عمان تونس 

 الجزائر الامارات
المغرب 
 السعودٌة

 مصر الاردن
سورٌا الٌمن 

 لٌبٌا لبنان
 الصومال السودان العراق

0212 ------- 
تونس الامارات 

 البحرٌن
لطر الكوٌت 

 الجزائر
المغرب عمان 

 السعودٌة
 الاردن مصر

سورٌا لبنان 
 لٌبٌا

 السودان
الٌمن العراق 

 الصومال

 لطر سلطنة عمان الكوٌت الامارات ------- 0211
السعودٌة 
البحرٌن 
 الجزائر

المغرب الاردن 
 تونس

 لبنان مصر
لٌبٌا العراق 

السودان الٌمن 
 سورٌا

 الصومال

 سلطنة عمان الكوٌت لطر الامارات 0210
 السعودٌة
البحرٌن 
 الجزائر

تونس الاردن 
 المغرب

 مصر لبنان
العراق سورٌا 

 لٌبٌا
الٌمن الصومال 

 السودان

 سلطنة عمان لطر الكوٌت الامارات 0212
السعودٌة 
 البحرٌن

الجزائر الاردن 
 تونس المغرب

 لبنان مصر
لٌبٌا سورٌا 

 العراق
السودان الصومال 

 الٌمن

 سلطنة عمان الكوٌت لطر الامارات 0212
البحرٌن 
 السعودٌة

تونس الجزائر 
 المغرب الاردن

 مصر لبنان
سورٌا العراق 

 لٌبٌا
الٌمن السودان 

 الصومال

 سلطنة عمان لطر الكوٌت الامارات 0212
السعودٌة 
 البحرٌن

الاردن تونس 
 الجزائر المغرب

 لبنان مصر
العراق لٌبٌا 

 سورٌا
الصومال الٌمن 

 السودان

 سلطن عمان لطر الكوٌت الامارات 0212
السعودٌة 
 البحرٌن

المغرب الاردن 
 تونس الجزائر

 لبنان مصر
لٌبٌا العراق 

 سورٌا
السودان الصومال 

 الٌمن

 الجزائر تونس الكوٌت لطر البحرٌن الامارات 0212
سلطنة عمان 

السعودٌة 
 الاردن

المغرب مصر 
 لبنان

 السودان الصومال
العراق لٌبٌا سورٌا 

 الٌمن

 البحرٌن الامارات 0218
 الكوٌت

 
 لطر تونس

سلطنة عمان 
 مصر السعودٌة

المغرب لبنان 
 الاردن

 الصومال السودان
سورٌا العراق الٌمن 

 لٌبٌا

 تونس الاردن الكوٌت البحرٌن الامارات 0212
السعودٌة لطر 
سلطنة عمان 

 مصر

الاردن المغرب 
 لبنان

 السودان الصومال
العراق لٌبٌا الٌمن 

 سورٌا

 لطر الجزائر سلطنة عمان الكوٌت الامارات 0202
تونس 

 السعودٌة مصر
الاردن البحرٌن 

 المغرب
 السودان الصومال

لٌبٌا العراق سورٌا 
 الٌمن
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 مؤشر الحرية الاقترادية - 0

يعج مؤشخ الحخية الاقترادية مغ السؤشخات الشػعية التي تكيذ مؤشخ حخية الرحافة ومؤشخ        
ية , ومؤشخ الحخية السعشػية , إذ يزع ىحا السؤشخ خسدة عشاصخ , إذ الحخية الإندانية , والجيسقخاش

لحخية االتي يتزسيا مؤشخ  يانفدأف مؤشخ الحخية الاقترادية في العالع العخبي يزع العشاصخ 
( مكػناً ,  93الاقترادية عمى السدتػػ العالسي , ولكغ مؤشخ الحخية الاقترادية في الجوؿ يذسل )

 يتع أحتداب الترشيف( مكػناً , إذ  40العالسي يذسل )ومؤشخ الحخية الاقترادية عمى السدتػػ 
تع تختضب كل مكػف أخح )متػسط عجد الشقاط لمعشاصخ الخسدة , وقج بالكمي لسؤشخ الحخية الاقترادية 

إذ أف مؤشخ الحخية الاقترادية يزع  ( نقاط . 82غ ) الرفخ إلى مغ السكػنات عمى مكياس م
 كسا. و  ( 08 – 02,  0227) الاسساعيمي , واخرون ,   تذسل السكػنات الاتية عشاصخ  ةخسد
الاقترادية بضغ لحخية يحتل السخاتب الستأخخه مغ حضث ا, نلاحع إف العخاؽ  تي( الأ93الججوؿ ) في

  -بية :الجوؿ العخ 
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         (                                                                                                                            30الجدول )

 ( 7171 – 7110ترتٌب العراق فً مؤشر الحرٌة الالتصادٌة للعالم العربً  للمدة )

 اٌذسخخ اٌغٕخ

 اٌزشر١ت

 

 

 

 الأفبق

 اٌسىِٟٛ ,

 اٌضشائت ,

 اٌّششٚػبد

اٌمبْٔٛ اٌزدبسٞ 

ٚالالزظبدٞ 

ٚرأ١ِٓ زك 

 اٌٍّى١خ

 لٛح اٌؼٍّخ

زش٠خ اٌزدبسح 

ػٍٝ اٌّغزٜٛ 

 اٌؼبٌّٟ

أٔشطخ الائزّبْ 

ٚاٌؼّبٌخ ٚإٌشبط 

 اٌزدبسٞ

0222 ---- ---- ----- ---- 2,7 70 1,1 70 8,1 2 2,7 70 

0212 ----- --- ----- ---- 2,7 70 1,2 71 8,0 3 2,3 70 

0211 ------ ---- -- --- 2,7 70 1,3 70 8,1 2 2,3 70 

0210 2,0 08 2,8 00 2,7 70 2,2 70 8,0 2 1,0 71 

0212 2,0 02 2,8 00 2,7 70 2,3 71 8,0 2 1,8 02 

0212 1,8 00 1,1 08 2,7 70 2,3 02 1,2 2 1,0 71 

0212 2,7 02 1,2 02 2,7 70 0,7 01 2,3 1 1,2 70 

0212 2,7 02 2,1 02 2,1 70 2,3 02 2,2 2 1,2 08 

0212 3,2 00 1,7 01 1,2 70 1,8 71 8,1 2 1,8 77 

0218 1,2 02 1,8 01 1,1 70 2,2 00 2,3 1 2,2 77 

0212 2,1 08 2,1 07 3,3 71 1,8 01 1,2 1 ----- ---- 

0202 2,0 00 1,1 00 3,2 71 1,2 01 2,8 2 ----- ---- 

حمزة , حسٌن كرٌم , تحلٌل العلالة بٌن مؤشر الحرٌة  -( : المصدر : 7101 – 7112السنوات )  –(  0) 

(,جامعة الكوفة ,  3( , العدد) 02الالتصادٌة والنموالالتصادي )دراسة عربٌة مختارة ( , مجلة الغري , المجلد )

 .   32, ص  7102العراق , 

الاسماعٌلً ,سالم بن ناصر) واخرون (, الحرٌة الالتصادي فً العالم العربً , التمرٌر  -(: 7102السنة )  –(  7)

 .  21, ص  7102السنوي, معهد فرٌزر, مؤسسة البحوث الدولٌة فً سلطنة عمان 

 www.fraserinstitute.org fraser Institute economic \\:  https (7108–7102(السنوات)3)

freedom 2021                                                                                                                        

  https://www.transparency.org Index of ecconoic(   7171 – 7100السنوات )  –(  2)  

freedom expiore  data 2021  

ظهر تمٌٌم العراق فً مؤشر الحرٌة الالتصادٌة بشكل كامل الإ فً تمرٌر مؤشر الحرٌة الالتصادٌة لم ٌ -ملاحظة :

 .  7107عام 

( مابضغ عاـ  86-83- 88- 87(الدابق , إف العخاؽ جاء في السخاتب) 93يتزح مغ الججوؿ )     
الاقترادية والدياسية عمى التػالي , وقج كانت نتيجة ذلظ التحجيات ( 0286إلى عاـ  0280)

          في الأعػاـعمى التشسية الاقترادية , خاؽ , وكحلظ  ضعف قجرة الجولة والأمشية التي يسخ بيا الع
( عمى التػالي مغ بضغ تختضب  83,  87,  88, فقج جاء العخاؽ بالسخاتب ) ( 0202 – 0288 )

قخ إلى الدياسات الاقترادية الفاعمة , والفداد العخبية   , ونتيجة ذلظ إف الاقتراد العخاقي يفت  الجوؿ
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( في مؤشخ الانفاؽ  687ؤسدات الحكػمية . لقج حرل عمى درجة ) سالسدتذخؼ في جسيع ال
بمغ  اً إنخفاض 0283. وسجل العخاؽ عاـ  (0289- 0280 ) ( بضغ عامي 88الحكػمي , وبتختضب )

( بضغ الجوؿ العخبية في 88تل السختبة ), واح 0202عاـ  اط( نق 181لضختفع إلى )  اط( نق 482)
. أما مايخز مؤشخ القانػف التجارؼ خوعاتنفاؽ الحكػمي والزخائب والسذالامؤشخ حجع 

 0223( بضغ الجوؿ العخبية عاـ  08ليحتل السختبة ) اط( نق 480ؼ فقج حرل العخاؽ عمى )والاقتراد
( مغ بضغ  02ليحتل العخاؽ السختبة ) 0202, وقج إنخفس مؤشخ القانػف التجارؼ والاقترادؼ عاـ 

( نقاط , وقج  182حرل العخاؽ عمى ) 0223( دولة عخبية . أما مؤشخ قػة العسمة ففي عاـ 00)
أرتفعت درجة  0202خبية في مؤشخ قػة العسمة , وفي عاـ ( دولة ع00( مغ بضغ ) 08أحتل السختبة )

( مغ بضغ  81, وأصبح العخاؽ يحتل السختبة ) اط( نق1, 6قػة العسمة لترل إلى )العخاؽ في مؤشخ 
( بضغ الجوؿ  4وبتختضب )  اط( نق782رة فقج حرل العخاؽ عمى )الجوؿ العخبية . أما مؤشخ حخية التجا

لضختفع  اط( نق 487, وقج سجل العخاؽ )  0223الحخية الاقترادية عاـ العخبية التي يذسميا مؤشخ 
. لقج سجل العخاؽ  0202( مغ بضغ الجوؿ  في مؤشخ الحخية التجارية عاـ  6تختضب العخاؽ إلى ) 

,   0223( عاـ  08( في مؤشخ أنذصة الائتساف , وقج كاف تختضب العخاؽ بضغ الجوؿ العخبية ) 480)
( درجة , وأحتل العخاؽ أخخ التختضب ضسغ  688أرتفعت درجة العخاؽ لترل إلى ) فقج 0287عاـ أما 

التي شسميا السؤشخ . ومغ خلاؿ ذلظ فإف العخاؽ لايتستع بالسدتػػ  ة( دولة مغ الجوؿ العخبي 00)
العسل الجاد في مسا يتصمب  السقبػؿ في مؤشخ الحخية الاقترادؼ, وقج حرل عمى أقل السخاتب ,

 .  في العخاؽ  بات الشيػض بالسؤشخات الفخعية لمحخية الاقتراديةتحدضغ متصم

وىشاؾ العجيج مغ السؤشخات الفخعية  التي يتكػف مشيا مؤشخ الحخية الاقترادؼ ومعخفة تختضب         
العخاؽ مغ بضغ دوؿ العالع ومشيا  مؤشخ حخية الرحافة , إذ يعج ىحا السؤشخ مغ السؤشخات الفخعية 

لعخبية الحخية الاقترادية , وييجؼ إلى معخفة الػاقع مغ مسارسة الحخيات في الجوؿ ا مغ فخوع مؤشخ
)بديؾني , بجون سشة  ف مغ فخوع مؤشخات الحخيات الاقترادية وكسا يمياومشيا العخاؽ, وىشاؾ  نػع

 : ( 52 -48طبع , 

حخية التعميع , حخية مؤشخ حخية الرحافة ,  -ويشقدع ىحا السؤشخ إلى : مؤشخ الحخية الفكخية , - 8
 الاجتساع , حخية تكػيغ السجتسعات , الحخية الجيشية .
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مؤشخحخية الحقػؽ الاجتساعية : ويشقدع ىحا السؤشخ إلى الحق في التشسية , ومؤشخ الحق في   - 0
 الدلاـ , والحق في الثقافة , والحق في البضئة .  

الاقترادية , يسكغ أف نػضح تختضب العخاؽ في وبعج التعخؼ عمى تقديسات مؤشخات الحخية      
مؤشخ حخية الرحافة العالسية  , ومؤشخ الدلاـ العالسي مغ خلاؿ مشطسة مخاسمضغ بلاحجود التي 
تعسل عمى تختضب دوؿ العالع مغ خلاؿ الجرجات التي تحرل عمضيا الجولة وتختضبيا ضسغ الجوؿ التي 

 يسكغ أف نػضح تختضب العخاؽ في ىحا السؤشخ . تي( الأ42سؤشخ . فسغ خلاؿ الججوؿ )شسميا ال

 ( 21جدول )ال

  ( 7171 – 7112ترتٌب العراق فً مؤشر حرٌة الصحافة العالمٌة للمدة )

ػذد اٌذٚي اٌزٟ شٍّٙب  اٌزشر١ت  اٌذسخخ  اٌغٕخ 

 اٌّغر 

0222 2822 128 122 

0222 2222 122 122 

0222 2228 122 128 

0222 2228 122 122 

0228 2222 128 122 

0222 2222 122 122 

0212 2222 122 128 

0211 2222 120 122 

0210 2222 120 122 

0212 2222 122 182 

0212 2222 122 182 

0212 2228 122 182 

0212 2222 128 182 

0212 2222 128 182 

0218 2222 122 182 

0212 2022 128 182 

0202 2222 120 182 

                                                                                                                                    

 Source :- Sam Gollob ,Michael  E. O ,Hanlon , lraq lndex ,Tracking variables of -المصدر :

reconstruction and security in bost –Saddam Hussein ,larq ,AUGUST ,2020 ,P19 .   
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افة العالسية يأتي بالسختبة ( , يػضح إف تختضب العخاؽ في مؤشخ الرح42الججوؿ )إف حضث       
( ,  وقج حرل العخاؽ عمى  868( مغ عجد الجوؿ العالع  التي يذسميا السدح والتي بمغت ) 847)

فقج سجل مؤشخ حخية الرحافة العالسي  0202. أما عاـ  0224( درجة في عاـ  1781تقضيع يبمغ  )
       ( درجة , وكاف تدمدل العخاؽ في السؤشخ بمغ 1184في نتيجة التقضيع وقج انخفس إلى ) اً إنخفاض

ميو فإف تخاجع العخاؽ في مؤشخ الرحافة ( دولة التي شسميا السدح . وع 872( مغ مجسػع )  860) 
جاء نتيجة عجـ الاستقخار الامشي والدياسي وكانت نتيجة  عجـ الاستقخار تجىػر الاقتراد العخاقي 
بدبب الفداد السؤسدي السدتذخؼ في مفاصل السؤسدات العخاقية مسا جعل مغ العخاؽ بضئة شاردة 

ية في مؤشخ يػضح مدتػػ تختضب العخاؽ بضغ الجوؿ العخب( التالي فإنو 48للاستثسارات . أما الججوؿ )
ة ىي , مؤشخ مؤشخات رئيد ة( ,ويتكػف ىحا السؤشخ مغ ثلاث 0202 – 0283) سجةالدلاـ العالسي لم

مدتػػ القػة العدكخية ,ومؤشخ الأماف في السجتسع , ومؤشخ مدتػػ الرخاع العالسي والسحمي وكسا 
 يمي: 

 (21دذٚي )اٌ

 ( 0202 – 0212)ٌؼبِٟ فٟ ِإشش اٌغلاَ اٌؼبٌّٟ رشر١ت اٌؼشاق 

اٌغٕخ 

 اٌذسخخ
0212 0202 

 الاِبساد , ػّبْ  ,لطش, اٌى٠ٛذ لطش , اٌى٠ٛذ ,ػّبْ ,الاِبساد ِشرفغ

 ِزٛعظ
 الاسدْ , اٌّغشة , رٛٔظ ,اٌدضائش

 

اٌغؼٛد٠خ , الاسدْ , اٌّغشة , رٛٔظ ,اٌدضائش , 

 اٌجسش٠ٓ

 ِٕخفض
اٌجسش٠ٓ , اٌغؼٛد٠خ , ٌجٕبْ ,  ِظش ,

 فٍغط١ٓ , اٌغٛداْ
 فٍغط١ٓ , ِظش , ٌجٕبْ , اٌؼشاق , اٌغٛداْ

 ِٕخفض خذاً 
١ٌج١ب , ا١ٌّٓ , اٌؼشاق , عٛس٠ب , 

 اٌغٛداْ
 ا١ٌّٓ , عٛس٠ب , اٌظِٛبي , ١ٌج١ب

                                                                                                                              
 .http\ wwwفخ عمى السػقع الألكتخوني   امتػ  مخكد الخميج العخبي لمجراسات , -السرجر :

Corgulf.com                                                                                            
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فسغ خلاؿ الججوؿ الدابق , يتزح إف تختضب العخاؽ في مؤشخ الدلاـ العالسي , قج حرل عمى     
ا والدػداف . أما مغ بضغ الجوؿ العخبية مع كل مغ اليسغ ولضبيا وسػري0283ججاً عاـ  ةدرجة مشخفز

مع كل مغ الدػداف , وفمدصضغ ومرخ  ةفقج تقجـ العخاؽ واصبح في درجة مشخفز 0202في عاـ 
ولبشاف , وىحا يجؿ عمى إف العخاؽ مشاخ غضخ ملائع للاستثسار الاجشبي والسحمي بدبب الاوضاع 

لكبضخة في جعل العخاؽ الدياسية والامشية والاجتساعية والتذخيعية غضخ مدتقخة , مسا يتصمب الجيػد ا
مغ الجوؿ التي تتستع بالدلاـ والاستقخار مغ خلاؿ وضع الخصط الشاجحة عمى جسيع السدتػيات والحج 
مغ الفداد السؤسداتي مغ أجل مشاخ استثسارؼ جاذب إلى مختمف السدتثسخيغ الاجانب مشيع 

وتقجـ تختضب العخاؽ   0202والسحمضضغ . وعميو فإف العخاؽ في مؤشخدرجة الدلاـ العالسي خلاؿ عاـ 
 اً ججاً في مؤشخ الدلاـ العالسي إلى درجة مشخفزة , وىحا يجؿ عمى إف ىشاؾ جيػد ةمغ دولة مشخفز

تبحؿ مغ أجل تصػر مدتػػ القػة العدكخية  , وأنخفاض مدتػػ الرخاعات مغ خلاؿ القزاء  كبضخة 
السجالات الدياسية والاقترادية عمى الارىاب عغ شخيق تصبضق بعس القػانضغ العادلة في مختمف 

والاجتساعية  , وحرل العخاؽ عمى بعس الأماف في السجتسع مغ خلاؿ القزاء عمى الرخاع 
 الصائفي . 

 مؤشر التشسية البذرية  –4

يػاجو العخاؽ ومغ خلاؿ الحكػمات الستعاقبة  غضخ السدتقخة , ضعف التعميع ومدتػػ الأمية  , 
والأجتساعية  , وإنتذار الفقخ والبصالة , وكحلظ متػسط العسخ , ودخل ونقز في الخعاية الرحية 

الفخد , وىحا مايؤدؼ إلى إف العخاؽ حرل عمى درجات متػسصة في مؤشخ التشسية البذخية خلاؿ مجة 
( عالسياً , وبجرجة 887( التالي . إف العخاؽ حرل عمى التختضب )40الجراسة وكسا يػضح الججوؿ )

,  0281( عاـ  808مقابل أرتفاع تختضب العخاؽ إلى )  0224( عاـ  2, 681متػسط  بمغت   )
الإنخفاض في  مغ خغععمى الة , ( درجة في مؤشخ التشسية البذخي2, 643وحرل العخاؽ عمى )

إنخفس تختضب العخاؽ إلى )  0202تختضب العخاؽ عالسياً حدب مؤشخ التشسية البذخية , ففي عاـ 
السحافطة  مغ خغععمى الع , الإ أف العخاؽ أستسخ بأرتفاع درجات السؤشخ ( مغ بضغ دوؿ العال 802

( درجة .وعميو فإف استسخار الارتفاع في درجات 2, 689عمى مدتػػ العخاؽ الستػسط  حتى بمغ )
مؤشخ التشسية البذخية في  العخاؽ , جاءت نتيجة الاىتساـ بالخعاية الرحية والإجتساعية,وارتفاع 

 ,وكحلظ زيادة نرضب الفخد العخاقي مغ الشاتج السحمي الإجسالي .                         مدتػػ التعميع 
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 (20دذٚي )اٌ

 ( 0202 – 0222ٌٍّذح ) رشر١ت اٌؼشاق فٟ ِإشش اٌز١ّٕخ اٌجشش٠خ

 دسخخ اٌّإشش اٌزشر١ت اٌغٕخ

0222 118 212 ,2 

0222 101 212 ,2 

0222 100 22202 

0222 102 202 ,2 

0228 102 222 ,2 

0222 102 220 ,2 

0212 102 222 ,2 

0211 102 220 ,2 

0210 102 222 ,2 

0212 102 222 ,2 

0212 102 222 ,2 

0212 102 222 ,2 

0212 102 222 ,2 

0212 102 222 ,2 

0218 102 221 ,2 

0212 102 222 ,2 

0202 102 282 ,2 

Source:- Human Develoment lndex  HDI- Country Conomy lraq 2020 – 2021 . 

  ( ً2 - 2,822يشقدؼ مؤشر التشسية البذرية إلى أربعة مدتؾيات  وكسا يمي : السدتؾى عالي ججا , )
( , السدتؾى  2,699 – 2,552( , السدتؾى الستؾسط )  2,799 – 2,722السدتؾى عالي ) 

 (2,549 – 2,052السشخفض  ) 
  قياس مؤشر التشسية البذرية يتؼ مؽ خلال أستخجام السؤشرات التالية : متؾسط العسر الستؾقع , متؾسط

سشؾات الجراسة , الأداء الاقترادي العام ,  نريب الفرد مؽ الشاتج السحمي , مدتؾى التعميؼ , مدتؾى 
 الرعاية الرحية والإجتساعية .

 ِإشش اٌشفبف١خ اٌذ١ٌٚخ –2

     فٟ اٌٛلذ اٌؾبػش رأخز اٌّّبسعبد الأخلال١خ , ٚؽٛوّخ اٌششوبد , ِٚىبفؾخ اٌفغبد       

ً ِزضا٠ذاً ػٕذ رم١١ُ الأداء اٌّبٌٟ ٚاٌمذسح اٌزٕبفغ١خ ٌلأػّبي , إر أْ  اٌّؤعغبرٟ أ٘زّبِب

٠زُ ِٓ خلاي ؽٛوّخ اٌششوبد . ٚػ١ٍٗ فئْ ِؤشش اٌشفبف١خ  اٌفغبد اٌّؤعغبرٟ ِؾبطشح 
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(  111ػٍٝ رم١١ُ اٌذٚي ٚؽغت ِم١بط دسعخ اٌّؤشش . ؽ١ش ٠زىْٛ ِٓ ) اٌذ١ٌٚخ ٠ؼزّذ

خ اٌشفبف١خ ل١ّخ اٌّؤشش ٚؽغت ِٕظّ  . أِب لجً ٘زا اٌؼبَ ,  فئْ 2121ٔمطخ  ثؼذ ػبَ 

) اٌؼششح اٌزٟ رؼىظ ألً          ٚ ) اٌظفش اٌزٞ ٠ؼىظ أػٍٝ فغبداً (اٌذ١ٌٚخ  رزشاٚػ ث١ٓ 

ػىغ١خ ث١ٓ اٌفغبد اٌّؤعغبرٟ ِٚؤشش رم١١ُ اٌذٚي,إر وٍّب فغبداً ( , ثؾ١ش  رىْٛ اٌؼلالخ 

اسرفؼذ ٔمبؽ  ِؤشش اٌزم١١ُ ٠ٕخفغ اٌفغبد ٚ٘زا ٠ذي ػٍٝ إْ ِٕبؿ الاعزضّبس فٟ ٘زٖ 

ً ٌلاعزضّبساد ٔز١غخ إٔخفبع ِغزٜٛ اٌفغبد اٌّؤعغبرٟ ً عبرثب )ع١ٌٛفبْ , اٌذٌٚخ ِٕبخب

رشر١ت اٌؼشاق ث١ٓ اٌذٚي اٌؼشث١خ  ( الأر٠ٚ43ٟج١ٓ اٌغذٚي  ) ( 00 – 0,  0222ٚو١ً , 

 فٟ دسعخ ِؤشش ِذسوبد اٌفغبد . 

 (23الجدول )

 (7171 – 7112الدول العربٌة فً مؤشر مدركات الفساد للمدة ) ترتٌب العراق بٌن

ط١ش , ػجذ اٌسك ) ٚأخشْٚ ( , أثش اٌفغبد ػٍٝ خبرث١خ اٌذٚي اٌؼشث١خ  -( اٌّظذس : 0212 – 0222اٌغٕٛاد )  -(1)

( , ِدٍخ سؤٜ الزظبد٠خ  0212 – 0222ٌلاعزثّبس الأخٕجٟ اٌّجبشش )دساعخ ل١بع١خ ثأعزخذاَ ّٔبرج ثبًٔ ٌٍفزشح ) 

 .  102, ص  0212( , اٌدضائش ,  0( , اٌؼذد ) 2, اٌّدٍذ )

 Source :- https://www.transparency.org Corruption  -( : 0202 – 0212اٌغٕٛاد )  -(0)

Perceptions Index- 2018 - 2019 -2020 – 2021 

                                                  ( خلاي ِذح اٌذساعخ.  12ئٌٝ  2)*( ئْ اٌج١بٔبد رُ ِؼبدٌزٙب ٚرٛز١ذ٘ب ِٓ )  

 2121 2119 2113 2117 2116 2115 2114 2113 2112 2111 2111 2119 2113 2117 2116 2115 2114 اٌغٕخ

 7,1 7,1 7 7,1 6,6 7 7 6,9 6,3 6,3 6,3 6,5 5,9 5,7 6,2 6,2 6,1 الاِبساد

 6,3 6,2 6,2 6,3 6,1 7,1 6,9 6,3 6,3 7,2 7,7 7 6,5 6 6 5,9 5,2 لطش

 5,1 5,2 5,2 4,4 4,5 4,5 4,5 4,7 4,7 4,3 5,3 5,5 5,5 4,7 5,4 6,3 6,1 ػّبْ

 5,3 5,3 4,9 4,9 4,3 5,1 4,9 4,3 5,1 5,1 4,9 5,1 5,4 5 5,7 5,3 5,3 اٌجؾش٠ٓ

 4,5 4,9 4,9 4,3 4,6 5,2 4,9 4,6 4,4 4,4 4,7 5 5,1 4,7 5,3 5,7 5,3 الاسدْ

 4,6 4,1 4,1 3,9 4,1 4,9 4,4 4,3 4,4 4,6 4,5 4,1 4,3 4,3 4,3 4,7 4,6 اٌى٠ٛذ

 3,3 4,3 4,3 4,2 4,1 3,3 4 4,1 4,1 3,3 4,3 4,2 4,4 4,2 4,6 4,9 5 رٛٔظ

 5,3 5,3 4,9 4,9 4,6 5,2 4,9 4,6 4,4 4,4 4,7 4,3 3,5 3,4 3,3 3,4 3,4 اٌغؼ٠ٛخ

 3,4 4,1 4,3 4,1 3,7 3,6 3,9 3,7 3,7 3,4 3,4 3,3 3,5 3,5 3,2 3,2 3,2 اٌّغشة

 2,9 3,5 3,5 3,2 3,4 3,6 3,7 3,2 3,2 2,9 3,1 2,3 2,3 2,9 3,3 3,4 3,2 ِظش

 2,9 3,5 3,5 3,3 3,4 3,6 3,6 3,6 3,4 2,9 2,9 2,3 3,2 3 3,1 2,3 2,7 اٌغضائش

 1,7 2 1,3 1,3 2,3 2,3 2,7 2,3 3 2,5 2,5 2,5 3 3 3,6 3,1 2,7 ٌجٕبْ

 1,3 1,3 1,4 1,4 1,3 1,3 2 1,7 2,6 2,6 2,5 2,6 2,1 2,4 2,9 3,4 3,4 عٛس٠ب

 1,4 1,5 1,4 1,6 1,4 1,3 1,9 1,3 2,3 2,1 2,2 2,1 2,3 2,5 2,6 2,7 2,4 ا١ٌّٓ

 1,5 1,3 1,7 1,7 1,4 1,6 1,3 1,5 2,1 2 2,2 2,5 2,6 2,5 2,7 2,5 2,5 ١ٌج١ب

 1,7 2,1 1,3 1,3 1,7 1,6 1,6 1,6 1,3 1,3 1,5 1,5 1,3 1,5 1,9 2,2 2,1 اٌؼشاق

 1,6 1,6 1,6 1,6 1,4 1,2 1,1 1,1 1,3 1,6 1,6 1,5 1,6 1,3 2 2,1 2,2 اٌغٛداْ
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إذ ( الدابق , إف العخاؽ يحتل ذيل قائسة الجوؿ العخبية  الأكثخ فداداً , 49يتزح مغ الججوؿ )       
وحدب مؤشخ مجركات الفداد  0224تحتل الإمارات وقصخ الأقل فداداً بضغ الجوؿ العخبية . ففي عاـ 

الأمارات أعمى نقصة  ( مقابل  الأقل فداداً مغ الجوؿ العخبية فقج أحتمت 088كاف العخاؽ قج سجل ) 
فقج إنخفزت درجة العخاؽ في مؤشخ مجركات  0284. أما في عاـ    0224( عاـ  688بمغت  )

( إذ أصبح العخاؽ في ذيل قائسة الفداد بضغ الجوؿ العخبية نتيجة تفذي  886الفداد حتى بمغت ) 
الفداد ,  أما أغمب  الفداد في أغمب مؤسدات الجولة العخاقية , وعجـ أستصاعة الحكػمة الحج مغ

الجوؿ العخبية فقج إنخفس مدتػػ الفداد فضيا نتيجة الإجخاءات التي أتخحت لمحج مغ الفداد , وخاصة 
الإمارات التي أحتمت في أغمب الأحياف خلاؿ مجة الجراسة السختبة الأولى وىحا ماأدػ إلى أف تكػف 

لعخاؽ , وتعج الامارات و قصخ مغ اكثخ جاذبة للاستثسارات الاجشبية عكذ مايحجث في االمغ الجوؿ 
الجوؿ جحباً للاستثسارات لانيا الأقل فداداً عخبياً وأقميسياً وحتى عالسياً . أما الجوؿ الآكثخ فداداً عخبياً 

ة مؤشخ مجركات الفداد والتي إذ أف العخاؽ أستقخ في درجسػريا اليسغ والعخاؽ والدػداف , ييفوعالسياً 
في مشاخيا  ئقالصاردة للاستثسارات بدبب وجػد عػا . لحلظ تعج ىحه الجوؿ 0202عاـ  ( 886)بمغت

الفداد مغ  ججاً  عالية اً خلاؿ مجة الجراسة ندب العخاؽ احتلإذ الاستثسارؼ ومشيا الفداد السؤسداتي . 
             عالسياً أ سػ الا ؿ الدابق , وكحلظ يعج العخاؽ الججو  السؤكج وبسػجب ومغبعج الدػداف  عخبيا

 .  ( 70,  0220)عاتي , 

 السؤشرات السركبة لسكؾنات الدياسات الاقترادية لسشاخ الاستثسار في العراق -:السظمب الثالث

ق الاىجاؼ الاقترادية لعخاؽ  مغ أىع الدياسات التي تحقفي ااىسية الدياسة الاقترادية  جتع    
ػاجو العجيج الاقترادؼ, إذ أف الاقتراد العخاقي يللاقتراد القػمي , ومشيا التشسية الاقترادية والشسػ 

ؽ تحقضق أىجاؼ التشسية , عمى الخغع مغ الػفخة السالية والسػارد الصبيعية ػ مغ التحجيات التي تع
جدءاً  .لحلظ تعج الدياسة الشقجية والسالية وسياسة التػازف الخارجي ( 7,  0202) حدؽ , والبذخية 

ة الكمية في العخاؽ , إذ تػؤدؼ كل مشيسا دوراً في تشطيع عخض الشقػد ميساً مغ الدياسة الاقترػادي
والتحكع بالدضػلة الشقجية وتشطيع السػازنة العامة عغ شخيق الدياسة السالية التي تذسل الشفقات 

لسعخفة مضداف  فييامة.أما سياسة التػازف الخارجي ومعخفة الفائس والعجدفي السػازنة الع والايخادات ,
عات العخاقي مغ خلاؿ معخفة السعاملات الاقترادية التي تتزسغ تبادؿ الدمع السجفػ 
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وسػؼ نتصخؽ إلى مؤشخات مكػنة لمدياسة  .  (252 ,  0225) التسيسي , والخجمات,والأمػاؿ 
 الاقترادية لمسشاخ الاستثسارؼ في العخاؽ .

 مؤشر الدياسة الشقجية - 2

,ويعػد ذلظ إلى ارتباط الشسػ في عخض الشقػد بالإنفاؽ 0282شيج عخض الشقػد ارتفاعاً بعج عاـ      
الحكػمي, وىحا الإنفاؽ يتدايج سشػياً بدبب أرتفاع الإيخادات الشفصية , كحلظ إرتفاع أسعار الشفط في 

أسعار الشفط , مسا  الدػؽ العالسية , ولكغ في تخاجع عخض الشقػد في بعس الدشػات نتيجة إنخفاض
فإنو مثبت  ؼ الإنفاؽ الحكػمي في العخاؽ . أما سعخ الرخؼ الأسسي  لجػ البشظ السخكد في أثخ 

لمتػقعات التزخسية في الاقتراد العخاقي, إذ يدتػرد العخاؽ مختمف الدمع والخجمات  مغ الخارج, إلى 
جات الاقترادية عمى الدمع جانب تخاجع وتخمف الجياز الإنتاجي, وعميو فأف أغمب إنفاؽ الػح

                   دات . أما أستقخار والخجمات يشعكذ بصمب عمى العسمة الأجشبية مغ أجل تسػيل الاستضخا
                يعج أستقخار الاقتراد العخاقي الخيعي فيػ ستقخار السدتػػ العاـ للاسعار ( امعجؿ التزخع )

بأقل مغ نقصة إلى ارتفاع  ا إف إنخفاض معجؿ التزخعكس (26- 20,  0229)احسج  وأخرون, 
اربعة نقاط فإف مؤشخ الدياسة الشقجية يداوؼ صفخ . أما إذا كاف انخفاض معجؿ التزخع بأقل مغ 
نقصة إلى أقل مغ خسذ نقاط فإف مؤشخ الدياسة الشقجية يداوؼ واحج . وإذا إنخفس معجؿ التزخع 

أثشاف . أما إذا كاف يداوؼ  نقصة فإف مؤشخ الدياسة الشقجية 01اقل مغ خسذ نقاط إلى أقل مغ 
نقصة فإف مؤشخ الداسة الشقجية  01إنخفاض معجؿ التزخع بأكثخ  مغ خسدة نقاط  إلى أكثخ مغ 

ضػضح مؤشخ ف تي( الأ44( . أما الججوؿ )99ؿ )وكسا وضحشا سابقاً في الججو  . يداوؼ ثلاثة 
 ( : 0202 – 0224الدياسة الشقجية في العخاؽ لمسجة )

 

 

 

 

 



836 

 

 (22دذٚي )اٌ
                     ُ ( فٟ اٌؼشاق ِإشش اٌغ١بعخ إٌمذ٠خ ) زغت اعؼبس اٌظشف ِٚؼذي اٌزضخ

 (0202 – 0222ٌٍّذح)
 

( .                                                06,00( مؽ عسل الباحث بالاعتساد عمى بيانات الججوليؽ )  0,  2العسؾد )  -السرجر :  
( استخرج حدب السعادلة ) معجل التزخؼ مقدؾم عمى سعر صرف الجيشار العراقي  0أما العسؾد ) 

x 222 . ) 

وحدب مؤشخ التزخع , ومؤشخ  ومغ خلاؿ الججوؿ يتزح إف مؤشخ الدياسة الشقجية في العخاؽ     
%(, وكاف  08, 2كاف مؤشخ التزخع يدجل معجؿ ) 0224ففي عاـ  صخؼ الجيشار العخاقي ,سعخ 

( ديشار عخاقي , وكانت ندبة معجؿ 8419مؤشخ سعخ صخؼ لمجيشار العخاقي مقابل الجولار بمغ )  

 اٌغٕخ
ِؼذي اٌزضخُ اٌؼبَ 

 (           %1 ) 

عؼش طشف اٌذ٠ٕبس 

اٌذٚلاس  \اٌؼشالٟ  

 ( 0الاِش٠ىٟ ) 

% ِإشش اٌغ١بعخ إٌمذ٠خ 

 (2 ) 

0222 2, 02 1222 122 

0222 2 , 22 1220 022 

0222 2 , 22 1222 221 

0222 2 , 22 1022 022 

0228 2 , 12 1122 120 

0222 2 , 2 1122 222 

0212 8 , 2 1122 222 

0211 2 , 2 1122 222 

0210 2 , 2 1122 222 

0212 2 , 0 1122 220 

0212 2 , 1 1122 221 

0212 2 , 1 1122 221 

0212 12, 2 1180 2221 

0212 2 , 2 1182 2222 

0218 12 , 2 1122 2221 

0212 0 , 2 1122 222 

0202 2 , 2 1002 228 
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تتبايغ معجلات مؤشخ التزخع وسعخ الرخؼ   إذ %( ,883صخؼ الجيشار بمغت )التزخع إلى سعخ 
%( مقابل ارتفاع في  381فقج بمغ معجؿ التزخع )  0202عاـ بضغ الأرتفاع والانخفاض . أما في 

إف  عمى . وىحا يجؿ0283عسا ىػ عميو في عاـ  اً عخاقي اً ( ديشار  8002مؤشخ سعخ الرخؼ يبمغ )
ارتفاع سعخ الرخؼ يؤدؼ إلى زيادة في معجؿ التزخع نتيجة زيادة اسعار الدمع والخجمات , وقج 

وعميو فإف %( .  287إلى )  0202ع إلى  سعخ الرخؼ في عاـ ديادة في ندبة معجؿ التزخالبمغت 
الاستقخار الشقجؼ لو اىسية كبضخة في الاقتراد القػمي  , كػنو أحج اىع الأركاف الأساسية التي يعتسج 
عمضيا العخاؽ في تيضئة البضئة السلائسة للاستثسارات السحمية والخارجية , وتحخيظ الشذاط الاقترادؼ , 

فاظ عمى استقخار سعخ صخؼ العسمة السحمية. لاف ذلظ يعج الاساس في السحافطة عمى مغ خلاؿ الح
 .( 28,  0227) وزارة التخظيط , استقخار الأسعار , وتػفضخ البضئة السشاسبة للاستثسار 

        مؤشر الدياسة السالية –0

 مغ الجولة تعسل التيفي العخاؽ  الاقترادية الدياسات ػاحج السالية الدياسة مؤشخات تعج      
 يختبط في الامخ وىحا جحب الاستثسارات الاجشبية السباشخة , بضشيا مغ أىجاؼ ةعج تحقضقعمى  خلاليا 

 .الاقترادؼ العخاقي عجـ الاستقخار في مغ اً يخمق نػع اف دوف  السػازنة عجد معالجة عمى قجرة الجولة
سػؼ يؤدؼ حضث زيادة الانفاؽ عمى الرحة والتعميع والبشية التحتية , كالسباني والصخؽ والجدػر , 

إلى تذغضل العاشمضغ مغ خلاؿ زيادة قيسة الانفاؽ الاستثسارؼ . أما زيادة الزخائب تؤدؼ إلى إنخفاض 
الاستثسار الخاص  الجخل والانفاؽ الاستيلاكي  . ويشبغي أف لاتكػف  الدياسة التػسعية بجيلًا عغ

تع مغ خلاؿ خمق عجد في السػازنة العامة تإف الديادة في الانفاؽ الحكػمي  والانفاؽ الاستيلاكي .
التي لاتكػف  ,وليذ مغ خلاؿ تػازف السػازنة العامة . كسا أف نجاح سياسة زيادة الإنفاؽ الحكػمي

في تحقضق الأثخ التػسعي يؤدؼ إلى زيادة الجخل , ولابج مغ وجػد عجد في السػازنة  برػرة مدتسخة 
العامة والحؼ يقػـ عمى حجع أقل مغ الزخائب . وىحه حالة التػازف في السػازنة التي تزسغ أف 
لايكػف الانفاؽ الحكػمي بجيلًا عغ الاستثسار الخاص, حضث إف زيادة الزخائب تؤدؼ إلى خفس مضل 

                                    (.002 – 002,  0220) الأفشجي , الاعساؿ نحػ الاستثسار. رجاؿ 
 :                                   في تسػيل العجد في السػازف العامة لمجولة مشيا  قائشخ  وىشاؾ ثلاث

عغ شخيق بيع الاوراؽ  أصجار الجيغ الحكػمي –زيادة الزخائب . ج  –أصجار نقػد متجاولة .  ب  –أ
      تدتصيع  الحؼ بالعائج مقضج الحكػمي نفاؽالإلحلظ فإف  لية الحكػمية إلى القصاع الخاص .السا
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                              كالاتي السػازنة قضج كتابة يسكغ السرادر,لحا مختمف مغ عميو تحرل اف الحكػمة
 (:  0,  0228, وكاعؼ, بشجر)

PG=PT+ΔB+ΔH 

                                                                                                 
 لحرضمة الاسسية تسثل الكيسةف PTالحكػمي , أما  للأنفاؽ الاسسية تسثل الكيسة PG حضث أف

 الشقػد في التغضخ تسثلف ΔH, أما  الحكػمة  لجيغ الاسسية الكيسة فيتسثل التغضخ  ΔB و الزخائب, 
الستجاولة . إف أثخ الدياسة السالية مغ خلاؿ مؤشخاتيا في الشذاط الاقترادؼ , إذا كانت غضخ 
مرحػبة بتغضخ عخض الشقػد , وحدب رأؼ السجرسة الشقجية تكػف غضخ فعالة في الأجل الصػيل .كسا 

نقػد  اصجار او الحكػمي الجيغ اصجار شخيق عغ اف تسػؿ يشبغي الحكػمي الانفاؽ في أف  الديادة
 والانخفاض الحكػمي في الانفاؽ الديادة اف الزخائب مغ خلاؿ التسػيل , متجاولة في الدػؽ أو زيادة

يدسى مداحسة القصاع الخاص مغ قبل القصاع العاـ ,ىحا مايؤدؼ إلى  الحؼ الخاص الانفاؽ في
الزخائب,والتػجو نحػ زيادة  لديادة الخاص كشتيجة القصاع في الخاص الاستثسار إنخفاض مدتػػ 

وتسكغ الجولة في أف تفخض زيادة الاستثسارات في القصاع العاـ عغ  , الاستثسار في القصاع العاـ
. إف مؤشخ الدياسة السالية يعتسج عمى ندبة العجد الجاخمي مغ خلاؿ  شخيق زيادة الانفاؽ الاستثسارؼ 

أف أرتفاع العجد بأكثخ مغ نقصة مئػية إلى أقل مغ السػازنة العامة إلى الشاتج السحمي الإجسالي , إذ 
( درجة , أما ارتفاع العجد مغ خسدة نقاط مئػية إلى أقل مغ عذخة نقاط  8-خسدة نقاط يداوؼ )

ما إنخفاض ( درجة . أ9-( درجة , وإذا أرتفع العجد بأكثخ مغ عذخة نقاط مئػية يداوؼ )0-يداوؼ )
واحجة يداوؼ صفخ , وإذا كاف انخفاض العجد نقصة مئػية  العجد بأقل مغ واحج إلى أرتفاع نقصة

( , وعشج إنخفاض 0( يداوؼ )+981( إلى )081( . وإنخفاض العجد )8( يداوؼ )+081واحجة إلى )
( مؤشخ الدياسة السالية في 41الججوؿ ) كسا يػضح مغ. و  ( 9( يداوؼ )+ 981العجد بأكثخ مغ )

 العخاؽ .
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 (22دذٚي )اٌ

   ِإشش اٌغ١بعخ اٌّب١ٌخ  فٟ اٌؼشاق ) اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ , الا٠شاداد اٌؼبِخ , إٌفمبد اٌؼبِخ , الأفبق الاعزثّبسٞ ( 

 )١ٍِْٛ د٠ٕبس ( ( 0202 – 0222ٌٍّذح ) 

 .0222ٚصاسح اٌّب١ٌخ ,ا١ٌّضا١ٔخ اٌّؼذٌخ ,  -اٌّظذس :( الا٠شاداد ٚإٌفمبد 0222 – 0222اٌغٕٛاد ) -(  1) 

 (.0211 – 0222( الا٠شاداد ٚإٌفمبد , ٚصاسح اٌّب١ٌخ , اٌزخظ١ظبد اٌّب١ٌخ  )0211 – 0222( اٌغٕٛاد ) 0)

 – 2022, اٌؼذد  0212 – 0210ٌغٕٛاد بئغ اٌؼشال١خ لاٌٛ -( :الا٠شاداد ٚإٌفمبد  0212 – 0210اٌغٕٛاد )  –(  2) 

 . 22 – 22, ص 2020

الا٠شاداد ٚإٌفمبد ٚالأفبق الاعزثّبسٞ  ِدٍظ إٌٛاة , لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ الارسبد٠خ ٌدّٙٛس٠خ اٌؼشاق  -: 0212اٌغٕخ  –(  2)

 . 0212ٌٍغٕخ اٌّب١ٌخ 

 ( الا٠شاداد ٚإٌفمبد ,اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ٌغٕٛاد ِزؼذدح ٚطفسبد ِخزٍفخ 0212 – 0212( اٌغٕٛاد )  2) 

ٚصاس اٌزخط١ظ , دائشح اٌجشاِح الاعزثّبس٠خ اٌسى١ِٛخ , ٌغٕٛاد  -( الأفبق الاعزثّبسٞ : 0218 – 0222اٌغٕٛاد ) –(  2) 

 ِزؼذدح , ٚطفسبد ِخزٍفخ .

ِدٍظ إٌٛاة لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ الارسبد٠خ ٌدّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌٍغٕخ  -( الأفبق الاعزثّبسٞ : 0202 – 0212( اٌغٕٛاد )  2) 

 ( . 0202 – 0212اٌّب١ٌخ )

 . x122( 1اٌؼّٛد ) \( 2اٌؼّٛد )ػٍٝ ( ِٓ ػًّ اٌجبزث ثبلاػزّبد 2اٌؼّٛد ) –(  8) 

 اٌغٕخ
ئخّبٌٟ الا٠شاداد 

 (1اٌؼبِخ  )
اٌؼبَ  ٔفبق الإئخّبٌٟ 

(0) 
إٌفمبد الاعزثّبس٠خ     

(2) 

بد ٔغجخ إٌفم

 الاعزثّبس٠خ ِٓ

اٌؼبَ  ئخّبٌٟ الا٠شداد

 %(2) 

ٔغجخ اٌؼدض 

 (2)اٌذاخٍٟ 

0222 00,728,811 011 ,021  ,71 2,712,233 77,0 1,38 

0222 78,221,211 211 ,211  ,78 1,273,072 08,8 1,11 

0222 70,212,811 811 ,202  ,70 2,172,280 71,0 1,12 

0222 10,272,111 113 ,221 ,27 2,273,123 02,0 1,82 

0228 10,820,011 180  ,221  ,11 01,037,371 02,0 1,00 

0222 21,218,702 173  ,021  ,20 01,221,721 02,2 0,1 

0212 20,231,303 222  ,212  ,82 8,221,211 03,2 0,0 

0211 81,032,200 222  ,227  ,02 0,222,722 00,0 0,7 

0210 017,372,808 031  ,077 , 002 07,230,021 07,3 0,3 

0212 000,702,223 702  ,217  ,000 71,870,121 02,2 0,2 

0212 030,221,127 278  ,221  ,030 02,320,210 00,2 0,3 

0212 02,128,322 270  ,227  ,000 08,122,211 00,2 0,7 

0212 80,211,813 277  ,801  ,011 01,802,101 00,2 1,80 

0212 20,100,270 021  ,220  ,011 02,222,111 71,8 1,82 

0218 00,223,222 083  ,018  ,012 03,871,311 01,0 1,03 

0212 011,120,282 202  ,012  ,033 72,037,838 71,1 0,0 

0202 071,021,111 201  ,820  ,012 70,228,221  02,0 1,87 
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بمغت  0224(, يػضح أف إجسالي الايخادات , ففي عاـ 41وعميو فإف الججوؿ )      
 ( ممضػف ديشار , 02,  841, 822( ممضػف ديشار . أما إجسالي الشفقات العامة ) 8380678722)

%( وقج كانت قيسة العجد بضغ 0088ة ترل إلى)وندبة الشفقات الاستثسارية مغ إجسالي الايخدات العام
وندبة العجد  ( ممضػف ديشار مغ إجسالي السػازنة العامة 786922الايخادات والشفقات العامة تبمغ  )

. أما ممضػف ديشار (   480148899نفاؽ الاستثسارؼ مبمغ قجره )الإ اً خريرت ت,  وكان (2897)بمغت 
( ممضػف ديشار مقابل قيسة إنفاؽ 80288628222إلى ) ةارتفعت الايخادات العامفقج  0202في عاـ 

الخكػد الاقترادؼ العالسي مغ خغع عمى الو ( ممضػف ديشار  818,  763,  432إجسالي يرل إلى )
التي يعتسج عمضيا العخاؽ, ض اسعار الشفط العالسية اخف, وان 0283بدبب أزمة كػرونا في نياية عاـ 

%( الشفقات الاستثسارية 8883( ممضػف ديشار, وكانت ندبة )0884878641مقابل إنفاؽ أستثسارؼ بمغ )
قج يكػف مرجراً  الإنفاؽ ولكغ عسػـ .( 2870, وبمغت ندبة العجد )مغ إجسالي الإيخادات  العامة 

ى الأمػاؿ عم والذفافية  العامة الخقابة ور وتعديد د السػازنة إصلاح فإف لمفداد السؤسداتي . لحلظ 
أف الفداد السؤسداتي يؤدؼ إلى أف أغمب الشفقات تحىب  إذالاستثسارية ,  خوعاتالتي تشفق عمى السذ

إلى بعس الستشفحيغ وعميو فإف مؤشخ الدياسة السالية مغ السؤشخات الصاردة للاستثسارات نتيجة 
 في مختمف مفاصل الجولة. لسؤسداتي السشتذخسارية والفداد اإنخفاض الشفقات الاستث

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 

                                                                                 
                                                                

                                                               
                                                               
                                                               
                                                          

 انفصم انثانث 

الأثار المترتبة نهفساد المؤسساتي في المناخ الأستثماري 
 وانسبم انكفيهة بالمعالجة في انعراق

 

 

 

 

 

 

 



 

202 

 

 المبحث الأول

 تخاجع  السشاخ الأستثساري في العخاق فيأثخ الفداد السؤسداتي 

 الاستثسارية خوعاتالسذ فيأثخ الفداد السؤسداتي  -لاول :السظمب ا

مشع الاستثسار في السذخوعات في يؤثخ الفداد السؤسداتي السدتذخؼ والقيػد السؤسدية والخوتيغ      
خبحية العسمية صشع القخارات الاستثسارية العامة في العخاؽ تعاني مغ إنخفاض في الانتاجية . حيث 
عجـ وجػد  ةالاستثسارية نتيج خوعاتزنة في تشفيح البخامج في السذمعجلات غيخ متػاالتي تؤدؼ إلى 

تػازف في الانفاؽ الاستثسارؼ لمقصاعات الاقترادية في السػازنة الاستثسارية  ، والتي تؤدؼ إلى 
وفق عمى الاستثسارية غيخ السشتجة التي تختب حاجاتيا  خوعاتالانفاؽ الاستثسارؼ عمى السذ اخزاع

لأجشبية مغ الاستثسار في العخاؽ يدتثشى بعس الذخكات ا يد فالفدا لأولػيات الأساسية . إف أثخا
التي يحتاجيا العخاؽ في الشيػض بالػاقع  خوعاتالسذساسية ويعصل إنجاز بعس الا خوعاتالسذ

رفع  الاقترادؼ الستخدؼ .وعميو فإف الفداد السؤسداتي يؤثخ في تخفيس الكفاءة الاستثسارية ، وكحلظ
وفي إنخفاض الاستثسار السحمي والأجشبي مغ خلاؿ دفع   الاستثسارية خوعاتالتكاليف التذغيمية لمسذ

تثسارات عغ والأجانب  إلى السدؤوليغ عغ عقػد الاس الخشاوؼ مغ قبل السدتثسخيغ السحمييغ
 في ييا الفداد . لحلظ فإف تأثيخه ف العخاؽ يعج مغ الجوؿ التي يدتذخؼ فإالسشاقرات والتػريج. 

أتي مغ خلاؿ إنخفاض ندبة مداىسة الاستثسارات السحمية والأجشبية في يالاستثسارية  خوعاتالسذ
قجرة عمى متابعة السذخوع الاستثسارؼ في الإف لسختمفة . وعميو فالقصاعات الاقترادية الإنتاجية  ا

، خوعات لسالية والإدارية في إنجاز أغمب السذالتعقيجات ا ػ، والدبب في ذلظ  ىمدتػيات متجنية 
دة عشج بعس مػضّفي إدارة وغياب الشطع الستصػرة في دعع الإدارات العامة ، والقجرات السحجو 

مختفعة والتي لاتدج غيخ الإنتاجية ذات تكاليف  خوعاتستثسارات في السذػف الاتك إذ ، خوعاتالسذ
          الحاجة مغ الدمع والخجمات وخاصة في القصاعات الحيػية كالدراعة والرشاعة عمى الأمج الصػيل 

الاستثسارية  خوعات. وسػؼ نتصخؽ إلى السذ ( 52,  5102) البشػ الجولي للانذاء والتعسيخ , 
 يا  وكسا يمي : فيد السؤسداتي واثخ الفدا
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  الاستثسارية حدب نؾع القظاع خوعاتالسذ -أولًا :

الاستثسارية لمقصاعات الاقترادية في العخاؽ جيػداً بذخية  خوعاتسذيتصمب الاستثسار في ال     
مشيا والأستفادة  اوادامتي ا، ىػ تػذغيمي خوعات اف الأىع مغ إنذاء ىحه السذومػارد مادية معيشة. الا

الاستثسارية بدبب أىسيتيا  خوعاتغ ىشا يبخز الاىتساـ  في السذفشياً وإنتاجياً واقترادياً ، وم
الخوتيغ فيي التي تػاجو الاستثسار في القصاعات الاقترادية  ئق. أما أىع العػاالاقترادية 

مسا يؤدؼ إلى تأخيخ إنجاز السعاملات سؤسدات الحكػمية ،لسدتذخؼ في الوالبيخوقخاشية نتيجة الفداد ا
قة في إنجاز السذخوع الاستثسارؼ وإجبار الاستثسارية التي تستج إلى فتخات شػيمة مغ أجل السػاف

 .(5 – 4,  5115كجة جي,)ل إنجاز السػافقات في فتخة قريخةعمى دفع  الخشاوؼ مغ أجالسدتثسخ 
الاستثسارية وعجـ تصػرىا  في القصاعات الاقترادية مغ  ذخوعاتتأخيخ السفي لحلظ يؤثخ الفداد 

الأساسية بذكل صحيح ، نتيجة عجـ وجػد  خوعاتزيع الإنفاؽ الحكػمي عمى السذخلاؿ سػء تػ 
في بعس  خوعاتالشاجحة ، والتخكيد عمى السذ الاستثسارية خوعاتالخصط الػاضحة في إختيار السذ

 خوعاتبعس السذالتي تعتخض  ئقصيع زيادة الإنتاج بدبب العػالاتدت القصاعات غيخ السشتجة التي
مغ أجل الحرػؿ عمى مشفعة شخرية لبعس الستشفحيغ والسؤثخيغ عمى القخارات الاستثسارية . وليحا 

الاستثسارية في بعس القصاعات الاقترادية تكػف وىسية  خوعاتنلاحع إف ىشاؾ العجيج مغ السذ
تيجة الفداد السؤسداتي السدتذخؼ في أغمب السؤسدات الحكػمية ، أو وبجوف عمع الجولة أو بعمسيا ن

الاستثسارية مغ أجل  خوعاتتثسارية عمى تأخيخ إنجاز السذيعسل بعس السدؤوليغ عغ القخارات الاس
إلى عجـ إنجاز القخارات الاستثسارية ، ما يؤدؼ في السرالح الخاصة إلى بعس السػضفيغ السؤثخيغ 

 التي مغ السسكغ زيادة وتشػيع الإنتاج والحج مغ البصالة والفقخ . اتخوعالعجيج مغ السذ

وعميو فإف الػقػؼ عمى شبيعة السذخوعات الاستثسارية في بعس القصاعات الاقترادية             
         يؤثخ عمىإذ ييا  فيخ الفداد السؤسداتي بذكل مباشخ التي سػؼ نتصخؽ ليا  ، ومغ أجل تأث

غيخ  بيشيسا . أما تأثيخه  في القصاعات الاقترادية وعجـ وجػد مداواة  ةنسػ السذخوعات الاستثساري
                  يؤدؼ إلى خفس الإنتاجية إذ الاستثسار في ىحه السذخوعات الاستثسارية  فييؤثخ فسباشخ  ال
 (,2015,p7 - 8   Arlette)  حجع ونػع الاستثسارات  يف. وىشاؾ تأثيخ سمبي لمفداد السؤسداتي

  -: الأتيتي يتع التخكيد عمييا  ومغ خلاؿ وحدب القصاعات الاقترادية ال
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الاستثسارية في القصاع الدراعي : يعج القصاع الدراعي في العخاؽ مغ القصاعات  خوعاتعجد السذ –1
لغحائية لجسيع افخاد الاقترادية الحيػية ، الحؼ يختبط  بالأمغ الغحائي . والسفتخض أف يػفخ الدمة  ا

السجتسع العخاقي ، وكحلظ يسكغ أف يقمل مغ الاستيخادات التي تثقل السػازنة العاـ مغ خلاؿ السػارد 
السالية السخررة إلى أستيخاد أغمب السحاصيل الدراعية الاساسية . وقج شيج القصاع الدراعي تجىػراً 

والشيب والدمب وعجـ خمق فخص واضحاً، ولع يحرل عمى أؼ تصػر بدبب الأىساؿ والحخوب 
الحػافد والتدييلات، وكحلظ إنخفاض  تػفيخ . مغ خلاؿ ( 564,  5104عمي , )للاستثسار. 

يػاكب التصػرات عغ شخيق أدخاؿ الالات  اً زراعي اً ستثساريا اً درجات السخاشخ سػؼ تخمق مشاخ
 خوعاتشسػذجية ، وإف زيادة عجد السذوالسكائغ الحجيثة في الدراعة ، وبشاء القخػ العرخية ، والسدارع ال

مغ التشػع  اً الدراعية يخمق نػع خوعاتوالسػاصفات العالسية في السذ الدراعية وتصبيق معاييخ الجػدة
في الاستثسارية  خوعاتيتزح إف عجد السذ،  تي( الأ46في الإنتاج الدراعي . ومغ خلاؿ الججوؿ )

ف إ(.  2020 – 2004) ي العخاؽ لمسجة السدجمة وغيخ السدجمة ف خوعاتالقصاع الدراعي ومشيا السذ
في القصاع  اغمب السذاريع الدراعية لاترل إلى الاىجاؼ السخسػمة نتيجة الفداد السؤسدي السدتذخؼ 

 اً مذخوع( 82مشيا) 2004عاـ  اً مذخوع( 145) عجد السذخوعات الدراعية نحػالدراعي . لقج بمغ 
،  غيخ مدجل في سجل الستابعة اً مذخوع(63في أستسارة الستابعة مقابل ) ومدجلاً  اً متابع اً زراعي

أما غيخ السدجمة . خوعات%( ندبة السذ 43,4%(مقابل ) 56,6) السدجمة خوعاتوبمغت ندبة السذ
غيخ  مذخوعاً ( 90(مذخوعاً مقابل) 118)اف السدجل مشيا(ك 208)أرتفع العجد إلى فقج2007في عاـ 
غيخ  خوعاتندبة السذ%( 43,3%( مقابل) 56,7السدجمة) خوعاتسذوكانت ندبة المدجل ،
التي  حدب أرتفاع أو انخفاض الشفقاتوالارتفاع بالأنخفاض  خوعاتوبجأ عجد ىحه السذ السدجمة،
الاستثسارية  خوعاتزيادة في عجد السذ ىشاؾ تفقج كان 2011أما عاـ .إلى القصاع الدراعي تخرز

مغ قبل وزارة  ةومتابع ةمدجم ةاستثساريات مذخوع( 304مشيا)  ةزراعي اتمذخوع ( 308بمغ) 
السدجمة مغ إجسالي  خوعاتوكانت ندبة السذة الدراعة ، ( فقط غيخ مدجمة في وزار  4) الدراعة مقابل

مدجمة. أما في عاـ غيخ %( ندبة  1 , 3%( مقابل)  98,7) ستثسارية  بمغتالا خوعاتعجد السذ
غيخ مدجمة ، وإف (94)السدجل مقابل خوعات(السذ 114)(مشيا 208عجد إلى) وصل الفقج  2020

%( ندبة غيخ السدجمة  وقج  45,2%( مقابل ) 54,8الاستثسارية السدجمة بمغت ) خوعاتندبة السذ
 (مدجلاً 272)( مذخوع مشيا 474)(2020- 2018)بيغ عامي خوعاتعجد السذ كاف

 . (3(غيخ مدجل حدب السمحق )202)مقابل
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 (46جذول )ان

 ( 2020 – 2004ػذد انًشارٌغ الاسخثًارٌت انًسجهت وغٍز انًسجهت نهمطاع انشراػً فً انؼزاق نهًذة )

 الدشؾات
  خوعاتعجد السذ

(0 ) 

 خوعاتالسذ عجد
السدجمة في استسارة 

 ( 5الستابعة  )

غيخ  خوعاتالسذعجد 
السدجمة في استسارة 

 ( 5) الستابعة 

 خوعاتندبة السذ
مؽ عجد السدجمة 

 (4% )خوعاتالسذ

 ندبة السذاريع غيخ
السدجمة مؽ عجد 

 (2% )  خوعاتالسذ

5114 042 55 35 2363 4564 
5112 051 35 25 2364 4565 
5113 055 015 46 2363 4564 
5114 515 005 61 2364 4565 
5115 020 45 45 2064 4565 
5116 045 023 55 5463 0564 
5101 002 44 40 3465 5264 
5100 515 514 4 6564 065 
5105 515 551 55 6564 463 
5105 65 32 54 4164 5665 
5104 54 22 55 3565 5365 
5102 054 6 55 4465 5265 
5103 025 40 54 4466 2260 
5104 051 020 56 5566 0360 
5105 040 51 30 2364 4565 
5106 052 45 44 3564 5463 
5151 515 004 64 2465 4265 

وزارة التخطٌط , دائرة البرامج الاستثمارٌة الحكومٌة , العراق ,  -(  1)  -(  المصدر : 2002 – 2004( السنوات ) 1) 

 لسنوات مختلفة , وصفحات متعددة .  

وزارة التخطٌط , تمارٌر دائرة السٌاسات الالتصادٌة والمالٌة , شعبة تنمٌة المطاع  -( : 2014 – 2010السنوات )  –(  2) 

  2020,العراق , الخاص الاستثمار المحلً والاجنبٌة الخاص فً العراق , صفحات متعددة

 صفحات متعددة . 2020اتحاد الغرفة التجارٌة العرالٌة  , العراق , -(: 2012 – 2015السنوات )  –(  3) 

 . ,صفحات متعددة2021, العراق  ةطة الاستثمارٌرٌة الوطنٌة للاستثمار , الخأالهٌ -( :2020  - 2012السنوات )  –(  4) 

العمود \(  3,  2) ( من عمل الباحث بالاعتماد على العمود  5,  4( العمود )  2020 – 2004السنوات )  –( 5)

(1)x100. 
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الاستثسارية ، ولكغ  خوعاتومخاقبة مغ قبل الحكػمة لمسذ حيث ذلظ يجؿ عمى إف ىشاؾ متابعة      
الاستثسارية  خوعاتصاع الحؼ يحػؿ دوف تشفيح السذسدتذخؼ في ىحا القدوف ججوػ نتيجة أثخ الفداد ال

حدب السػاصفات العالسية بدبب عجـ الستابعة والسحاسبة والسخاقبة عمى الذخكات الاستثسارية ، 
عشج احتلاؿ داعر  ةوالاغمب مشيا شخكات محمية غيخ متخررة.وكحلظ نتيجة الأرىاب وخاص

لسشاشق الجشػبية تشفيح بعس السذخوعات في تمظ السشاشق  ، أما ا حاؿ دوف الحؼ لمسشاشق الغخبية 
لتي قج الفداد وعجـ الاىتساـ بالسذخوعات حاؿ دوف تصػر في الانتاجية الدراعية ا فإفوالػسصى مشيا 

سشفحة ولكغ مدجمة دوف وجػد الغيخ  خوعاتلمحرػؿ عمى الامػاؿ مغ السذ اً كػف بعس مشيا وىسيي
 تاخوعالفداد نلاحع إف ندبة السذمغ خغع عمى الجات الأساسية لمدكاف ، و انتاج يدج أغمب الحا

 .  خوعاتدجمة أعمى مغ إجسالي عجد السذالس

عي مغ القصاعات يعج القصاع الرشاالاستثسارية في القصاع الرشاعي :  خوعاتعجد السذ –2  
تصػر في القصاع الرشاعي يع في زيادة الشاتج السحمي الاجسالي ، فإذا كاف ىشاؾ الاساسية التي تد

ىحا  عخاؽ فيعجيعشي ذلظ إف الجولة متصػرة اقترادياً ، وكسا ىػ الحاؿ في الجوؿ الستقجمة . أما ال
يع في زيادة الشاتج السحمي الاجسالي ماعجا القصاع الشفصي مغ خلاؿ مغ القصاعات التي لاتد القصاع

تأميغ السدتمدمات الزخورية  ومشيا الدمع ع جية . كسا أف ىحا القصاع لع يدتصالرشاعة الاستخخا
الرشاعية الاساسية والزخورية ، ومغ خلاؿ ذلظ تخاجعت ندبة مداھسة الرشاعات التحػيمية في 

في الرشاعة  خوعاتزيادة عجد السذفإف لحلظ .  (5,  5101)جاسؼ , الشاتج السحمي الاجسالي 
والإنتاجية في العخاؽ، والتي تؤدؼ إلى زيادة  إلى زيادة الإنتاج  سػؼ تؤدؼ الآستخخاجية والإنتاجية

أىسيتو  فزلًا عغ الجخل القػمي وتحديغ مدتػػ الجخل في السجتسع   ،وارتفاع متػسط نريب الفخد ،
الاستثسارية الرشاعية في تػفيخ  خوعاتيع زيادة السذفي تػفيخ الخجمات وفخص العسل ،وتد

الرشاعة   ساىخة والفشييغ والإدارييغ ، مغ خلاؿ دورالتخررات السختمفة مغ السيشجسيغ والعسالة ال
في إنتاج الدمع والخجمات التي تداعج عمى إشباع حاجات السجتسع وترجيخ الفائس مشيا لمخارج 
،مسا يػفخ العسلات الأجشبية اللازمة لذخاء الآلات والسعجات وزيادة وتشػيع مرادر الجخل . إف تػفيخ 

التي تداعج عمى  تثسار الرشاعي في العخاؽ مغ خلاؿ زيادة الاستثساراتالبشية التحتية السلائسة للاس
في خجمة ستسخارية الإنتاج الرشاعي  مغ تػفيخ الساء والكيخباء والاترالات والسػاصلات ووضعيا ا

ة في الإنتاج ، يالرشاعستثسارية الا خوعاتالسذ استسخارب والسحمييغ مغ أجل السدتثسخيغ الأجان
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جوؿ . ويتزح مغ الج ( 05 – 04,  5150) مانع , ة يتكاليف الإنتاج الرشاع تديع في ضعفو 
        مدجلاً  اً ( مذخوع 52مشيا ) اً ( مذخوع 65تبمغ )  2004في عاـ  خوعاتإف عجد السذ ، تي( الأ47)

(، وقج 20,0جمة  )%( وغيخ مد80,0، وبشدبة مدجمة بمغت ) ( مذخوعاً غيخ مدجلاً  13و) 
( مذخوعاً غيخ مدجل  12) مقابل  ( مدجلاً  256( مذخوعاً مشيا )  268إلى )  عاتخو أزدادت السذ

%(  96,7السدجمة) السذخوعات ندبة  تبمغ ونفد، وفي العاـ 2012بدبب تأخيخ الإجخاءات عاـ 
في القصاع الرشاعي نتيجة زيادة الإنفاؽ  خوعاتغيخ السدجمة، وقج زادت السذل%(  3,3)  مقابل

   والتي بمغت 2019في عاـ  رية فقج كافالاستثسا خوعاتأما اقل عجد لمسذ .حا القصاعفي ى الأستثسارؼ 
%( 84,2مدجمة ) خوعات( غيخ مدجمة وبشدبة مذ9دجمة )( م48مشيا )اً استثساري اً ( مذخوع 57) 

 اً ( مذخوع96مشيا )  2020( عاـ 109إلى )  خوعات%( ، أرتفع عجد السذ15,8جمة )وغيخ مد
%( غيخ مدجمة 11,9%( مقابل )88,1( غيخ مدجل وكانت ندبة السدجمة ترل إلى )13)و مدجلاً 

 الاعػاـ( غيخ مدجل . أما 145( مقابل )768( بمغت السدجمة مشيا )2008- 2004، وفي عامي )
(. 4( غيخ مدجمة حدب السمحق )40( مقابل )188وصمت السدجمة مشيا )فقج ( 2020- 2018) 

،  (  2020- 2018في السجة ) ىػ إنخفاض في اسعار الشفط خوعاتمة السذوعميو فإف  الدبب في ق
الاوضاع الأمشية غيخ بدبب الرشاعية ،  خوعاتالانفاؽ الاستثسارؼ عمى السذ مسا أدػ إلى إنخفاض

 خوعاترادؼ في العخاؽ . كسا أف السذالسدتقخة ، والخكػد الاقترادؼ الحؼ اثخ عمى الشذاط الاقت
الاستثسارية في الرشاعة قج لاتفي بالغخض السصمػب نتيجة تأثخ ىحا القصاع بالفداد ، وماتعخض لو 

 قصاع الرشاعة مغ الشيب والدمب  نتيجة الاحتلاؿ الأمخيكي لمعخاؽ .       
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 (44جذول )ان

 ( 2020 – 2004الاسخثًارٌت انًسجهت وغٍز انًسجهت نهمطاع انظُاػً فً انؼزاق نهًذة ) زوػاثػذد انًش

 .  , لسنوات مختلفة , وصفحات متعددةوزارة التخطٌط , دائرة البرامج الاستثمارٌة الحكومٌة , العراق  -(  1)  -المصدر :

(:وزارة التخطٌط , تمارٌر دائرة السٌاسات الالتصادٌة والمالٌة , شعبة تنمٌة المطاع  2014 – 2010السنوات) –( 2)  

 ,صفحات متعددة .2020لعراق  ,العراق , الخاص الاستثمار المحلً والاجنبٌة الخاص فً ا

 , صفحات متعددة. 2020( : اتحاد الغرفة التجارٌة العرالٌة , العراق  2012 – 2015السنوات )  –(  3) 

, صفحات  2021ة , العراق طة الاستثمارٌرٌة الوطنٌة للاستثمار , الخأالهٌ -( : 2020  - 2012لسنوات ) ا –(  4) 

 . متعددة 

العمود \(  3,  2)   مل الباحث بالاعتماد على العمود ( من ع 5,  4( العمود )  2020 – 2004السنوات )  –(  5)   

(1  )x 100  . 

 انسُىاث

ػذد 

  زوػاثانًش

(1 ) 

زوػاث ػذد انًش

انًسجهت فً اسخًارة 

 ( 2انًخابؼت  )

غٍز  زوػاثذد انًشػ

انًسجهت فً اسخًارة 

 ( 3) انًخابؼت 

زوػاث َسبت انًش

انًسجهت يٍ ػذد 

 ( 4)% زوػاث انًش

 َسبت انًشارٌغ غٍز

انًسجهت يٍ ػذد 

 (5% ) شزوػاثانً

2004 65 52 13 0000 2000 

2005 124 113 11 1101 001 

2006 206 165 41 0001 1101 

2004 244 110 41 0002 1100 

2000 241 240 31 0006 1104 

2001 266 131 135 4102 5000 

2010 254 163 11 6402 3500 

2011 242 233 1 1603 304 

2012 260 256 12 1604 303 

2013 40 55 15 4006 2104 

2014 240 211 21 1103 004 

2015 151 143 16 0101 1001 

2016 113 01 32 4104 2003 

2014 124 102 25 0003 1104 

2010 62 44 10 4100 2100 

2011 54 40 1 0402 1500 

2020 101 16 13 0001 1101 
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في تسػيل عمى قصاع الشفط الاستثسارية في قصاع الشفط : إف اعتساد العخاؽ  ذخوعاتعجد الس – 3
ؽ في زيادة في زيادة الإنتاج والترجيخ ، يدعى العخا مغ أجل تعديػد شاقتو الانتاجيةو  مػازنتو العامة ،

في القصاع الشفصي بػذقييا )الاستخخاجي  خوعاتالشفصية ، وكسا اف ىحه السذ خوعاتالاستثسار في السذ
غ العخاؽ مغ تشػيع وتصػيخ الاقتراد الخيعي يوالتحػيمي ( تػدتػعب اسػتثسارات كثيخة مغ أجل تسك

((WORLD BANK, 2020, 5    ).  ،وعميو فإف الجيػد التي تبحؿ في تصػيخ الرشاعة الشفصية
بسا فييا الابار والانابيػب ومحصات الزخ والسػانئ ،  وكحلظ تصػيخ حقػؿ الغاز السحتخؽ والسمػث 

لمبيئة وترجيخه ، والاستفادة مشو في تسػيل السحصات الكيخبائية بالغاز بجلًا مغ الاستيخاد. لحلظ فإف  
ػخة وسياسة نفصية تكثف عة الشفصية وبشيتيػا التحتية ومعػجاتيا تحتاج الى جيػد  كبيتصػػيخ الػرشا

 التي يدعى إلييا العخاؽ الاستثسارية خوعاتاع الشفصي مغ خلاؿ زيادة السذعسار القصإ عادة الجيػػد لإ
 عجد السذاريع السدجمة وغيخ السدجمة ،( 48مغ الججوؿ )ويتزح   .(51 – 54,   5102)نعسة , 

 . في القصاع الشفصي
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(                                                                                                                         45ججول )ال
 ( 5151 – 5114الاستثسارية السدجمة وغيخ السدجمة في قظاع الشفط  في العخاق لمسجة ) خوعاتعجد السذ

وسارة انخخطٍظ , دائزة انبزايج الاسخثًارٌت انحكىيٍت , انؼزاق , نسُىاث يخخهفت , وطفحاث  –(  1)  -انًظذر :

 يخؼذدة .  

وسارة انخخطٍظ , حمارٌز دائزة انسٍاساث الالخظادٌت وانًانٍت , شؼبت حًٍُت  -( : 2014 – 2010انسُىاث) –( 2)  

 ,طفحاث يخؼذدة.2020انمطاع انخاص الاسخثًار انًحهً والاجُبٍت انخاص فً انؼزاق,انؼزاق , 

 , طفحاث يخؼذدة.  2020ؼزاق اححاد انغزفت انخجارٌت انؼزالٍت , ان  -( : 2014 – 2015(انسُىاث )  3) 

 ,طفحاث يخؼذدة2021طت الاسخثًارٌت,انؼزاقزٌة انىطٍُت نلاسخثًار,انخأانهٍ-(:2020-2010(انسُىاث)4)

        x   ( 1انؼًىد  ) \( 3,  2(يٍ ػًم انباحث بالاػخًاد ػهى انؼًىد)5, 4(انؼًىد)2020–2004(انسُىاث)5)

    100 

 انسُىاث
 زوػاثػذد انًش

(1 ) 

زوػاث ػذد انًش

انًسجهت فً اسخًارة 

 ( 2انًخابؼت  )

غٍز زوػاث ػذد انًش

انًسجهت فً اسخًارة 

 ( 3) انًخابؼت 

زوػاث َسبت انًش

انًسجهت يٍ ػذد 

%  زوػاثانًش

(4 ) 

 زػاثَسبت انًش

غٍز انًسجهت يٍ 

  زوػاثػذد انًش

( %5) 

2004 22 16 6 4200 2402 

2005 64 52 12 0103 1004 

2006 43 31 4 1004 103 

2004 34 33 4 0102 1000 

2000 23 22 1 1504 403 

2001 31 24 15 6105 3005 

2010 53 20 33 3404 6203 

2011 60 50 2 1604 303 

2012 161 156 5 1601 301 

2013 146 136 10 1302 600 

2014 60 54 14 4104 2006 

2015 30 30 0 4001 2101 

2016 26 22 4 0406 1504 

2014 22 16 6 4204 2403 

2010 42 36 6 0504 1403 

2011 60 56 12 0204 1406 

2020 41 60 3 1500 402 
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 2004ارية في قصاع الشفط عاـ الاستثس خوعاتالدابق، إف عجد السذ( 48جوؿ )يػضح الج           
 2012في عاـ  خوعاتزداد عجد السذا( غيخ مدجل ، وقج 6و) ( مدجلاً 16مشيا ) اً ( مذخوع22) بمغ

( 5ستثسار الػششية  مقابل )ة الاأمغ قبل السدؤوليغ في لي اً ومتابع ( مدجلاً  156(ً  مشيا )161إلى )
خلاؿ مجة الجراسة  خوعاتكثخ عجد لمسذالأ الدشة الإجخاءات وىي بدبب تأخيخ ةغيخ مدجم عاتمذخو 

(وبشدبة 56( مشيا ) 68بمغت )قج و  خوعاتالسذه انخفاض في عجد شيج قج 2019في حيغ أف عاـ 
 خوعات%( .  وقج إنخفس عجد السذ17,6وبشدبة )مذخوع غيخ مدجل ( 12)و%( مدجمة ، 82)

، وكانت ندبة السدجمة مغ ( غيخ مدجمة 3( مدجمة مقابل )68( مشيا )71)  إلى  2020عاـ 
%( ، إف 4,2) غيخ السدجمة إنخفزت إلى خوعات%( ، وندبة السذ95,8صمت إلى )و  خوعاتالسذ

لجائحة جاءت نتيجة  2020اصة عاـ في قصاع الشفط وخ الاستثسارية خوعاتسبب إنخفاض السذ
ادؼ في مختمف دوؿ العالع مشيا العخاؽ ، مسا أدػ إلى إنخفاض الشذاط الاقتربالحؼ أثخ كػرونا 

الاستثسارات في العالع بدبب  الخكػد الاقترادؼ وإنخفاض أسعار الشفط نتيجة إنخفاض الصمب عمى 
 الشفط وخاصة في الجوؿ الخيعية.   

الاستثسارية  عاتخو قتراد العخاقي فقج زادت السذفسغ خلاؿ أىسية الشفط الحؼ يعتسج عميو الا         
جاف الخاصة بالاستثسار في أغمب الأحياف أعمى مالشفصية حيث إف السدجمة مشيا والستابعة مغ قبل ال

مغ غيخ السدجمة خلاؿ مجة الجراسة.وعمى الخغع مغ زيادة السذخوعات في قصاع الشفط ولكغ لع ترل 
بالفداد السؤسداتي  خوعاتاج الشفط نتيجة تأثخ بعس السذإلى الأىجاؼ السخسػمة في زيادة إنت

     ( مقابل 162كانت السدجمة )( 2008 – 2004 )السدتذخؼ في ىحا القصاع الحيػؼ .وفي عامي
( 160فقج إنخفزت السدجمة إلى )(  2020- 2018 )ومع مقارنتيا مع عامي ة( غيخ مدجم27) 

ىحا القصاع ( ، بدبب أنتذار الفداد في 5( غيخ مدجل  حدب السمحق ) 21مقابل إنخفاض )
مشاشق العخاؽ ، مسا ادػ ذلظ إلى عدوؼ اغمب الذخكات العالسية بعس الجساعات الارىابية حتلاؿ وا

لاستثسار في العخاؽ ، وقج كانت أستخاتيجة الجولة القزاء عمى السجاميع الارىابية وتحخيخ عغ ا
ات الأمشية  ، وكحلظ لقػ السشاشق السحتمة ، إذ إف الحكػمة العخاقية تخكد الانفاؽ عمى تدميح ا

ييا الفداد الحؼ يؤدؼ إلى زيادة تكاليف الانتاج لجػ فالاستثسارية في قصاع الشفط اثخ  خوعاتفالسذ
انخفاض الاسعار العالسية مع انخفاض الايخادات الشفصية في الذخكات الاستثسارية مسا يؤثخ سمباً 

 لمشفط .  
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ىشاؾ العجيج مغ الفخص الاستثسارية  التي  -الاستثسارية في قصاع الكيخباء : خوعاتعجد السذ –4
مغ أجل  خوعاتزيادة عجد السذركدت عمى قصاع الكيخباء في العخاؽ إذ إف الحكػمة العخاقية تيجؼ 

 وقج زاد. زيادة قجرة الصاقة الكيخبائية عغ شخيق تحفيد السدتثسخيغ في مجاؿ البشاء والتجييد والتذغيل 
           ف إصمب الستدايج مغ قبل الأسخ، حيث الاستيلاؾ السحمي لمصاقة الكيخبائية بذكل سخيع بدبب ال

. ويسثل قصاع الكيخباء التذابظ ئيةالتحتية ىػ تػفيخ الصاقة الكيخباأىع عشرخ مغ عشاصخ البشية 
       يتسثل في لقصاع الكيخباء الخمفي في تشذيط الرشاعات الكبيخة ،والقصاع الشفصي ، أما التذابظ الأمام

                   مغ القصاعات الاقترادية الأخخػ  تشذيط قصاع الرشاعة والدراعة والتجارة والكثيخب
تعج الصاقة الكيخبائية مغ أىع الانذصة و . (  55,  5150 – 5151الخارطة الاستثسارية ,  )

لقصاعات الاقترادية الرشاعي والدراعي الرشاعية نتيجة تعجد اوجو استعسالاتيا في مختمف ا
والتجارؼ ، إذ تدداد  الاىسية في السشاشق الحارة في الريف  والسشاشق الباردة في الذتاء ،والعخاؽ 

 خوعاتالتي بحلت عمى السذ الامػاؿ الصائمة مغ خغععمى اللايحقق الاكتفاء الحاتي في مدألة الكيخباء 
والسحدػبية والسشدػبية السدتذخؼ فيو قصاع الكيخباء بالفداد حلظ تأثخ لفي ىحا السجاؿ . ونتيجة 

والتزخع في اعجاد السػضفيغ الحؼ لايشدجع مع الانتاج الكيخبائي ، وزيادة الصمب عمى الكيخباء التي 
وكسا إف الججوؿ (. 53,  5102, والذخيفي الاسجي, )لاتدج حاجة العخاؽ مغ الصاقة الكيخبائية 

 الاستثسارية  السدجمة وغيخ السدجمة . خوعاتالسذعجد يػضح   تي(الأ49)

 

 

 

 

 

 

 

 



 

213 

 

 (41جذول )ان

 ( 2020 – 2004الاسخثًارٌت انًسجهت وغٍز انًسجهت فً لطاع انكهزباء فً انؼزاق نهًذة ) زوػاثػذد انًش

 انسُىاث
إجًانً 

 ( 1) زوػاثانًش

 زوػاثذد انًشػ

انًسجهت فً اسخًارة 

 ( 2انًخابؼت  )

غٍز  زوػاثػذد انًش

انًسجهت فً اسخًارة 

 ( 3)  انًخابؼت

 زوػاثَسبت انًش

انًسجهت يٍ 

إجًانً 

%  زوػاثانًش

(4 ) 

 زوػاثَسبت انًش

غٍزانًسجهت يٍ 

إجًانً 

  %زوػاث انًش

(5) 

2004 00 60 20 4500 2500 

2005 65 55 10 0406 1504 

2006 61 52 14 4504 2406 

2004 66 30 20 5406 4204 

2000 42 20 14 6604 3303 

2001 42 34 5 0001 1101 

2010 41 40 1 1004 103 

2011 01 00 1 1000 102 

2012 40 64 3 1504 403 

2013 61 52 1 0502 1400 

2014 50 43 4 0600 1400 

2015 60 63 5 1206 404 

2016 30 34 4 0105 1005 

2014 22 20 2 1001 101 

2010 14 10 4 4104 2006 

2011 23 14 6 4301 2601 

2020 25 10 4 4200 2000 

 وطفحاث يخؼذدة .  ىيٍت , انؼزاق , نسُىاث يخخهفت,دائزة انبزايج الاسخثًارٌت انحك( وسارة انخخطٍظ, 1)  -ًظذر :ان

وسارة انخخطٍظ , حمارٌز دائزة انسٍاساث الالخظادٌت وانًانٍت , شؼبت  -( : 2014 – 2010انسُىاث )  –(  2) 

 ,طفحاث يخؼذدة.2020انمطاع انخاص الاسخثًار انًحهً والاجُبٍت انخاص فً انؼزاق ,انؼزاق, حًٍُت 

 , طفحاث يخؼذدة  . 2020(اححاد انغزفت انخجارٌت انؼزالٍت , انؼزاق , 2014 – 2015انسُىاث )  –(  3) 

,  2021ت , انؼزاق الاسخثًارٌطت زٌة انىطٍُت نلاسخثًار , انخأانهٍ -( : 2020  - 2010نسُىاث ) ا –(  4)  

 .طفحاث يخؼذدة

انؼًىد  \(  3,  2( يٍ ػًم انباحث بالاػخًاد ػهى انؼًىد )  5,  4( ,انؼًىد )  2020 – 2004انسُىاث ) –(  5) 

(1  )x 100  . 
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مشيا  اً ( مذخوع80بمغت ) 2004الاستثسارية عاـ  خوعاتيػضح الججوؿ الدابق ، إف السذ      
جشة الستابعة الخاصة في ( غيخ مدجل في ل20وغيخ مشجد ، مقابل ) اً مشجد  مدجلاً  اً ( مذخوع60)

%( 25,0%( مدجمة مقابل )75,0ة الاستثسار الػششية وبشدبة تبمغ )أالتابعة إلى لي  خوعاتالسذ
، إذ بمغ  2011عاـ في الاستثسارية في قصاع الكيخباء  خوعاتعجد السذوكاف أعمى غيخ مدجمة  . 

الاستثسارؼ ، ومذخوع  خوعاتلسذمغ قبل لجشة ا اً ومتابع مدجلاً  اً ( مذخوع 80مشيا )  (50عجدىا )
واحج غيخ مدجل بدبب عجـ اكتساؿ الاجخاءات القانػنية أو عجـ الانتياء مغ الاجخاءات الادارية . أما 

( 10( مشيا ) 14، وقج بمغ عجدىا ) 2018الكيخباء فكاف عاـ في قصاع  خوعاتعجد لمسذأقل 
ة الاستثسار الػششية وكحلظ متابعة مغ قبل المجشة الػزارية في أمدجمة ومتابعة مغ قبل لي خوعاتمذ

استثسارية غيخ مدجمة ، نتيجة عجـ اكتساؿ الاجخاءات التي  خوعات( مذ 4زارة الكيخباء مقابل ) 
مغ مجة  الكيخباء  خلاؿ فتخات متبايشةتخز السػافقات عمى إنذاء السذخوع الاستثسارؼ في قصاع 

مشيا  اً ( مذخوع25في قصاع الكيخباء ) خوعاتبمغت عجد السذفقج  2020الجراسة . أما في عاـ 
قيج التدجيل وغيخ مشجد  . وكانت  ات( مذخوع7مشجداً وغيخ مشجد مقابل ) ( مذخوعاً مدجلاً 18)
         %( ندبة غيخ السدجمة . أما ندبة السدجمة خلاؿ عامي 28,0) %( ندبة السدجمة  مقابل72)
%( غيخ مدجمة ، بيشسا في 28,1%( مقابل )71,9وصمت ندبة السدجمة )( فقج  2008- 2004 )

ندبة السذخوعات %( مقابل إنخفاض  72,4ارتفعت ندبة السدجمة إلى)(  2020- 2018 ) عامي
وعميو فإف مغ أىع أسباب إنخفاض إنتاج الصاقة (.6محق )%( وحدب الس27,6بمغ )غيخ السدجمة 

 تكلاالسؤسداتي الحؼ أدػ إلى وجػد مذ الكيخبائية ، وعجـ أستقخار الكيخباء في العخاؽ وجػد الفداد
خكات العالسية في تأىيل وعجـ التعاقج مع الذوعجـ وجػد الستابعة والسخاقبة، في تػزيع الكيخباء ،

 .   ( 033بجون سشة طبع , عبج الحدؽ,)ية في العخاؽالسحصات التػليجوصيانة 

لقج كانت زيادة عجد  -ة :في قصاع البمجيات والاشغاؿ العام ةالاستثساري خوعاتعجد السذ –5
عجد ( التالي ، 50وكسا يػضح الججوؿ ) الاستثسارية في العخاؽ في ىحا القصاع . خوعاتالسذ
الاستثسارية السدجمة وغيخ السدجمة في قصاع البمجيات والاشغاؿ العامة في العخاؽ لمسجة  خوعاتالسذ

 2004في قصاع البمجيات في عاـ كاف الاستثسارية  خوعاتأكثخ عجد السذ إذ أف ( .2020- 2004)
 (85وغيخ مشجد مقابل ) اً مشجد  ( مذخوعاً مدجلاً 60)( مذخوعاً مشيا 145عجد السذاريع ) بمغإذ ، 

%( غيخ 58,6% ( مقابل ) 41,4السدجمة )  خوعاتيخ مدجل ، وقج كانت ندبة السذمذخوعاً غ
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رات ، حيث ىحه الشدبة جاءت نتيجة الػضع الأمشي غيخ السدتقخ ، وإنخفاض التخريمدجمة 
( 147) خوعاتوبمغت عجد السذ 2012في  عاـ  خوعاتلقصاع البمجيات . حتى أرتفع عجد السذ

 اً ( مذخوع 220) وعاتخ عجد السذ بمغو  2018وفي عاـ مذخوعاً بدبب ارتفاع اسعار الشفط .   
، و كاف عجد  ونفدالعاـ في قصاع البمجيات والاشغاؿ العامة مغ السػازنة الاستثسارية في   اً استثساري

     ة الاستثسار الػششية مقابل أمغ قبل لي اً ومتابع مدجلا اً ( مذخوع 040السدجمة مشيا ) خوعاتالسذ
ة والقانػنية لانجاز ىحه غيخ مدجل نتيجة عجـ اكتساؿ الاجخاءات الاداري اً ( مذخوع 79) 

(  25مشيا   )  اً استثساري اً ( مذخوع 28بمغ عجدىا )  إذ  2020أما اقل عجد فكاف عاـ  خوعات.السذ
استثسارية غيخ مدجمة بدبب عجـ  خوعاتمذ( 3ة الػششية للاسثسار و)أمغ قبل اليي اً ومتابع مدجلاً 

 خوعات. لحلظ فإف اكثخ عجد السذ خوعاتوالادارية الخاصة بإنجاز السذاكتساؿ الاجخاءات القانػنية 
(  669( غيخ مدجل مقابل ) 82( مشيا ) 751( ، إذ بمغت ) 2017 – 2013ة )سجكاف خلاؿ ال

% ( مقابل ندبة 89,5عجد السذاريع ) السدجمة مغ خوعات، وكانت ندبة السذ مذخوعاً مدجلاً 
(  2020 – 2018ة)سجالاستثسارية فكاف خلاؿ ال خوعاتغيخ مدجمة . أما اقل عجد لمسذ%(  10,9)

            السدجمة مقابل  خوعات( عجد السذ312مشيا )  اً استثساري اً ( مذخوع 463عجدىا )  التي بمغ
           السذاريع السدجمة مغ عجد %( مغ 73,8( مذخوع غيخ مدجل ، حيث إف ندبة ) 151)

الاستثسارية  خوعات ندبة غيخ السدجمة مغ عجد السذ%( 26,2الاستثسارية مقابل ) خوعاتالسذ
 ( .7وحدب السمحق ) 

 

 

 

 

 

 

 



 

216 

 

 (50جذول )ان

 ( 2020 – 2004الاسخثًارٌت انًسجهت وغٍز انًسجهت فً لطاع انبهذٌاث فً انؼزاق نهًذة ) زوػاثانًش

(                                                                                                                      2002 – 2004وزارة التخطٌط , دائرة البرامج الاستثمارٌة الحكومٌة للسنوات )  -(  1)  -المصدر : 
ط , تمارٌر دائرة السٌاسات الالتصادٌة والمالٌة , شعبة تنمٌة المطاع الخاص الاستثمار وزارة التخطٌ -( : 2014 – 2010السنوات )  –(  2) 

 ,صفحات متعددة. 2020المحلً والاجنبٌة الخاص فً العراق ,العراق, 

 , صفحات متعددة .  2020اتحاد الغرفة التجارٌة العرالٌة   -( : 2012 – 2015السنوات )  –(  3) 

 ., صفحات متعددة2021طة الاستثمارٌة, العراق رٌة الوطنٌة للاستثمار, الخأالهٌ -(:2020  - 2012) السنوات –(4)

 x 100(  1العمود ) \  3,  2( من عمل الباحث بالاعتماد على العمود )5,  4( العمود )2020 – 2004السنوات ) –( 5)

 انسُىاث

ػذد 

    شزوػاثانً

(1 ) 

زوػاث ػذد انًش

انًسجهت فً اسخًارة 

 ( 2انًخابؼت )

غٍز زوػاث ػذد انًش

انًسجهت فً اسخًارة 

 ( 3) انًخابؼت 

زوػاث َسبت انًش

انًسجهت يٍ ػذد 

 ( 4%  ) زوػاثانًش

 زوػاثَسبت انًش

غٍزانًسجهت يٍ ػذد 

 (5% )  زوػاثانًش

2004 145 60 05 4104 5006 

2005 133 101 24 0200 1000 

2006 121 101 20 0405 1505 

2004 113 100 13 0005 1105 

2000 210 206 4 1001 101 

2001 124 103 24 0101 1001 

2010 200 200 0 1602 300 

2011 120 110 2 1003 104 

2012 144 115 32 4002 2100 

2013 140 133 15 0101 1001 

2014 141 135 6 1506 404 

2015 124 110 6 1502 400 

2016 150 126 32 4104 2003 

2014 100 154 23 0402 1200 

2010 220 141 41 6401 3501 

2011 215 146 61 6401 3201 

2020 20 25 3 0103 1004 
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 الاستثسارية السشجدة وغيخ السشجدة حدب نؾع القظاع خوعاتتكاليف تشفيح السذ -ثانياً : 

ية ، ومشيا زيادة تكاليف الاستثسار  خوعاتالتي تسشع تشفيح السذ تكلاىشاؾ العجيج مغ السذ      
السشجدة ، مسا يزصخ بعس السدتثسخيغ إلى الابتعاد عغ تشفيحىا نتيجة الفداد  خوعاتالسذ

مية لتخريز السؤسداتي، الحؼ يؤدؼ إلى صعػبة الإجخاءات الإدارية في بعس السؤسدات الحكػ 
وكحلظ وجػد بعس التجاوز . تشفيحىا ب السباشخة فيتؤثخ  مغ ثعة ليدت بالقميمة و مجالأراضي التي تأخح 

اضي السخررة لأغخاض الاستثسار مسا يتعحر تشفيح السذخوع لرعػبة إجخاءات رفع عمى الأر 
أعصاء بعس أو مشع التجاوز التجاوز أو يزصخ بعس السدتثسخيغ إلى دفع تكاليف إضافية مغ أجل 

فاءتيا ، وفي نتيجة عجـ ك خوعاتتشفيح السذلالسالية  إمكاناتلاتستمظ الذخكات التي  إلى خوعاتالسذ
الزخسة . وىشاؾ بعس  خوعاتخاصة في السذمفمدة ، و بعس الحالات تكػف الذخكات الاستثسارية 

الاستثسارية نتيجة  خوعاتالتعاقج معيسا في تشفيح السذ تشقريا الخبخة الفشية والكفاءة التي يتع  الذخكات
قانػنية وإدارية ، وىحا  تكلامذ وتػقفيا والجخػؿ في خوعاتا يشعكذ سمباً عمى تشفيح السذالفداد مس

مشاخ  في الفداد السؤسداتي يؤثخوعميو فإف   الاستثسارية . خوعاتتػقف إنجاز بعس السذ فيمايؤثخ 
خع الاستثسارية  ويؤدؼ إلى تز خوعاتحجع ونػعية السذ فيسار في العخاؽ مغ خلاؿ تأثيخه الاستث

مغ خلاؿ عجـ وجػد ارقاـ صحيحة في  خوعاتندبة الانجاز في تمظ السذ فينفقاتيا السالية ، ما يؤثخ 
الشفقات الاستثسارية عمى بعس السذخوعات التي لاتفي بالغخض  مغ خغععمى الندبة الانجازات 

خاسخة وليدت رابحة وغيخ  خوعاتالاقترادية بل بالعكذ تربح مذالسصمػب في تشسية القصاعات 
ة أو اعصاء ندبة إنجاز غيخ مجمغ أجل تسجيج  غغ قبل اغمب السدتثسخيكفػءة نتيجة دفع  الخشاوؼ م

 . (  566,   5104)عمي , صحيحة عغ السذخوع الاستثسارؼ 

سذخوعات الاستثسارية غيخ مشجدة ، وقج تكػف ىحه السذخوعات وىسية أو الوىشاؾ العجيج مغ         
دوف إنجاز اغمب السذخوعات الاستثسارية . متمكئة  ، أو نتيجة أثخ  الفداد السؤسداتي الحؼ يحػؿ 

حيث إف الحكػمة العخاقية تذجع عمى استكباؿ مختمف الذخكات الاجشبية والسحمية للاستثسار في 
مغ العسالة % ( 50) ية الاجشبية  بتذغيلسار العخاؽ . وقج سسحت الحكػمة العخاقية لمذخكات الاستث

%( مغ القػػ العاممة العخاقية مغ أجل 50يل )الاجشبية، وفخض الذخوط عمى ىحه الذخكات تذغ
كػف ت مغ خلاؿ تػفيخ قخوض ميدخة عمى أفالتقميل مغ البصالة والفقخ ، وتذجع الحكػمة السدتثسخيغ 

الاستثسارية غيخ مشجدة ، إذ إف  بعس  خوعات%(. وىشاؾ العجيج مغ السذ25) ندب الإنجاز لمسذخوع
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لػضع الأمشي أو تعخض ندبة إنجازىا صفخ رغع الشفقات الاستثسارية  السختفعة، نتيجة ا خوعاتالسذ
  .خوعاتخريرات الاستثسارية ليحه السذأو تخفيس بعس الت،لمعسميات العدكخية  خوعاتبعس السذ

-5, 5150, ة الاستثسار الؾطشيةأهي)التي لع تشجد خوعاتفاوتة في السذلحلظ فإف ىشاؾ ندب مت
بشدبة التخريرات التذغيمية  التخررات الاستثسارية مقارنة في ندبة اً وعميو فإف ىشاؾ إنخفاض .(4
تكػف الصاقة الاستيعابية لمسؤسدات الحكػمية للاستثسارات أعمى مغ ندبة التخررات في  إذ، 

شخفزة إلإ مغ إف ندبة الشفقات الاستثسارية الشفقات الاستثسارية لمقصاعات الاقترادية ، وعمى الخغع م
عغ شخيق مغ خلاؿ ىجر الأمػاؿ   خوعاتالحؼ يحػؿ دوف تشفيح بعس السذإنيا تتعخض إلى الفداد 

خميا مع بعس الذخكات الاستثسارية غيخ الخصيشة. لقج شيج الاقتراد بالعقػد الحكػمية  التي ي
ي الشاتج السحمي ، إذ إف مداىسة القصاع الشفصي ف ةفي مختمف القصاعات الاقترادي اً العخاقي تجىػر 

الإجسالي أعمى مغ مداىسة القصاعات غيخ الشفصية ، وليحا نلاحع إف الاقتراد العخاقي يعتسج في 
تسػيل السػازنة العامة لمجولة عمى الإيخادات الشفصية مقابل إنخفاض  في الإيخادات غيخ الشفصية في 

إلى  الشفقات الاستثسارية  يت( الأ51سػؼ نتصخؽ في الججوؿ ) تسػيل السػازنة . ومغ خلاؿ ذلظ
 ( .  2020 – 2004السخصصة والفعمية وندب التشفيح في العخاؽ لمسجة   ) 
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 (20ججول )ال

السدجمة وغيخ السدجمة وندب التشفيح في العخاؽ              خوعاتثسارية السخصصة والفعمية لمسذالشفقات الاست
 ( ) مميػف ديشار ( 2020 – 2004لمسجة ) 

إجزاءاث وآنٍاث يمخزحت نخُفٍذ يشارٌغ إػادة ٌىَس , ػذَاٌ حسٍٍ ,  -( انًظذر : 2010 – 2004انسُىاث )  –( 1)

 . 21,ص2020( , الإياراث ,  41الأػًار وانخًٍُت الالخظادٌت فً انؼزاق نهحذ يٍ انفساد , يجهت دراساث الخظادٌت , انؼذد  )

اق , وسارة انؼذل , ( ,  لاَىٌ انًىاسَت انؼايت الاححادٌت نجًهىرٌت انؼز4521انىلائغ انؼزالٍت ,انؼذد )   2011انسُت  –(  2)

 .  2011انؼزاق , 

 .  2020, جًهىرٌت انؼزاق, الأياَت انؼايت نًجهس انىسراء , انذائزة انماَىٍَت , لسى انخشزٌغ , انؼزاق ,  2020( انسُت  3)

فٍذ . انؼًىد نى ٌجزي الاحفاق ػهٍها والزارها , ويٍ ثى نى ٌخى انخؼزف ػهى َسبت انخُ 2014انًىاسَت انًانٍت نسُت  -يلاحظت :

 x 100( 1انؼًىد ) \( 2( يٍ ػًم انباحث بالاػخًاد ػهى انؼًىد )3)

نهًشزوػاث انُفماث الاسخثًارٌت انًخططت  انسُىاث

 (1نًسجهت وغٍز انًسجهت)ا

 انُفماث الاسخثًارٌت انفؼهٍت

 (2) انًسجهت نهًشزوػاث

 َسبت انخُفٍذ  %

(3 ) 

2004 504520212 300140433 5204 

2005 405500000 405420010 6006 

2006 102420000 600240600 6500 

2004 1206650305 404230044 6100 

2000 2503350015 1100000645 4601 

2001 1500140442 1005130405 4000 

2010 2306460443 1505530341 6504 

2011 3000660213 1400320112 5103 

2012 3401440014 2103500153 4001 

2013 5501000602 4003000450 4303 

2014 * ------ 3504500452 ------ 

2015 4102140034 1005040646 4501 

2016 2504460311 1500140000 6104 

2014 2504540010 1604640461 6404 

2010 2406500112 1300200332 5601 

2011 3300400506 2601320030 0105 

2020 3502150645 2104400645 6000 
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(، إف السػازنات العامة في العخاؽ في الدشػات الدابقة تتدع 51يتزح مغ خلاؿ الججوؿ )
بإنخفاض الشفقات الاستثسارية ، إذ إف الشفقات الاستثسارية السخصصة تكػف أعمى مغ الشفقات الفعمية، 

(  3,014,733السخصصة مشيا ) ديشار الشفقات ييغ( ملا  5,752,212بمغت ) 2004 اـففي ع
 ة%( . لقج أرتفعت الشفقات الاستثساري 52,4ديشار الشفقات الفعمية مقابل ندبة التشفيح تبمغ )  ييغملا

ت نتيجة زيادة الإيخادات الشفصية بدبب أرتفاع أسعار الشفط العالسية ، إذ بمغت الشفقا 2013عاـ 
( مميػف ديشار مغ الشفقات الاستثسارية 40,380,750( مميػف ديشار مشيا )55,108,602السخصصة )

فقج أرتفعت ندبة  2019%( . أما عاـ  73,3الفعمية مقابل أرتفاع في ندبة التشفيح والتي تبمغ ) 
يػف ( مم 33,048,506إنخفاض الشفقات السخصصة إلى )مغ خغع عمى ال%(  81,5)  التشفيح إلى 

( مميػف ديشار ، وعشج السقارنة  26,932,838إنخفاض الشفقات الفعمية إلى )في أثخ ا، وىحا م ديشار
، نلاحع إف ىشاؾ زيادة في قيسة الشفقات الاستثسارية السخصصة والفعمية  2019وعاـ  2013بيغ عاـ 

في ندبة التشفيح ،  بدبب زيادة ندبة الرادرات العخاقية مغ الشفط الخاـ  مقابل إنخفاض 2013عاـ 
، فقج كاف ىشاؾ إنخفاض في قيسة الشفقات الاستثسارية السخصصة مشيا والفعمية ،  2019وفي عاـ 

نتيجة زيادة الإنفاؽ العدكخؼ لمقزاء عمى الجساعات الأرىابية وتحقيق الاستقخار الأمشي ، ولكغ كانت 
لاستثسارية العالسية . أما في عاـ ندبة التشفيح مختفعة وخاصة في قصاع الشفط مغ قبل الذخكات ا

فقج أرتفعت  قيسة الشفقات السخصصة ، ولكغ ىشاؾ إنخفاض في قيسة الشفقات الفعمية مقارنة مع  2020
%( نتيجة  60,8، وكانت ندبة التشفيح مشخفزة حتى بمغت )  2019الشفقات الفعمية في عاـ 

الشذاط الاقترادؼ في العخاؽ . ومغ في  سمباً  إنخفاض الشذاشات الاقترادية في العالع ، مسا أثخ
الاستثسارية السشجدة وغيخ السشجدة وحدب  خوعاتالشفقات  سػؼ نػضح تكمفة السذخلاؿ ىحه 

  -( كسا يمي : 2020 – 2004القصاعات الاقترادية السختارة في العخاؽ لمسجة ) 

شياج الاستثسارؼ اف الس -عة:السشجدة وغيخ السشجدة مغ السشفحة في قصاع الدرا  خوعاتتكمفة السذ –1
استثسارية  تشفح مغ  خوعاتػزارات الاتحادية ، وىشاؾ  مذالتي تشفح مغ قبل ال خوعاتيقرج بو السذ

وعميو فإف  .قبل الحكػمات السحمية ومجسل ىحه السذخوعات أما أف تكػف مشجدة وأخخػ غيخ مشجدة 
لسذخوعات بالطخوؼ الاقترادية والدياسية الاستثسارفي القصاع الدراعي يختبط مغ حيث تكاليف ىحه ا

التي مخ بيا العخاؽ  . وقج شيجت أعمى مدتػيات لحجع الاسػتثسار في القصاع الدراعي مغ خلاؿ زيادة  
في ندبة إنجاز  اً صادرات الشفط ، وأرتفاع اسعار الشفط في الدػؽ العالسية . ولكغ ىشاؾ تخاجع
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أدػ إلى تخاجع وعجـ  وقجاتي السدتذخؼ في ىحا القصاع ، الدراعية نتيجة الفداد السؤسد خوعاتالسذ
                   مغ الخارج  ةإنجازىا ،  وىحا مأدػ إلى المجػء إلى أستيخاد مختمف السحاصيل الدراعي

 ( . 515 -510,  5101الدشبل , )

القصاع الدراعي في   الاستثسارية السشفحة ومشيا كمفة السشجدة وغيخ السشجدة في خوعاتإف تكمفة السذ    
( التالي. إذ إف كمفة السذخوعات 52العخاؽ ماعجا اقميع كػردستاف  ، تػضح مغ خلاؿ الججوؿ )

قيج الانجاز ، أو قج يكػف السذخوع في مخحمة تدػية  السذخوعات السشجدة وغيخ السشجدة ، او تكاليف
بمغت تكمفة تشفيح  2004 اـالحدابات أو بيغ متػقف او مدحػب العسل ، أو لع يباشخ بو. ففي ع

( مميػف ديشار تكمفة السشجدة مقابل  2,477,169ديشار مشيا ) ييغملا (  5,697,524)خوعات السذ
تكاليف  %( 43,5شدبة )الكانت إذ ديشار تكاليف غيخ السشجدة ،  ييغ( ملا 3,220,355)

السشجدة . وبجأت تكاليف غيخ  خوعات%( ندبة تكاليف السذ 56,5السشجدة  مقابل ) خوعاتالسذ
السشجدة وغيخ السشجدة بالأرتفاع والانخفاض نتيجة عجـ الاستقخار الأمشي والفداد خوعات السذ

السشجدة بمغت   خوعاتز . فقج كانت أعمى تكمفة لمسذندب الإنجافي السؤسداتي الحؼ يؤثخ 
العالسية ،ولكغ أرتفاع  الأزمة السالية مغ خغععمى ال، 2009 عاـفي  ديشار ييغ( ملا 3,871,391)

 ييغ( ملا 5,032,809)قيستيا بمغتوقج السشفحة  خوعاتالسذتكمفة تشفيح عار الشفط أدػ إلى زيادة أس
 2008ديشار عاـ  ييغ( ملا4,540,841سشجدة فقج كانت )غيخ ال خوعاتمسذل تكمفة ديشار . أما أعمى

( مميػف ديشار مقابل   1,325,834السشجدة إلى ) خوعاتإنخفزت قيسة السذ 2020في عاـ . و 
( مميػف ديشار نتيجة إنخفاض التخريرات في الشفقات الاستثسارية بدبب إنخفاض  179,166)

%( عاـ 98,2بمغت  ) السذخوعات السشجدة مغ الإجساليتكمفة  الشفصية . وكانت أعمى ندبة الإيخادات
بدبب تأثيخ الفداد في  2014%( في عاـ  81,5مقابل أعمى ندبة غيخ مشجدة بمغت ) 2011

كسا مسا أدػ إلى تػقف أغمبيا في العخاؽ ، وكانت ندبة السشجدة مشيا ستثسارية ، السؤسدات الا
 .  (52مػضحة بالججوؿ )
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 (25ججول )ال

نمطاع انشراػت فً  الاسخثًارٌت انًُفذِ زوػاثنًشالاسخثًارٌت  انًُجشة وغٍز انًُجشة يٍ حكهفت ا زوػاثحكهفت انًش

 ( ) يهٍىٌ دٌُار ( 2020 – 2004انؼزاق نهًذة ) 

 ( وزارة التخطٌط , دائرة البرامج الاستثمارٌة الحكومٌة , العراق , لسنوات مختلفة , وصفحات متعددة . 1المصدر :) 

وزارة التخطٌط ,تمارٌر دائرة السٌاسات الالتصادٌة والمالٌة , شعبة تنمٌة المطاع  -( : 2014 – 2010السنوات )  –(  2)  

  2020الخاص الاستثمار المحلً والاجنبٌة الخاص فً العراق  , العراق , 

 , صفحات متعددة  .  2020اتحاد الغرفة التجارٌة العرالٌة , العراق   -( : 2012 – 2015السنوات )  –(  3) 

, صفحات  2021طة الاستثمارٌة , العراق رٌة الوطنٌة للاستثمار , الخأالهٌ -( : 2020  - 2012لسنوات ) ا –(  4) 

 متعددة  . 

 روعاتالمنجزة من نسبة تكالٌف المش روعات( نسبة تكالٌف المش 4العمود) ( 2020 – 2004السنوات ) –(  5) 

( نسبة التكالٌف غٌر 5,  . العمود )x 100( 1العمود )\( 2من عمل الباحث بالاعتماد على العمود )  الاستثمارٌة المنفذه

 ( .2المنجزة من الملحك ) 

حكهفت حُفٍذ  انسُىاث

 زوػاثانًش

(1 ) 

حكهفت 

 زوػاثانًش

 انًُجشة

(2) 

حكهفت 

 زوػاثانًش

 انًُجشة غٍز

(3 ) 

زوػاث َسبت حكهفت انًش

انًُجشة يٍ حكهفت 

انًُفذة  %    زوػاثانًش

(4) 

زوػاث انًش َسبت حكهفت

يٍ حكهفت  غٍز انًُجشة

انًُفذة  %  زوػاثانًش

(5) 

2004 506140524 204440161 302200355 4305 5605 

2005 402440140 201010030 102160110 6104 3003 

2006 400110004 102420123 200560004 3003 6104 

2004 500050400 105160105 304000003 3003 4604 

2000 605150111 101440240 405400041 3003 6104 

2001 500320001 300410311 101610410 4601 2301 

2010 300000000 303200000 4000000 0404 1206 

2011 101260015 100110000 3500015 1002 100 

2012 100640160 106530464 2110501 0004 1103 

2013 202000000 100100411 101010201 4101 5001 

2014 106010000 3110000 103400000 1005 0105 

2015 101300000 4300000 102000000 3400 6202 

2016 100300000 1040301 1220611 0001 1101 

2014 104040000 101440000 6400000 6402 3500 

2010 301000000 201410646 1200324 1501 401 

2011 103000400 102230115 1650205 0001 1101 

2020 105050000 103250034 1410166 0001 1101 
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 -الاستثسارية السشفحه في قصاع الرشاعة: خوعاتالسشجدة وغيخ السشجدة مغ السذ خوعاتتكمفة السذ –2
التي تؤدؼ إلى تصػيخ الاقتراد  خوعاتالسذي الرحيح في رسع مختكدات إف تخسيخ التخصيط الأول

العخاقي ، إلا أف الفداد السؤسداتي يحػؿ دوف تغيخ الػاقع الستيالظ لمقصاع الرشاعي نتيجة اتجاه 
الاستثسارات إلى السذخوعات غيخ الانتاجية وأىساؿ الإنتاجية التي مغ السسكغ أف تغيخ واقع الرشاعة 

از تختمف عسا ىػ في واقع برػرة عذػائية اعصاء ندب إنج وعاتخ لعخاؽ ، وكحلظ يتع تقييع السذفي ا
         ت لياخررف التي التكاليمغ خغع عمى الغيخ مشجدة  خوعاتالرشاعية، فيشاؾ مذ خوعاتالسذ

 . ( 5 – 0,  5105) وزارة التخظيط , 

تكاليف السذخوعات السشجدة وغيخ السشجدة في  تي( الأ53دتعخض مغ خلاؿ الججوؿ )وسػؼ ن   
 قصاع الرشاعة .
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 (53جذول )ان

سخثًارٌت انًُفذِ الا زوػاثة وغٍز انًُجشة يٍ حكهفت انًشالاسخثًارٌت  انًُجش زوػاثحكهفت انًش

 ( ) يهٍىٌ دٌُار ( 2020 – 2004فً انؼزاق نهًذة ) نمطاع انظُاػت 

حكهفت حُفٍذ  انسُىاث

 زوػاثانًش

(1 ) 

حكهفت 

زوػاث انًش

  انًُجشة

(2) 

حكهفت 

 زوػاثانًش

 انًُجشة غٍز

(3 ) 

زوػاث َسبت حكهفت انًش

انًُجشة يٍ حكهفت 

انًُفذة  %    زوػاثانًش

(4) 

 زوػاثَسبت حكهفت انًش

يٍ حكهفت  غٍز انًُجشة

انًُفذة  %   زوػاثانًش

(5) 

2004 201030434 540662 200400445 101 1001 

2005 304200213 4650424 206620250 2203 4404 

2006 302050414 160424 302600110 005 1105 

2004 400120215 200060100 200060104 5000 5000 

2000 204110500 203000100 4020600 0204 1403 

2001 200120510 5100040 105410440 4200 5402 

2010 204000000 200510510 3400410 0500 1402 

2011 101140360 4210023 4430334 6004 3106 

2012 102040102 100640420 2230262 0204 1403 

2013 104550044 104160216 2510661 0502 1400 

2014 203000100 200010005 2110015 1005 105 

2015 204110500 205250643 2650054 1005 105 

2016 200510510 100630364 1160143 1005 105 

2014 401520000 604400050 6010142 1005 105 

2010 400420000 401220206 4410414 1005 105 

2011 006110510 400620550 0360442 1004 106 

2020 106120000 006160542 1150420 1005 105 

 دائرة البرامج الاستثمارٌة الحكومٌة , العراق , لسنوات مختلفة , وصفحات متعددة  ( وزارة التخطٌط , 1المصدر:) 

وزارة التخطٌط ,تمارٌر دائرة السٌاسات الالتصادٌة والمالٌة , شعبة  -( : 2014 – 2010السنوات )  –(  2)  

  2020تنمٌة المطاع الخاص الاستثمار المحلً والاجنبٌة الخاص فً العراق  , العراق , 

 , صفحات متعددة  .  2020( اتحاد الغرفة التجارٌة العرالٌة , العراق  2012 – 2015السنوات )  –(  3) 

,صفحات 2021طة الاستثمارٌة ,العراق رٌة الوطنٌة للاستثمار ,الخأ(الهٌ 2020  - 2012السنوات) –( 4) 

 متعددة . 

المنجزة من نسبة تكالٌف  روعاتالمش ( نسبة تكالٌف  4العمود)(  2020 – 2004السنوات ) –(  5) 

( نسبة 5,  . العمود )x 100( 1)\( 2الاستثمارٌة المنفذه من عمل الباحث بالاعتماد على العمود )  روعاتالمش

 ( .2التكالٌف غٌر المنجزة من الملحك )
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بمغت  2004السشجدة عاـ  السذخوعات تكاليف، إف يتزح مغ خلاؿ الججوؿ الدابق       
، وبشدبة  لمسذخوعات غيخ السشجدة ( مميػف ديشار 2,848,775( مميػف ديشار مقابل )54,662)

%( ندب السذاريع غيخ السشجدة وقج كانت نتيجة ذلظ الاحتلاؿ 98,1%( مقابل )1,9إنجاز تبمغ )
قف مفاصل ػ رادؼ ، وتوالأمشي والاقت ؼ أدػ إلى عجـ الاستقخار الدياسيالأمخيكي لمعخاؽ الح

السشجدة  خوعاتغ الأرتفاع والانخفاض في السذالسؤسدات الحكػمية ومشيا الرشاعة ، وأستسخ الحاؿ بي
 ييغ( ملا7,122,286والتي بمغ مشيا ) 2018عاـ  خوعاتجدة ، حتى أرتفعت تكاليف السذوغيخ السش

( 3,268,990غيخ السشجدة بمغت )%( مقابل  تكمفة  90,5) تكمفة السشجدة وبشدبة إنجاز بمغت ديشار
بدبب تخدؼ الػضع الأمشي  2006%( عاـ 99,5)  ديشار ، وبشدبة غيخ مشجدة ترل إلى ييغملا

الرشاعية  خوعاتمسذلة بدبب عجـ وجػد مخاقبة ومتابعة رشاعالوإنتذار الفداد السؤسدي في قصاع 
ؤوليغ عغ والخشػة التي تقجـ إلى بعس السد مغ قبل السدؤوليغ نتيجة السحدػبية والسشدػبية

الاستثسارية السشفحه في  خوعاتأعمى تكاليف لمسذسارية غيخ السشجدة . وعميو فإف الاستث خوعاتالسذ
ديشار ، مقابل  ييغ( ملا9,612,000) خوعاتبمغت تكمفة تمظ السذ 2020عاـ قصاع الرشاعة 

اعة وكانت ندبة تكاليف السشجدة مغ تكاليف ديشار السشجدة في قصاع الرش ييغ( ملا8,696,572)
وعات مغ %( وىحه الشدبة اعمى ندبة إنجاز لتكاليف السذخ  90,5السذخوعات السشفحه بمغت ) 

الاستثسارية . أما أقل تكمفة لمسذخوعات الاستثسارية السشجدة بمغت  خوعاتالتكاليف الكمية لمسذ
%( مغ اجسالي ندبة تكمفة 0,5وصمت إلى ) وبشدبة تكمفة 2006( مميػف ديشار في عاـ 16,427)

السذاريع السشفحه . ويجؿ ذلظ عمى إف ىشاؾ تجميخ متعسج ومبخمج  عمى الرشاعة العخاقية نتيجة 
مغ خلاؿ الاستفادة مغ عقػد الاستيخادات التي تديج مغ ارباح عمى مشافع بعس الستشفحيغ حرػؿ 

ي واغمب الدمع الرشاعية تدتػرد مغ الخارج . تجارتيع ، مسا أدػ ذلظ إلى تجىػر القصاع الرشاع
جو الرشاعة في العخاؽ وأكثخ تػا تكلاجسمة مغ السذندتشتج إف يسكغ السحكػر آنفاً  ومغ الججوؿ

ىػ الفداد السدتذخؼ، إذ إف ندبة مداىسة الرشاعة العخاقية مغ الشاتج  السحمي الاجسالي   تكلاالسذ
 2016( مميػف ديشار، عاـ 1,5إلى  ) 2013( مميػف ديشار ، في عاـ 2,65مغ ) إنخفزت
 خوعاتأنفق السبالغ الزخسة عمى السذ. غيخ إف العخاؽ  (55,  5105)وزارة التخظيط ,  .بالاسعار

تكاليف التي إنفقت عمى ال أما . في القصاع الرشاعي ولكغ دوف ججوػ للاسباب السحكػره سابقاً 
، مغ أجل  2020( مميػف ديشار عاـ 9,612,000، فقج كانت اعمى تكمفة بمغت ) سشفحهال خوعاتالسذ

تثسارية ، إلا أف %( مغ السذخوعات الاس90,5الشيػض بالػاقع الرشاعي ، وقج إنجدت مشيا حػالي )
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نفاؽ عمى الإ مغ خغععمى ال%( ،  9,5الاستثسارية غيخ السشجدة بمغت ) خوعاتتكاليف السذ
 رشاعية ، الإ أف الرشاعة تبقى متخمفة .ال خوعاتالسذ

الاستثسارية السشجدة وغيخ السشجدة في قصاع الشفط  : يحطى قصاع الشفط  خوعاتتكاليف السذ - 3
يعج الشفط الخكيدة إذ الاستثسارية .  خوعاتل بالتخريرات الزخسة إلى السذباىتساـ كبيخ يتسث

الاساسية  في التذابكات الأمامية والخمفية لبكية القصاعات الاقترادية في العخاؽ، وتتسثل التذابكات 
 الخمفية في تشذيط قصاع الكيخباء مغ خلاؿ إنتاج الصاقة الكيخبائية التي تعج السحخؾ الاساسي 

          تتسثل بتشذيط قصاع الدراعة والتجارة للانتاج في الرشاعات الكبيخة  ، أما التذابكات الأمامية ف
         وبسا أف قصاع الشفط في  .ة وحخكة القصارات والبػاخخ والدياراتيمغ أجل تذغيل الالات الدراع

        العخاؽ يحرل عمى مبالغ ضخسة، إلا أف ىشاؾ بعس السذاريع لع تشجد، مسا يحػؿ دوف 
         . إف التخريرات  الدشػية مغ (50-51,  5150, )دليل السدتثسخ في العخاق تشفيحىا 

 الشفصية وخاصة السشجدة وقيج الانجاز  لتحقيق اىجاؼ الدياسة  خوعاتلمسذ ةالسػازنة الاستثساري
في تصػيخ وزيادة الانتاج الشفصي في العخاؽ ، ويحتل قصاع الشفط السخاتب الأولى في  الشفصية 

            السذخوعات الاستثسارية الشفصية  ليف الزخسة التي تشفق عمىالتخريرات السالية نتيجة التكا
تكاليف  تي( الأ54دتعخض مغ خلاؿ الججوؿ ). وسػؼ ن( 6,  5100) وزارة التخظيط , 

 العخاؽ  . الاستثسارية غيخ السشجدة في  خوعاتالسذ
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 (24ججول )ال

الاستثسارية السشفحه لقظاع الشفط  في  خوعاتة وغيخ السشجدة مؽ تكمفة السذالاستثسارية  السشجد  خوعاتتكمفة السذ
 ( ) مميؾن ديشار ( 5151 – 5114العخاق لمسجة ) 

حكهفت حُفٍذ  انسُىاث

 زوػاثانًش

(1 ) 

حكهفت 

 زوػاثانًش

 انًُجشة

(2) 

حكهفت 

 غٍززوػاث انًش

 انًُجشة

(3 ) 

 زوػاثَسبت حكهفت انًش

حكهفت  انًُجشة يٍ

انًُفذة %    زوػاثانًش

(4) 

 زوػاثَسبت حكهفت انًش

حكهفت  غٍز انًُجشة يٍ

انًُفذة  %   زوػاثانًش

(5) 

2004 400510646 400210001 0340045 0200 1402 

2005 500400121 400310032 100000214 0200 1402 

2006 506040536 406300234 1660211 0200 1402 

2004 600440360 506640305 101000063 0200 1402 

2000 003110533 600050131 104340402 0200 1402 

2001 401460414 506540041 104000115 4102 2000 

2010 601100335 503230511 106440016 4601 2301 

2011 604010441 604410413 3400366 1401 501 

2012 205100000 106140456 1000544 6203 3404 

2013 100410445 106100150 2300415 0405 1205 

2014 204000000 101130000 4040000 0300 1400 

2015 200160100 204400006 4260014 0503 1404 

2016 601100600 500140336 100160264 0503 1404 

2014 1003260100 000040556 105100544 0503 1404 

2010 1405000500 1206440564 101430133 0604 1303 

2011 1506430000 1305030264 200010433 0604 1303 

2020 1600400500 1406020034 105100544 0604 1303 

 عددة( وزارة التخطٌط , دائرة البرامج الاستثمارٌة الحكومٌة , العراق , لسنوات مختلفة , وصفحات مت1المصدر :) 

وزارة التخطٌط , تمارٌر دائرة السٌاسات الالتصادٌة والمالٌة , شعبة  -( : 2014 – 2010السنوات )  –(  2) 

  2020تنمٌة المطاع الخاص الاستثمار المحلً والاجنبٌة الخاص فً العراق  , العراق , 

    , صفحات متعددة  .  2020اتحاد الغرفة التجارٌة العرالٌة , العراق   -( : 2012 – 2015السنوات )  –(  3) 

,  2021طة الاستثمارٌة , العراق رٌة الوطنٌة للاستثمار , الخأالهٌ -( : 2020  - 2012لسنوات ) ا –(  4) 

 صفحات متعددة . 

 روعاتالمنجزة من نسبة تكالٌف المش روعات( نسبة تكالٌف المش4( العمود) 2020 – 2004السنوات ) –( 5) 

( ونسبة التكالٌف غٌر 5, . العمود )x 100( 1العمود )\( 2من عمل الباحث بالاعتماد على العمود )  الاستثمارٌة المنفذه

 . (10المنجزة من الملحك )
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عجـ  سشجدة بدببالغيخ السشجدة ، و  خوعاتىشاؾ تكاليف لمسذيلاحع مغ الججوؿ الدابق ، إف       
أو بدبب  ،خوعاتندبة إنجاز في بعس السذاكتساؿ السعاملات لمسذخوعات الاستثسارية ، أو ىشاؾ 

لتزارب مرالح بعس الستشفحيغ ، وكحلظ الفداد تسشع مغ تشفيح وإنجاز بعزيا  ائقوجػد عػ 
تشفيح  تكمفةبمغت 2004اب الشفػس الزعيفة. ففي عاـ السدتذخؼ في قصاع الشفط مغ بعس اصح

ديشار  مقابل  ييغملا ( 4,021,801ديشار مشيا مشجدة تبمغ ) ييغ( ملا 4,859,676)السذخوعات
%( . أما في عاـ 17,2%( مقابل ) 82,8( مميػف ديشار ، وبشدبة تكاليف إنجاز ) 837,875)

الأزمة السالية ، ولكغ إرتفاع أسعار الشفط ، أدػ  مغ خغععمى الأرتفعت تكاليف السشجدة  فقج 2008
(  1,434,402ديشار مقابل  ) ييغ( ملا6,885,131ية فقج بمغت )سار إلى زيادة التخررات الاستث

شجدة %( ندبة تكمفة غيخ الس17,2%( مقابل ) 82,8لغيخ السشجدة ، وبشدبة إنجاز تبمغ )مميػف ديشار 
السشجدة وغيخ السشجدة نتيجة إنخفاض تخريرات السشفحة بدبب  خوعات. ولقج إنخفزت قيسة السذ
 2017 ، وبعج ذلظ أرتفعت عاـ 2016إلى عاـ  2009ىاب مغ عاـ إنخفاض أسعار الشفط والار 

(  8,807,556ديشار مشيا ) ييغ( ملا10,326,100)سارية السشفحهالاستث خوعاتالسذقيسة حتى بمغت 
( مميػف ديشار غيخ مشجدة ، وقج كانت ندبة 1,518,544ديشار مذخوع مشجد ، مقابل ) ييغملا

لمسذخوعات غيخ %( . كسا أف أقل تكمفة 14,7جدة بمغت )%( مقابل ندبة غيخ مش85,3الإنجاز ) 
% ( . 12,5)وبشدبة تكمفة غيخ مشجدة تبمغ  2013( مميػف ديشار عاـ  230,495بمغت  ) السشجدة 

ػف ديشار ، ( ممي14,602,034السشجدة إلى ) خوعاتفقج أرتفعت تكاليف السذ 2020 أما في عاـ
( مميػف ديشار مقابل أرتفاع ندبة تكمفة 1,518,544سشجدة إلى )الغيخ السذخوعات وأنخفزت تكاليف 

وقج كانت أعمى تكمفة في  %( . 13,3مشجدة إلى ) %(  ، وأنخفاض ندبة غيخ 86,7ة إلى )السشجد 
%( 13,3( مميػف ديشار وبشدبة تكمفة غيخ مشجدة تبمغ )2,089,733غيخ السشجدة بمغت ) خوعاتالسذ

 فيا الخوتيغ نتيجة تأثيخ الفداد سشجدة سببيالغيخ السذخوعات ، كسا أف أغمب  2019عاـ 
 . الاستثسارية في قصاع الشفط  خوعاتسا يديج مغ تكاليف إنجاز السذالشفصية ، م خوعاتالسذ

 -الاستثسارية السشفحه في قصاع الكيخباء: خوعاتة مغ السذالسشجدة وغيخ السشجد  خوعاتتكمفة السذ -4
كاليفيا الكبيخة ، زيادة السذخوعات الاستثسارية وتالتي تحطى في  اتالقصاعمغ يعج قصاع الكيخباء 

في  ة تحتاج إلى ملاييغ الجنانيخ.إذ إف إنذاء محصة فخعية أو رئيدالتي إنجدت   خوعاتوخاصة السذ
السحصات الكيخبائية ومايتبعيا مغ وسائل في إنتاج وتػزيع الصاقة وذلظ فإف عسػـ مشاشق العخاؽ. 
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الكيخبائية أصبحت متيالكة ، عمى الخغع مغ استيلاؾ الصاقة الكيخبائية يتدايج نتيجة زيادة الدكاف 
اقة الكيخبائية إلا أف التصػر في شخيقة تػليج الص مغ خغععمى الوالتػسع في الشذاشات الاقترادية. و 

ق التقميجية في زيادة الصاقة الكيخبائية ، بدبب تأثيخ الفداد السؤسداتي ائيعتسج عمى الصخ لازاؿ العخاؽ 
سمباً في عجـ  الحؼ يحجث بيغ الستعاقجيغ في وزارة الكيخباء والذخكات الاجشبية والسحمية ، مسا يؤثخ

              تػليج الصاقة الكيخبائية في العخاؽ ض في إنخفا في، وىحا مايؤثخ  خوعاتإنجاز بعس السذ
(21 , 2016 ,OECD)في تػليج الصاقة عمى مادتي   . كسا أف قصاع الكيخباء في العخاؽ يعتسج

السحصات السػلجة لمصاقة .وعميو فقج  الشفط  والغاز الصبيعي الحؼ يعج الخكيدة الاساسية في تذغيل
حاجة الدكاف اليػمية في الاستثسارات نتيجة  يحطى  ىحا القصاع باىتساـ يتسثل بالتخريرات الكبيخة 

الدراعي والرشاعي في تذغيل  في الإنتاج الخئيذ السحخؾ  جف  إنتاج الصاقة الكيخبائية تعلمصاقة .إ
.  (50-51,  5150)دليل السدتثسخ في العخاق ,  قلت، التجارة مغ خلاؿ حخكة وسائل الشالالآ

وغيخ  السشفحه والسشجدةخوعات تكمفة السذ  تي( الأ55ؿ )ومغ خلاؿ ذلظ يسكغ أف نػضح  مغ الججو 
                                                                السشجدة لقصاع الكيخباء في العخاؽ .
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 (55جذول )ان

الاسخثماسيت انمىفزي  شوعاثة وغيش انمىجضة مه حكهفت انمشالاسخثماسيت  انمىجض شوعاثحكهفت انمش

 ( ) مهيىن ديىاس ( 4040 – 4002في انعشاق نهمذة )  نمطاع انكهشباء

                                                                                                            ( وزارة التخطددٌط , دائددرة البددرامج الاسددتثمارٌة الحكومٌددة , العددراق , لسددنوات مختلفددة , وصددفحات متعددددة .                  1المصدددر :) 

ة , شعبة تنمٌة المطاع وزارة التخطٌط , تمارٌر دائرة السٌاسات الالتصادٌة والمالٌ -( : 2014 – 2010السنوات )  –(  2) 

                                                                                                                              2020راق  , العددددددددددددددددراق , خدددددددددددددددداص فددددددددددددددددً العددددددددددددددددالً والاجنبٌددددددددددددددددة لمحلددددددددددددددددار اتثمسددددددددددددددددالخدددددددددددددددداص الا

  , صفحات متعددة  . 2020اتحاد الغرفة التجارٌة العرالٌة , العراق ,   -( : 2012 – 2015السنوات )  –(  3) 

 . , صفحات متعددة 2021ة , العراق طة الاستثمارٌرٌالخة الوطنٌة للاستثمار,أالهٌ -( : 2020  - 2012السنوات )  –( 4) 

 روعاتالمنجدددزة مدددن نسدددبة تكدددالٌف المشددد روعات( نسدددبة تكدددالٌف المشددد4( العمدددود) 2020 – 2004السدددنوات ) –(  5) 

( ونسدبة التكدالٌف غٌدر 5العمدود ) , x 100( 1العمدود )\( 2مدن عمدل الباحدث بالاعتمداد علدى العمدود )  الاستثمارٌة المنفذه

 (11المنجزة من الملحك )

حكهفت حُفٍذ  انسُىاث

زوػاث   انًش

(1 ) 

 شزوػاثحكهفت انً

 (2انًُجشة)

حكهفت 

غٍز  زوػاثانًش

 ( 3انًُجشة)

 زوػاثحكهفت انًشَسبت 

يٍ حكهفت  انًُجشة

انًُفذة   زوػاثانًش

(%4) 

غٍز زوػاث َسبت حكهفت انًش

انًُجشة يٍ حكهفت 

    انًُفذة %  زوػاثانًش

(5 ) 

4002 404140510 0040416 301100014 1005 0105 

4002 404340004 0040416 305410660 2000 0000 

4002 502650110 301610002 103040116 4502 2400 

4002 604240151 506210031 101020320 0306 1604 

4002 406500000 603150000 102540112 0306 1604 

4002 301030000 200030000 101000000 5003 4104 

4000 303340000 106600000 106660000 5000 5000 

4000 300350432 306000241 1550103 1600 400 

4004 001160102 604540144 200410230 4501 2401 

4002 604040026 600600010 6300216 1005 105 

4002 300110000 102140000 100050000 4100 5002 

4002 300600000 200200000 100400000 5203 4404 

4002 203240446 200200000 3040446 0600 1302 

4002 400540000 401410026 6030444 0501 1401 

4002 305110100 201120504 5100516 0303 1604 

4002 300060500 301420004 6340416 0303 1604 

4040 400340100 303620414 6420403 0303 1604 
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بمغت 2004إف تكمفة السذاريع السشفحه عاـ   ،السحكػر آنفاً ( 55يتزح مغ الججوؿ )
         وبشدبة إنجاز بمغت( مميػف ديشار تكمفة السشجدة  887,416( مميػف ديشار مشيا )4,797,510)

( مميػف ديشار ، وبشدبة غيخ 3,910,094غيخ السشجدة تبمغ ) خوعات%( مقابل تكمفة السذ 18,5) 
%( ، إف أرتفاع ندبة التكاليف غيخ السشجدة جاءت نتيجة عجـ الاستقخار الأمشي 81,5مشجدة تبمغ )

( مميػف 6,754,944بمغت ) خوعات فقجؽ. أما أعمى تكمفة مشجدة لمسذبعج الاحتلاؿ الأمخيكي لمعخا
بدبب أرتفاع أسعار الشفط  . وكانت أعمى ندبة تكمفة غيخ السشجدة في قصاع  2012ديشار عاـ 

الاستثسارية غيخ السشجدة  خوعات%  ( ، أما أقل تكمفة لمسذ5065والحؼ بمغ ) 2004الكيخباء في عاـ 
% ( مغ الشدبة الكمية  4,0تكمفة تبمغ )  ، وبشدبة 2011( مميػف ديشار عاـ 155,183فقج بمغت )

إلى  تكمفة تشفيح السذخوعاتأرتفعت قيسة  2017لسشفحه في قصاع الكيخباء ، وفي عاـ خوعات المسذ
ديشار بدبب أرتفاع الإيخدات الشفصية مسا تدبب في زيادة قيسة السذاريع  ييغ( ملا4,854,800)

%( مقابل إنخفاض في 85,9( مميػف ديشار وبشدبة إنجاز بمغت )4,171,026)السشجده السشفحه مشيا 
%( ، وقج 14,1( مميػف ديشار ، وبشدبة غيخ مشجدة ترل إلى )  683,774تكمفة غيخ السشجدة تبمغ )

 خوعاتمغ خلاؿ متابعة ومخاقبة السذ كاف سبب ىحا الإنخفاض الإجخاءات التي تقػـ بيا الجولة
في قصاع الكيخباء مغ خلاؿ الحج مغ التلاعب في العقػد التي تبخميا الجولة مع  الاستثسارية وخاصة

إلى 2019عاـ الذخكات الاستثسارية . وبعج ذلظ إنخفزت التكاليف السشفحه حتى وصمت 
التكاليف في مختمف  فيالشفقات الاستثسارية ،مسا أثخ ( مميػف ديشار نتيجة إنخفاض  3,806,500)

مفة السشفحه إلى فقج أرتفعت التك 2020عاـ وفي ومشيا قصاع الكيخباء ،  ةالقصاعات الاقترادي
شدبة إنجاز غ ديشار التكمفة السشجدة ، وبيي( ملا 3,362,417غ ديشار مشيا )يي( ملا4,034,900)

وعمى  %( . 16,7( مميػف ديشار غيخ مشجدة وبشدبة ) 672,483)% (مقابل83,3)  إلى  وصمت
الخغع مغ إنجاز اغمب السذخوعات الاستثسارية في قصاع الكيخباء إلا إنيا لع ترل إلى الاىجاؼ 

مغ خغع عمى الالسخسػمة في ىحا القصاع ويبقى قصاع الكيخباء السذكمة التي لع تعالج بذكل صحيح 
بدبب وجػد  الأمػاؿ الصائمة التي ترخؼ عمى زيادة إنتاج الصاقة الكيخبائية  ، ولكغ دوف ججوػ 

مجادات ىشاؾ نقز في ا إذ الانتاج والتػزيع والاستثسار،الفداد السدتذخؼ في السؤسدات السخترة ب
وأغمب الػقػد يدتػرد مغ الجوؿ السجاورة . إذ يدتصيع العخاؽ مغ خلاؿ ، الػقػدية لمسحصات الكيخبائية 

ية مغ بشاء محصات تػليج كيخبائية الأمػاؿ التي ترخؼ عمى أستيخاد الػقػد ، وأنتاج الصاقة الكيخبائ
تدتصيع  زيادة الحاجة السحمية مغ الصاقة ، وترجيخ الفائس مشيا ، وكحلظ بشاء السرافي الشفصية 
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الاستثسارية التي تخز قصاع الشفط   خوعاتات إنتاج الصاقة مغ خلاؿ السذالتي تغحؼ محص
دبب الفداد ، مغ خلاؿ تلاعب بعس ب خوعاتلعخاؽ لايدتصيع بشاء ىحه السذوالكيخباء ، غيخ إف ا

 السػضفيغ  في الرفقات الاستثسارية التي لاتفي بالغخض في حاجة العخاؽ مغ الصاقة الكيخبائية .

الاستثسارية السشفحه في قصاع البمجيات  خوعاتوغيخ السشجدة مغ السذ ةالسشجد  خوعاتتكمفة السذ -5
ياة العامة ة التي ليا إتراؿ مباشخ  في الحالخئيد ج ىحا القصاع مغ القصاعاتوالأشغاؿ العامة :   يع

 الاستثسارية التي تتعمق بالصخؽ والتشطيف والبشى التحتية ، خوعاتتشفح السذ إذلمسػاشغ العخاقي ، 
الرخؼ الرحي والخجمات الاخخػ ، إذ يتع التشديق مع باقي القصاعات في تشفيح  خوعاتومذ
إكداء الصخؽ وعسميات التشطيف التي تقػـ بيا البمجيات  تخوعاخوعات الاستثسارية مغ خلاؿ مذالسذ

يلاحع  إف أغمب إذ والاشغاؿ العامة والتي ليا إتراؿ مباشخ بسختمف القصاعات الاقترادية. 
طاـ الدابق وإلى سقػط الش الأىجاؼ التي أعجت مغ أجميا مشح الخجمية فذمت في تحقيق خوعاتالسذ

لسدتذخؼ في ىحا القصاع  ، وكحلظ عجـ وجػد التحميل والتذخيز وذلظ بدبب الفداد اوقتشا الحاضخ ،
الجقيق  والعمسي في أسباب التمكؤ الحكيكية في ضل غياب إستعساؿ الػسائل والأدوات والآلآت الستصػرة 
، واستخجاـ الػسائل التقميجية القجيسة  في أغمب الاعساؿ التي تخز قصاع البمجيات والاشغاؿ العامة 

         كدت تكاليفووسائل التشطيف ، وعجـ الاستفادة مغ الشفايات في تجويخىا. لقج تخ ومشيا معجات 
          وشبكات الرخؼ الرحي القجيسة لحاجتيا خوعاتاعادة تاىيل السذ خوعاتىحه الػزارة في مذ

لى زيادة للإدامة والتصػيخ، وتحجيث شبكات الساء الرافي والخصػط الشاقمة لو بالذكل الحؼ يؤدؼ ا
   ، وكحلظ تصػيخ كافةمسحافطات للتخكيد عمى إنذاء تقاشعات مجدخة ا فزلًا عغخجمة التجييد ، 

             ولكغ دوف ججوػ نتيجة الأعساؿ التقميجية والخوتيغ ,ادارة الصسخ الرحي الشفايات الرمبة 
 خوعاتتكمفة السذ( ، 56كغ أف نػضح مغ الججوؿ )يسو .( 55,  5105) وزارة التخظيط , 

    وغيخالسشجدة لقصاع البمجيات والاشغاؿ العامة في العخاؽ .الاستثسارية السشفحه ومشيا السشجدة 
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 (56جذول )ان

نمطاع انبهذٌاث والاشغال  الاسخثًارٌت انًُفذِ زوػاثة وغٍز انًُجشة يٍ حكهفت انًشالاسخثًارٌت  انًُجش زوػاثحكهفت انًش

 ( ) يهٍىٌ دٌُار ( 2020 – 2004انؼايت  فً انؼزاق نهًذة ) 

( وزارة التخطٌط , دائرة البرامج الاستثمارٌة الحكومٌة , العراق , لسنوات مختلفة , وصفحات  1المصدر :) 

 متعددة 

اسات الالتصادٌة والمالٌة , شعبة وزارة التخطٌط ,تمارٌر دائرة السٌ -( : 2014 – 2010السنوات )  –(  2)  

  2020تنمٌة المطاع الخاص الاستثمار المحلً والاجنبٌة الخاص فً العراق  , العراق , 

 , صفحات متعددة  .  2020اتحاد الغرفة التجارٌة العرالٌة , العراق   -( : 2012 – 2015السنوات )  –(  3) 

,  2021ة , العراق طة الاستثمارٌرٌلوطنٌة للاستثمار , الخة اأالهٌ -( : 2020  - 2012لسنوات ) ا –(  4) 

 . صفحات متعددة 

المنجزة من نسبة تكالٌف  روعات( نسبة تكالٌف المش 5, 4عمود)( ال 2020 – 2004السنوات ) –(  5) 

( 5مود ),  . العx 100( 1العمود )\( 2الاستثمارٌة المنفذه من عمل الباحث بالاعتماد على العمود )  روعاتالمش

 (12ونسبة التكالٌف غٌر المنجزة من الملحك )

حكهفت حُفٍذ  انسُىاث

 1)  زوػاثانًش

) 

حكهفت 

 زوػاثانًش

 (2) انًُجشة

حكهفت 

 زوػاثانًش

 3انًُجشة) غٍز

) 

 زوػاثانًشَسبت حكهفت 

كهفت انًُجشة يٍ ح

 (4انًُفذة  %)  زوػاثانًش

غٍز  زوػاثَسبت حكهفت انًش

انًُجشة يٍ حكهفت 

 5انًُفذة % )  زوػاثانًش

) 

2004 303030654 101100304 103130240 5000 4102 

2005 301320050 102010641 100420304 4102 5000 

2006 300650161 105110552 202430644 4102 5000 

2004 404200253 101430634 204460611 4102 5000 

2000 502340464 300010034 201560424 5000 4102 

2001 501550661 305030330 204520331 5000 4102 

2010 200210600 105110000 5100600 4404 2503 

2011 102510631 1540425 3050206 4500 2402 

2012 105330106 1440030 103550340 1106 0004 

2013 203630444 104600314 1030050 6100 3002 

2014 404140644 205100615 100110032 5000 4102 

2015 204140000 104210464 1150236 5000 4102 

2016 602600000 403000000 101600000 6004 3103 

2014 405100000 602600000 102500000 0304 1606 

2010 600030300 502110456 105110044 4400 2202 

2011 401010500 505210612 105410000 4400 2202 

2020 404210400 504400423 106500144 4400 2202 
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(  3,383,654السشفحه بمغت ) ذخوعات، إف تكمفة الس سحكػر آنفاً ( ال56يلاحع مغ الججوؿ )    
( 1,393,270( مميػف ديشار تكمفة السشجدة ، مقابل )1,990,384مشيا ) 2004غ ديشار عاـ لاييم

غيخ السشجدة  خوعات%( ، وندبة السذ58,8كانت ندبة الإنجاز) مميػف ديشار تكمفة غيخ السشجدة ، وقج
( 5,955,661إلى ) 2009حتى وصمت عاـ  خوعات%( . وبجأت تختفع تكاليف السذ41,2) تبمغ
غ ديشار التكمفة السشجدة ، وبشدبة إنجاز وصمت إلى لايي( م3,503,330يػف ديشار ، مشيا )مم
الاستثسارية وصمت  خوعاتوبشدبة غيخ مشجدة لمسذ ديشار،( مميػف 2,452,331%( مقابل )58,8)

الأزمة السالية العالسية ، الإ أف العخاؽ أستصاع ومغ خلاؿ أرتفاع مغ خغع عمى ال%( ، و 41,2إلى ) 
لانخفاض ، االسشفحه ب خوعاتية. بعج ذلظ بجأت تكاليف السذأسعار الشفط أف يديج مغ الشفقات الاستثسار 

ار الشفط والحؼ بجوره أثخ بدبب تأثخ الاقترادات العالسية بالأزمة السالية ، مسا أدػ إلى إنخفاض أسع
 خوعاتأرتفعت تكاليف السذ فقج 2014قات الاستثسارية في السػازنة العامة . أما في عاـ فشال في 

غ يي( ملا4,417,647إلى ) رية السشفحهالاستثسا خوعاتية حتى وصمت قيسة تكاليف السذالاستثسار 
السشجدة نتيجة  خوعات%( لمسذ 58,8دبة إنجاز بمغت )( مميػف ديشار ، وبش2,598,615ديشار مشيا )

غيخ السشجدة تبمغ  خوعاتلعامة ، وقج كانت تكاليف السذتأثيخ الفداد في قصاع البمجيات والاشغاؿ ا
أرتفعت التكاليف  2017وفي عاـ %(. 41,2( مميػف ديشار ، وبشدبة تكمفة بمغت )1,819,032)

الشفصية  ،  خوعاتنتيجة زيادة الاستثسارات لمسذالسشفحه بدبب زيادة صادرات العخاؽ مغ الشفط الخاـ 
 خوعاتولة ، فقج أرتفعت تكاليف السذمسا أدػ إلى زيادة الشفقات الاستثسارية في السػازنة العامة  لمج

غ ديشار ،وبشدبة أرتفاع بمغت يي( ملا6,260,000يا )غ ديشار مشيي( ملا7,510,000السشفحه إلى )
مغ خلاؿ  خوعاتتثسار مغ أجل سخعة تشفيح السذة الاسأجة الستابعة والسخاقبة مغ قبل لي%( نتي83,4)

الإنجاز، وإنخفاض تكاليف تدييل بعس الإجخاءات عمى السدتثسخيغ ، مسا أدػ إلى أرتفاع ندبة 
 خوعات( مميػف ديشار ، وبشدبة مشخفزة لمسذ1,250,000)غيخ السشجدة التي بمغت  خوعاتالسذ

فقج  2020%( . أما في عاـ 16,6سشجدة في قصاع البمجيات والاشغاؿ العامة تبمغ )الالاستثسارية غيخ 
 خوعاتما أدػ إلى زيادة تكاليف السذتكاليف السشفحه مختفعة نتيجة زيادة الشفقات الاستثسارية ، الكانت 
مقابل  %(77,8غ ديشار ، وبشدبة إنجاز بمغت ) يي( ملا 5,778,423إلى )ة حتى وصمت السشجد 

( مميػف ديشار ، 1,650,977غيخ السشجدة والتي إنخفزت إلى ) خوعاتإنخفاض في تكاليف السذ
السؤسدات الحكػمية في إنخفاض  في %( . وعميو فإف الفداد لو أثخ22,2وبشدبة غيخ مشجدة بمغت )

 في ة ، مسا أثخ سمباً في القصاعات السختارة خلاؿ مجة الجراس خوعاتالإنجاز، وزيادة تكاليف السذ ندبة
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الشيػض بػاقع ىحه القصاعات ، حيث تجىػر الدراعة والرشاعة والكيخباء والبمجيات والاشغاؿ مغ 
لغ الصائمة باالسمغ خغع عمى الالاستثسارية ، و  خوعاتخلاؿ الرفقات الػىسية ، وزيادة تكاليف السذ

الاستثسارية الإ أف ىحه القصاعات في تجىػر مدتسخ نتيجة الفداد  خوعاتالتي تخرز في السذ
 السدتذخؼ في مفاصل السؤسدات الحكػمية في العخاؽ .      

 محجدات الاستثسار في العخاق في أثخ  الفداد السؤسداتي -اني :السظمب الث

العخاؽ  مغ العػامل التي تحقق الحػافد الاستثسارية ، إذ أف تعج محجدات الاستثسار في           
لازمة لتحقيق الاستثسار ليدت كافية ، بل يشبغي تػفيخ العجيج مغ العػامل التي تداعج لمػاؿ الأفخ ااتػ 

القانػنية والتذخيعات التي تزسغ الحػافد والزسانات عمى تحقيق الاستثسار. ومغ ىحه السحجدات 
الاستثسارية ، والاستقخار الدياسي والاقترادؼ والقانػني والسالي ، والدياسات الاقترادية التي تحقق 

أغمب  القخارات الاستثسارية ترب  إذالشقجية والسالية والتجارية . الاىجاؼ الاقترادية ومشيا الدياسة 
السحجدات في لذخكات الاستثسارية الأجشبية . وكحلظ ىشاؾ تأثيخ لمفداد السؤسداتي بالشتيجة لرالح ا

سشاخ الاستثسارؼ في الالتي تسشع مغ جحب الاستثسارات. وعميو فإنشا سػؼ نػضح بعس محجدات 
العخاؽ ومشيا   السحجدات السالية التي تذسل زيادة السجيػنية ، وتعخض السدتثسخيغ لمخصف مغ أجل  

عمى الأمػاؿ ، وكحلظ ضعف التسػيل الحكػمي في تػسيع وتشسية القصاعات الاقترادية .  الحرػؿ
أما السحجدات القانػنية ، فإف ىشاؾ مػانع قانػنية تسشع مغ تعاقج بعس السدتثسخيغ مع السؤسدات 

عجـ وضػح القػانيغ التي تجعل الستشفحيغ في بعس  فيػمية ، بدبب الفداد الحؼ يؤثخ الحك
ت الحكػمية مغ إتخاذ قخارات فخدية لمحرػؿ عمى السرالح الخاصة .إذ إف البعس مغ ىحه السؤسدا

،وتسشع السشافدة بيغ خوعاتى زيادة السخاشخ وتكاليف السذالسحجدات ومغ خلاؿ تأثيخ الفداد تؤدؼ عم
 بعس السحجدات.    في السدتثسخيغ.وسػؼ نتصخؽ إلى تأثيخ الفداد 

 تكاليف السعاملات  فيؤسداتي تأثيخ الفداد الس -:  أولاً 

التي تؤدؼ إلى زيادة تكمفة السعاملات الاستثسارية مغ  ئقيسثل الفداد السؤسداتي أحج العػا        
مسا ػمية عغ شخيق تأخيخ إنجازىا،خلاؿ ضػاىخ التخمف الإدارؼ والقانػني في بعس السؤسدات الحك

                  الاستثسارية . خوعاتعسميات تشفيح بعس السذ فيوسػؼ يؤثخ ذلظ ج مغ تكاليفيا،يدي
 ، الاستثسارية خوعاتذارتفاع تكاليف الس ىػ لعخاؽ مقارنة بالجوؿ السجاورةما يسيد الاستثسار في ا اف



 

236 

 

جو وإف مغ أىع عػامل عجـ تػ الخجمية  خوعاتالسذ ـالإنتاجية أ خوعاتسػاء كانت تكاليف السذ
   : يأتي ستثسارية والدبب يخجع إلى ماأرتفاع تكاليف السعاملات الا لأجانب ىػالسدتثسخيغ وخاصة ا

  -:  (5, 5106)وزارة السالية, 

ت في الحرػؿ عمى فخ الأراضي السخررة للاستثسارات نتيجة الخوتيغ وتعجد الإجخاءااتأخخ تػ  – 1
 الاستثسارية .  خوعاتالأراضي لمسذ

سحمية والخارجية السػاد الأولية والخامات وكحلظ مغ الأسػاؽ البعج السدافة في الحرػؿ عمى  – 2
 . يع في رفع كمف الشقل يد   الأمخ الحؼ

مدتمدمات  قيسة ارتفاع الفخؽ بيغ سعخ صخؼ العسمة السحمية مقابل الشقج الأجشبي وىحا يؤدؼ إلى - 3
ورسع الخجمات  أجػر معجلاتالإنتاج الأجشبية مغ السػاد الأولية والخامات والدمع الػسصية وارتفاع 

 . السقجمة 

وتأثيخ الفداد في صعػبة الإجخاءات والخوتيغ خ الأجشبي ، وجػد قيػد عمى رأس الساؿ السدتثس - 4
 في تحػيل الأمػاؿ مغ وإلى العخاؽ . 

تي يسكغ أف وعميو فإف الفداد السدتذخؼ في أغمب السؤسدات الحكػمية ، وخاصة السؤسدات ال      
ف مغ أجل الحرػؿ عمى السػافقات في إنجاز السعاملات  الاستثسارية التي و عيا السدتثسخ يتعامل م

يتع التعاقج عمييا مع الحكػمة العخاقية ،  والتي في الغالب تعسل بعس السؤسدات عمى تاخيخ 
السعاملات الاستثسارية نتيجة البيخوقخاشية والخوتيغ مسا يؤدؼ ذلظ إلى زيادة تكاليف السذخوعات 

فخ السػارد الصبيعة وحجػع اتػ مغ السشاخ الاقتػرادؼ في العخاؽ بالخغع مسا يتسيد بو . لاستثسارية  ا
الحػافد والػزسانات التػي يقػجميا لمسدتثسخيغ فزلًا عغ الػدػؽ الكبيػخ وتكاليف العسل السشخفزة 

الأجشبية السباشخة ، الإ إف الأجانب والسحمييغ. وىػحا مػا يديج مغ قجرتو عمػى اجتحاب الاسػتثسارات 
أرتفاع مدتػيات الفػداد السؤسداتي يؤثخ في زيادة تكاليف السعاملات ، مسا يقمل مغ الأرباح التي قج 

عمى الإنتاجية مشيا والخجمية ، و  خوعاتغ خلاؿ الاستثسار في بعس السذيحرل عمييا السدتثسخيغ م
،الحؼ ف ذلظ لايسشع مغ أرتفاع التكاليف نتيجة الفداد الحػافد التي تقجـ إلى السدتثسخيغ الإ أمغ خغع ال

. ومغ  ( 56,  55,  5102الداعجي , , ) يؤدؼ إلى تأخيخ الحرػؿ عمى السػافقات الاستثسارية 
تأسيذ شخكة يػضح إجخاءات السعاملات الاستثسارية  مغ أجل  تي( الأ8ماتقجـ فإف السخصط )خلاؿ 
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تب تسثيل لذخكة أجشبية أو الحرػؿ عمى فخص الاستثسار في وششية استثسارية  أو فتح فخع أو مك
 العخاؽ . 

 (0انًخطظ )

 إجزاءاث انًؼايلاث الاسخثًارٌت فً انحظىل ػهى فزص اسخثًارٌت أو حأسٍس شزكت اسخثًارٌت فً انؼزاق 

 

وزارة التجارة / دائـرة تسجٌل 
 الشركات

 

 شركة وطنٌة

 

 مكتب تمثٌلمغ 

 

 فرع أجنبً

   

 تمدٌم الطلب 
 تمدٌم طلب

 تمدٌم طلب

 

  

لسم تأسٌس 
 الشركات

لسم الشركات 
 جنبٌةلأا

لسم الشركات 
 جنبٌةلأا

   

أٌام ( 10) الوزٌر الوزٌر
صدار شهادة لإ

 تأسٌس

   

 ٌوم 30 خلال
 محضر إعداد

 وإطلاق تأسٌس
 رأس ودٌعة

 المال

 ا  ٌوم( 60)
الموافمة على 

 الطلب

 ا  ٌوم( 60)
الموافمة على 

 الطلب

  

نشر فً 
الصحٌفة 
المحلٌة 
والنشرة 

الداخلٌة لدائرة 
 مسجل الشركات

 

نشر فً الصحٌفة 
المحلٌة والنشرة 
الداخلٌة لدائرة 
 مسجل الشركات

 

 

 ٌوما  ( 15)
صدار إجازة  لإ

 المكتب
 

 ٌوما  ( 15) 
صدار إجازة  لإ

 المكتب
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ف مغ أجل الحرػؿ و ىشاؾ إجخاءات يقػـ بيا السدتثسخ  يتزح مغ خلاؿ السخصط  الدابق ، إف      
عمى فخص استثسارية أو تأسيذ شخكة استثسارية في العخاؽ ، وىحه الإجخاءات تجخل في دوامة الخوتيغ 
والتأخيخ مغ بعس السػضفيغ لمحرػؿ عمى بعس الخشاوؼ عغ شخيق تقجيع اليجايا ، أو السكافأت مغ 

حيث إف الإجخاءات تبجأ مغ تقجيع  قبل السدتثسخيغ ، وىحا مايديج مغ تكاليف السعاملات الاستثسارية .
الصمب إلى وزارة التجارة عغ شخيق دائخة التدجيل الاستثسارية ،وىشاؾ ثلاثة انػاع يسكغ أف تقجـ 
السعاممة الاستثسارية مغ قبل السدتثسخيغ ، إذ إف نػع السعاممة الاستثسارية يسكغ أف يكػف تأسيذ 

ج الذخكات الاستثسارية محمية كانت أـ أجشبية . إف شخكة أستثسارية محمية ، أو مكتب تسثيل إلى إح
( أياـ 10تأسيذ الذخكات الػششية الاستثسارية  ومغ خلاؿ تقجيع الصمب  يسكغ أف تدتسخ الفتخة إلى )

بعج إكساؿ السعاممة الاستثسارية مغ أجل إصجار شيادة تأسيذ، أما الفخع الثاني الحؼ يخز تأسيذ 
سارية الأجشبية ومغ خلاؿ تقجيع الصمب ، فإف الإجخاءات التي يتخحىا مكتب التسثيل لمذخكات الاستث

مسكغ  مػافقة الػزيخعمى شمب  اً ( يػم 60السدتثسخ الأجشبي تكػف في قدع الذخكات الأجشبية وبعج )
 اً ( يػم15التسثيل ، وبعج نذخ مػافقة الػزيخ في الرحف السحمية ، ترجر مػافقة إجازة السكتب بعج )

التي تخز الفخع  يانفدع الثالث الحؼ يختز بفخع الذخكات الأجشبية تأخح كحلظ الإجخاءات . أما الفخ 
الثاني . وعميو فإف ىحه الإجخاءات وإف كانت غيخ معقجة وفي فتخات محجدة الإ أف إنتذار الفداد 

يسكغ  تأخيخ فتخات تقجيع الصمب والإجخاءات والخوتيغ والبيخوقخاشيةإف السؤسداتي يحػؿ دوف ذلظ ، 
قج فؼ يقػـ بإنجاز السعاملات ، أف يديج مغ تكمفة السعاملات نتيجة الفداد . أما مايخز السدتثسخ الح

( يػضح السخاحل 9يتحسل تكاليف إضافية مغ أجل الحرػؿ عمى الإجازة الاستثسارية فإف السخصط )
  التي يقػـ بيا السدتثسخمغ أجل إنجاز السعاملات الاستثسارية .            
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 ( 2) المخطط

 مراحل إنجاز المعاملات الاستثمارٌة من لبل المستثمر الآجنبً أو المحلً فً العراق
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( ،إف ىشاؾ مخاحل إنجاز السعاملات الاستثسارية مغ قبل السدتثسخ  9يتزح مغ السخصط )      
الآجشبي أو السحمي في العخاؽ ، وقج يكػف السدتثسخ صاحب الذخكة  أو شخز آخخ يكمف مغ قبل 

ليا إتراؿ في جسيع  يأةيالة الاستثسار الػششية ، وىحه أستثسارية في تقجيع شمب إلى ليالذخكة الا
قارات الجولة ، وقج يكػف تقجيع ػزارات العخاقية وليا ىيئات أستثسارية تترل بػزراة السالية ، دائخة عال

شمب أستحراؿ إجازة الاستثسار يخز الاستثسارات في وزارة الكيخباء أو البيئة أو البمجيات أو الشفط 
ستثسار ترل مجتيا إلى ، أو يخز تقجيع شمب الاستثسار في أمانة بغجاد ، وإف استحراؿ إجازة الا

الاستثسار الأجشبي السباشخ وكحلظ في لحلظ فإف ىشاؾ تأثيخ كبيخ لمفداد السؤسداتي ( يػماً .  45)
الاستثسارات السحمية عغ شخيق الخوتيغ الحؼ يتبعو السدتثسخ في إنجاز السعاملات الاستثسارية ومغ 

 المستثمر شخص طبٌعً أو معنوي

 تمدٌم الطلب 

 وزارة البلدٌات

 الكهرباء وزارة

 وزارة النفط

 وزارة البٌئة

 (الواحدة النافذة دائرة( المعنٌة الإستثمار ةهٌأ

دائرة عمارات  \وزارة المالٌة 

 الدولة
 هٌئة الاستثمار المعنٌة

( ٌوما استحصال إجازة  45)

 الاستثمارٌة
 أمانة بغداد 
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تأخيخ إنجاز السذاريع الاستثسارية مسا  حيث البيخوقخاشية تعسل عمىالسحكػره آنفاً خلاؿ الاشكاؿ 
ربحية  السدتثسخيغ الأجانب مشيع في يؤدؼ إلى زيادة كمفة السذخوعات الاستثسارية ، مسا يؤثخ سمباً 

والسحمييغ ، وعميو فإف الادارة الدميسة وإنخفاض مدتػػ الفداد السؤسداتي يعج الخكيدة الأساسية في 
مغ أجل   تذجيع وجحب الاستثسارات الاجشبية السباشخة إلى  سخعة إنجاز السعاملات الاستثسارية

الحؼ يذجع عمى جحب السدتثسخيغ للاستثسار في  ؿ السشاخ الاستثسارؼ السلائعالعخاؽ مغ خلا
 . ( Arlette ,2015 , 7-8)القصاعات الاقترادية 

 والتأخيخ السدتسخ الاستثسارية بالتخاخيز التي تتعمق الحكػمية الإجخاءات إف التعقيجات في
ت الخاصة بالاستثسار ، أستثسارؼ في أغمب الػزارات والييوتشفيح السذخوع الا في عجـ تدييل  والستعسج

 وكحلظ تعجد،  السعاملات إنجاز في )البيخوقخاشية( الخوتيغ نتيجة السدتثسخ وقت ضياع ذلظ في يؤثخ
 وبعبارة،  الأحياف بعس في يشياب فيسا الاختراصات وتزارب الاستثسار عمى السذخفة الأجيدة
 دوامة وقمق في السدتثسخ يزع السدتثسخ معيا يتعامل التي القخار اتخاذ مخاكد فإف تعجد أخخػ 
 الرمة ذات والجقيقة الذاممة لسعمػماتوا البيانات فخالحلظ فإف تػ  .في الاستثسار  الخغبةب ثقتو وزعدعة
وكحلظ  ، والقانػنية الشاحيتيغ السؤسدية مغ السدتثسخ معاممة في الاندجاـ الاستثسارية تحقق بالعسمية
يحقق تعجيل  السعاملات الاستثسارية لمسدتثسخيغ الاجانب والسحمييغ ،  بسا لمقػانيغ الرحيح التصبيق

             عشجما. حيث إف السدتثسخيغ  الاستثسارات  وجحب تذجيع في السؤسدات مغ خلاؿ فاعمية
                 مغ ىحه الاسػاؽ  الخخوج  تكمفة وف يقجر  أف ععميي يشبغي الأسػاؽ  إلى يقخروف الجخػؿ

مغ أجل  والػاسعة الستشػعة السالية الأسػاؽ  عغ قػانيغ وجػد يتصمب وىحا زيادة الأرباح ، في 
ف في بجاية إنجاز السذخوعات الاستثسارية و فلاس التي قج يقع فييا السدتثسخ التخمز مغ الخدائخ  والإ

 .(230 – 224  , 5106,الخفيعي  )

                                                                                               
 مخاطخ السدتثسخيؽ فيأثخ الفداد السؤسداتي    -اً :ثاني

السدتثسخيغ للاستثسار في العخاؽ ، ومشيا عجـ الاستقخار في ىشاؾ العجيج مغ السخاشخ التي تؤثخ      
الدياسي والأمشي ، والتذخيعي ، والاقترادؼ  ، مسا يديج مغ إنتذار الفداد في السؤسدات الحكػمية ، 

حجث زيادة في معجلات التزخع ، مسا يديج مغ أسعار الدمع تالسدتثسخيغ ، وقج في وىحا مايؤثخ 
الاستثسارية . أو تكػف ىشاؾ مخاشخ مالية مغ خلاؿ إنخفاض  خوعاتفي السذوالخجمات التي تدتخجـ 
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ىشاؾ الإيخادات الشفصية التي تغصي السػازنة العامة ، مسا يؤثخ في إنخفاض الشفقات الاستثسارية.  
ندبة العجد الجاخمي وارتفاع  اقترادية تتسثل بسعجلات التزخع ومخاشخ مالية تتسثل بأرتفاعمخاشخ 

في العخاؽ  لايسكغ لمسدتثسخيغ التشبؤ بيا والديصخة عمييا  . وقج يتعخض السدتثسخ   الجيغ الخارجي 
الاستثسارؼ عغ شخيق التيجيج أو السذخوع في مغ خلاؿ السخاشخ ومشيا الفداد الحؼ لو تأثيخ سمبي 

أو تعصيل السذخوع أو تجميخ بعس  ، خصف إلى بعس العامميغ مغ أجل الحرػؿ عمى الأمػاؿ
جداء مغ السذخوع مغ أجل مرالح خاصة ، وىحا مايؤدؼ إلى  انخفاض العائج الفعمي الحؼ قج الأ

يتحقق، عغ العائج الستػقع ، ويؤثخ ذلظ في عجـ نجاح السدتثسخ في تحقيق العائج الستػقع عمى 
في العػائج الستػقعة في السدتقبل  يخ الحاصل الاستثسار، نتيجة أرتفاع  السخاشخ التي تعج مقجار التغ

السدتثسخيغ في العخاؽ بالسخاشخة السؤثخة   بدبب ضخوؼ السذخوع الجاخمية أو الخارجية ، حيث درجة 
حجع وكفاءة الاستثسارات في الفداد السؤسداتي لو مخاشخ وأثار سمبية . ومغ خلاؿ ذلظ فإف مختفعة

 خوعاتالسذفي مخاشخعجيجة تؤثخ ػائج الستحققة. وىشاؾ العفي وكحلظ تأثيخ السخاشخ الدمبي 
مشيا الابتداز وإساءة استخجاـ الػضيفة العامة عغ شخيق إختلاس السستمكات العامة  ، الاستثسارية

 . (   (Cosmina,2017, 1-3 وىحا لو أثار ومخاشخ عمى السدتثسخيغ في العخاؽ والخاصة

السخاشخ عمى السدتثسخيغ في العخاؽ مغ خلاؿ دفع الخشاوؼ ي يديج اتوعميو فإف الفداد السؤسد     
 غيخ مشتجة ،   ةالاستثساري خوعات قرات والعقػد ، وقج تكػف السذمغ أجل الحرػؿ عمى السشا

              حيث تكػف ىحه  السذاريع إستيلاكية وليدت إنتاجية وتربح عبء عمى الجولة ، مغ خلاؿ 
ج مسا يدي ، الخجمية التي  خوعاتالسذ بعسى العامميغ كأجػر في ي تجفع إلالشفقات التذغيمية الت زيادة
                          السدتثسخ الخاسخ الاوؿ بدبب عجـ الخؤية السدتقبمية لمسذخوع فيو تكاليف السذخوع الحؼ  قج يكػف  مغ

            ، الحؼ يػضح  تي ( الأ57ومغ خلاؿ الججوؿ )  .  ( 410 – 565,  5104) عمي , 
         تكمفة السذخوع الاستثسارؼ لمسجة في تأثيخ الفداد السؤسداتي مغ خلاؿ درجة السخاشخ في العخاؽ 

 (2004 – 2020 . ) 
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 (54جذول )ان

اجًانً الاَفاق الاسخثًاري يٍ اجًانً الاَفاق انؼاو ودرجت يخاطز انفساد فً انؼزاق                          

 ( 2020 – 2004نهًذة ) 

  ( .                                                                                                                          28,43الججوؿ مغ عسل الباحث بالاعتساد عمى الججوؿ) -السرجر : 
( 5( درجات )مخاشخ مشخفزة ( ، درجة مخاشخ أقل مغ ) 10درجة مخاشخ )  -( 1ملاحطة : )

 درجات        ) مخاشخ مختفعة ( . 

 (.43مغ الججوؿ )( 3العسػد ) –( 2)

 ( .1العسػد ) \( 2( مغ العسػد )4العسػد ) –( 3)

 

 انسُت
انؼاو  إجًانً الإَفاق 

 (1)يهٍىٌ دٌُار ( )

انُفماث الاسخثًارٌت 

 (2)يهٍىٌ دٌُار (    )
 (3درجت يخاطز )

َسبت انُفماث الاسخثًارٌت يٍ 

 (4َسبت إجًانً الإَفاق انؼاو % )

2004 100, 145 , 20 304140400 201 1000 

2005 400, 455 , 20 405500000 202 2602 

2006 000, 614 , 21 600240601 101 2004 

2004 503, 640, 42 404230043 105 1001 

2000 001 , 445 , 50 1001320320 103 1101 

2001 523 , 165 , 61 1004400260 105 1505 

2010 464 , 654 ,04 004650450 105 1000 

2011 466 , 662 , 16 106660246 100 101 

2012 130 , 122 , 114 1206310145 100 1000 

2013 216 , 402 , 111 2000210545 106 1404 

2014 620 , 640 , 131 1603410651 106 1104 

2015 421 , 462 , 111 1005640400 106 1505 

2016 422 , 015 , 105 1500140010 104 1500 

2014 160 , 641 , 100 1604640500 100 1603 

2010 103 , 150 , 104 1300200300 100 1303 

2011 616 , 104 , 133 2601320030 200 2002 

2020 410 ,061 , 154 2104400645 104 1306 
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( 20,145,100( الدابق ، إف الإنفاؽ الإجسالي العاـ في العخاؽ بمغ ) 57يتزح مغ الججوؿ )      
(مميػف ديشار التخريرات الاستثسارية ، وقج كانت ندبة 564646411مميػف ديشار مقابل )

الاستثسارية مغ إجسالي الشفقات العامة ، وتعج ىحه الشدبة مشخفزة مقارنة مع %(  الشفقات 18,8)
عخاقية يحػؿ دوف تشفيح الشفقات التذغيمية . حيث الفداد السؤسداتي السدتذخؼ في مفاصل الجولة ال

أما درجة السخاشخ فقج كانت وىسية أو غيخ مشجدة ،  خوعات، وقج تكػف بعس ىحه السذ خوعاتالسذ
أرتفع  2012( درجة ، نتيجة عجـ الاستقخار الدياسي والأمشي .أما في عاـ 2,1ترل إلى ) ختفعةم

( مميػف ديشار مقابل 12,631,945(مميػف ديشار مشيا)  117,122,930إجسالي الإنفاؽ العاـ إلى ) 
بة ( ، إذ إف إنخفاض ىحه الشد% 10,8ندبة الشفقات الاستثسارية مغ إجسالي الإنفاؽ العاـ  تبمغ )

زيادة الايخادات الشفصية مغ خغع عمى الشفقات الاستثسارية النتيجة عجـ قجرة العخاؽ عمى زيادة  جاء
ىحا الشػع مغ القخارات الحكػمية التي تسشع مغ زيادة  فيسعار الشفط بدبب تأثيخ الفداد نتيجة ارتفاع أ

مغ الخارج مغ قبل بعس  شفقات ، مغ أجل الاعتساد عمى الاستيخاد إلى مختمف الدمع والخجماتال
  رتفاعت درجة السخاشخ بالأوأستسخ خرية عمى حداب السرمحة العامة ، لأجل مرالح ش ستشفحيغال

فقج  2019 إلى عاـ  2013ا عاـ الاستثسار. أم مغمسا تسشع السدتثسخيغ ( درجة  1,8)وبمغت
مختفعة بدبب  خاشخإف ىشاؾ م وىحا مايؤكج  ( درجة2,0إلى ) ( 1,6) مغدرجة السخاشخ  ارتفعت

( 1,7فقج إنخفزت درجة السخاشخ وبمغت ) 2020أحتلاؿ داعر إلى بعس السشاشق . أما في عاـ 
ة درجة ، حيث إف السخاشخ مختفعة نتيجة عجـ الاستقخار الاقترادؼ ، وإنخفاض الشذاشات الاقترادي

أسعار الشفط   ، ولكغ ىشاؾ زيادة في إجسالي الشفقات  إنخفاضإلى  دتالتي أجائحة كػرونا بدبب 
نفقات  ( مميػف ديشار 21,478,645( مميػف ديشار مشيا ) 157,86,490التي وصمت إلى ) 

%( ، وىحا 13,6، وقج إنخفزت ندبة الشفقات الاستثسارية مغ إجسالي الإنفاؽ العاـ إلى ) استثسارية
ف  وبسا أسخاشخ ومشيا مخاشخ الفداد السؤسداتي . يجؿ عمى إف العخاؽ مغ الجوؿ مختفعة ال

السخاشخ التي قج يتعخضػف  ليا عشج التػجو للاستثسار، مغ غ يتػقعػف إف ىشاؾ العجيج  يالسدتثسخ 
غ عمى يؤدؼ إلى اشسئشاف وتذجيع السدتثسخ ومشيا السخاشخ الأمشية ، إذ إف الأستقخار الأمشي  ي

أمػالو ، مسا يذجع السدتثسخ بأستقصاب رؤوس  ةاديمختمف القصاعات الاقتر الاستثسار في
ؿ تؤثخ في عدوؼ اغمب تداما. وعميو فإف السخاشخ  ( 334,  5105) الذسخي ,  وأستثسارىا

 . غ الاستثسار في العخاؽ عالسدتثسخيغ 



 

244 

 

الحؼ يكيذ مخاشخ أصحاب السشاصب العميا في خخؽ القانػف ،  أما مؤشخ بيختمدساف        
ومسارسة الفداد دوف خػؼ مغ العػاقب ، مغ خلاؿ وجػد ثغخات قانػنية أو سياسية يشفح مشيا 
أصحاب السشاصب العميا عشج مقاضاتيع . ويكيذ كحلظ مجػ قجرة الجولة معالجة مخاشخ الفداد ، 

( في تقييع بيختمدساف ، إذ بمغ تختيب العخاؽ  10جة إلى  ) ( مغ در  1حيث درجة التقييع بمغت ) 
( درجة ، 1,9، أرتفع تقييع العخاؽ إلى )2006( دولة في التقييع عاـ 175( مغ بيغ الجوؿ  )172)

         وقج حرل  ، 2015( دولة شسميا السؤشخ عاـ  161( مغ بيغ ) 158وقج حرل عمى تختيب )
            ( دولة شسميا السؤشخ 166(مغ بيغ)  162كاف تختيبو  ) و وقج 2020( درجة عاـ 2عمى )

ح إف ىشاؾ مخاشخ مختفعة تؤثخ ومغ خلاؿ ذلظ فإف ىحا السؤشخ يػض(.  2-5, 5151) عبج الله ,
ت أسات التي ترجرىا السشطسات والييالسدتثسخيغ في جمب رؤوس أمػاليع وأستثسارىا نتيجة التقييب

 تقييع درجة الفداد في مختمف دوؿ العالع .    الخسسية وغيخ السخترة ب

 العؾائق أمام السشافدة بيؽ السدتثسخيؽ فيأثخ الفداد السؤسداتي  -لثاً :ثا

الحػافد، وإجخاء  وتقجـ إف الحكػمة العخاقية تقػـ بتدييل الإجخاءات القانػنية والتشطيسية ،    
جحب ىػ  الاستثسار تذجيع اليجؼ مغ كسا أف . الاستثسارؼ  السشاخ مغ أجل تحديغ  إصلاحات
وزيادة الاستثسارات مغ خلاؿ زيادة الشفقات الاستثسارية مغ  يليذلظ في تد ويتعمق، السدتثسخيغ

السشافدة بيغ  الاستثسار الػششية في العخاؽ  تداعج عمى  تذجيع ةأيلكسا أف   .السػازف العامة 
ة الخئيد القيػد مع التعامل إلى العخاؽ يحتاج التيمتجاندة  استثسارية سياسةالسدتثسخيغ عغ شخيق 

 البشظ لاستصلاع الحؼ أجخؼ مغ قبلا قوفعمى والسدتثسخيغ ،  و  الذخكات الاستثسارية عمى السفخوضة
الاستصلاع إف  ذكخ فقج ، التي تسشع أستقصاب السدتثسخيغ للاستثسار في العخاؽ  ئقي عغ العػاالجول
الاستقخار  وعجـأف الإنقصاع السدتسخ لمكيخباء، مغ السدتثسخيغ يخوف  السدتجيبيغ ثمثي مغ أكثخ

كسا   .إلى العخاؽالتي تسشع مغ دخػؿ الاستثسارات  ائقعػ عج مغ أىع اليوالفداد السؤسداتي  الدياسي،
%(مغ مجسػع 50 -% 40مغ خلاؿ مجسػعة السدتجيبيغ الحيغ تتخاوح ندبتيع بيغ )يبيغ الاستصلاع 

 ، الخسسية غيخ القصاعات في السشافديغ التسػيل ،ومسارسات إلى إف الػصػؿفي  السدتجيبيغ
 ، الشقل أما ائقعػ  عجت، والجخيسة،والزخائب السختفعةوالفػضى والدخقة ، والحرػؿ عمى الأراضي،

والتجارة  الجسارؾ وأنطسة مة،ىالسؤ  العاممة ،والقػة والسياه ، العسل وقػانيغ ، التجارية الأعساؿ وتخاخيز
 .(  AL ARAJI,2015 , 32- 33)العخاؽ في السدتثسخيغ أماـ خصػرة الأقلائق عػ ال فإنيا مغ )
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الاحتكار في العسميات  التجارية ، حيث الفداد  لمفداد السؤسداتي في زياة كسا أف ىشاؾ تأثيخ      
يعخقل العسمية التجارية ، وإف حساية الذخكات التي ليا معخفة بالحكػمة العخاقية مغ خلاؿ بعس 

 يغ في السؤسدات الحكػمية ، يحرلالسدتثسخيغ الحيغ ليع علاقات شخرية أو عائمية مع السدؤول
في العجيج مغ السؤسدات ويسشع بعس السدتثسخيغ  مغ  ىؤلاء الستشفحيغ عمى العقػد الاستثسارية
ة ، وعجـ وجػد ػءػد الذخكات الاستثسارية غيخ الكف. إذ إف وجالسشافدة لمحرػؿ عمى عقػد استثسارية

تحػيل مشافدة بيغ السدتثسخيغ يؤدؼ ذلظ إلى تذػىات اقترادية في السؤسدات الحكػمية عغ شخيق 
ثسارية تكثخ فييا )الخشػة ( ، والدبب في ذلظ  يمجأ بعس است خوعاتالاستثسار العاـ إلى مذ

يج زيادة التعقيجات الفشية والادارية مغ خلاؿ الخوتيغ والبيخوقخاشية مغ أجل أخفاء وتسيإلى السدؤوليغ 
ق غيخ القانػنية . وىحا مايؤدؼ إلى عخقمة ائالاستثسارية بالصخ  خوعاتالصخيق في الحرػؿ عمى السذ

لقصاع العاـ . لحلظ فإف الفداد السؤسداتي يؤثخ في تخدؼ نػعية الخجمات الحكػمية الاستثسارات في ا
التي تحجث بيغ السدتثسخيغ ، وكحلظ إنخفاض معجلات الالتداـ بالزػابط والاتفاقات الاستثسارية 

ت الاستثسارية مغ أجل الحرػؿ عمى الاستثسارات عغ شخيق الذخوط الخوتيشية التي تعقج بيغ أواليي
دؤوليغ في السؤسدات الحكػمية وبيغ السدتثسخيغ الحيغ يحرمػف عمى ىحه العقػد مغ خلاؿ الس

التلاعب بالقػانيغ الاستثسارية مغ قبل السدؤوليغ  . كحلظ يؤدؼ الفداد إلى ضعف السشاخ الاستثسارؼ 
حمييغ الحرػؿ عمى عسػلات واعاقة أعساؿ السدتثسخيغ السلسدتثسخيغ ، بدبب شمب الستشفحيغ وىخوب ا

بشية الاقتراد العخاقي وضعف نسػه ، وىػ مايؤدؼ إلى زيادة البصالة في والأجانب  ، مسا يؤثخ سمباً 
.  إف العخاؽ يعج مغ ضسغ الجوؿ الأقل (  50 – 51,  5104) الغانسي , والخدرجي , والفقخ 

في  اً إف ىشاؾ تأثيخ في مشصقة شساؿ افخيكيا والذخؽ الاوسط . وعمى الخغع مغ مشافدة بيغ السدتثسخيغ 
السشافدة بيغ السدتثسخيغ مغ خلاؿ الشقز بالخجمات والبشية التحتية ، والفداد السؤسداتي ، وكحلظ 

مباشخ بيغ السدتثسخيغ الاجانب مشيع والسحمييغ مغ جانب  إنعجاـ السشافدة بذكل مباشخ أوغيخ
القصاعات غيخ الخسسية ، وعجـ الاستقخار الأمشي  ، فإف ىشاؾ إنتاجية مغ قبل الذخكات السدتثسخة في 
العخاؽ مساثمة لشطيختيا في العجيج مغ الجوؿ وخاصة السجاوره ، وتكػف ىحه الذخكات الاستثسارية 

الاستثسارية التي تدتثسخ مغ  خوعاتائخ ولبشاف . لحلظ تشجرج السذالسغخب والجد  متكافئة مع مثيمتيا في
قبل السدتثسخيغ ضسغ الفئة الافزل في السشصقة في قصاعات السدتحزخات الصبية ، والسعادف 

شافدة بيغ السدتثسخيغ سوالشديج والسلابذ ، ولكغ قجرة الوالسعجات ، والسعادف اللافمدية والكيسياويات ، 
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تحديغ الإنتاجية وعجـ القجرة عمى جحب الذخكات في  العخاؽ يرصجـ بتأثيخ الفداد الحؼ يؤثخ في
 .  ( 53 – 55,  5105)البشػ الجولي , الاستثسارية 

تسكغ يالعخاؽ يتستع بالعجيج مغ السدايا التي مغ خلاليا إلى كسا أف تجفق الاستثسار الأجشبي        
ادة أرباحو ، وأىسيا السػقع الأستخاتيجي، كػنو يخبط بيغ القارات السدتثسخ مغ تقميز تكاليفو وزي

الثلاث افخيكيا واوربا وأسيا ، مسا يجعمو مغ أقرخ الصخؽ التي تخبط البحخ الستػسط  بالسحيط اليشجؼ 
( ألف ندسة حدب تقجيخات  40150،والدكاف نحػ) 2(كع 434128،أما مداحة العخاؽ فتبمغ ) 

%( أعسارىع دوف الخامدة 43,1%( حزخ مشيع )70%( في الخيف و)30مػزعيغ بشدبة ) 2020
سشة  65%( أعسارىع مغ  2,9( سشة ، و ) 65إلى  15%( تتخاوح أعسارىع مغ )54سشة  و) ةعذخ 

الاستثسارات الأجشبية ، الأثخ الأوؿ في ف اف أساسياعخاؽ لو أثخ فسا فػؽ . كسا أف حجع الدكاف في ال
تكاليف الإنتاج مغ خلاؿ إنخفاض الأجػر الشاتجة عغ زيادة عخض العسل ،  يشرب عمى إنخفاض

إلى إتداع حجع ويؤدؼ نسػ الدكاف بػتائخ عالية إذ أف والأثخ الثاني يشرب عمى جانب الصمب 
السػارد والخامات الستعجدة ، العخاؽ الدػؽ نتيجة لديادة الصمب عمى الدمع والخجمات  . ويستمظ 

دوؿ فات وىحا مايجعمو يتسيد عغ بعس لمدراعة والشفط ، والغاز الصبيعي ، والفػسالاراضي الرالحة 
 ي العخاؽ ومشيا الفداد السؤسداتيالسدتثسخيغ ، إلا أف ىشاؾ عػائق تسشع السدتثسخيغ مغ الاستثسار ف

 .  ( 52 – 54,  5104) الدؾداني , 

السشافدة بيغ السدتثسخيغ السحمييغ والاجانب مغ خلاؿ وجػد في إف الفداد السؤسدي يؤثخ      
العكبات التي تعسل في عجـ حرػؿ السدتثسخيغ الأجانب عمى العقػد الاستثسارية ، وإعصاء العقػد إلى 
السدتثسخيغ الحيغ لايسمكػف الخبخة والسسارسة في مجاؿ الاستثسار في أغمب العقػد التي يحرمػف 

ة الخوتيشية في بعس القصاعات الاقترادية نتيجة وجػد بعس العكبات التي عمييا عغ شخيق السشافد
 .  (231,  5106)الخفيعي , تدبب مايمي 

الاقترادؼ وتفتقج إلى  ىامخدود مغ أعمى كمفة ذات معطسيا الاستثسارية السذخوعات غالبية إف - 1
 .والػاقعية الجقة

الاستثسار  مشاخ  مع بكفاءة التعامل عمى والقادرة والشديية السؤىمة الكفػءة الإدارةوجػد  عجـ - 2
 ومتغيخاتو . 
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 الجيػد التي تقجـ مغ أجل تدييل جحب السدتثسخيغ ، وقرػر التدػيكية الخجمات مدتػػ  ضعف - 3
 اً . وخارجي محمياً  السبحولة

 وأجشبية محمية مرادر مغ السختمفة السذخوعات لتسػيل التسػيل وأدوات أنساط اختيار سػء - 4
 .عالية وبفػائج

  وبدخعة الإرباح أقرى لتحقق يدعىلكػنو  العخاقي، لمسدتثسخ السجػ قريخةال التجارية الشطخة - 5
 ة .الكمف ةمشخفز في السذخوعات

بعس  إفو  ،الأجشبية الخبخة شخيق عغ إعجادىا يتع الاقترادية الججوػ  دراسات معطع أف - 6
 الججوػ  دراسات أعجاد مخاحل مغ ميستاف وىاتاف والتدػيكية الفشية بالجػانب لع تيتع السذخوعات
  .لمسذخوعات الاستثسارية  الاقترادؼ

 عجم السداواة بيؽ السدتثسخيؽ فيأثخ الفداد السؤسداتي  -بعاً :را 

محجدة إلى بعس السدتثسخيغ  أىجاؼ الاستثسارؼ التي تداعج في تحقيق التخويج تألي إف وجػد   
 أو  الدػؽ، عغ تحميمية بسعمػمات الأجانب تدود السدتثسخيغ التي الجيات عمى أساسية برفة تعتسج

        خلاؿ  مغ تتجفق وعميو فإف الاستثسارات .الشػعية لاحتياجاتيع السشاسبة بالسعمػمات التشطيسية
ىي  ستثسار رؤوس أمػاليع في العخاؽتحقق جحب السدتثسخيغ للاشخؽ ة مغ أربع  واحجة

(Alasrag,2005 , 29 – 31 ) : -  

 .  محمية شخكة أسيع في شخاء - 1

 .)كاممة ممكية ذات فخعية شخكة إنذاء أؼ(  البجاية مغ شخكة إنذاء - 2

 .أخخػ  شخكة أو آخخ مدتثسخ ججيج مع مذتخؾ تأسيذ مذخوع – 3

 بيغ الذخكات الاستثسارية .  الانجماج عسميات - 4

الاستثسارات  دخػؿ لتدييلومغ خلاؿ ذلظ فإف السداواة بيغ السدتثسخيغ مغ قبل الحكػمة العخاقية     
أماـ السشافدة بيغ السدتثسخيغ لمحرػؿ عمى عقػد  اً التي تقف عائق السحتسمة العػائق مغ ىػ التخمز

 : تيةالأ ةمغ أجل الػصػؿ إلى الأىجاؼ السخصص
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  إيجاد الفخص الاستثسارية . –أ 

 خجمة السدتثسخيغ .  –ب 

 التأييج لمفخص الاستثسارية . –ج 

 بشاء صػرة جيجة عغ الاستثسار .   -د

الاقترادية  الأوضاع بسجسل يتأثخ بذكل مباشخ وبسا أف السدتثسخ الأجشبي وكحلظ السحمي   
 ىحه تسثلإذ  العخاؽ ، فى تدػد التي والتشطيسات الإدارية وكحلظ القانػنية والدياسية والاجتساعية

 نجاح فخصفي  وايجاباً  تؤثخ سمباً  الطخوؼ إذ إف تمظ،  الاستثسار بسشاخ ما يدسى الأوضاع
 الحكػمية والسحفد والأجخاءات  السدتقخ الاقترادؼ . كسا إف السشاخ السذخوعات الاستثسارية

 أماـ والسخاشخ، والعػائقالتكاليف ، في تأثيخىا  خلاؿ مغ الاستثسار مشاخفي  ليا تأثيخ الرحيحة 
،  العامة السيدانية فى عجد وجػد في العخاؽ بعجـلحلظ تختبط السشافدة بيغ  السدتثسخيغ   . السشافدة 

 مدتقخ ومشاخ  صخؼ ، وسعخ لمتزخع متجنية ، ومعجلات السجفػعات في ميداف مقبػؿ عجد يقابمو
ة بيغ السدتثسخيغ عغ شخيق الفداد . كسا إف ىشاؾ تأثيخ في عجـ السداوا  مدتقخ ومؤسدي سياسي

 : ( 051,  5102) مخكد التجارة الجولية , السؤسداتي الحؼ يتع مغ خلاؿ مايمي 

 الصسأنيشة والسداواة  يكفل وبساضساف حقػؽ السدتثسخيغ ،  الخقابي مغ أجل عجـ وجػد الجانب
 بيغ السدتثسخيغ السحمييغ والأجانب . 

 مسا يديج ، الإدارة  وسػءالسؤسدي  خاقية في محاربة الفدادعجـ وجػد الججية لجػ الحكػمة الع
 .التي يدتثسخوف فييا خوعاتفي السذ مغ عجـ السداواة بيغ السدتثسخيغ 

  تكػف  إلى بعس السدتثسخيغ دوف غيخىع بحيث السسشػحة والاعفاءات السالية الحػافدإنخفاض 
العخاقي مغ خلاؿ  الاقتراد الى قػة تشػع تزيف التي خوعاتالسذ فى وتحفيد الاستثسار لتػجيو أداة 

 .التشسػية  الخصة مع ومتكاممة واضحة خخيصة استثسارية وجػد يتصمب تشػع الرادرات ، وىحا

 التخخيز  تبديط الاجخاءات الإدارية إلى بعس مغ السدتثسخيغ دوف غيخىع في مجاؿ
التي تعتخض  بعس السدتثسخيغ دوف غيخىع وعجـ ايجاد الحمػؿ  تكلاوالتدجيل ، وتذخيز السذ
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إلى بعس السدتثسخيغ ، نتيجة السحدػبية والسشدػبية والسحاباة ، مسا يؤدؼ إلى عجـ السداواة بيغ 
    السدتثسخيغ.

 القخار اتخاذ صلاحياتالتي تسشح  الجولة وضائف تختخؽ إف إنتذار ضاىخة الخشػة في العخاؽ         
 يسمكػف  مػضفيغ ماتدتيجؼ غالباً  السقجمة الخشػة عخوض لأف ، وذلظ السشاصب  بسختمف تبصةالسخ 

أختلاؼ فخص الاستثسار بيغ السدتثسخيغ وعجـ في القخار الاستثسارؼ مايؤثخ سمباً  اتخاذ صلاحيات
الأكثخ  الشدبةوأف ا الدمبي عمى السجتسع العخاقي ، ، ونطخاً لخصػرة الخشػة ، وأنعكاسي السداواة بيشيع 

ف في القصاع العاـ الحيغ لجييع صلاحيات السػافقة في تػزيع عقػد ػ تعخضاً لمخشػة ىع السػضف
 .  ( 5-0,  5105) مغهخ , وبهيخ , بيغ السدتثسخيغ الاستثسارات 

السؤسدات التي تخجـ بيغ السدتثسخيغ في عجـ وجػد السداواة في تػزيع الاستثسارات كحلظ         
 واحجة لسؤسدة ولايسكغؤدؼ إلى حخماف السجتسع مغ الخجمات الاساسية ،كالرحة والتعميع ، الدكاف ت

بسفخده نتيجة أنتذار الفداد في مختمف السؤسدات الحكػمية .  السداواة  عجـ يعالج واحج أف قصاع أو
مغ السجتسع في  محخومة مجسػعات لتلائعمغ بعس الستشفحيغ  معالجة التجخلات يتصمب لحلظ

خجمات  الرحة العامة في السجتسع  في نقز الخجمات تؤثخ إف حيث الحرػؿ عمى الخجمات . 
الاستثسارية التي  خوعاتعجـ قجرتيا عمى الكياـ بالسذ وإنتذار الأوبئة والأمخاض وتأتي نتيجة ذلظ ،

          ويتع إنجاز  ق غيخ القانػنية .ائتخجـ السجتسع بدبب حرػليا عمى عقػد استثسارية بالصخ 
         ، إف تحقيق  خوعاتلى عجـ الاستفادة مغ ىحه السذق القجيسة التي تؤدؼ إائبالصخ  خوعاتىحه السذ

 دتمدـ التعاوف بيغ الجياز التفيحؼ والإدارؼ ،ي خوعاتتثسخيغ في إنجاز السذدالسداواة بيغ الس
           تؤدؼ إلى تشػيع الإنتاج وزيادة التي  خوعاتالحيغ يدعػف لمحرػؿ عمى السذ والسدتثسخيغ

                     مغ الاستيخادات ، ومغ أجل تحقيق السداواة بيغ السدتثسخيغ يجب تحقيق مايمي الرادرات والتقميل
  -(: 43 – 41,  5104)لؾري , وأخخون , 

عمى تعسل  الاستثسارية  خوعاتلمسذ الحكػمية السسػلة لمسدتثسخ مغ الجية إف الأمػاؿ التي تجفع  -1
في إنجاز السذخوع الاستثسارؼ حدب السػاصفات الستفق عمييا في العقج السبخـ  الإيجابية الشتائجوفق 

 بيغ السدتثسخ والحكػمة العخاقية السسػلة لمسذخوع . 
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 يمال عائج مع سجاده ، سيتع مغ الاستثسار إيجابية نتائج سيحقق البخنامج الحؼ  تحقيق السدتثسخ –2
يتحسل السدتثسخ السخاشخ في تشفيح السذخوع الاستثسارؼ الحؼ سػؼ  إذ إضافي مغ قبل الحكػمة ،

 يحقق الشتائج الإيجابية لمسذخوع الاستثسارؼ .  

نجاح السذخوع مغ خلاؿ السشافدة العادلة بيغ السدتثسخيغ في والشتائج التي تحقق  البيانات تشديق - 3
  الحرػؿ عمى إنذاء مذخوع إنتاجي خجمي .  

تبجأ مغ خلاؿ الحج مغ الفداد السؤسدي  الجػدة مخاقبة آليات إف قجرة السشافدة الثابتة وتصبيق     
الاستثسارية التي  خوعاتالسذرية عمى إنجاز العجيج مغ والتي تؤدؼ إلى زيادة قجرة الذخكات الاستثسا

تديج مغ نسػ الشاتج السحمي الإجسالي في العخاؽ عغ شخيق زيادة وتشػيع الرادرات ، وإنتاج بعس 
 ندبة انخفاضفي الدمع التي تدتػرد مغ الخارج وتشػيع الرادرات. وليحا فإف الفداد السؤسدي يؤثخ 

كػف ، والتعاقج مع السدتثسخيغ الحيغ لايسم في العخاؽ عغ شخيق تأخيخ إنجاز السعاملات الاستثسارات
الإنتاجية مسا يؤدؼ إلى عجـ إنجاز بعزيا نتيجة السحدػبية  خوعاتالخبخات في مجاؿ بعس السذ

              التي تذسل التشافدية إلى القجرة وعميو فإف ىشاؾ ركائد لمسشافدة تدتشج والسشدػبية والػاسصة . 
فإف الفداد السؤسداتي لا يتدبب فقط في لسدتثسخيغ . ومغ خلاؿ ذلظ ( بيغ اوالسشافدة ) التػاصل،

إضعاؼ معشػيات السدتثسخيغ ولكشو يقمل أيزاً مغ الجيػد التي يبحليا العخاؽ في تحقيق العجالة بيغ 
السدتثسخيغ ، ويدداد القمق بذأف الفداد السؤسدي السػجػد في العخاؽ ويقتخب مغ مدتػػ يسثل تيجيجاً 

يؤثخ عجـ إذ شجاح السدتثسخيغ في الحرػؿ عمى عقػد استثسارية مغ الحكػمة العخاقية ، مباشخاً ل
عمق بعسمية اختيار السداواة بيغ السدتثسخيغ في معاييخ وإجخاءات الذفافية غيخ الػاضحة فيسا يت

الاستثسارية لسختمف السؤسدات الحكػمية في  خوعاتالخبخة والكفاءة في مجاؿ السذ وؼ السدتثسخيغ ذ
   .(  NATO , 2010, 137- 139)  العخاؽ 

وىشاؾ مجسػعة مغ الدياسات الفعالة التي يسكغ تػضيفيا مغ أجل التقميل مغ عجـ السداواة بيغ     
 . ( 06 – 04,  5105وزارة التخظيط , )السدتثسخيغ ومشيا 

 خوعاتؿ جسع البيانات الخاصة بالسذلسعمػمات مغ خلاالتي تفخض  عمى ا ائقإزالة العػ  - 1
 لجسيع السدتثسخيغ مجاناً . تثسارية التي مغ السسكغ تػفيخىا الاس
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تحديغ وتقميل عسمية التكاليف السشفقة عمى الكيخباء والسياه لجػ جسيع السدتثسخيغ .             - 2
السحمية وتجريبيا والجخػؿ في شخاكات بيغ تػجيو الحػافد الاستثسارية إلى تػضيف العسالة  -3

الذخكات السحمية والأجشبية ، والعسل عمى جحب الرشاعات التي تخجـ الأسػاؽ السحمية الإقميسية 
 .والعالسية مغ خلاؿ اعصاء الحػافد والسدايا إلى السدتثسخيغ 

كار ( الحؼ يسشع وضع قانػف ججيج لمسشافدة ، والحؼ يعخؼ أيزاً باسع ) قانػف مكافحة الاحت -4
     .الحكػمية وغيخ الحكػمية   خوعاتخيغ مغ أحتكار العجيج مغ السذمغ السدتثس اً بعز

أسذ ومعاييخ الكفاءة والسيشية في أعساؿ إلى لع تدتشج وعميو فإف ىشاؾ بعس العقػد الحكػمية     
افية ، كسا إف ىحه العقػد. وقج مقػاعج ومعاييخ الذفنتيجة الافتقار لالتشفيح والإدارة التفاوضية الدميسة 

شيجت الإصلاحات  الفاشمة في العخاؽ نتيجة الفداد السؤسداتي إنخفاض مدتػػ التعميع والرحة ، 
ونقز في البشية التحتية ، وتجىػر أغمب القصاعات الاقترادية ومشيا قصاع الدراعة والرشاعة  . وىحا 

عسمية التشسية الاقترادية، والإبقاء عمى الجور ماأدػ إلى إضعاؼ الجور الإجتساعي والاقترادؼ في 
اليامذي غيخ السشتج الحؼ يدتخجـ في التعامل مع العقػد الاستثسارية السشفحه مغ قبل الحكػمة عمى 
وفق الانساط الدائجة في العسمية التشافدية التي تبخميا السؤسدات الحكػمية في تشفيحىا . وىشاؾ معاييخ 

 خوعاتدتثسخيغ في عسميات إحالة السذدلامة التشافدية والسداواة بيغ السمذجدة تزع مغ أجل ضبط ال
الإنتاجية والخجمية ، ومجػ كفاءة الجيات التي يتع الاتفاؽ معيا في عسمية التشفيح في إشار تفعيل 

ـ الإدارة الألكتخونية ، وقػاعج الذفافية في العقػد ، ومحاسبة الجيات التشفيحية السدؤولة عغ أعساؿ إبخا
عجـ جحب الذخكات في العقػد السخالفة لمسػاصفات الشػعية لمحج مغ الفداد السؤسداتي الحؼ يؤثخ 

العالسية إلى العخاؽ . وىحا مايؤدؼ إلى التعاقج مع الذخكات الػىسية ، والسفمدو مغ أجل الحرػؿ 
السدتثسخيغ  يؤدؼ إلى عدوؼ مسا ج ،خار ال عمى مشافع مادية مغ قبل بعس الستشفحيغ وتيخيبيا الى

) يؾنذ اـ العقػد الاستثسارية عغ الاستثسار في العخاؽ بدبب عجـ السداواة بيغ السدتثسخيغ في إبخ 
,5151  ,54 – 53 )   . 

 الزسانات والسدايا -خامداً :

( قج يديع في  2006لدشة  13إف مغ أىع الاىجاؼ الػاردة في قانػف الاستثسار العخاقي ) رقع      
ار ، وتخكيدىا في ضخورة أستقصاب الخبخات العمسية والفشية ، ودعع عسمية تأسيذ تذجيع الاستثس



 

252 

 

 خوعاتات والامتيازات في مختمف السذالإنتاجية، وكحلظ مشح الاعفاء خوعاتالعجيج مغ السذ
  ـءويسكغ ليحه الاستثسارات أف تتلا الاستثسارية وىح القػانيغ تذجع في جحب الاستثسارات الاجشبية،

جاؼ السصمػبة لمسدتثسخيغ الأجانب في الحرػؿ عمى الزسانات لتأميغ رؤوس الأمػاؿ مع الأى
                        التالية  والسدايا مؤىل بالزسانات استثسارؼ  مذخوع أؼ . ومغ خلاؿ ذلظ سيتستع السدتثسخة

 : (2 – 0,  5150) الهيئة الؾطشية للاستثسار , 

انزع  قج التي الأشخاؼ متعجدة دولية اتفاقيات وفقعمى  إضافية بسدايا الأجشبي السدتثسخ يتستع - 1
 ودولة السدتثسخ الاجشبي .  العخاؽ بيغ ثشائية دولية لأتفاقيات، أو  الييا العخاؽ

 قزائي .  بامخ مايتع باستثشاء الاستثسارؼ  السذخوع تأميع او مرادرة عجـ ضساف - 2

 السػجػدات اعفاء يتع (  2006لدشة  13لقانػف الاستثسار ) رقع ا الججيج التعجيل بحدب - 3
 خلاؿ العخاؽ الى ادخاليا اف يتع عمى الكسخكية والخسػـ الزخائب مغ الاستثسارؼ  وعلمسذخ  السدتػردة

 الترسيع وفقعمى  مخاحمو مغ مخحمة كل في التجارؼ  بالتذغيل البجء وقبل السذخوع انذاء مخاحل
 ثلاث لسجة السدتػردة السػجػدات أعفى قج سابقا القانػف  ، كسا أف لتشفيحه الدمشية الاساسي والسجة

 معالجة يتع السدتثسخيغ إذ أماـ عكبة يذكل ذلظ وكاف اجازة الاستثسار مشح تاريخ مغ ابتجاءً و  سشػات
  -:الججيج كسا يمي التعجيل في ذلظ

ومغ  العقارؼ  التدجيل ورسػـ الافخاز رسػـ مغ الدكشي الاستثسارؼ  السذخوع اعفاء التعجيل تزسغ -أ 
 .  للأفخاد  الػحجات الدكشية انتقاؿ رسػـ ضسشيا

 الزخائب مغ لمسذخوع التجارؼ  التذغيل لغخض السدتػردة الاولية السػاد أعفاء التعجيل تزسغ -ب 
 ميساً  دعساً  يذكل وىحا السشتج ترشيع في السػاد السحمية مداىسة ندبة وفقعمى  الكسخكية والخسػـ

 .السحمية لمسشتجات

 والخسػـ الزخائب مغ التجارؼ  التذغيل لاغخاض السدتػردة الاولية السػاد إعفاء تزسغ التعجيل  -ج 
 . لمبيئة  صجيقة تكػف  اف شخط والانذائية والادوية البصاقة التسػيشية مػاد ترشيع في والجاخمة الكسخكية

 مغ مخحمة لكل التجارؼ  التذغيل بجء تأريخ مغ سشػات (10ة )لسج والخسػـ الزخائب مغ الإعفاء - 4
 . السذخوع  الاستثسارؼ  انذاء مخاحل
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 الى  لترل العخاقي السدتثسخ مذاركة ندبة زيادة مع والخسػـ الزخائب مغ الإعفاء سشػات زيادة -5
 % ( .              50)  مغ اكثخ العخاقي شخاكة السدتثسخ ندبة كانت اذا سشة ( 15) 

 .  (5, 5150)دليل السدتثسخ في العخاق ,السحمية  العسالة مع أجانب  عساؿ تػضيف -6

عغ جشديتو فإنو يتستع بجسيع السدايا والتدييلات والزسانات  وعميو فإف السدتثسخ بغس الشطخ     
( السعجؿ ، وتشز السادة كحلظ  تستع السدتثسخ  2010لدشة  7مغ الشطاـ رقع  أولأ \ 5حدب السادة )

قيسة   لايحدب أف بذخط متعجدة الأغخاض، حزخية سكشية مجف السصمػبة لتشفيح الأرض تسمظق بح
خ يخزع للالتدامات الػاردة في ىحا القانػف ، ولمسدتثسإذ السباعة  الدكشية الػحجة كمفة الأرض ضسغ

سكشية ، ولو الحق الاحتفاظ بالأرض بسقابل يحجد بيغ مالظ  خوعاتلأجشبي لأغخاض مذالعخاقي وا
ة الػششية للأستثسار أوفق ضػابط تزعيا الييعمى الارض والسدتثسخ دوف السزاربة بالأرض 

 خوعاتالأراضي اللازمة لمسذ  تخريز الاستثسار الػششية ةأبسػافقة مجمذ الػزراء ، وتديل ليو 
مغ خغع عمى الوتسميظ الػحجات الدكشية لمعخاقييغ بعج أكساؿ السذخوع الاستثسارؼ الدكشي ، و  الأسكانية

 \5) وفق السادة عمى مدايا التدييلات التي تسشح تفػؽ ىحه الأمتيازات فإف كمفة الفداد عمى السدتثسخ 
جؿ  ( فإف السع 2010( لدشة 7مغ قانػف رقع ) 12والسادة  11أما )السادة  .2010أولًا ( لدشة 

  .(   AL ARAJI,2015, 38 - 42)  بالسديا التاليةبيسا   السدتثسخ يتستع

  -:  اولًا : يحق لمسدتثسخ الأجشبي

 .التجاوؿ في سػؽ العخاؽ للأوراؽ السالية بالأسيع والدشجات السجرجة فيو -أ

 . تكػيغ السحافع الاستثسارية في الأسيع والدشجات -ب

ستثسارؼ الأراضي اللازمة لمسذخوع او السداشحة لمسجة التي يكػف فييا السذخوع الأ أستئجار -ثانياً : 
ة وأف تحجد في السجة الصبيعية أسشة قابمة لمتججيج بسػافقة اليي ( خسديغ50) مىقائساً عمى اف لا تديج ع

 . لمسذخوع

             ، الخارج في ـأ العخاؽ في سػاء السحمية والأجشبية، بالعسلات مرخفية حدابات ثالثاً : فتح
 الإستثسار .  قانػف  مغ(  خامداً  11السادة / في)

   -زسغ لمسدتثسخ مايأتي :فت( مغ ىحا القانػف  12أما السادة )
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وشخاء  مختمفة، قصاعات أو معيغ في قصاع إستثسارية رخرة مغ أكثخ عمى الحرػؿ  -أولًا :
 عجـ مع قانػف الإستثسار، أحكاـ حدب وذلظ الاستثسار، باجازة تتستع أخخػ  إستثسارية مذخوعات
 .بالأرض السزاربة

يحق لمسدتثسخ تػضيف واستخجاـ العسالة مغ غيخ العخاقييغ في حالة عجـ امكانية استخجاـ   -ثانياً:
وفق ضػابط  يا عمىنفدالسيسة بالعخاقييغ الحيغ لجييع السؤىلات والكفاءة العمسية  اللأزمة عمى الكياـ 

 ة الػششية للاستثسار .أترجرىا اليي

 مغ أولا12/ العخاقييغ السادة لمعساؿ مشح الأولػية بعج الحاجة عشج الأجانب العساؿ تػضيف  -ثالثاً :
 .2006( لدشة 13الإستثسار رقع  )   قانػف 

صشاعية إستثسارية  خوعاتمذ لأغخاض مشاشق مخررة في السذيجة الرشاعيةخوعات السذرابعاً : 
 .السقجر الدشػؼ  الإيجار بجؿ مغ%(  2)  قجره سشػؼ  إيجار بعائج

وفي ضل زيادة معاناة الاقتراد العخاقي مغ حالة عجـ الاستقخار الأمشي والدياسي وإرتفاع تكاليف      
، فإف التذخيعات  2003ؤسدات الحكػمية وغيخ الحكػمية بعج عاـ سالإنتاج وإنتذار الفداد في ال

 ا قانػف الاستثسار العخاقي ، ومغ خلاؿ إيجابيات بعزيا قج لايكػف ليا تأثيخالزخيبية التي يتزسشي
شيجت تخكيدىا في القصاع الشفصي نتيجة زيادة الأرباح التي تحرل عمييا إذ ،  الاستثساراتفي 

فإف الدياسات الاقترادية التي تتبعيا  الحكػمة في العخاؽ تيجؼ إلى  تشػيع  مغ ثعالذخكات. و 
وىشا تبخز أىسية تشػيع الإنتاج مغ خلاؿ التخويج لمفخص الاستثسارية خارج القصاع  ، مرادر الجخل

الشفصي مع تقجيع الحػافد التي تذجع السدتثسخيغ للاستثسار في القصاعات الاقترادية الاخخػ ومشيا 
قصاع الدراعة والرشاعة والكيخباء مغ أجل تغصية احتياجات الدػؽ السحمية مغ السػاد السرشعة 
والسحاصيل الدراعية ، ومغ ثع ترجيخ الفائس مغ تمظ السحاصيل الدراعية والسػاد الرشاعية  إلى 

   (.46 – 43,  5151) السؾالي , الخارج 

إف الزسانات والحػافد التي يقجميا العخاؽ تتسحػر بالزسانات القانػنية الستسثمة بالقػانيغ  كسا      
والتذخيعات التي تديل وتحسي الاستثسار الأجشبي كقانػف حخية التسمظ   وحساية السمكية ، وكحلظ 

ات وكل ذلظ يؤثخ في قخار والزخيبية ،وقػانيغ السشافدة ،وفس الشداعات، الأعفاءات الكسخكية
 (2020إلى  2018 )ة مغسجثسار،وحدب الخصة السخسػمة لمة الػششية للاستأكسا إف اليي.سدتثسخيغ ال
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سشػات مغ أجل تحقيق الشسػ السدتيجؼ في كل  ثلاثبسارية السصمػبة والسقجرة وحدب الخصة الاستث
بمغت في عاـ  القصاعات، إف القصاع الشفصي يحرل عمى الشدبة الكبيخة مغ الفخص الاستثسارية التي

وقج ،2019( مميار ديشار في عاـ 156,730,000( مميار  ديشار مقابل ) 145,795,000) 2018
         ( مميار ديشار . 168,485,000ت ) والتي بمغ 2020كانت قيسة الاستثسارات أعمى في عاـ 

قجرة للاستثسار أما قصاع التعجيغ فقج كانت الفخص الاستثسارية مشخفزة مغ خلاؿ إنخفاض الكمف الس
في الأعػاـ الثلاثة   مى التػالي ديشار ع ات( مميار  5,7،  5,7،  5,6في ىحا القصاع، حيث بمغت  ) 

والتي 2020كسا إف أعمى حجع للاستثسارات في ىحه القصاعات  السختارة عاـ  .
        وعميو فإف العخاؽ ومغ خلاؿ الحػافد والزسانات مميار ديشار. ( 3,741,560,700بمغت)
            2010( السعجؿ لدشة 7) وقانػف  2006لدشة  ( 13 ) في قصاع الشفط. وقج نز قانػف يتخكد 
                  سخيغ والتي تذجع عمى الاستثساراتمجسػعة مغ السدايا التي تخز السدتث عمى 

    (.05,  5150ة الؾطشية للأستثسار ,أ)الهي

عمييا  وىشاؾ العجيج مغ الأىجاؼ التي يدعى العخاؽ  مغ خلاؿ  الزسانات والأمتيازات التي نز     
                              جحب الاستثسارات ومشيا مايميإلى  2006( لدشة 13قانػف الاستثسار رقع )

 .             ( 031,  5105)عبج الحديؽ , 

ة الػششية للاستثسار تدييلات اضافية أازة الاستثسار مغ الييصمة عمى اجالحا خوعاتمشح السذ - 1
 واعفاءات مغ الزخائب والخسػـ بحدب ما ورد في ىحا القانػف 

لاستسخارىا  ةف الامتيازات والزسانات اللازمالتي تذسميا احكاـ ىحا القانػ  خوعاتمشح السذ - 2
في الاسػاؽ  خوعاتافدية لتمظ السذالقجرات التش تقجيع الجعع بسا يؤمغ تعديد وتصػيخىا مغ خلاؿ

 . السحمية والاجشبية

 . تشػيع الرادرات وتعديد ميداف السجفػعات والسيداف التجارؼ لمعخاؽ   - 3

تذجيع الاستثسارات ونقل التقشيات الحجيثة للاسياـ في عسمية تشسية الأقتراد وتػسيع قاعجتو  - 4
 الخجمية والإنتاجية وتشػيعيا .  
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لتدييلات القصاع الخاص العخاقي والاجشبي للاستثسار في العخاؽ مغ خلاؿ تػفيخ اتذجيع  - 5
السذسػلة بأحكاـ ىحا  خوعاتوتعديد القجرة التشافدية لمسذالاستثسارية  خوعاتاللازمة لتاسيذ السذ

 القانػف في الاسػاؽ السحمية والاجشبية.

 لسحمييغ . ، الأجانب مشيع وا حساية حقػؽ ومستمكات السدتثسخيغ  - 6

 تشسية السػارد البذخية ، وحدب متصمبات سػؽ العسل وتػفيخ فخص عسل لمعخاقييغ . - 7
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 المبحث انثاني

 سبل تخفيض  الفداد السؤسداتي وتحديؽ مشاخ الاستثسار في العخاق

 ضاھخة مغ الحج ح فيالرحي الصخيق الديخ لبمػغ ايخلال مغ ىشاؾ العجيج مغ الدبل التي يسكغ      
وتحديغ مشاخ الاستثسار ، مغ خلاؿ تصبيق القػانيغ والإجخاءات بذكل جساعي في شخيق  الفداد

السعشية بسكافحة  ةئجتساعي  ، إذ أف السؤسدة أو الييالإصلاح الدياسي والاقترادؼ والتذخيعي والا
دوراً ميساً في تؤدؼ ، ولكغ يسكغ أف  الإصلاح الفداد لاتدتصيع بسفخدىا مػاجية الفداد في عسمية

وكحلظ تفعيل الييأت الخقابية ، واشلاؽ ستخاتيجية مكافحة الفداد متعجدة  تخفيس مدتػػ الفداد .
إذ  يشبغي لمعخاؽ أف يذجع عمى جحب الاستثسارات مغ  الأوجو الاستفادة مغ تجارب بعس الجوؿ .  

مداعجة السدتثسخيغ عمى التغمب عمى  ييأتحه اليسكغ ليإذ لاستثسار ، خلاؿ تصػر مكػنات مشاخ ا
مغ خلاؿ زيادة وعي السدتثسخيغ في معالجة بعس  ، مراعب الخوتيغ ، وخفس تكاليف الرفقات

الاستقخار الدياسي وزيادة  ، التحجيات الكبيخة التي تعخقل الاستثسار ، وأف تكػف ىشاؾ سياسة متشاسقة
تجفق في غ التصخؽ إلى معخفة تأثيخالفداد السؤسداتي ويسك .والاقترادؼ والاجتساعي والتذخيع 

 السؤسدات الحكػمية في العخاؽ .في ة الشداىة في التخفيس مغ تأثيخ الفداد أالاستثسار ، ودور لي

 يهافق ومجى تأثيخ الفداد السؤسداتي واقع التجفقات الاستثسارية في العخا السظمب الاول:

يدعى العخاؽ إلى تذجيع تجفق الاستثسارات نتيجة الطخوؼ الاقترادية الستخدية في العخاؽ       
،بدبب سػء أستخجاـ السػارد السالية التي يعتسج عمييا العخاؽ في تسػيل الشفقات الأستثسارية والتذغيمية 

لي، وكحلظ ، نتيجة مداىسة القصاع الشفصي دوف القصاعات الأخخػ في نسػ الشاتج السحمي الإجسا
إنخفاض الاستثسارات السحمية  . أدػ ذلظ إلى سعي العخاؽ في تذجيع الاستثسارات الأجشبية مغ أجل 
الشيػض بالػاقع الاقترادؼ مغ خلاؿ تػسيع القاعجة الإنتاجية والخجمية . حيث الاقتراد العخاقي 

في  خوعاتج مغ  السذيعاني مغ قرػر في تشسية القصاعات الاقترادية عمى الخغع مغ تشفيح العجي
ؤسداتي ومغ خلاؿ الخوتيغ الحؼ يديع في زيادة تكاليف ىحه القصاعات ، الإ أف الفداد الس

نتيجة أرتفاع تكاليف  خوعاتديع في إنخفاض تشفيح بعس السذتالاستثسارية ، وكحلظ  خوعاتالسذ
الأمتيازات  مغ غعخ عمى الإنجازىا ، مسا يؤدؼ إلى إنخفاض الاستثسارات السحمية والأجشبية ، و 

مشيا  عػائقلاستثسارات يرصجـ بالعجيج مغ الوالزسانات التي تقجـ إلى السدتثسخيغ الإ أف واقع تجفق ا
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والأمشي والاقترادؼ والتذخيعي  ، مسا يؤدؼ إلى عجـ وجػد السداواة بيغ  عجـ الاستقخار الدياسي
 . ق الاستثسارات السدتثسخيغ ، وزيادة السخاشخ  ، وىحا مايؤثخ في إنخفاض تجف

مغ خلاؿ زيادة عامل الأماف مغ  يغإف زيادة تجفق الاستثسارات تخجع إلى تحقيق ثقة السدتثسخ      
الإ إف ىشاؾ  ؽ جحب الاستثسار ، وخاصة انديابية تحػيل الأمػاؿ مغ وإلى العخاؽ .ػ سخاشخ التي تعال

حجع الفداد لسحمية والأجشبية ، ىػ أماـ تجفق الاستثسارات ا اً التي تقف عائق تكلامغ السذ اً بعز
        يؤثخالسؤسدي الحؼ يؤدؼ إلى خمق أزمات اقترادية واجتساعية وسياسية وخجمية متتالية ، و 

 تحفدلا  كانت الإصلاحات،، وقج استثسارؼ  مشاخ في خمق يعيد ، ولا الاقترادية لعسمياتعمى ا
 ضيخت أىسية تجفق العاـ . لحلظ  القصاع شجعت عمى ليسشة بل، الخاص السحمي  القصاع

             العخاقي الاقتراد مشيا يعاني السذكلات التي معالجة بدبب تجىػر القصاع العاـ في  الاستثسارات
 .   (514–514,  5105) عميؾي , 

يسكغ أف نػضح تجفق حجع الاستثسار الاجشبي إلى العخاؽ لمسجة  يت( الأ58ومغ الججوؿ )     
 وارتفاعاً في قيسة الاستثسارات .  اً ( والحؼ يدجل إنخفاض2020 – 2004)
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 (50جذول )ان

 ( ) يهٍىٌ دولار (2020 – 2004حذفك حجى الاسخثًار الاجُبً إنى انؼزاق نهًذة )

( 5100 – 5114(الدشؾات ) 0العسؾد ) -( 0)السرجر :تقخيخ الاستثسار  مؽ عسل الباحث بالاعتساد عمى الججول
 .  العالسي لمدشؾات متعجدة , وصفحات مختمفة 

( السرجر :السؤسدة العخبية 515165105 5103, 5102, 5104,, 5105(  الدشؾات )0)العسؾد ) –( 5)  
 لزسان الاستثسار , مشاخ الاستثسار , الكؾيت , سشؾات متعجدة , وصفحات مختمفة . 

 . 5, ص  5151تقخيخ الاستثسار العالسي ,  -( السرجر : 5106 – 5104(  الدشؾات ) 0لعسؾد ))ا–(  5) 

 انسُت

 حذفماث 

الاسخثًار 

الأجُبً 

انًباشز   إنى 

 (1انؼزاق)

َسبت حذفماث الاسخثًار 

الأجُبً انًباشز  إنى 

انؼزاق يٍ دول 

 (2انؼانى%)

الاسخثًار  َسبت حذفماث 

الأجُبً انًباشز  إنى 

انؼزاق يٍ انذول 

 (3انُايٍت%)

الاسخثًار  َسبت حذفماث 

الأجُبً انًباشز  إنى 

انؼزاق يٍ انذول 

 (4انؼزبٍت%)

2004 10 0001 0003 0015 

2005 300 0003 0000 0031 

2006 303 0002 0001 0034 

2004 142 0005 0010 101 

2000 1056 0011 0021 101 

2001 1510 0014 0033 105 

2010 1316 0011 0023 203 

2011 1614 0011 0024 200 

2012 2346 0015 0035 401 

2013 2052 0011 0043 501 

2014 4402 0034 0040 404 

2015 3461 0014 0044 404 

2016 2400 0011 0036 206 

2014 3040 0010 0043 402 

2010 -4005 0011 0041 -501 

2011 -3046 0012 0026 -501 

2020 -2016 0014 0022 -005 
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                                                                                                ( .  05(  والسمحق ) 32( مؽ عسل الباحث بالاعتساد الججول )4–5–5العسؾد )  -ملاحغة :

( مميػف 90)  تنلاحع مغ خلاؿ الججوؿ الدابق ، إف قيسة تجفق الاستثسار إلى العخاؽ بمغ      
دولار ، وندبة تجفق الاستثسار مقارنة بتجفقات دوؿ العالع والشامية والعخبية إلى العخاؽ بمغت 

ه الشدب مشخفزة نتيجة تعج ىح إذ،2004%( عمى التػالي عاـ %0,15( ) %0,03(، )0,01)
الاحتلاؿ الأمخيكي إلى العخاؽ ، الحؼ أدػ إلى عجـ الاستقخار الدياسي والاقترادؼ والاجتساعي 
والتذخيعي ، وكحلظ الدياسات الاقترادية الخاشئة . أما أعمى قيسة تجفق للاستثسارات الاجشبية إلى 

فاع أسعار الشفط العالسية ومغ بدبب أرت 2014( مميػف دولار في عاـ 4782العخاؽ فقج بمغت )
خلاليا أتجو العخاؽ إلى زيادة العقػد الاستثسارية في الحقػؿ الشفصية مغ أجل زيادة الانتاج الشفصي . 

نخفس نتيجة العسميات الارىابية )داعر( وأحتلاؿ فقج ا 2015أما تجفق الاستثسار إلى العخاؽ عاـ 
ػف دولار . وبجأت تجفقات الاستثسارات بالأنخفاض ( ممي 3469بمغ ) إذ بعس السشاشق العخاقية ، 

إلى  تي أدتالالأسباب السحكػره آنفاً نتيجة  2020( مميػف دولار  عاـ   1490إلى أف وصمت إلى ) 
الشذاشات الاقترادية في العالع ومشيا العخاؽ أما أعمى ندبة تجفق للاستثسارات الاجشبية إلى  إنخفاض

، مقابل أقل ندبة تجفق الاستثسار  2014%(. عاـ 0,34العخاؽ مغ دوؿ العالع فقج أرتفع إلى )
ندبة عغ العخاؽ ، وقج كانت  ػره آنفاً حكسللاسباب ال 2004%( عاـ 0,01الأجشبي السباشخ بمغت ) 

وصمت  2014وفي عاـ  2004%  ( عاـ 0,03التجفق إلى العخاؽ الى ندبة الجوؿ الشامية بمغت )
رتفعت ندبة  التجفق  إلى العخاؽ مغ ندبة الجوؿ العخبية حتى وصمت إلى ا%(، ،و 1641إلى )

. وتخكدت 2004% ( عاـ 0,15مقابل أقل ندبة تجفق إلى العخاؽ والتي بمغت)2015%( عاـ 561)
 خوعاتاعات الأخخػ ، ماعجا بعس السذالاستثسارات  في القصاع الشفصي ، وأىساؿ القص أغمب

إنخفاض التجفق إلى العخاؽ جاء نتيجة تأثيخ الفداد إذ إف الاستثسارية  في قصاع الكيخباء والخجمات . 
ب عجـ ، وكحلظ زيادة السخاشخ بدبخعاتؼ يؤدؼ إلى زيادة تكاليف السذالقصاعات الاقترادية الحفي 

الاستثسارية الاجشبية  خوعات ،  فيػضح السذ تي( الأ59والدياسي. أما الججوؿ )الاستقخار الأمشي 
 السباشخة وتكمفتيا وعجد الػضائف والذخكات الاستثسارية في العخاؽ . 
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 (26ججول )ال

الاستثسارية الاجشبية السباشخة وتكمفتها وعجد الؾعائف والذخكات الاستثسارية                                   خوعاتالسذ
 (5151 – 5114في العخاق لمسجة ) 

 الدشة
 خوعاتعجد السذ

 (0الاستثسارية )
 خوعاتالسذ تكمفة

 (5)مميؾن دولار ( )

عجد الؾعائف في 
الاستثسارية  خوعاتالسذ

(5) 

الذخكات عجد 
 (4الاستثسارية )

5114 2 46635 045 2 

5112 6 06625 0534 5 

5113 2 46156 0324 2 

5114 5 444 265 5 

5115 06 056505 3546 04 

5116 54 4655 01345 55 

5101 45 56234 2641 55 

5100 52 56161 3152 51 

5105 54 016116 0362 54 

5105 25 016550 6230 42 

5104 53 56513 0343 54 

5102 02 503 655 05 

5103 01 56620 0512 3 

5104 00 56555 541 01 

5105 00 56250 0345 5 

5106 05 56004  530 5 

5151 0 06135 64 0 
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   , الكؾيت , سشؾات متعجدة , وصفحات مختمفة . تقخيخ مشاخ الاستثسارالسؤسدة العخبية لزسان الاستثسار السرجر :

جشبية كاف في عاـ الاستثسارية الأ ذخوعات( الدابق، إف أقل عجد لمس59) الججوؿيلاحع مغ         
قترادية ، مقابل بدبب إنخفاض الشذاشات الا اً واحجاً استثساري اً ( مذخوع1عجدىا )  ، وقج بمغ 2020

واغمبيا في قصاع الشفط ، إذ أف  2010( مذخوعاً عاـ 48استثسارية بمغت ) خوعاتأعمى عجد مذ
جاءت نتيجة إبخاـ العقػد في جػلات التخاخيز الشفصية مع الذخكات العالسية الستخررة في  زيادتيا

للاسباب  2004فكانت عاـ  يةفة في تجفق السذخوعات الاستثسار السجاؿ الشفصي . أما أقل قيسة تكم
بمغت تكمفة  2017وفي عاـ مميػف دولار ،  ( 4,963)في العخاؽ  والتي بمغت السحكػره آنفاً 

( 172. أما عجد الػضائف، فكاف)  ( مميػف دولار مغ أجل زيادة الرادرات283,800) خوعاتلسذا
( عاـ 97وكاف أقل عجد لمػضائف يبمغ )الاستثسارية في العخاؽ  خوعاتفي السذ 2004وضيفة عاـ 

نتيجة الخكػد الاقتراد العالسي الحؼ  2020عاـ  واحجة مقابل اقل عجد لمذخكات بمغت  شخكة2020
ضائف في السذخوعات كاف في عاـ الػ كات الاستثسارية . أما أعمى عجد أدػ إلى عدوؼ اغمب الذخ 

الأزمة السالية ،  ولكغ أغمب الاستثسارات  مغ خغععمى ال( وضيفة 10678وقج وصل إلى ) 2009
زيادة  التعاقج مع العجيج إلى الشفصي ، وىحا أدػ بالعخاؽ كانت في قصاع الشفط ، مغ أجل زيادة الإنتاج 

مغ الذخكات الاستثسارية العالسية الستخررة في إستخخاج الشفط  . أما مايخز عجد الذخكات 
غمبيا أ زيادة الذخكات الاستثسارؼ والتي  بدبب 2013حه الذخكات عاـ الاستثسارية فكاف أعمى عجد لي
في العخاؽ وخاصة في السشاشق الأمشة ومشيا السشاشق الجشػبية ، مسا أستثسارات في القصاع الشفصي 

 ( شخكة استثسارية عخبية وعالسية  . 45زاد مغ عجد ىحه الذخكات حتى وصمت إلى )  

تجفق الاستثسار في القصاعات الاقترادية في الأساسية التي ليا تأثيخ  عػائقىشاؾ جسمة مغ الو      
ة لمحج مغ الخشػة والسحدػبية  والسشدػبية ، واستغلاؿ الدمصة مغ أجل الأخخػ ، ومشيا ضعف الخقاب

مشافع شخرية أدت إلى عجـ أستغلاؿ السػارد السالية بذكل صحيح. وىشاؾ عػامل اقترادية شخحشاىا 
سابقاٌ في الفرل الثاني السبحث الثالث  مثل ارتفاع معجلات  التزخع وتجني البشى الأساسية وعجـ 

الرخؼ في العخاؽ ، وكحلظ الطخوؼ الأمشية غيخ السدتقخة التي ساعجت عمى إنتذار  استقخار أسعار
الاستثسارية ،مسا أدػ إلى إنخفاض عجد الذخكات  خوعاتحؼ أثخ في أرتفاع تكاليف السذالفداد ال

            الاستثسارية . خوعاتي إنخفاض عجد الػضائف في السذالاستثسارية ، وأثخ ذلظ ف خوعاتسذوال
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             ض تجفق الاستثسارات إلى العخاؽومغ خلاؿ ماتقجـ فإف الفداد السؤسداتي يؤثخ في إنخفا
 (  . 341 -333,  5104) الذسخي , 

 ة الشداهة في تخفيض الفداد في السؤسدات الحكؾميةأدور هي -السظمب الثاني :

 قيسة خمق في يعمغ الفداد السؤسداتي ، والتي تد ركائد الحج مغ أساسية ركيدة يعج دور الشداىة      
ستثسار الأ قصاع إلى ويسكغ أف يشطخ. بالقػانيغ  السدتثسخيغ مغ خلاؿ الالتداـ لسرمحة مزافة

نتيجة الرفقات مع الذخكات التي تؤدؼ إلى عجـ تصػيخ القصاعات وخاصة في السؤسدات الحكػمية 
 الاستثسارات في إلى يشطخ ما نادراً  أنو إلا أمخاً حكيكياً ، يكػف  قج ذلظمغ  خغععمى الو  الاقترادية ،

مؤسدات  في الفداد مسارسات لمفداد ، ولسكافحة ضحيةػصفيا بعس السؤسدات الحكػمية ، ب
الخاص ، فسغ الزخورة مخاعاة آفة السخاشخ الاجتساعية والدياسية والاقترادية بسا العاـ و  القصاع

تعسل عمى خفس بعس مغ الفداد في ىحه القصاعات ، ويتع التي  ةيتفق مع معيار الشرػص القانػني
. إذ إف بعزيا يؤدؼ الإفراح عغ ىحه الشرػص الستعمقة بالسذخوعات الاستثسارية ذلظ عغ شخيق 

 الذفافية مبادغ وفقعمى تترخؼ  أففي العخاؽ  لمذخكات الاستثسارية  يدسحإلى مشاخ استثسارؼ 
 .  ( 4 – 2, 5113)مؤسدة التسؾيل الجولي ,والالتداـ بالقػانيغ الػششية  والتشافدية

قج ورث مؤسدتيغ رقابيتيغ ، ىسا القزاء العخاقي ، وديػاف الخقابة  2003إف العخاؽ بعج عاـ       
رل بدػء الترخؼ العجيج مغ التذخيعات التي تجخـ أفعاؿ الفداد ، سػاء مايتفزلًا عغ السالية ، 
بالساؿ العاـ مغ خلاؿ القػانيغ العقابية . وبعج تحػؿ الجولة العخاقية مغ الشطاـ  ـلعامة أبالدمصة ا

الشطاـ الخقابي عمى قزايا الفداد يتدع عغ شخيق العجيج أصبح الاستبجادؼ إلى الشطاـ الجيسقخاشي ، 
     .                  ( 42 – 44,  5105)عاتي ,مشيا مايمي و مغ الإجخاءات 

 اتب السفتذيغ العسػمييغ . مك –1 

 ة الشداىة .ألي – 2

 حكػمية  .             المشطسات السجتسع السجني غيخ  – 3

 الإعلاـ  ) مشطسة غيخ حكػمية (. – 4



 

264 

 

 لجشة الشداىة في السحافطات . – 5

 لجشة الشداىة في مجمذ الشػاب .  – 6

تخفيس الفداد السؤسداتي الحؼ مغ أجل 2004في العخاؽ عاـ  الشداىة ىيئة استحجثتوقج     
 (55) رقع السشحمة السؤقتة الائتلاؼ سمصة أمخ بسػجبيدتذخؼ في مختمف السؤسدات الحكػمية  

العامة ،  الخجمة معاييخ عغ ،ومدؤولاً  مدتقلاً  يعج الحؼ العخاقي القانػني الشطاـ ضسغ 2004لدشة 
 مدتػػ  عمى ةالقانػني أىسيتيا تقترخ سدة لعؤ ىحه السإذ إف الفداد.  مكافحة قػانيغ وتشفيح كحلظ تصبيق

 الحؼ 2005لدشة  العخاقي الستسثِّّمة بالجستػر القانػنية عمى القػاعج وإنسا العادية ، التذخيعات نرػص
، العخاقي الشػاب مجمذ لخقابة تخزع مدتقمةً  ئةىيتعج  الشداىة ةألي أف عمى   (102) السادة في نز

( لدشة 30الشافح رقع ) الاتحادية الشداىة ةألي قانػف  خلاؿ ذلظ صجربقانػف. ومغ  أعساليا وتشطع
أحكاـ الكدب غيخ السذخوع واجخاءاتيا التحكيكية وتذكيلاتيا واىجافيا ،  حجدتوبسػجبو السعجؿ  2011

التي يقػـ  وبعس الأحكاـ العامة الأخخػ ىحا مغ جانب ، أما مغ جانب آخخ فإف غالبية قزايا الفداد
إف إذ السعجؿ فقط ،  1969( لدشة 111ة لاتخزع إلى قانػف العقػبات رقع )أػف في الييبيا السحقق

لسختبصة بالكدب غيخ أما الجخائع ا. 1983( لدشة 160خقع )الذؼ مقخار لجخيسة  )الخشػة ( قج تخزع 
 ل تقجيع معمػمات كاذبة ليا علاقة في تجخيع تزارب السرالح أو تعسج أخفاء معمػماتالسذخوع ، مث

ذلظ ىشاؾ فزلًا عغ مصمػبة أو الامتشاع عغ تقجيع استسارة الحمة السالية دوف عحر غيخ مذخوع ، 
ة أتعسل الييإذ الاتحادية الشافح  ة الشداىةأت في التعجيل الأخيخ في قانػف لينرػص تجخيع استحجث

عمى السداىسة في اعتساد الذفافية في إدارة شؤوف الحكع عمى جسيع السدتػيات والسداىسة في مشع 
إذ ة الشداىة ، أ( مغ قانػف لي3فق أحكاـ السادة )و عمى الفداد ومكافحتو في السؤسدات الحكػمية ، 

 :  (5,  5150ة الشداهة , أ) هية في مكافحة الفداد مغ خلاؿ مايمي أتعسل اليي

  -:بذخشيغ  مشو الػقاية أو الفداد مكافحة في يعيد عسل بأؼ الكياـ -1

 ة الشداىة .ألي أىجاؼ لتحقيق ومشاسباً  فاعلاً  يكػف  أف -أ 

 .مشو  الػقاية أو الفداد مكافحة في اً ضخوري العسل ذلظ يكػف  أف -ب 
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 أو الفداد مشع في سةسة ىحه الديامداى،  و  وتشفيحىا الفداد لسكافحة العامة الدياسة إعجاد - 2
 أو ، الػزراء مجمذ الجسيػرية أو رئيذ شخيق عغ السخترة ، التذخيعية الدمصة إلى ورفعيا مكافحتو

 . السقتخح التذخيع بسػضػع الخاصة البخلسانية المجشة شخيق عغ

 التحقيق قاضي إشخاؼ تحت محققيغ ، بػاسصة القانػف ، لأحكاـ شبقاً  الفداد قزايا في التحقيق - 4
 . الجدائية أصػؿ السحاكسات قانػف  أحكاـ وفقعمى  زرتخالس

 واعتساد العامة الخجمة أخلاقيات واحتخاـ القصاعيغ الخاص والعاـ، فينداىة العسل  ثقافة تشسية - 5
والتثكيف في السؤسدات  لمتػعية العامة البخامج والاستجػاب،عبخ لمسداءلة الذفافية والخزػع

 الحكػمية. 

 عغ مسثل قانػني شخيق عغ فييا، بالتحقيق ةألييالسحققػف في ا لايقػـ التي الفداد قزايا متابعة - 6
 .رئيديا عغ ترجر رسسية بػكالة ةأاليي

 وماليع السالية، ذمسيع عغ بالكذف فييا السدؤوليغ إلداـ عبخ بالحكػمة العخاقي الذعب ثقة تعديد - 7
 السرالح تزارب إلى تؤدؼ قج كبيخة مشافع أو ولبات واستثسارات ومػجػدات خارجية أنذصة مغ

 . البخامج مغ وغيخ ذلظ ، امعي لايتعارض بسا قانػنية قػة ليا تشطيسية تعميسات بإصجار

 الأداء لزساف  ، الأخلاقي الدمػؾ ومعاييخ قػاعج تتزسغالتي  الدمػؾ تعميسات إصجار - 8
 .في السؤسدات الحكػمية   العامة الػضيفة لػاجبات والدميع والسذخؼ الرحيح

عج ذلظ السحػر الأوؿ مغ عسل ة الشداىة عمى سياسة الخدع مغ خلاؿ تصبيق القانػف ويأليوتعسل      
حج السياـ في سياسة الػقاية إف أإذ ، أما السحػر الثاني الحؼ تعسل عميو ىػ سياسة الػقاية،  ةأاليي

مػضفي الجولة إلى معاييخ الشداىة مثل ، الججية في العسل ، والرجؽ ،والإنراؼ ،  خزاعا
ة مغ أجل تحقيق الشداىة في السؤسدات سيسوتختمف الذخوط والإجخاءات ال  والإخلاص ، والأمانة

             .(UNODC ,12,2012-7)العامة  في العخاؽ ، مغ خلاؿ مايمي  

الزعف في السؤسدات الحكػمية ومعالجتيا ، مغ خلاؿ التشفيح السدتسخ الذفافية : معخفة نقاط  –1
لتجابيخ الذفافية مثل وضع بصاقات التعخيف عشج تعامل السػضفيغ مع الجسيػر ومعالجة نقز 

 السعمػمات السخئية والسكتػبة حػؿ الإجخاءات الإدارية واستحقاقات  السخاجعيغ .
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التجريب: أىسية تجريب السػضفيغ في السؤسدات الحكػمية لديادة وعييع في التعامل مع الجسيػر،  – 2
 ومعخفة السديج عغ مكافحة الفداد والدمػؾ السصمػب مغ خلاؿ الشداىة في العسل  . 

التػضيف : التعييغ لمسػضفيغ الججد  في السؤسدات الحكػمية بصخيقة شفافو ومػضػعية ومشفتحة  - 3
 وحدب الأختراصات السصمػبة  . 

لإعالة أسخىع. لحلظ  إنخفاض رواتب العامميغ ، إف أغمب  العامميغ  لاتكفي رواتبيع -الخواتب : – 4
ق غيخ الذخعية واستغلاؿ السشرب ائف لمبحث عغ مرادر دخل إضافية مغ خلاؿ الصخ ػ يمجأ السػضف

أجل معالجة تجني رواتب بعس السػضفيغ في ة الشداىة مغ أدألة تحتاج إلى مخاقبة مغ قبل لي،وىي م
 السؤسدات الحكػمية.  

ة ، ومشيا السخاقبة التي تعسل أغ الإجخاءات التي تقػـ  بيا الييىشاؾ العجيج م -التجقيق والخقابة : – 5
عمى نطاـ جػدة الخجمات،إذ أف إجخاءات التجقيق الجاخمية في السؤسدات تتأثخ في بعس حالات مغ 

تديع في  التياقبة الجاخمية في قزايا الفداد الخشػة . ويسكغ لمسخاجعة الذاممة لآليات السخ الفداد مشيا 
  .زيادة الػعي لجػ العامميغ في العجيج مغ السؤسدات الحكػمية

 .ة الشداىة في العخاؽأليالتي تع الكذف عشيا مغ قبل أعجاد قزايا الفداد يػضح  تي( الأ60والججوؿ )
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(                                                                                                                         31ججول )ال
 ( 5151 , 5113) خلال عامية الشداهة في العخاق أوفق هيعمى د قزايا الفداد أعجا

ة الشداىة ، التقخيخ الدشػؼ ، العخاؽ ، أي(ل 2و  1( العسػد )  2020 – 2006الدشػات )  -(   1)  -السرجر :
 ، صفحات مختمفة .       2020،  2006

 . (1العسػد )\( 2عتساد عمى العسػد)(مغ عسل الباحث الا3( العسػد )2020 – 2006الدشػات)–( 2)

و  2004 تية الشداىة التقاريخ الدشػية لدشألي ـ إصجار(لاتػجج بيانات لعج 2005 – 2004الدشػات ) -ملاحطة :
2005 . 

 انىسارة ث
انؼذد انكهً نمضاٌا انفساد 

 (1) 2006نؼاو 

انؼذد انكهً نمضاٌا 

 (2)2020انفساد نؼاو

إنى 2020َسبت لضاٌا انفساد نؼاو  

 (3) 2006َسبت لضاٌا انفساد نؼاو  

 6,1 122 31 وزارة الدفاع 1

 13,4 62 5 وزارة الشباب والرٌاضة 2

 52,2 1322 26 وزارة الاسكان والاعمار 3

 3,0 20 23 وزارة الثمافة 4

 5,2 402 21 وزارة الداخلٌة 5

 32,2 216 23 وزارة التربٌة 6

 10,2 226 21 وزارة الصحة والبٌئة 4

 2,1 62 32 وزارة الاتصالات 0

 26,6 1032 32 وزارة المالٌة 1

 11,1 233 21 وزارة الصناعة 10

 6,2 560 22 وزارة النفط 11

 22,6 632 23 وزارة العدل 12

13 
وزارة التعلٌم العالً 
 والبحث العلمً

41 322 2,2 

 1,4 14 10 وزارة التخطٌط 14

 10,2 422 32 وزارة الكهرباء 15

 3,5 32 2 وزارة الموارد المائٌة 16

 1,6 25 15 وزارة الخارجٌة 14

 5,2 42 2 وزارة المهجرٌن 10

 6,6 222 41 وزارة النمل 11

 1,1 142 134 وزارة البلدٌات 20

 12,1 302 12 وزارة الزراعة 21

 3,0 3 1 الدولة وزارة 22

 2,6 124 26 وزارة التجارة 23

24 
وزارة العمل والشؤون 

 الاجتماعٌة
35 126 3,6 

 23,3 20 3 وزارة السٌاحة والاثار 25

 2,4 2226 224 انًجًىع
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نمضايا انفساد وححذيذ طبيعخها انماوىويت  مخابعت ة انىضاهتأهييخضح مه انجذول انسابك , إن 

( , حيث أعهى صيادة في عذد انمضايا انخي 4040–4002في انمؤسساث انحكىميت  نهمذة )

حخعهك بانفساد في انمؤسساث انحكىميت في انعشاق كاوج في وصاسة انبهذياث والاشغال 

ممابم الم عذد نمهفاث لضايا انفساد  4002( لضيت فساد في عاو 022انعامت وانخي بهغج )

صادث  4040. وفي عاو 4002عاو  واحذة انمؤسسي في وصاسة انذونت وانخي بهغج  لضيت

 لأسكان والأعماسمهفاث لضايا انفساد في وصاسة ا مهفاث انفساد , إر وصهج أعهى

وبىسبت  ونىبانمشحبت الأحأحي ( ,و0422حبهغ ) 4002عاو  هىضيادة علضيت وب (0222)

وصهج انىفظ  ةفكاوج مه وصيب وصاس4002عاو  ويت( , أما انمشحبت انثا0004ادة )صي

فكاوج انمشحبت انثاويت كان مه وصيب وصاسة انمانيت  4040في عاو ( لضيت , و22إنى)

د ( . أما ادوى عذ0002)بيه انفخشحيه بهغج كاوج وسبت انضيادة لضٍت و (0022بهغج )

نذونت كاوج في وصاسة افة انىضاهت في انمؤسساث انحكىميت أنمهفاث انفساد انخي حابعخها هي

,  وبىسبت صيادة بهغج 4040عاو  ايا( لض2) و  4002لضيت واحذة عاو وبهغ عذد مهفاحها 

)  بهغجإر ضيادة في لضايا انفساد فكاوج في وصاسة انخخطيظ هى وسبت نو( . كاوج أد200)

( 2402وكاوج أعهى وسببت بيه انفخشحيه في وصاسة الأسكان والأعماس وانخي بهغج ) ( 002

ة انىضاهت مه أح عذد انبلاغاث انخي وصهج إنى هييىضف حي( الأ20. أما انجذول )

 انمؤسساث انحكىميت في انعشاق. 

 (61جذول )ان

 ( 2020 –2004نهًحاكى فً انؼزاق نهًذة) ة انُشاهت وانمضاٌا انًحانت أػذد انبلاغاث انخً وطهج إنى هٍ

 (1ػذد انبلاغاث  ) انسُت
انمضاٌا انًحانت نهمضاء 

(2) 

َسبت انمضاٌا انًحانت نهًحاكى يٍ ػذد انبلاغاث 

 (3انكهً % )

2004 -2005 2614 414 2104 

2006 3412 2310 6202 

2004 4031 3141 6506 

2000 4502 3162 0000 

2001 4650 6441 0403 

2010 0614 0450 1000 

2011 11641 1411 0103 

2012 10405 6441 6404 

2013 14040 11104 4001 

2014 14000 4402 4104 

2015 13310 6644 4100 

2016 10020 13063 4600 

2014 12100 1661 4404 

2010 20440 15114 4601 

2011 13006 1005 4006 
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2020 13402 4301 5404 

.                               صفحات مختمفة  ة الشداهة , التقاريخ الدشؾية , سشؾات متعجدة ,أهي -السرجر :       
 .                                                                                              x011( 0( عمى العسؾد )5( مؽ عسل الباحث بالاعتساد عمى قدسة العسؾد )5العسؾد ) -ملاحغة :

قج لاغات والقزايا السحالة لمسحاكع ( الدابق ، يلاحع إف عجد الب61ومغ خلاؿ الججوؿ )      
( 794مقابل ) اً ( بلاغ2697بمغت عجد البلاغات ) 2004خلاؿ مجة الجراسة ، ففي عاـ  تزدادا

 اً ( بلاغ11671%( . ازدادت عجد البلاغات حتى وصمت إلى )29,4قزية محالة لمسحاكع وبشدبة )
( قزية 9499والتي وصمت إلى ) ونفدمقابل زيادة في القزايا السحالة لمسحاكع في العاـ  2011عاـ

بمغ العجد  قجو  2018كاف عاـ ف%( مغ عجد البلاغات  . أما أعمى عجد في البلاغات 81,3وبشدبة )
محالة عمى القزاء وكانت  اً ( بلاغ15997ة الشداىة مشيا )أوصمت إلى لي اً ( بلاغ20778الكمي )

%( إف زيادة عجد البلاغات خلاؿ 76,9ندبة السحالة لمقزاء مغ عجد البلاغات الكمي وصمت إلى )
زيادة الستابعات مغ قبل  مقابلمجة الجراسة تعشي إف الفداد يشتذخ بأستسخار في السؤسدات الحكػمية 

مقابل  اً ( بلاغ13482عجد البلاغات إلى) إنخفس 2020حج مغ الفداد وفي عاـ الشداىة لم أةلي
ة الشداىة أ%(، والدبب في ذلظ زيادة متابعة لي54,7وبشدبة إنخفاض بمغت )( قزية متابعة 7389)

 السحالة لمقزاء .   في تصبيق قانػف مكافحة الفداد ، مسا أدػ إلى زيادة عجد القزايا 

في  ، حجع الأمػاؿ السخصػدة مغ عسميات الفداد تي( الأ62ويلاحع مغ الججوؿ )          
   ة الشداىة والجوائخ التابعة ليا في العخاؽأالسؤسدات الحكػمية مغ قبل لي
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                                                                                                                                               (35ججول  )ال
 ة الشداهة في العخاق )مميؾن ديشار(أفي السؤسدات الحكؾمية مؽ قبل هي حجؼ الأمؾال السخصؾدة بعسميات الفداد

 انسُت

الأيىال انًسخزدة يٍ 

ة انُشاهت إنى خشٌُت أهٍ

 (1انذونت )

الأيىال انخً طذرث 

احكاو لضائٍت بزدها   

(2) 

الأيىال انخً اػٍذث 

 (3اثُاء ػًهٍت انضبظ  )

لًٍت الأيىال انًزطىدة 

 (4يٍ ػًهٍاث انفساد  )

2004 ------ ------ ------ ------ 

2005 ------ ------ ------ ------ 

2006 ------ ------ ------ ------ 
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 التقاريخ الدشػية ، سشػات متعجدة ، صفحات مختمفة . ة الشداىة ،ألي -السرجر :

حجع الأمػاؿ السخصػدة مغ  ( لاتػجج بيانات عغ 2006 – 2005 – 2004الدشػات ) -ملاحطة :
 ة الشداىة. أقبل لي

 2011( مميػف ديشار عاـ 104,500يػضح الججوؿ الدابق إف أقل قيسة للأمػاؿ السدتخدة بمغت )    
، وكاف مجسػع 2020( مميػف ديشار  عاـ3,460,618) تمقابل أعمى قيسة للأمػاؿ السدتخدة تبمغ

( مميػف ديشار . أما الأمػاؿ التي 11,739,697الجراسة وصمت إلى ) ةخلاؿ مج ةالأمػاؿ السدتخد
صجرت بحقيا أحكاـ قزائية مغ أجل أستخدادىا فكانت  أقل الأمػاؿ السدتخدة بمغت قيستيا 

مقابل أكثخ الأمػاؿ السدتخدة إلى خديشة الجولة تبمغ  2007في عاـ ( مميػف ديشار 225,600)
زايا ة الشداىة في  قأع مغ ليوىحا يعشي إف جيػد كبيخة تتاب 2020( مميػف ديشار عاـ 3,504,230)

في عسميات  شاؾ أمػاؿ أستخدت( مميػف ديشار . وى13,164,790بمغ )الفداد، وإف مجسػع الأمػاؿ 
قيسة عشج ضبصيا لجػ أعمى ،  2010( مميػف ديشار عاـ 11,620بمغت )ليا إف أقل قيسة و ضبط 

وقج  2019( مميػف ديشار عاـ 3,687,277العامميغ في السؤسدات الحكػمية وغيخ الحكػمية بمغت )

2004 1220300 2250600 130500 410300 

2000 1150000 3040400 430240 1540200 

2001 1410000 3460400 500320 5460000 

2010 1200100 1100400 110620 6220000 

2011 1040500 4120300 340400 1030000 

212 2410500 5400000 1020600 6320100 

2013 3450300 6320000 1060000 1520100 

2014 2050300 5400400 1110600 101210000 

2015 4340100 3540020 4210000 5110000 

2016 106240466 5430520 1160600 104000000 

2014 103210460 104140610 5010300 205110000 

2010 104310064 104400410 106100166 203030400 

2011 105120240 100130100 306040244 106450500 

2020 304600610 305040230 200650130 6400503 

 1304040503 000660303 1301640410 1104310614 انًجًىع
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سخصػدة مغ اؿ ال( مميػف ديشار . أما أقل قيسة للأمػ 8,866,383عسمية الزبط )في وصمت الأمػاؿ 
 تبمغمقابل أعمى قيسة   2007يشار عاـ ( مميػف د71,380إلى ) فقج وصمتعسميات الفداد 

ة أخة تبحليا لي. ومغ خلاؿ ذلظ نلاحع إف ىشاؾ جيػد كبي 2017عاـ ( مميػف ديشار 2,599,800)
ادؼ الشداىة في متابعة قزايا الفداد في العخاؽ لمحج مغ الفداد الحؼ يؤدؼ إلى التصػر الاقتر

 والدياسي والتذخيعي والإدارؼ ويؤثخ في تحديغ مشاخ الاستثسار. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث انثانث

 ستخاتيجية تحديؽ مشاخ الاستثسار في العخاق ا

 دور القظاع السرخفي في تشفيح الفخص الاستثسارية -: السظمب الاول     

ؿ الخجمات السالية الى السديج مغ في تحقيق وصػ وحيػؼ إف القصاع السرخفي لو دور أساسي      
الاستثسارية الأساسية ، وبتكاليف مشخفزة مغ  خوعاتمغ أجل الأسخاع في إنجاز السذالسدتثسخيغ 
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أجل زيادة تجفق الاستثسارات . حيث ىجؼ السرخؼ ىػ الحفاظ وتأميغ أمػاؿ  السدتثسخيغ مغ خلاؿ 
 الخجمات التي يقجميا ىحا القصاع .

           الحمقة يذكل فيو ،  الجعامة الأساسة لبشاء اقتراد قػؼ  ع السرخفي العخاقيلحلظ يعج القصا   
بجأت  مشيا  بعجة مخاحل . فقج كاف الجياز السرخفي العخاقي يسخ يةة للأنذصة الاستثسار الخئيد

افتتح البشظ إذ  1890ا إلى عاـ يى شكل مؤسدات مرخفية ، تعػد نذأتالإعساؿ السرخفية عم
 يغخ ثع افتتح فخعيل معاملات الاستيخاد والترجييع في العخاؽ لغخض السداھسة في تدأوؿ فخ  العثساني

الريخفة   اوىي السخحمة التي بجأت فيي، أما السخحمة الثانية البشظ في كل مغ بغجاد والبرخة حا يل
. وبعج ذلظ استسخ عسل القصاع  1964حتى عاـ 1935بجأت مغ عاـ  إذ ة ، ية الػششيالعخاق

السخاقبة  والاشخاؼ عمى  تفقج تس 2003بعج عاـ السخحمة الثالثة أما   . 2003السرخفي إلى عاـ 
 : ( 556 – 554,  5114) جاسؼ  , لسرخفي مغ قبل الحكػمة العخاقية . وكسا يميعسل الجياز ا

ىشاؾ إمكانية حرػؿ السدتثسخيغ والذخكات عمى الخجمات السرخفية وبأسعار مخفزة مغ إف    
  ؿ تمبية خجمات السدتثسخيغ السالية عغ شخيق تدييل احتياجاتيع لمقخوض الاستثسارية ، بحيثخلا

           الاستثسارية  خوعاتة والديػلة مغ أجل تشفيح السذيتع  تقجيع ىحه الخجمات  بصخيقة تتدع بالدخع
 وعميو فإف أىسية العسل السرخفي الرحيح لػصػؿ الخجمات  . بالاوقات السحجدة بالعقػد السبخمة 

          يؤدؼ الى تحقيق الأرباح في القصاع السرخفي مغكافة الى السدتثسخيغ والذخكات الاستثسارية 
                        ف والذخكات الاستثسارية و مة بعجد السػدعيغ ومشيع السدتثسخ خلاؿ الديادة الحاص

 .(  54 – 55,  5106دي العخاقي , )البشػ السخك

لحلظ فإف زيادة ثقة السدتثسخيغ في التعامل مع القصاع السرخفي يديج مغ الفخص الاستثسارية ،      
دوراً أساسياً في الاستقخار الشقجؼ ،مغ خلاؿ أستقخار سعخ الرخؼ ، وتدييل  ؤدؼا أف السرارؼ تسك

والإئتساف ، وتدييل عسمية القخوض لمسدتثسخيغ مغ خلاؿ التقميل عسمية الخجمات السرخفية ، كالإيجاع 
ظ إلى سخعة مغ الخوتيغ  ، مسا يديج مغ خمق الثقة بيغ السرارؼ العخاقية والسدتثسخيغ ، ويؤدؼ ذل

 . ( 55 – 54,   5106) محمد ,الاستثسارية في العخاؽ    خوعاتتشفيح وإنجاز السذ

ارؼ العخاقية في عسمية التشسية الاقترادية مغ خلاؿ دور الدياسة لمسر فعالاً  اً كسا إف ىشاؾ دور    
تحفيد  الشقجية التي تيجؼ إلى تذجيع الاستثساروالتي تؤدؼ إلى زيادة الفخص الاستثسارية عغ شخيق
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الاستثسارية التشسػية ، وسخعة التسػيل السصمػب الحؼ  خوعاتتػجو نحػ السذاللإئتساني و الشذاط ا
الاستثسارية مغ أجل التقميل مغ معجلات الفقخ والبصالة ،  خوعاتالتذغيل في السذعج عمى زيادة يدا

فخة في العخاؽ ، وىحا مايؤدؼ إلى تحقيق التشسية اوالاستغلاؿ الأمثل لمسػارد البذخية والسادية الستػ 
دتجاـ الحؼ السدتجامة في السجالات التكشػلػجية والبيئية والإجتساعية والاقترادية مغ خلاؿ التسػيل الس

الأستثسارية تحتاج إلى تسػيل مغ أجل  ذخوعاتالاقترادية ، حيث إف كل الس يعج عرب الحياة
والتي تعج الاستثسارية ،  خوعاتذإنجازىا . وىشاؾ مبادرات لمبشظ السخكدؼ العخاقي تيجؼ إلى تسػيل الس

سعالجة مذكمة عجـ  تجفق مبادرة تصػيخ دور السرارؼ في زيادة الفخص الاستثسارية ، وإيجاد حمػؿ ل
الاستثسارات الأجشبية إلى العخاؽ ،وكحلظ معالجة تسػيل السذاريع الاستثسارية الكبيخة والستػسصة لتحقيق 

 :(03,  5151) البشػ السخكدي العخاقي , العجيج مغ الأىجاؼ التشسػية ومشيا 

القائسة ، وزيادة الخبخات  خوعاتالججيجة ، وتصػيخ إنتاج السذ الإنتاجية خوعاتإنذاء السذ–أ 
معالجة حالة الخكػد الاقترادؼ ، ونقز  –الإنتاجية . ب  خوعاتوالسيارات لجػ العامميغ بالسذ

 ػ الاقترادؼ . ومغسالحج مغ الفقخ والبصالة ، وتحفيد الش –الديػلة الشقجية لجػ السرارؼ . ج 
ػيل تخيميػف ديشار مغ البشظ السخكدؼ ، يػضح السبادرة الإولى تس تي( الأ63خلاؿ ذلظ فإف الججوؿ )

 .      2020ولغاية  2015العخاقي لمقصاعات السدتفيجة مغ ىحه السبادرة لمسجة مغ 

 

 

  

 (63جذول )ان

    يبادرة حًىٌم حزٌهٍىٌ دٌُار  يٍ انبُك انًزكشي انؼزالً إنى بؼض انمطاػاث الالخظادٌت                                             

 ( 2020 – 2015نهًذة )

انسُىاث                        

 انمطاػاث

2015 -

2010 (1) 

2011 

(2) 

2020  

(3) 

 يجًىع

انًبهغ انًًُىح  

(4) 

ٍ إجًانً انًبادرة َسبت انمطاع ي

الاسخثًارٌت  زوػاثوَسبت انًش

 (  %5) زوػاثيٍ ػذد انًش

انخًىٌم   انمطاع انخجاري

 )يهٍار(

4304 3306 440402 1210402 3404 

 5001 4004 1341 1446 2051ػذد 
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 انًشارٌغ

انمطاع 

 انظُاػً

انخًىٌم  

 )يهٍار(

0 1103 300021 410321 1503 

ػذد 

 انًشارٌغ

360 224 216 003 104 

انمطاع 

 انشراػً

انخًىٌم  

 )يهٍار(

206 200 20145 40545 203 

ػذد 

 انًشارٌغ

05 43 21 154 200 

لطاع انخذياث 

)انخزبىٌت , 

وانسٍاحٍت 

 وانظحٍت (

انخًىٌم  

 )يهٍار(

1001 1001 600104 140104 3002 

ػذد 

 انًشارٌغ

425 530 434 1601 2003 

انخًىٌم   لطاع الأسكاٌ

 )يهٍار(

 1405 460010 460460 0005 طفز

ػذد 

 انًشارٌغ

 101 461 460 1 طفز

إجًانً حًىٌم 

 انًبادرة

انخًىٌم  

 )يهٍار(

4204 65005 1040320 3220540 100% 

ػذد 

 انًشارٌغ

3221 2244 2400 0214 100% 

البشػ السخكدي العخاقي , دائخة الأحراء والأبحاث , تقخيخ دور البشػ السخكدي العخاقي في تحقيق الشسؾ -السرجر :
  .04, ص  5151السدتجام , العخاق , 

مجسؾع السبمغ  \سؾع السبمغ السسشؾح لكل قظاع جعمى م( مؽ عسل الباحث بالاعتساد 2العسؾد ) -( 0ملاحغة :)
 .            x011السسشؾح  

 x 011مجسؾع السذاريع  \لكل قظاع خوعات ( عجد السذ2( العسؾد ) 5)

( ،إف  مبمغ التسػيل 63لقج تع تػزيع السبادرة الأولى حدب القصاعات ، كسا يػضح الججوؿ )      
 - 2015عاـ  اً أستثساري اً ( مذخوع 2059مميار ديشار لتسػيل ) (  43,7لمقصاع التجارؼ بمغت ) 

شار نتيجة إنخفاض في عجد ( مميار دي 33,6مقابل إنخفاض في مبالغ التسػيل إلى )   2018
، وقج كانت ىشاؾ زيادة  اً أستثساري اً ( مذخوع 1476والتي إنخفزت إلى )2019في عاـ  خوعاتالسذ

إنخفاض عجد مغ خغع ال عمى( مميار ديشار  44,402) في مبالغ التسػيل حتى وصمت إلى 
، الإ أف زيادة  اً أستثساري اً ( مذخوع 1349الاستثسارية التي كاف عجدىا يرل إلى ) خوعاتالسذ
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التي لع تشجد في الأعػاـ الدابقة ، وكحلظ مغ أجل  خوعاتاع التجارة مغ أجل إنجاز السذالتسػيل لقص
تسػيشية . أما القصاع الرشاعي ومغ خلاؿ مبادرة تسػيل البشظ السخكدؼ زيادة السػاد الغحائية لمحرة ال

الاستثسارية التي بمغ عجدىا  خوعاتديشار مقابل تسػيل السذ ات( مميار  8فقج حرل عمى )  يالعخاق
فقج كانت ىشاؾ زيادة  2019، وفي عاـ ( 2018 إلى 2015)عاـ  اً مغأستثساري اً ( مذخوع 360)

 خوعاتشار مقابل إنخفاض في عجد السذ( مميار دي 11,3تى وصمت إلى ) في مبالغ التسػيل ح
، وقج كانت ىشاؾ زيادة في مبالغ التسػيل مغ  اً ( مذخوع 227الاستثسارية والتي إنخفزت إلى ) 

الإنخفاض مغ خغع عمى ال( مميار ديشار ، و  30,029حتى بمغت ) 2020البشظ السخكدؼ العخاقي عاـ 
. أما القصاع  اً ( مذخوع 216الاستثسارية في ىحا القصاع والتي إنخفزت إلى ) خوعاتفي عجد السذ

 2015)عاـ مغ  اً ( مذخوع 85( مميار ديشار لتسػيل )  2,6الدراعي فقج حرل عمى تسػيل يبمغ ) 
           القصاع الدراعي  ،  خوعات كالأتيفقج بمغت مبالغ التسػيل لمسذ 2019، وفي عاـ ( 2018إلى 

مقابل إنخفاض في مبمغ التسػيل الحؼ بمغ  اً ( مذخوع 43( مميار ديشار مغ أجل تسػيل ) 2,8) 
،  اً ( مذخوع29والتي وصمت إلى ) 2020في عاـ  خوعات( نتيجة إنخفاض في عجد السذ 2,145)

وىحا الإنخفاض في تسػيل القصاع الدراعي بدبب عجـ أىتساـ السدؤوليغ في الجولة العخاقية بتصػيخ 
اع الدراعي مغ أجل مرالح خاصة في الاستسخار في أستيخاد مختمف السحاصيل الدراعية مغ القص

 مختمف دوؿ العالع ، وخاصة الجوؿ السجاورة .  

( مميار 18,1بتسػيل يرل إلى )(  2018 إلى  2015)عاـ  مغوكاف قصاع الخجمات قج حطي      
 ( مميار 18,1) إلىتسػيل ىحا القصاع استسخ ج بالتسػيل ، وق مذسػلاً  اً ( مذخوع 725ديشار مقابل ) 

في قصاع  اً ( مذخوع 530التي شسميا التسػيل والتي بمغت ) خوعاتإنخفاض عجد السذرغع ديشار 
شار مقابل إنخفاض في عجد ( مميار دي 60,984، وارتفع التسػيل إلى )  2019الخجمات عاـ 

عاـ  مغمغ مبادرة البشظ السخكدؼ العخاقي . و  مسػلاً  اً ( مذخوع 434التي إنخفزت إلى )  خوعاتالسذ
 خوعاتتسػيل نتيجة عجـ وجػد مذلو ة لايػجج سجفإف قصاع الأسكاف في ىحه ال( 2018 إلى 2015)

( مميار  0,05فقج كاف مذخوع واحج مسػؿ بسبمغ ) 2019يسكغ أف تخرز ليا مبالغ ، وفي عاـ 
(  760( مميار ديشار مقابل )  46,768ع إلى )فكاف مبمغ التسػيل يختف 2020عاـ في ديشار ، أما 

( مميار ديشار  121,702في قصاع الأسكاف . وقج بمغ إجسالي التسػيل لمقصاع التجارؼ ) اً مذخوع
التي شسميا التسػيل ، وكاف القصاع الرشاعي حرل عمى  خوعات( أجسالي عجد السذ 4884قابل )م
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بالتسػيل . أما  ةمذسػل ةأستثساري ات( مذخوع803( مميار ديشار مقابل) 49,329إجسالي يبمغ )
 اً ( مذخوع 175( مميار ديشار مقابل ) 7,545القصاع الدراعي فقج كاف إجسالي حجع التسػيل بمغ )

شسميا مذخوعاً ( 1689(مميار ديشار مقابل )97,184، وحرل قصاع الخجمات عمى) اً أستثساري
خلاؿ فتخة مذخوعاً (  761( مميار ديشار مقابل )46,818التسػيل . كسا بمغ إجسالي قصاع الإسكاف )

 التسػيل .   

( مميار ديشار 322,478) بمغ(  2020 -2015 ) ةسجو فإف  إجسالي التسػيل خلاؿ الوعمي       
الاستثسارية أكثخىا وجيت  خوعاتسػيل .  إذ يلاحع إف عجد السذشسميا التمذخوعاً ( 8294مقابل)

يع في زيادة الإنتاج  والإنتاجية ، وتذغيل الإنتاجي والدمعي الحؼ يد، وليذ  إلى القصاع التجارؼ 
%( مغ 37الإيجؼ العاممة والتخفيف مغ البصالة والفقخ ، إذ أف القصاع التجارؼ حرل عمى ندبة )

إجسالي السبمغ السسشػح مقارنة بقصاع الإنتاج الدمعي الدراعة والرشاعة وكانت ندبتيسا ترل إلى 
%(  32,2ندبتو )ادرة الأولى لمقصاعات السختارة ماتع مشحو في السبإف صاعيغ ، عمساً ( ندبة الق17,6)

ع إف السبادرة تخكد عمى مغ مجسػع السبمغ السسشػح في السبادرة والسقجر تخيميػف ديشار . لحلظ نلاح
الاستثسارية في القصاع التجارؼ ، ولع تػجو ىحه السبادرة إلى القصاعات الحكيكية الإنتاجية خوعات السذ

 كالرشاعة والدراعة  

مبادرة تسػيل يػضح   تي( الأ64الججوؿ)دب حنية ماتع مشحو عغ شخيق السرارؼ و السبادرة الثا    
التي بجورىا تسػيل القصاعات ديشار مغ البشظ السخكدؼ العخاقي لمسرارؼ العخاقية  اتليػنخسدة تخ 

   الاقترادية السختارة .  

 

 (34ججول )ال

ديشار مؽ البشػ السخكدي العخاقي                                                            اتليؾنخ تالمبادرة تسؾيل خسدة 
 ( )مميار ديشار ( 5151 – 5103لمسجة )

 انسُىاث

 انًظارف

2016 – 

2010 (1) 

2011  

(2) 

2020 

(3) 

انًجًىع 

انكهً 

انًًُىح 

(4) 

انًجًىع 

انكهً 

انًخظض 

(5) 

(6انًخبمً )  

 

 

َسبت يجًىع 

انًبهغ انًًُىح يٍ 

َسبت انًخظض 

(4% ) 
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السرخف 
 العقاري 

 %5566 054 554 411 52 صفخ 332

صشجوق 
 الأسكان

626 21 511 0516 0554 052 6163% 

السرخف 
 الدراعي

5463 5565 564 2565 0333 030565 565% 

السرخف 
 الرشاعي

6065 466 0462 00465 0333 022065 366 % 

 %5464 5645563 2211 5614364 52466 4560 0644564 السجسؾع

والأبحاث ، تقخيخ دور البشظ السخكدؼ العخاقي في  البشظ السخكدؼ العخاقي ، دائخة الأحراء-السرجر :
 .19، ص  2020تحقيق الشسػ السدتجاـ ، العخاؽ ، 

 x100( 5العسػد ) \( 4( مغ عسل الباحث بالاعتساد عمى العسػد ) 7ملاحطة : العسػد ) 

، ديشار  اتتخيميػن(  5( إف السبادرة الثانية  لمبشظ السخكدؼ العخاقي تبمغ ) 64يلاحع مغ الججوؿ )     
الاستثسارية  الكبيخة والستػسصة مغ أجل زيادة الإنتاج في  خوعاتوالتي خررت إلى  تسػيل السذ

شية في الدك خوعاتراعي ، وكحلظ تذسل إنذاء السذالقصاعات الاقترادية ، كالقصاع الرشاعي والد 
 ةيتع تسػيميا مغ ثلاثإذ ، يع في تصػيخ البشية التحتية للاقتراد العخاقي قصاع الإسكاف التي تد

البشػ السخكدي العخاقي مرارؼ ، وصشجوؽ الاسكاف ، وتتػزع ىحه السبالغ حدب السرارؼ التالية  )
,5151 ,06 – 51  )   : 

( 2018 –2106لمسجة ) (مميارديشار665الاستثسارية) خوعاتالسرخؼ العقارؼ:تع تسػيل السذ–1
الاستثسارية بسبمغ  خوعاتبمغ تسػيل السذ 2020عاـ  وفي ، 2019مقابل صفخ مغ التسػيل في عاـ 

( مميار ديشار مغ السبالغ السخررة مغ  834( مميار ديشار .  إذ بمغت قيسة مبالغ التسػيل ) 35)
الاستثسارية في ىحا القصاع مغ البشظ السخكدؼ العخاقي ، وقج كانت ندبتيا  خوعاتالثانية  لمسذ السبادرة

مي السخرز، وإف ندب السبمغ السسشػح مغ السخرز يرل %( مغ السبمغ الك 15,2)
%( . وكاف السبمغ السسشػح 3( سشػات ، وبفائجة قجرىا ) 10%(  ، وبفتخة سجاد ترل إلى )83,9إلى)

 ( مميار ديشار .  134( مميار ديشار ، والستبقي مغ السبمغ السخرز )700مغ السبادرة يبمغ )
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(  2018 – 2016  الاعػاـ)( مميار ديشار  في  959)مبمغ   لقج خرز -صشجوؽ الإسكاف : –2
( 50خرز مبمغ ) 2019الاستثسارية ، وفي عاـ  خوعاتوؽ الاسكاف مغ أجل تسػيل السذإلى صشج

 ،2020عاـ  ( مميار ديشار200مميار ديشار لمرشجوؽ ، وكانت السبالغ السخررة لتسػيل السذاريع )
( مميار دولار السسشػحة لمرشجوؽ لتسػيل الاستثسار مغ السجسػع  1209مجسػع ىحه السبالغ ) وقج كاف

%( ، وبفائجة  24,2تسػيل) م( مميار ديشار،وكانت ندبة السبالغ السخررة ل 1334الكمي البالغ) 
( سشػات ، وكانت ندبة السجسػع السسشػح مغ 10%( ، ومجة سجاد ترل إلى )2ندبتيا ترل إلى )

(  125تسػيل مغ الرشجوؽ بمغت )م%(، والستبقي مغ السبالغ السسشػحة ل90,6)  تسخرز يبمغال
 مميار ديشار. 

،  (2018-2016 الاعػاـ )(مميار ديشار في  91,8لسسشػح )السرخؼ الرشاعي:لقج بمغ السبمغ ا-3
كدؼ العخاقي ديشار السسشػحة لمسرخؼ مغ البشظ السخ  ات( مميار  4,9بمغت السبالغ ) 2019وفي عاـ 

الاستثسارية ،  وكانت ندبة  خوعاتمسشػحة لمسرخؼ لتسػيل السذ 2020( مميار عاـ  17,5مقابل )
مجسػع السبالغ السسشػحة  %( ، أما 30,3مبالغ  مبادرة البشظ السخكدؼ العخاقي للاستثسار بمغت )

والتي وصمت ( مميار ديشار مغ مجسػع السبالغ السخررة لمسرخؼ  114,2) تبمغفقج لمسرخؼ 
( مميار ديشار ، بشدبة  1551,8( مميار ديشار ، والستبقي مغ ىحه السبالغ يرل إلى ) 1666إلى )

 %( .   6,9السسشػح مغ السخرز يرل إلى )

الاستثسارية بمغ  خوعاتسسشػح مغ السرخؼ والسخرز لمسذإف السبمغ ال -السرخؼ الدراعي : – 4
       مقابل (  2018 – 2016 للاعػاـ )ار ديشار خررت (ممي 27,6)  (مميار ديشار مشيا 1666)

       وبمغت    2020، وقج أنخفزت السبالغ السخررة في عاـ  2019( مميار ديشار عاـ  23,3) 
في ( مميار ديشار نتيجة إنخفاض الشذاط الاقترادؼ بدبب الخكػد الاقترادؼ العالسي مسا أثخ  2,4) 

(  53,2في العخاؽ  ، وقج وصل مجسػع السبالغ السسشػحة إلى )  الاستثسارية خوعاتإنخفاض السذ
( مميار ديشار مغ السبمغ السخرز الكمي السسشػح مغ البشظ 1612,8مميار ديشار ، والستبقي )

%(  3,2الاستثسارية ، وكانت ندبة مجسػع السبمغ السسشػح مغ السخرز يبمغ ) خوعاتلمسذ السخكدؼ 
نلاحع  ة%(  .ومغ خلاؿ ىحه السبادر 37,7بمغ )فقج سسشػح مغ السخرز . أما ندبة مجسػع السبمغ ال

أغمب السبالغ تحىب إلى مرخفي العقارات والإسكاف دوف الإىتساـ بالسرخؼ الرشاعي والدراعي ، 
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وىحا يجؿ عمى إف الإىتساـ يخكد عمى قصاعات التذييج وأىساؿ القصاعات الحيػية التي مغ السسكغ أف 
 خاقي .      تصػر الاقتراد الع

وإندجاماً مع  دور القصاع السرخفي الحؼ يتجدج في التحخر مغ العخاقيل والقيػد وأستعساؿ      
الػسائل التكشػلػجية الحجيثة في تصػيخ السعمػمات والاترالات التي مغ السسكغ الاستفادة مشيا مغ 

 خوعاتالإنفاؽ عمى السذئقة ، وسخعة قبل السدتثسخيغ في عسمية إنتقاؿ رؤوس الأمػاؿ بدخعة فا
الاستثسارية . وكحلظ القػانيغ التي تذخع مغ خلاؿ الإصلاحات السرخفية ومشيا تعػيس السدتثسخيغ 
عغ الخدائخ التي قج تمحق بيع في عسمية الاستثسار  . وكحلظ إلداـ الذخكات بتعػيس السدتثسخيغ 

فلاس التي قج يتعخض ليا الإ الخاسخيغ مغ أجل الاستسخار بالاعساؿ الاستثسارية ودفع مخاشخ
       الاستثسارية وسخعة انجازىا  .  خوعاتمغ زيادة الفخص في تشفيح السذف . ىحا مايجعل و السدتثسخ 

               وليحا فإف دور القصاع السرخفي ىػ حذج السجخخات السالية السحمية لمحج مغ ضاىخة رأس 
                   تجفق الاستثسارات الأجشبية وتحديغ فخص الاستثسار السحمي  الساؿ السياجخ وتشػع وسخعة

 .        ( 35  – 25, 5101) حدؽ , 

يعاني مغ عجـ تصبيق الأسذ الرحيحة لمتػسع  يوعمى الخغع مغ إف القصاع السرخفي العخاق     
لتي شيجىا العخاؽ بعج عاـ في مشح الإئتساف ، وتقجيع الإئتساف ، وكحلظ الطخوؼ غيخ الصبيعية ا

الفداد في أغمب مؤسدات القصاع العاـ ، وضعف  وإنتذار والدياسات الاقترادية  الخاشئة ، 2003
              التقشيات السرخفية السدتخجمة ، الإ أنو استصاع الإستسخار والرسػد في تصػيخ أنذصتو 

والدياسات التي تيجؼ  العجيج مغ التجابيخلقج إتخح البشظ السخكدؼ العخاقي  . (50,  5102)سعج , 
الى رفع مدتػػ أداء مؤسدات الجياز السرخفي وتعديد قجرتيا عمى إدارة السخاشخ ودرجة السشافدة 
بيغ وحجاتو وذلظ بإصجار تعميسات تحجد إشار العسل التشطيسي  ، مغ خلاؿ الصمب مغ السرارؼ 

جفع الإلكتخوني ، والسعاملات الإلكتخونية. إف شمب التجارية زيادة رؤوس أمػاليا ، وإصجار قانػف ال
البشظ السخكدؼ العخاقي مغ السرارؼ تصبيق مقخرات لجشة )بازؿ( وىي المجشة التي تيجؼ إلى تحديغ 

خاقية لحلظ فإف السرارؼ العجػدة الخقابة السرخفية في جسيع أنحاء العالع ومشيا السرارؼ العخاقية .  
إذ السعاملات الاستثسارية  ،  تدػية السعاملات الاقترادية ومشيا تدييل وإنجازفي دوراً فعالًا  ؤدؼت

فخ في السرارؼ يعسل بكامل شاقتو ويسكغ استخجامو في الإنفاؽ الاستثسارؼ أو اإف الشقج الستػ 
الاستيلاؾ الحالي أو مغ خلاؿ تسػيل بعس السدتثسخيغ في الحرػؿ عمى الفخص الاستثسارية مغ 
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كسا إف البشظ السخكدؼ العخاقي تجابة السرارؼ في تسػيل السذخوعات الاستثسارية   . خلاؿ سخعة اس
اعتسج عمى مجسػعة مغ الإجخاءات التي تيجؼ إلى إصلاح القصاع السرخفي ومشيا إعادة الشطخ 

( ، 93عسل عمى تعجيل قانػف مكافحة غديل الأمػاؿ رقع )  إذ بالقػانيغ والتذخيعات السرخفية ، 
كسا يسكغ ( الحؼ يعج ضساف لمػدائع.  94( وقانػف السرارؼ رقع )56البشظ السخكدؼ رقع )وقانػف 

الاستثسارية مغ  خوعاتسي في تدييل عسمية تشفيح السذالقصاع السرخفي العخاقي لو دور أساالقػؿ إف 
%(  87) مميار دولار ما يسثل نحػ( 2مرارؼ عخاقية تبمغ )(10فخة في أكبخ)اخلاؿ السػجػدات الستػ 

  (.5 - 4, 5106) اتحاد السرارف العخبية , الخشيج ، والخافجيغ  يمغ  السػجػدات في مرخف

 : سياسة تحديؽ مشاخ الاستثسار في العخاق -السظمب الثاني 

في جحب الاستثسار والتي تعتسج عمى العجيج  اً ميس اً تسثل سياسة تحديغ مشاخ الاستثسار محػر         
مغ العػامل مشيا التذخيعات والقػانيغ الستعمقة بالاستثسارات الأجشبية مثل ، القانػف الزخيبي الستعمق 
بالاستثسار ، والتعػيس عغ السخاشخ التي قج يتعخض ليا السذخوع الاستثسارؼ ، ومعجلات العائج 

خ الستاحة ، وكحلظ معجؿ الشسػ الاقترادؼ. إف ىحا كمو يؤدؼ إلى عمى الاستثسار ، وإمكانية الترجي
تحديغ السشاخ السلائع للاستثسار داخل العخاؽ ، والحؼ يتكػف مغ مجسػعة مغ العػامل التي تذكل 
السشاخ العاـ للاستثسار مشيا العػامل ، الثقافية والدياسية والاقترادية والدياسات الاقترادية الشاجحة، 

سػارد البذخية والصبيعية ، وكحلظ مدتػػ التجريب والتأىيل لمعامميغ ، والإشار السؤسداتي فخ الاوتػ 
والإدارؼ والقانػني ، والتي تؤثخ في تحديغ أداء الاستثسار وربحيتو . حيث إف اليجؼ مغ الاستثسار 

مدتقخ  ىػ تحقيق الخبح ، الأمخ الحؼ يدسح لمسدتثسخيغ البحث عغ مشاخ اقترادؼ وسياسي وإجتساع
                    فخة ، والحج مغ الفداد مغ أجل الحرػؿ عمى السديج مغ الأرباح ا، والبشى التحتية متػ 

     ( . 04, 5113) الداعجي , 

دوراً اساسياً في تحجيج شكل مشاخ الاستثسار ،  ؤدؼتالحكػمية في العخاؽ  الدياساتلقج أصبحت     
فميا تأثيخ أكثخ حدساً عمى أمغ حقػؽ السمكية ، وفخض الزخائب )داخل الحجود أو عمى الحجود ( ، 
وتييئة البشية الأساسية ،  ويعج تحديغ الدياسات الحكػمية لمسشاخ الاستثسارؼ عاملًا أساسياً في جحب 

مشيا السشافدة، والتكاليف، الذخكات الاستثسارية في العخاؽ اجو وىشاؾ عػائق تػ الاستثسارات ، 
العػائق أماـ  ومشياأماـ تجفق الاستثسارات السحمية والأجشبية  ئقوالتي تعج مغ أىع العػاوالسخاشخ 
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       التيالتكاليف ، و تفزل الذخكات الاستثسارية عجـ الجخػؿ في سباؽ السشافدةوالتي السشافدة 
، وكحلظ لخاـ والإجػر والشقل وغيخىا ، وىي تكاليف لاؼ نذاط استثسارؼ تجارؼ تسثل السػاد ا

 مغ الاستثسار ، الحؼ تتحسمو الذخكات الاستثسارية. إذ أف اً تعج بعس السخاشخ جدء التيالسخاشخ 
            وكسا يمي دوراً أساسياً في تػفيخ السشاخ الاستثسارؼ السدتقخ  ؤدؼالحكػمة العخاقية ، مسكغ أف ت

  :   (551 – 555,  5106) الؾزاني , 

سياسات الإصلاح الاقترادؼ ومشيا سياسة تحديغ مشاخ الاستثسار الحؼ إف تػجو العخاؽ إلى     
يسكغ أف يحقق الأىجاؼ التي تذجع عمى زيادة تجفق الاستثسارات، وعميو فإف العسل عمى تحفيد 

الجاذبة للاستثسارات لابج مغ تحقيق الإجخاءات  سياسة تحديغ مشاخ الاستثسار في العخاؽوتصػيخ 
 : التالية 

واستفحالو في أغمب   ولتفذي نطخاً ،ق الزخر بألاقتراد العخاقييمح إف الفداد: بسا  الفداد - 1
 لمحج مغ الفداد ،والحؼ يتصمب حمػؿ عغ جيػد جساعية لمبحث تشصمق السؤسدات الحكػمية ، فقج

 القصاع ـأ العاـ كاف القصاع سػاء الخسسية وغيخ الخسسية في العخاؽ ، تأواليي السؤسدات كل مذاركة
 الفداد مكافحة العامل السؤثخ فيالتي تعج  ىةالشدا ة أ، وخاصة لي السجتسع السجني مشطسات وأ الخاص

الحكػمية مغ  السؤسدات مع التشديق مغ خلاؿ،دالفدا شبيات في والتحقيق القانػف  تشفيح مغ خلاؿ
. إف  ( 50, 5151) هيئة مكافحة الفداد , الفداد جخائع مغ لمػقاية اللازمة التجابيخ أجل تعديد

 في والذفافية الشداىة العسل بسبجأي ثسار ، ىأحجػ الدياسات التي تؤدؼ إلى تحديغ مشاخ الاست
 والاستخجاـ الجولة ومستمكات والسػارد للأمػاؿ الخشيجة الإدارة مغ أجل تحقيقالاستثسارية،  السعاملات

 والتثكيف في مشع الفداد والػقاية والسشع، جخائع السجتسع بسخاشخ وكحلظ  تػعية .ليحه السػارد  الأمثل
 عغ الستختبة الأمػاؿ والعائجات واستخداد وحجد مختكبيو وملاحقة والحج مغ مخاشخه ومكافحتو الفداد

           .( 556- 555,  5151) العجي ,  فاعمة  مسارستو ، مغ خلاؿ العسل عمى نطع قانػنية

غ مشاخ الاستثسار ومشيا الحػافد السالية التي ىشاؾ العجيج مغ العػامل التي تحدالحػافد السالية :  –2
عخاقي مغ  أجل إنجاز تقجـ لمسدتثسخيغ ،عغ شخيق تدييل معاملات القخوض مغ قبل البشظ السخكدؼ ال

الاستثسارية في العخاؽ والتي ليا تأثيخ في تحديغ مشاخ الاستثسار،وىشاؾ العجيج مغ  خوعاتبعس السذ
 الحػافد تؤدؼ إلى تجفق الاستثسارات مغ خلاؿ مايمي . 
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 .لمسدتثسخيغ  العاـ السدتػػ  عمى مشخفزة بأسعار أو مجاناً  الأراضي تػفيخ -أ 

 أو القائسة السشتجات تصػيخ إلى تيجؼ الاستثسارية الإنتاجية التي خوعاتالبحػث  لمسذ تحفيد -ب 
 ججيجة. ابتكارات إلى

 وضائف ججيجة . تخمق التي الاستثسارية لمذخكات نقجية مبالغ مغ خلاؿ تقجيع التػضيف تحفيد -ج 

 . خوعاتالسذ عمى الزخيبي،ومعخفة مقجار الزخيبة التي تفخض الشطاـ وضػح -د 

 .   خوعاتالسذ تػردة مغ أجل سخعة إنجازالسد الثابتة الأصػؿ عمى الجسخكية التعخيفة خفس-ع

تعج الحػافد الاقترادية أىع الحػافد التي تؤدؼ إلى تحديغ الاستثسار في  -الحػافد الاقترادية : –3
 مغ خلاؿ : الاستثسارية خوعاتالسذفي عغ شخيق التأثيخ الإيجابي العخاؽ 

يسكغ علاج التزخع مغ خلاؿ العسل عمى رفع سعخ الفائجة مغ أجل -خفس معجؿ التزخع :-أ 
ميز الإنفاؽ الحكػمي وكحلظ تقيؤدؼ إلى تقميل الصمب عمى الشقػد،التقميل مغ الإئتساف الحؼ 

ى الدمع والخجمات ، والتػجو نحػ الإنفاؽ الاستثسارؼ  ،مسا يؤدؼ إلى إنخفاض الصمب عمالاستيلاكي 
 في أستقصاب السديج مغ الاستثسارات .    اً ويكػف حافد ،التزخع ،وتكاليف الإنتاج خفس معجؿ فيخ ويؤث

إف العلاقة العكدية بيغ أسعار الرخؼ والعػائج الاستثسارية تؤثخ في جحب سعخ الرخؼ:-ب 
  يا.جحب السديج مشإلى يؤدؼ ستقخار سعخ الرخؼ،ىحا اإذ إف العخاؽ يدعى إلى خفس و ر.الاستثسا

متػسط الإنفاؽ الإستيلاكي لمفخد  مغ السؤشخات الدمبية  إف حيث -تػسيع حجع الدػؽ السحمية : -ج 
حجع  فياني السبحث الثالث ، مسا يؤثخ ( الفرل الث34ديادة في عجد الدكاف حدب الججوؿ )الو 

ى زيادة نتيجة إنخفاض الصمب عمى الدمع والخجمات في الدػؽ ، لحلظ تدعى الجولة إل ةالدػؽ السحمي
بعجد الدكاف ومتػسط  تقاس السحمية الدػؽ  إف حجعمتػسط نريب الفخد مغ الشاتج الإجسالي ، إذ 

            .    ( 014,  5105)غخيب , الإنفاؽ الإستيلاكي 

مكػنات تحديغ مشاخ الاستثسار في العخاؽ ،  أىع مغ الدياسي يعج الاستقخار:  الدياسي ستقخارالا –4
الجخيسة ،  معجؿ والدياسي ،  وإنخفاض الأمشي الاستقخار قجر مغ يصسح  إلى وجػدإف العخاؽ  حيث

مغ أجل الاستقخار الاقترادؼ  الحؼ يحقق التشسية السدتجامة ، ونسػ الاقتراد الحؼ يجعع الدػؽ 
السحمية بالسشتجات الرشاعية والدراعية ، والعسل عمى حساية السشتج السحمي ، ىحا مايؤدؼ إلى 
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الاستقخار الدياسي  الحؼ يعج مغ  العػامل السحفدة عمى تجفق الاستثسارات إلى العخاؽ  ،  أستسخار
                     التالية  بالعػامل يتأثخ والأمشي الدياسي للإستثسار. حيث إف السشاخ جاذبة ويجعمو سػقاً 

 : (560,  5106) زهية , 

 السدتثسخيغ ، ومخاعاة مرمحة مع اتفاقيات مغ تعقجه وما قػانيغ الاستثسار، تتزسشو بسا الإلتداـ -أ 
 . السدؤوليغ قبل مغ السدتثسخ

تي فخ الزسانات ضج السخاشخ الخارجية والجاخمية لمسدتثسخيغ ومعخفة مقجار الزخيبة الاتػ  -ب 
 .  خعاتتفخض عمى السذ

الاضصخابات الأىمية والأمشية في العخاؽ ، وأف يتستع بالعلاقات الدياسية  العسل عمى أحتػاء -ج 
 السدتقخة مع دوؿ العالع ، مغ أجل أستقصاب الذخكات الاستثسارية العالسية . 

لقج أصبح مغ الزخورؼ تحديغ مشاخ الاستثسار في العخاؽ عغ شخيق التػزيع العادؿ لمشفقات ،     
الاستثسارية  ، وكحلظ تذجيع   خوعاتػازنة العامة إلى السذ(مغ الس%50فلابج مغ تخريز )

.إذ أف  اتلقصاع العاـ في مختمف الاستثسار مذاركة القصاع الخاص في الحكػمة ،والذخاكة مع ا
قصاع الخاص . الدياسة الاقترادية الججيجة لابج أف تعتسج عمى التخصيط والسذاركة الحكػمية مع ال

صاع الرشاعي والدراعي ،والسػارد الصبيعية وخاصة الأراضي الرالحة الأىتساـ بالق ذلظ فزلًا عغ
لشفصية العامل الأساسي وكحلظ الأىتساـ بالقصاع الشفصي ، إذ تعج العائجات ا لمدراعة والسياه الػفيخة .

 . (  Seyed ,  2012 , 207حجع ونػع الاستثسارات )   فيالسؤثخ 

غ في ية التحجيات التي تػاجو  السدتثسخ إف مغ الزخورؼ أف تعسل الحكػمة العخاقية في معالج     
حقات السالية  في الػقت السشاسب، وتدييل عسمية تالحرػؿ عمى السشاقرات العامة ، ودفع السد

ة لصاقالتدجيل الجسخكي ، والالتدامات الحكػمية في تخفيس الزخيبة عمى السدتثسخيغ  ، وتػفيخ ا
الإنتاجية التي لايسكغ أف تدتغشي عغ الكيخباء ، والحج مغ  خوعاتالكيخبائية ، وخاصة في السذ

، مغ خلاؿ إنخفاض  الفداد السؤسداتي . إذ أف ىحه السعالجات يسكغ أف تقمل مغ تكاليف السدتثسخيغ
التعاوف مع البشػؾ الاستثسارية. وكحلظ  عسل البشػؾ السسمػكة لمجولة في  خوعاتصفقات السذتكاليف 

السسمػكة لمقصاع الخاص لجييا في تدػية السعاملات السالية لمسدتثسخيغ  عغ شخيق تصػيخ نطاـ 
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جحب مختمف الاستثسارات  إلى مخاقبة الائتساف ، وتأميغ الزسانات القانػنية لمسقخضيغ ، ويؤدؼ ذلظ 
 . (United States, 2021)في العخاؽ 

يذيج الػضع العاـ الدياسي والاجتساعي إذ ي العخاؽ يتسيد بعجـ الثبات ، كسا أف مشاخ الاستثسار ف   
مشاخ الاستثسار ، ومغ خلاؿ ذلظ فسغ الزخورؼ العسل عمى في والاقترادؼ تحػلات كبيخة أثخت 

، والحؼ ؼ إتخاذ الإجخاءات والتجابيخ ، وإتباع سياسات ملائسة مغ أجل تحديغ مشاخ العخاؽ الاستثسار 
             -يدسح في جحب رؤوس الأمػاؿ الأجشبية، وكحلظ الاستثسارات السحمية ويسكغ إيجازىا كسا يمي :

تعج الخرخرة السحخؾ الأساسي في  -التحػؿ نحػ اقتراد الدػؽ وتصبيق الخرخرة:  - 1
بيع أصػؿ تذجيع وجحب الاستثسارات والػسيمة الفاعمة في تحخيظ السجخخات السحمية عغ شخيق 

الخرخرة السػجية ذات الججوػ إذ إف السذخوعات العامة الجدئية أو الكمية إلى القصاع الخاص . 
لكل مغ شخفي العلاقة الجولة )مرالح البمج ( والسدتثسخ  ، إذ إنيا تعسل عمى اكتداب الكفاءة والخبخة 

أجل جحب الاستثسارات، يتصمب  ، وإدخاؿ التكشػلػجيا الحجيثة ، وزيادة الشاتج السحمي الإجسالي. ومغ
وفق ألية الدػؽ ، وكحلظ تػافخ البشى التحتية والسؤسدات  عمى  وجػد نطاـ مرخفي متصػر يعسل

اللازمة في تدييل السعاملات الاستثسارية. ومغ أجل نجاح عسمية الخرخرة التي تؤدؼ إلى تحديغ 
 :     الع وتتزسغمشاخ الاستثسار في العخاؽ ، يجب وضع إستخاتيجية واضحة السع

تكثيف الحسلات الإعلامية والإعلانية مغ أجل التخويج لبخنامج الخرخرة ، لأف الخػؼ والفدع  –أ 
مايداؿ تابعاً في نفػس الشاس ، وىحا يحتاج إلى جيػد مزاعفة لمتػعية والاقشاع والتخغيب لكل 

 الأشخاؼ السختبصة بالبخنامج الخاص بالخرخرة . 

مية الخرخرة بالذفافية والسرجاقية ، وأف يخاعى فييا السذاركة الذعبية مغ يجب أف تتدع عس –ب 
خلاؿ تػزيع ندبة مغ أسيع الذخكات العامة  إلى السدتثسخيغ الرغار ، ولايقترخ ذلظ التػزيع عمى 

 أصحاب الأستثسارات الكبيخة . 

خاص في التػجو نحػ الالتداـ الدياسي مغ الحكػمة في بخنامج الخرخرة ، وتذجيع القصاع ال –ج 
 .  اً الاستثسار وتشػيع وتػسيع أنذصتيا ،مسا يجعميا أكثخ ثقة واشسئشان
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شتج عغ ذلظ نتائج إيجابية بالسقابل التدخع يؤدؼ إلى فذل تلتجرج في إتساـ عسمية الخرخرة ، ا –د 
 الكثيخ مغ أىجاؼ الخرخرة .  

أستثسار أمػالو في  شاخ تشافدي ، يجعلغ خلاؿ إيجاد ممشافدتو م ةتصػر القصاع الخاص وزياد –ع 
 و ورفع الكفاءة الإنتاجية .  ئشافدة تتزسغ استسخاره وتحديغ أداضل م

إذ تتخاوح ىحه الأدوات بيغ أكثخىا شسػلًا كترفية السؤسدات  التشػع في استخجاـ أدوات التحػؿ ، –ؼ 
العامة ، وبيغ أوسصيا كبيع السؤسدات لمسدتثسخيغ ، أو اقميا كإعادة تشطيع السؤسدة العامة إلى فخوع 

 .(034 – 024,  5101)حدؽ , صغيخة أو دمجيا في السؤسدات الكبيخة 

يرسع في إشار الدياسة السالي ، وييجؼ  اً بية نطامالحػافد الزخي جزيادة الحػافد الزخيبية: تع –2
إف ىحه الحػافد ليا إذ إلى تذجيع الاستثسار أو الإدخار ، والحؼ يؤدؼ إلى زيادة الجخل القػمي ، 

 أثارىا الإيجابية في تذجيع السدتثسخ السحمي والأجشبي ، وتجفعو إلى إصجار قخاره للاستثسار في 
                 العخاؽ والتػسع في الكياـ بديادة وتشػيع الاستثسارات في مختمف القصاعات الاقترادية 

 .   ( 25,  5105) الرميخي , 

كسا أف عجـ تجفق الاستثسارات إلى العخاؽ بدبب الدياسات غيخ السلائسة التي تؤدؼ إلى عجـ     
في تحديغ مشاخ الاستثسار ، مغ السحكػره آنفاً اءات جحب الاستثسارات ،وىحا مايتصمب الكياـ بالإجخ 

بالجيػد التي تبحؿ مغ الجولة في  اً أجل جحب الاستثسارات. وعميو يبقى تحديغ مشاخ الاستثسار مخىػن
معالجة مكػنات مشاخ الاستثسار مغ خلاؿ اتباع سياسة استثسارية ناجحة مغ أجل تشػيع وديسػمة 

ي ، وتػفيخ فخص العسل في القصاعات الاقترادية لمتقميل مغ البصالة تجفق الاستثسار السحمي والآجشب
 الاستثسارية .            خوعاتالتي تؤدؼ إلى السديج مغ السذوالفقخ مغ خلاؿ زيادة الشفقات الاستثسارية 

اعات الاقترادية التي تػفخ فخص ( يػضح الأمػاؿ السخررة إلى بعس القص65والججوؿ )     
   .  2020الفخص الاستثسارية في العخاؽ لعاـ  عسل مغ تشفيح
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 (32ججول  )ال

القظاعات الاقترادية التي تؾفخ فخص عسل مؽ تشفيح الفخص الاستثسارية والأمؾال السخررة 
 5151للاستثسار في العخاق لعام 

 ث

 
 انمطاػاث

 الاسخثًارٌت زػاثص حُفٍذ انًشفز

ػذد 

 زوػاثانًش

(1) 

َسبت ػذد 

 زوػاثانًش

نكم لطاع 

( %2) 

الأيىال 

انًخظظت 

نلاسخثًار          

)يهٍىٌ دٌُار( 

(3) 

َسبت الأيىال 

انًخظظت نهفزص 

الاسخثًارٌت  % 

(4 ) 

انفزص 

الاسخثًارٌت  

(5) 

َسبت انفزص 

الاسخثًارٌت نكم 

 (6لطاع %  )

 301 15 2003 05405 403 21 انخجارة 1

 004 3 2001 04401 1400 41 انُفظ 2

 5300 200 1000 45404 2005 114 انشراػت 3

4 
انًال 

 وانخأيٍٍ
10 205 56404 1305 13 304 

 2400 16 1106 40504 2403 101 انظُاػت 5

 403 20 000 34202 400 20 انخذياث 6

 102 5 400 20203 603 25 انكهزباء 4

0 
انبُاء 

 وانخشٍذ
13 303 12203 201 10 406 

 %100 306 %100 420001 %100 311 انًجًىع

 – 2020صة الاستثسارية خية الػششية للاستثسار ، الخأاليي -(  السرجر :5، 3، 1سػد )  الع –( 1)
 ، صفحات متعجدة .  2021، العخاؽ ،  2021

( مغ الججوؿ 5، 3، 1( مغ عسل الباحث بالاعتساد عمى العسػد )   6،  4، 2العسػد )  -( 2) 
 . السحكػر آنفاً 

قصاع التجارة  يحطى بالحرة ألأكبخ مغ بيغ القصاعات (الدابق، إف 65مغ الججوؿ )لاحع ي     
%( 20,3( مميػف ديشار ، وبشدبة )854,5السختارة في الأمػاؿ السخررة للاستثسار والتي بمغت )

الثانية قصاع الشفط وكانت قيسة الأمػاؿ  ة، ويأتي بالسختب2020مغ ندبة مجسػع الأمػاؿ عاـ 
%( . أما مايخز قصاع 20,1( مميػف ديشاروبشدبة ترل إلى )847,1ت إلى )السخررة وصم

( مميػف ديشار قيسة 757,4الدراعة فقج جاء بالسختبة الثالثة مغ بيغ القصاعات السختارة وبمغت )
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ى السختبة الأولى في عجد %( ، وقج حرل عم18,0الأمػاؿ السخررة للاستثسار وبشدبة )
( مغ 208%(  ، وكحلظ حرل عمى )28,5( مذخوع وبشدبة )114وصمت إلى ) خوعات وقجالسذ

%( . أما مايخز قصاع الساؿ والتأميغ فقج كانت الأمػاؿ 53,8الفخص الاستثسارية وبشدبة )
%( ، والقصاع 13,5( مميػف ديشار مقابل ندبة ترل إلى )567,7السخررة للاستثسار بمغت )

%(. أما قصاع الخجمات فقج  11,6مغت)(مميػف ديشار وبشدبة ب485,4الرشاعي حرل عمى )
حرل عمى  %( ،وكاف قصاع الكيخباء8,8(  مميػف ديشار وبشدب )372,2يرل إلى ) اً خرز مبمغ

( مميػف ديشار 122,3ويأتي بالسختبة الأخيخة قصاع البشاء والتذييج وبمغت )( مميػف ديشار ، 202,3)
وصمت إلى إذ كانت في قصاع الدراعة ف خوعاتأكثخ عجد السذ. أما %( 4,8)  وبشدبة ترل إلى

السحاصيل  أستثسارية ، الإ أف ىحا القصاع لع يدج حاجة العخاؽ مغ ( فخص208مغ ) اً ( مذخوع114)
الدراعية نتيجة الفداد السؤسدي  خوعاتلػىسية ، وعجـ إنجاز بعس السذا خوعاتالدراعية بدبب السذ

في قصاع الساؿ  كاففالاستثسارية  خوعاتمسذع الدراعة . أما أقل عجد لالسدتذخؼ في مفاصل قصا
ية . لقج كانت زيادة عجد ( فخصة أستثسار 13)  مغ  خوعات( مذ10لتأميغ والتي ترل إلى )وا

في  ةات  دوف ججوػ فقج أستسخت السعاناوالأمػاؿ السخررة للاستثسار في ىحه القصاع خوعاتالسذ
ت لمسشتجات الدراعية والرشاعية والكيخباء في نتيجة الدراعة والرشاعة والكيخباء ، وقج زادت الاستيخادا

الفداد السدتذخؼ الحؼ يحػؿ دوف تصػر ىحه القصاعات مغ أجل الشيػض بالػاقع الاقترادؼ 
 الستجىػر،وحاجة الدػؽ إلى السشتجات الرشاعية والدراعية .

وسياسية ، وأوضاع أمشية غيخ  وبسا أف العخاؽ يذيج اختلالات أقترادية وقانػنية وأجتساعية     
ف إخكيد عمى قصاع التجارة والشفط . مدتقخة ، وىحا مايشعكذ سمباً عمى أىساؿ القصاعات الإنتاجية والت

تحديغ مشاخ الاستثسار في العخاؽ مغ خلاؿ معالجة الاختلالات في السرارؼ الحكػمية والأىمية مغ 
يع في تجفق الاستثسارات ، والشيػض بالػاقع يدوض في القصاعات الإنتاجية سػؼ خلاؿ تذجيع القخ 

الاقترادؼ مغ أجل تشػيع مرادر الجخل عغ شخيق تشػع الرادرات والتقميل مغ الاستيخادات . وعميو 
 الاستثسارية مغ خوعاتور فعاؿ في زيادة وتشػيع السذفإف تحديغ مشاخ الاستثسار في العخاؽ لو د

ستثسارية ، وزيادة ثقة السدتثسخيغ في أستثسار رؤوس الا خوعاتخلاؿ تدييل وسخعة إنجاز السذ
 أمػاليع في العخاؽ .      
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 وتذجيع السدتثسخيؽ في العخاق دتقبمية لتخفيض الفداد السؤسداتيرؤية م الثالث: السظمب 

التي تػاجو السدتثسخيغ في الػقت الحاضخ ، والتي تفاقست  ئقالفداد السؤسداتي مغ أىع العػا جيع     
في  بعج الاحتلاؿ الأمخيكي لمعخاؽ ، إذ لايسكغ لمسدتثسخيغ في جمب رؤوس أمػاليع للاستثسار

والاقترادؼ ويديج  ييجد الاستقخار الدياسيإذ ،  قترادية ، شالسا ىشاؾ فداد مدتذخالا خوعاتالسذ
ضاىخة خصيخة تتدايج في والفداد ف في العخاؽ . و ج يتعخض ليا السدتثسخ مغ السخاشخ والتكاليف التي ق

جاء العخاؽ مغ حيث مدتػػ الفداد في ذيل التختيب خلاؿ مجة إذ معطع السؤسدات الحكػمية ، 
بج مغ تفعيل ( . وعميو فلا5ججوؿ )الالجراسة في مؤشخ مجركات الفداد لسشطسة الذفافية الجولية أنطخ 

ت السدؤولة عغ مكافحة الفداد والأجيدة الخقابية التي تداعج عمى أكتذاؼ أوالييدور السؤسدات 
يا ديػاف الخقابة الفداد السؤسداتي مغ خلاؿ التخصيط الرحيح والتشفيح الدميع في عسمية الخقابة ومش

الإعلاـ ة الشداىة العامة ، السؤسدات القزائية ، لجشة الشداىة في مجمذ الشػاب ، شبكة أالسالية ، ، لي
غ في الػزارات ،عمساً إف دور تمظ السكاتب يغ العسػمييالسجتسع السجني ،  مكاتب السفتذ ، مشطسات

غيخ ممسػس ، وغيخ واضح . أما مشاخ الاستثسار في العخاؽ ، فإنو يتسيد بدعخ صخؼ غيخ مدتقخ ، 
إدارية ة وتذخيعية و وعجد في السػازنة العامة ، ومعجلات مختفعة لمتزخع ، وبيئة أقترادية وسياسي

الأستخاتيجية للاستثسار ، مسا يػلج حالة مغ عجـ اليقيغ في مدتقبل  ةغيخ مدتقخة ، وغياب الخؤي
الاستثسار . لحلظ فلابج مغ تبديط الإجخاءات التي تخز السدتثسخيغ وحدب مانز عميو قانػف 

                                                 .                        ( 45 – 45,  5105) حسدة ,  2006( لدشة 13)

مغ  التي يسكغ الأشخ تػفيخلالسدؤولة  مغ الجيات الاقترادؼ القخار صشع عسمية إف استخاتيجية    
 لمدياسات السدتسخة عغ شخيق السخاجعة والسدتيجؼ الفعمي التشفيح مدتػيات غم خلاليا الاقتخاب

وخارجية سمبية  داخمية وىشاؾ متغيخات. الاقترادية مغ خلاؿ تقييع درجة التشفيح السدتيجؼ والفعمي  
الارىابية ، والخدائخ  مشيا التشطيساتفي عجـ  تحقيق الدياسات الاقترادية خصيخة  ، وتجاعيات

 لعخاؽ، والاختلاؿا في  الاقترادؼ الػضع تخاجع نتيجة الخاص التي يتكبجىا القصاع اليائمة والأضخار
 القصاع دور تتصمب تفعيل صعػبات مغ الاختلاؿ ىحا يفخضو ريعية الاقتراد وما في السدمغ الييكمي
بكفاءة . إف  تحقيق التشػيع الاقترادؼ في مذاركتو وضساف ، التشافدية قجراتو ، وتعديد الخاص
والحؼ يسثل زيادة الأصػؿ الإنتاجية للاقتراد وىػ جدء  الخأسسالي التكػيغ في الخاص القصاع مداىسة

 السرخفي الجياز وكحلظ تخمفمغ الثخوة الػششية والتي يسكغ الاحتفاظ بيا ، مغ أجل زيادة الانتاج . 



 

290 

 

يعج  الاستثسارات تسػيل، الاقترادية الستغيخات تفخضيا التي لمتحجيات الاستجابة عمى قجرتو وعجـ
إف كل تمظ  غيخ استخاتيجي . يداؿما الجور وىحا،  الاقترادية التشسية ةعسمي  حاسساً في عشرخاً 

وبدط  ، العخاؽ في والأمغ الاستقخار تعديد محاولة مشيا في الجولة تػاجو التي نتيجة التحجيات ائقالعػ 
الاستثسارية بأف  تحديغ مشاخ استثسارؼ والحؼ ييجؼ إلى جحب الذخكات بيجؼ ، القانػف  سمصة

 القخار صشع في فاعمية أكثخ بجور الكياـ والحؼ يتيح ، الخاص السحمي  القصاع مع تدتثسِّخ
مشيا عجـ وجػد الأنطسة الحجيثة العجيج مغ الرعػبات  القصاع العاـ  لقج واجو .  الاقترادؼ

 العخاؽ ،والتكشػلػجيا الستصػرة  وغياب الذفافية،مغ أجل تزييق الخشاؽ عمى الفداد السؤسداتي  في
  : ( 55 – 55,  5105) وزارة التخظيط ,   يأتي ىحه الرعػبات ما ومغ أىع

 .والخاص العاـ القصاعيغ بيغ الذخاكة يشطّع ، لمجولة واضح عسل إشار غياب -1

 .العاـ  القصاع لحػكسة واضحة رؤية وجػد عجـ - 2

 .العاـ  القصاع مع بفاعمية لمتعامل الحكػمية الجيات جاىدية ضعف - 3

 . الفكخية  السمكية حقػؽ  بحساية الحكػمي الاىتساـ ضعف - 4

 العامة السػازنة في الاستثسارية التخريرات خارج تسػيميا يتع أستثسارية خوعاتمذ عجـ إعجاد – 5
،  السباشخ الاجشبي الاستثسار شخيق عغ أو ، السحمي الخاص القصاع شخيق عغ لمجولة. ويتع تشفيحىا

  الجولية. التسػيل مؤسدة مثل خارجية ائتسانية بسرادر وبالاستعانة

 السدتثسخ الأجشبي ليا يتعخض قج التي الاستثسار مخاشخ لإدارة فاعمة وآليات ، لاتػجج أنطسة – 6
 والسحمي .

 الانتاج نػعية وتحديغ والابتكار الججيجة للاستثسارات وضخيبية مالية وتدييلات حػافد عجـ تقجيع – 7
 . السشطع غيخ الخاص القصاع مؤسدات وتدجيل ججيجة وإدخاؿ مشتجات

والاقترادؼ والثقافي والقانػني ، وأرتفاع  ع بالعشف وعجـ الاستقخار الدياسيأف العخاؽ يتد      
،  2003بعج عاـ  حرؼ عقب الإشاحة بالشطاـ الدياسيمؤشخات الفداد السؤسداتي نتيجة التغييخ الج

رداً للاستثسارات . وعميو فإف وضع الإشار السؤسدي أدػ ذلظ إلى أف يكػف مشاخ الاستثسار مشاخاً شا
لأنذصة مكافحة الفداد والسحاكسات القزائية في قزايا الفداد قميمة في العخاؽ ، ويسكغ تحديغ 
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التعاوف بيغ ىحه السؤسدات والسحاكع ، والحؼ يؤدؼ إلى نجاح الإستخاتيجية في الاستقخار الأمشي 
القانػني ، مسا يؤدؼ ذلظ إلى تذجيع السدتثسخيغ في جمب رؤوس والدياسي والاقترادؼ والإجتساعي و 

 . ( Transparency,2013 , 1-5)أمػاليع وأستثسارىا في القصاعات الاقترادية 

وسياسية نتيجة الفداد السؤسداتي. إذ إف  واجتساعية اقترادية تحجيات وبسا أف العخاؽ يػاجو      
 السػاششيغ، مع والسيثاؽ الاجتساعي الػششية الثقة تشذيط شخيق عغ لتخفيس الفداد، ىشاؾ فخصة

 لسشع واضحة حػاجد الحكػمية، وإنذاء السؤسدات تقػية تذسل السعقجة، القزايا مغ مجسػعة ومعالجة
 السذتخيات وتذجيج قػانيغ السعمػمات ، حخية وتبشي مدببات الفداد، عغ والكذف السحاباة والخشػة ،

 لسحاربة السصمػب والإجخاء الأسباب وبالأثخ بيحه العجيج مغ السدؤوليغ العخاقييغأعتخؼ  وقج  .العامة
 وجػد في الأخز وعمى الإدارة، ، وسػء لمفداد رئيذ مجاؿ يالحكػمي ى إذ إف عقػد الذخاء الفداد ،

 اتخحت قج الحكػمة أف حيغ في   .الأخخػ  التحتية والبشية الشفط متػقعة في كبيخة رأسسالية استثسارات
 الترجؼ عسميات أف إلا في ىحه الإجخاءات ، اً العخاؽ تقجم أحخز ،وقجالفداد مع لمتعامل إجخاءات
وىشاؾ  .(54,  5101) الذخكاء الجوليؾن في العخاق  , تكغ بالسدتػػ السصمػب  لع الفداد لحالات

وكسا   تي( الأ10تػضح في السخصط )أف  والتي يسكغ،  الأوجو متعجدة الفداد لسكافحة استخاتيجية
 يمي :
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 (10المخطط )

 استراتٌجٌة مكافحة الفساد متعددة الأوجه

 

 

 

  

  

 

  

 

 

 

 

 

,  2020ة مكافحة الفساد , مكافحة الفساد تحدٌات وحلول , الطبعة الأولى , فلسطٌن ,هٌأالمصدر :

 .20ص 
يلاحع مغ السخصط الدابق ، إف ىشاؾ رؤية أستخاتيجية مغ السسكغ أف تعالج الفداد السؤسداتي    

في العخاؽ ، عغ شخيق تصبيق الإجخاءات التي تؤدؼ إلى تصػر مكػنات مشاخ الاستثسار الحؼ ييجؼ 
    -زيادة تجفق الاستثسارات ومشيا مايمي :إلى 

 استراتٌجٌة مكافحة الفساد

 على لادر خاص لطاع

 :المنافسة

 النمابات دور تفعٌل  •
                 العمالٌة

 التنافسٌة تفعٌل إعادة•

 .الاحتكارات ومنع

 لمسألة تنظٌمً تبسٌط•

 .السوق فً الدخول

 إدارة فً شفافٌة•
 .الشركات

 السٌاسة إصلاح •
 .الالتصادٌة

 

 :السٌاسٌة المساءلة

 المصالح تضارب لوانٌن •

 

التموٌل  فً شفافٌة•

 .الحزبً

 الموجودات عن التصرٌح•

 السٌاسٌة, المنافسة •
 .حدٌثة أحزاب سٌاسٌة

 :العام المطاع إدارة

 .الموازنة إدارة حسن •

 .والعٌة أجور•

 .والترلٌة أساس التوظٌف الكفاءة •

 .الضرٌبً والجمارن النظام إصلاح•

 الصحة( الخدمات المطاعٌة ترشٌد•

 .)والطالة والتعلٌم

 مع المساءلة اللامركزٌة•

. 

 :المدنً المجتمع مشاركة

 علنٌة جلسات •
  .الموانٌن روعاتلمش

 الجمعٌات دور •

 غٌر الإعلامٌة والمؤسسات

 .الحكومٌة

 

 إلى الوصول حك •

 .المعلومات

 

 

 الفساد على مؤسسٌة ضوابط

 :السلطة

 العامٌن المدعٌن استملال •

 .الشرطة وأجهزة

 .برلمانً إشراف•

 .مستملة وفاعلة لضائٌة سلطة •
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،  الاحتكارات التشافدية ومشع تفعيل شافدة مغ خلاؿ ، إعادةعمى الس قادرص الالخا تصػيخ القصاع -1
 لسدألة الجخػؿ تشطيسي تبديط، وكحلظ  الاقترادية الدياسة إصلاح، و  العسالية الشقابات دور تفعيلو 

 .الذخكات إدارة في وتفعيل الذفافية،  الدػؽ  في

،   التعميع، الرحة ( القصاعية الخجمات  تخشيجوالتي تعسل عمى  العاـ القصاع إدارةتصػيخ  – 2
الزخيبي  الشطاـ إصلاحفي السػازنة ، كحلظ العسل  إدارة حدغوت,  الصاقة ، زيادة أجػر العامميغ 

 .والتخقية التػضيففي الكفاءة , و والجسارؾ

السرالح ،  تزارب تعجيل في قػانيغ ، حيث مغ السسكغ أف يكػف ىشاؾ الدياسية السداءلة -3
 . التسػيل الحدبي  في ، والذفافية ةالأحداب الدياسي الدياسية بيغ  السشافدةوالعجالة في 

 العاميغ وأجيدة السجعيغ فداد الدمصة ، مغ خلاؿ استقلاؿفعيل الزػابط السؤسدية لمحج مغ ت – 4
 إشخاؼ بخلساني عادؿ .،  الذخشة

 دورلحكػمية، مغ خلاؿ لمحج مغ الفداد في السؤسدات ا السجني لمسجتسع ة الفاعمةالسذارك  - 5
شبيات الفداد في صفقات  عغ فغيخ الحكػمية في الكذ الإعلامية الجسعيات  والسؤسدات

، الاستثسارية ، والأعلاف عغ مذخوع القػانيغ التي تخز الاستثسارات والحج مغ الفداد   خوعاتالسذ
 ت .إلى السعمػمات التي تخز صفقات  الفداد السؤسدي والاستثسارا الػصػؿ وحق

، إذ إف الػضع الإجتساعي  ائقالعخاؽ فإنو يتسيد بالعجيج مغ العػ أما مشاخ الاستثسار في      
والدياسي والاقترادؼ شيج العجيج مغ الأختلالات أثخت عميو . وعمى ذلظ فسغ الزخورؼ العسل عمى 

ي يسكغ أف تجعل مغ العخاؽ مشصقة تيسكغ أف تحفد مشاخ الاستثسار والإتباع الإجخاءات السلائسة التي 
جحب الاستثسار ، مغ خلاؿ بعس السقتخحات التي يسكغ أف تذجع السدتثسخيغ إلى جحب رؤوس 
أمػاليع وأستثسارىا في العخاؽ .  إف أحج أىع  السحفدات الأساسية ، محاربة الفداد في السؤسدات 

ستثسار ، فالفداد في مختمف أشكالو مشاخ الافي الحكػمية والحؼ يعج مغ العػامل السؤثخة سمباً 
الاستثسارية ، ويسكغ الحج مغ الفداد مغ خلاؿ أعادة  خوعاتو يديج مغ مخاشخ وتكاليف السذومدسيات

الشطخ بسدتػيات الخواتب والأجػر بيغ فتخة وأخخػ ، والتخمز مغ الخوتيغ الإدارؼ ، ونداىة وأمانة 
الزخيبية عغ شخيق تقميل عجد السجفػعات ، والػقت  وشفافية الكيادات العميا . كحلظ تحديغ الشطع

اللازـ لجفع الزخائب ، وأصلاح السشاخ التذخيعي مغ خلاؿ تعجيل بعس القػانيغ ، واصجار قػانيغ 
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تذجع عمى الاستثسار . ويسكغ تذجيع القصاع الخاص عمى الاستثسار بالتعاوف والسذاركة مع القصاع 
الػششية للاستثسار مغ خلاؿ رسع ة أيل دور الييلعمسية ،كحلظ  تفعالعاـ  ، والاستفادة مغ الأبحاث ا

الاستخاتيجية في القصاعات الإنتاجية التي يسكغ الاستثسار  خوعاتستثسارية واضحة إلى السذاصة يخ خ
فييا.إصلاح القصاع السرخفي في أستخجاـ الػسائل التكشػلػجية الحجيثة لمسعمػمات والإترالات 

لسرخفية في دوؿ العالع التي تقػـ عمى أساس التحخر مغ القيػد،وزيادة السشافدة مع لسػاكبة التصػرات ا
. ومغ خلاؿ ذلظ نخػ إف الحج مغ الفداد  ( 065 – 054,  5102) التسيسي , السرارؼ العالسية 
والأمشي والاقترادؼ والاجتساعي ، وىحا  يؤثخ في تحدغ الاستقخار الدياسي السؤسداتي سػؼ

أستثسار في أستقصاب الاستثسارات ، ويذجع السدتثسخيغ عمى  اً سشاخ الاستثسارؼ ملائسمايجعل مغ ال
في زيادة نسػ  اً الاستثسارية الإنتاجية مشيا والخجمية ، مسا يتخؾ أثخ  خوعاترؤوس أمػاليع في السذ

 حخكة الشذاط الاقترادؼ في مختمف القصاعات الاقترادية في العخاؽ .           

 2006( لدشة  13الامتيازات والزسانات التي تسشح في مػاد قانػف الاستثسار رقع  ) أما مايخز   
الاستثسارية التي  خوعاتلسدتثسخيغ وأستثسارىا في السذوالتي مغ خلاليا يسكغ جحب رؤوس أمػاؿ  ا

     -مغ السسكغ أف تصػر وتشػع الاقتراد العخاقي ومغ ىحه الامتيازات مايمي:

 ( قانػف الاستثسار ويحل محمو مايمي :10السادة ) يمغى نز( 4السادة )

: يتستع السدتثسخ الأجشبي أو العخاقي بالتدييلات والزسانات والسدايا ويخزع للإلتدامات أولًا 
 .السشرػص عمييا في قانػف الاستثسار  

 الرشاعية العائجة لمقصاع العاـ.  خوعاتي تسمظ الأراضي التي تخز السذالعخاق مسدتثسخل: يجػز ثانياً 

الأراضي السخررة  لمسذاريع الدكشية والعائجة شخاء : يجػز لمسدتثسخ الأجشبي أو  العخاقي  ثالثاً 
مط أو القصاع لمقصاع العاـ ، وكحلظ لمسدتثسخ الأجشبي أو العخاقي شخاء الأراضي العائجة لمقصاع السخت

مع التراميع  خوعاتذخط عجـ تعارض ىحه السذب،  أستثسارية  سكشية خوعاتالخاص لإقامة مذ
 .  (6,  5103)الؾقائع العخاقية , الاساسية للإسكاف 

يتستع السدتثسخ العخاقي او الأجشبي بجسيع السدايا والتدييلات والزسانات ويخزع  ( أولًا :01السادة )
 .قانػف الللالتدامات السشرػص عمييا في ىحا 



 

295 

 

ة مانحة أمشذاط او مع اليييتع إبػخاـ عقػج السذػخوع الاسػػتثسارؼ مػع الجية القصاعية السشطسة ل -أ  
 .الإجازة عمى اف يبخـ العقج الخاص بالعقار مع الجية السالكة لو 

الأجشبي  تػضع إشارة عػجـ ترػخؼ عمػى سػشج السمكية إلى حيغ تشفيح السدتثسخ العخاقي او -ب 
 .ة الاستثسار الػششية السانحة للأجازةأأييج مغ ليالتداماتو بت

في حالة عجـ إيفاء السدتثسخ الأجشبي أو العخاقي الحؼ يستمظ العقار بسػجب ىحا القانػف في تشفيح  -ج 
شمب مغ ئخة التدجيل العقارؼ وبشاء عمى التداماتو ضسغ السجة السحجدة فػي الإتفاؽ السبخـ ، تتػلى دا

ل وإعادة  العقار إلى مالكو الدابق مقابل إعادة العقار بجؿ البيع إليو بعج استيفاء ة إلغاء التدجيأاليي
 .الدابقة  ةأجػر عغ تمظ الفتخ 

لمسدتثسخ العخاقي أو الأجشبي الحق بالترخؼ ببكية أجداء السذخوع غيخ الدكشي شيمة فتخة الإجازة  -د 
 . وفق شخوط الاتفاؽ السبخـ معوعمى 

         نقل ممكية جدء مغ السذخوع الاسػػتثسارؼ بعج انجازه ندبة ة الاستثسارية يحق لراحب الذخك –ع 
ة السانحة،ولايجػز نقل ممكية أب شخكة أخخػ مغ خلاؿ مػافقة اليي( مغ السذخوع إلى صاح % 40) 

 السذخوع الاستثسارؼ إلى شخكة أخخػ الإ بعج إنجاز السذخوع.

مقصاع لالرشاعية والعائػجة  خوعاتالأراضي السخررة لمسذػ لعخاقي: يجػز تسميظ السدتثسخ اثانياً 
العاـ ، ويجػز عقج شخاكة مع السدتثسخ الأجشبي في التسػيل أو الإدارة ولمسدتثسخ العخاقي الحق في 

 . وفق نطاـ ترجره الييئةعمى شػخاء الأرض العائجة لمقصاع الخػاص او السختمط 

لمسدتثسخ الأجشبي أو العخاقي الحق في استئجار العقارات والأراضي مغ الجولة أو مغ  -أ  -:ثالثاً 
عمى مجة الإجازة  الاستثسارية لسجة لاتديج خوعاتلخاص ، لغخض إقامة السذالقصاعيغ السختمط أو ا

 سشة قابمة لمتججيج بعج مخاعاة شبيعة السذخوع الاستثسارؼ . (50)مى والتي لاتديج ع

خ سخ إف يشقل ممكية السذخوع الاستثسارؼ كلًا أو جػدءاً خلاؿ مجة الإجازة إلى إؼ مدتثسلمسدتث -ب 
%( مغ السذخوع  40) ذػخط انجازه بشدبةانحة للإجازة بة الػششية السأأخخ بعػج استحراؿ مػافقػة اليي

فق القػانػف و عمى ػػؽ والالتدامات الستختبة عميو ويحل السدػتثسخ الججيػج محػل السدتثسخ الدابق في الحق
 . والاتفاؽ السبخـ معو
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استثسارية صشاعية ومخازف خاصة بالقصاع الدراعي عمى  خوعاتيجػز لمسدتثسخ إقامة مذ -ج
 . الأراضي الدراعية والعقػد الدراعية داخل وخارج حجود الترسيع الأساس

             ذات ججوػ اقترادية  السشجدة مغ قبػل الحكػمة والتي تحقق إيػخادات خوعاتلايجػز إحالة السذ -د 
 . ) شخكات التسػيل الحاتي( إلى الاستثسار في السذخوع الاستثسارؼ 

ذات الصابع الاستخاتيجي والاتحادؼ كافة الستػقفة في القصاعات  خوعاتيجػز الاستثسار في السذ -ع 
ة أالاستثسارية مغ الييعمى الإجازة تأىيميا وتشفيحىا بالتشديق مع الجيات ذات العلاقة لمحرػؿ و 

 . الػششية للاستثسار حرخاً 

لايجػز الاستثسار في الأراضي الستشازع عمييا في محافطتي كخكػؾ وصلاح الجيغ لحيغ حدع  -ؽ 
   . السػضػع مغ قبل الجيات القزائية أو إلغاء قخارات مجمذ قيادة الثػرة السشحل

 خوعاتحتية الخارجية إلى حػجود السذالتتمتدـ الدمصات السحمية بإيراؿ خػجمات البشية  -ص 
 .  ( 05 – 01,  5102) الؾقائع العخاقية , الاستثسارية 

 ( ويحل محمو مايمي :15يمغى نز البشج ) أولًا ( مغ السادة ) ( :01السادة )    

 الحاصمة عمى إجازة أستثسارية  خوعاتلمسذ مغ الخسػـ  والزخائب  اعفاءات الججيج التعجيل مغ -أ
( سشػات  مغ تاريخ بجء التذغيل لمسذخوع الاستثسارؼ التجارؼ لكل مخحمة مغ مخاحل  10مجتيا ) 

الزخائب الجسخكية . كسا يجػز إعفاء السػجػدات التي تدتػرد  إنذاء السذخوع ولايذسل الاعفاءات مغ
السػجػدات  مغ أجل السذخوع الاستثسارؼ مغ الخسػـ والزخائب الجسخكية ، عمى أف يكػف إدخاؿ ىحه

في فتخات إنذاء السذخوع ، وقبل البجء بتذغيل السذخوع ، وحدب الترسيع الأساسي والسجة الدمشية 
 . لتشفيح السذخوع 

أعفاء السذخوع الدكشي الاستثسارؼ مغ رسػـ التدجيل العقارؼ ورسػـ الإفخازالتي تتزسغ رسػـ نقل –ب
    (.2 –4,  5150سار , )الهيئة الؾطشية للاستثالػحجات الدكشية لمسػاششيغ

 يتستع السدتثسخ الأجشبي  بالسدايا التالية ::  (00السادة )
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لقانػف ، والتجاوؿ في اوفق عمى فتح فخع لذخكتو الأجشبية في العخاؽ  يحق لمسدتثسخ الأجشبي - 1
العزػية في الذخكات السداىسة  سػػؽ العػخاؽ للأوراؽ الساليػة بالأسيع والدشجات السجرجة فيو إكتداب

تدجيل و الخاصة والسختمصة ولا يسشع مغ ذلظ وجػد عقارات ضسغ مػجػدات الذخكات السحكػرة،  
عمى لقانػف، كحلظ فتح فخع لذخكتو الأجشبية في العخاؽ اوفق عمى بخاءة الاختخاع لسذخوعو الاستثسارؼ 

 .لقانػف ا وفق

لعخاقية أو كمييسا لجػ أحج السرارؼ في العخاؽ أو خارجو فػتح حدابات بالعسمة الأجشبية أو ا - 2
 .لمسذخوع السجاز للاستثسار 

ىا جالتأميغ عمى السذخوع الاستثسارؼ لجػ أحجػ شخكات التأميغ الأجشبية أو الػششية والتي يع - 3
 .ملائسة 

ف وتعميسات البشظ وفػق أحكاـ ىػحا القانػ عمى خخاج رأس الساؿ الحؼ أدخمو إلى العػخاؽ وعػائجه إ - 4
السخكدؼ العخاقي وبعسمة قابمة لمتحػيل بعج تدػجيج التداماتو وديػنو كافة لمحكػمة العخاقية وسائخ الجيات 

 الأخخػ 

( 13وفق قانػف الاستثسار رقع )عمى ( تذسل ىحه السادة الزسانات التي أعصيت لمسدتثسخ 12السادة ) 
 مايمي :   2006لدشة 

مغ غيخ العػخاقييغ يسمظ السؤىلات اللازمة وقػادر  وخ تػضيف واسػتخجاـ القػػ العاممأولًا:يحق لمسدتثس
ة ، في حالة عجـ إمكانية استخجاـ القػػ أوفق ضػابط ترجرىا اليينفديا عمى السيسة بعمى الكياـ 

 العاممة العخاقية .

يػخ العػخاقييغ حق الإقامة الاستثسارية مغ غ خوعاتسخ الأجشبي والعامميغ في السذثانياً : مشح السدتث
 وتدييل دخػلو وخخوجو مغ وإلى العخاؽ

عػجـ نػدع ممكية السذػخوع الاسػتثسارؼ إلا في حالة السشفعة العامة جدءاً أو كلًا وبتعػيس عادؿ -أ ثالثاً:
 .لمسدتثسخ 

 .عجـ السرادرة أوتأميع السذخوع الاستثسارؼ باستثشاء ما يتع بحكع قزائي -ب 
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لمعامميغ الإدارييغ والفشييغ مغ غيخ العخاقييغ في السذخوع أف يحػلػا رواتبيع بعج تدجيج ق رابعاً : يح
لقانػف ، بعج أف يتع تدجيج ديػنيع وألتداماتيع لمحكػمة اوفق عمى التداماتيع وديػنيع إلى خارج العخاؽ 

 .  ( 04 – 05,  5102) الؾقائع العخاقية , العخاقية   

س أمػاليع إف ىحه الامتيازات التي تقػـ بيا الحكػمة مغ أجل تذجيع السدتثسخيغ في جمب رؤو     
الحكػمية التي تيجؼ مغ خلاليا تشػيع مرادر الجخل والتقميل مغ  خوعاتوأستثسارىا في السذ
خاءات التي السدتقبمية بالعجيج مغ الإجتقػـ الحكػمة مغ خلاؿ الخؤية  إذالرادرات.الاستيخادات وزيادة 

  -: ,Rainer)  ( 7-2010,2تديل جحب مختمف الاستثسارات السحمية والأجشبية ومشيا مايمي

تعسل عمى تشػيع وزيادة الإيخادات مغ خلاؿ ترجيخ  خوعاتثسار الإيخادات الشفصية في مذاست – 1
 مختمف الدمع والخجمات ، عغ شخيق تصػيخ وتأىيل القصاعات الاقترادية الأخخػ. 

 إصلاحات القصاع السرخفي ، وتقميل معجلات التزخع ، والبصالة في الاقتراد العخاقي .  - 2

الجخػؿ في إقامة علاقات ثشائية لمتفاوض بذأف الاتفاقات الاستثسارية ، وتبديط إجخاءات  - 3
 التخخيز التي يسكغ لمحكػمة العخاقية الكياـ بيا مغ أجل تذجيع دخػؿ الاستثسارات . 

 يخز الاستثسار .  ساة الشداىة لسكافحة الفداد السؤسداتي فيأة فخعية في ليأيذ ليتأس – 4

 سداعجة العخاؽ لجحب الاستثسارات العالسية.لالتخويج في السؤتسخات والشجوات الجولية  – 5

 تعديد حػكسة الذخكات السسمػكة لمجولة ، وتذجيع الذخاكة بيغ القصاعيغ العاـ والخاص.  - 6

يخز مختمف الاستثسارات في  ساالذؤوف القانػنية والتشطيسية في السدتثسخيغ في معخفة مداعجة – 7
 العخاؽ .

إلى التصػرالاقترادؼ الحؼ ييجؼ  إلى زيادة وتشػع مرادر الجخل           لحلظ يدعى العخاؽ     
الاستثسارية             خوعاتالسذ لتسػيل أخخػ  مرادر وإيجاد مدتجامة، مػارد مالية مغ أجل تػفيخ

 تذابظ وتحقيق بالقصاع الدراعي والرشاعي ، الرمة ذات وتفعيل الخؤية الاستخاتيجية العاـ ، لمقصاع
:                 لحلظ ييجؼ العخاؽ إلى مايمي .والقصاعات الأخخػ  التسػيمية الرشاعات بيغ القصاعي

 -:( 26, 5151) طمحة , 
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تثسارالاجشبي السباشخ في ية مغ خلاؿ الذخاكة بيغ الاستثسار السحمي والاسوالجول الػششية الذخاكة - 1
 .الاستثسارية  خعاتالسذ

 .التشسية الاقترادية  عسمية في الجسيع انجماج وضساف السجتسعي الدمع بشاء - 2

 . والاجتساعي  البذخؼ  الساؿ رأس في والاستثسار التسكيغ - 3

 وتقػية والذفافية القانػف  وسيادة الخشيجالجيج و  خلاؿ الحكع التخفيس مغ الفداد السؤسداتي مغ –4
  .ة الشداىة الاتحادية  أومشيا لي الفعالة السؤسدات

 ة .الاستثسار لمقصاعات الخئيد في أولػيات التشسية الاقترادية  التشديق بيغ أىجاؼ -5

 خوعاتالسذ خل مغ خلاؿ الاستثسار فييعسل عمى تشػع مرادر الج متشػع اقتراد ضساف -6
 الاستثسارية ذات الخبحية الدخيعة . 

في  الاستثسارؼ الجاذب للاستثسارات سشاخ ال أف الخؤية السدتقبمية التي تؤدؼ إلى تػفيخ           
، وكحلظ  تدتصيع العسل عمى مكافحة الفداد، والتخفيف مغ حجتو سياسية يتحجد في إرادة العخاؽ

 التداماً  أكثخ يكػف  أف إلى الخاص القصاع ، ستجفع الخاص القصاعو اـ السذاركة الفعالة بيغ القصاع الع
في  دور القصاعيغ العاـ والخاص وتفعيل الاستثسارية ، الفخص غم السديج تػفيخ عمى قجرة وأكثخ ،

 عمى الأسػاؽ التي يتيحيا والاقباؿ الكبيخ،  الاستثسارية خوعاتالتشافذ مع الذخكات الأجشبية في السذ
 إلى والبذخية ، ىحا مايؤدؼ الصبيعية سػاردفخ الاوتػ  ، السختمفة والخجمات الدمع عمى الستدايج الصمب
الاستثسار  مشاخ تقييع عمى تعسل التي العالسية السؤشخات أفزل في نتائج تحقيق مغ العخاؽ تسكيغ

. وىشاؾ مجسػعة مغ العشاصخ يسكغ ليا جحب السدتثسخيغ السحمييغ والأجانب ومشيا  والحج مغ الفداد
 (:235,  5106) الخفيعي ,  مايمي 

 الخاص القصاع دور لتشذيط والعاـ القصاعيغ الخاص أداء في تحديغ  السشاسبة الطخوؼ تييئة - 1
 . العسميات الاستثسارية  في العاـ القصاع مع

وتقجيع  ، الإنتاجية الكفاءة في رفع وتجريبيع الاستثسار عمى السذخفة البذخية السػارد أداء تصػيخ - 2
 بالحرػؿ الإجخاءات الخاصة في الخوتيغ ،لمحج مغ الفداد عغ شخيق التقميل مغ والامتيازات الحػافد

 .والأجشبي السحمي الاستثسار تخاخيز عمى
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علاقات اقترادية وسياسية  وإقامة في العخاؽ ،)والخارجي الجاخمي( الدياسي تػفيخ الاستقخار – 3
 . الخارجي العالع مع وصادقة ة متبادلة واجتساعية وتذخيعية  

السدتثسخ  ثقة عمى يداعج الحؼ الأمخ ، العخاؽ في للاستثسار السشطسة القػانيغ واستقخار وضػح -4
 .السدتقخ  الاستثسارؼ  السشاخ في والأجشبي السحمي

 بيغ والتشديق التعاوف  خلاؿ مغ السحمية، العسمة صخؼ سعخ وثبات الاقترادؼ الاستقخار -5
 . الأخخػ  الكمية الاقترادية الدياسات وكحلظ الشقجية والسالية الدياستيغ

 ىحه وتكػف  قيػد أو جسخكية رسػـ دوف  مغ التجارة خلاليا مغ تتجفق حخة تجارية مشاشق إقامة -6
 لمترجيخ  السػجو والترشيع والتغميف والتعبئة والتجسيع التخديغ مجالات في الأغخاض السشاشق متعجدة

 )بشظ( مخكد أو شبكة وإنذاء العخاؽ، في الستاحة الاستثسار فخص عغ كاممة بيانات قاعجة فخاتػ  -7
 .فيو الاستثسار عغ فخص معمػمات

العخاؽ  في الاستثسار فخص عغ السفرمة البخامج لعخض واستثسارىا الجولية السعارض إقامة -8
 .ليا والتخويج

 للأفخاد اكبخ فخصة لإعصاء الائتسانية والتدييلات القخوض عمى الفائجة معجلات خفس -9
 .السختمفة  السجالات في الاستثسار لديادة حجع والسؤسدات

 .السحمي  السشتج دعع اجل مغ الػششية الدمع عمى بالإقباؿ العخاقي السػاشغ تػعية -10

أما القزاء العادؿ فإنو يحفد عمى الاستثسار مغ خلاؿ سغ التذخيعات، وتشفيح القػانيغ بعج       
تذخيعيا ، عغ شخيق حدع السشازعات في السعاملات الاستثسارية في مجة قريخة ، وتشفيح القػانيغ التي 

دتثسخيغ بذكل صحيح وبجوف تسييد بيغ الس خوعاتحاسبة السقرخيغ في تشفيح السذتعسل عمى م
الاستثسارية .وعميو فإف تشطيع  خوعاتيخ أوتػقف السذالأجانب مشيع والعخاقييغ الستدببيغ في تأخ

العسمية الاستثسارية التي تقتزي وجػد نطاـ قانػني فعاؿ ،ووضع الأسذ التي تذجع عمى جحب 
د مخاشخ الاستثسار،ويتصمب ذلظ  التخويج لمفخص الاستثسارية واشلاع السدتثسخيغ في عجـ وجػ 

 . (041 -034,  5150) صالح ,والمهيبي , قانػنية ،أقترادية،سياسية )أمشية (
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وعشج السقارنة  بيغ اقترادات ) سشغافػرة ، والإمارات ، والدعػدية ( مع العخاؽ ومغ خلاؿ        
الجوؿ  مؤشخ مجركات الفداد فإف الجوؿ الثلاث  ، تعج مغ الجوؿ الأقل فداداً عالسياً مقارنة مع بعس

الشامية .  حيث إف سشغافػرة حرمت عمى السختبة الخامدة  عالسياً الاقل فداداً في العالع في مؤشخ 
(  85،  78،  94إذ حرمت عمى )  2020و  2012و  2004مجركات الفداد  ، في الأعػاـ 

ا سشغافػرة في درجة عمى التػالي  . وعشج مقارنة سشغافػرة مع العخاؽ نلاحع إف الإجخاءات التي أتخحتي
مكافحة الفداد كانت فعالة ، بيشسا العخاؽ لع يتخح القخارات الرحيحة والفعالة في مكافخة الفداد بدبب 
الحخوب والإرىاب مسا جعل العخاؽ مغ الجوؿ الصاردة للاستثسارات نتيجة تفذي ضاىخة الفداد في 

عية  . عمى الخغع مغ إنو مغ الجوؿ مختمف مفاصل الحياة الاقترادية والاجتساعية والدياسية والتذخي
الشفصية ، ولكغ لع تدتغل مبالغ الايخادات الشفصية في بشاء اقتراد العخاؽ بدبب الفداد السدتذخؼ . 

وحرمت  2020و  2012و  2004أما الإمارات فقج حرمت عمى السختبة الأولى عخبياً للاعػاـ  
ي مؤشخ مجركات الفداد .  وقج حرمت ( الأقل فدادأ عالسياً ف 21، 68،  29عمى السختبة )

، وعالسياً  2020، والسختبة الخابعة عخبياً عاـ  2012الدعػدية عمى السختبة الخامدة عخبياً عاـ 
( عالسياً عمى التػالي  . أما العخاؽ  52، 44عمى تختيب )2020و 2012حرمت الدعػدية عامي 

كثخ فداداً عخبياً وعالسياً ، فقج حرل عمى فسع مقارنتو مع الإمارات والدعػية  كاف مغ الجوؿ الأ
( الآعمى فداداً عخبياً ، أما عالسياً فقج كاف العخاؽ مغ بيغ الجوؿ الأكثخ فداداً 4،  4،  3السختبة ) 

( درجة مغ بيغ الجوؿ  14،  13،  19وحرل عمى)   2020،  2012،  2004في الأعػاـ  
 الذفافية الجولية.     الأكثخ فداداً في العالع وحدب مؤشخات مشطسة

أما مشاخ الاستثسار ، فقج كانت وماتداؿ سشغافػرة تػفخ السشاخ الاستثسارؼ الجاذب             
للاستثسارات مغ خلاؿ الدياسات التي تتبعيا في التشسية الاقترادية مغ خلاؿ تصػيخ القصاع 

ع الخشيج ، وتصبيق العجالة الرشاعي ، والدياحي ، والسالي ، وقصاعي التعميع والرحة ، والحك
الإجتساعية ، والإجخاءات الستبعة في القزاء عمى الفداد في مختمف القصاعات الاقترادية ، وكحلظ 
إتخاذ سياسة أستثسارية مغ خلاؿ الإدارة الدياسية الفعالة والحػافد والزسانات السقجمة لمسدتثسخيغ 

ستثسارات . أما الإمارات فقج بخزت عمى جعمت مغ سشغافػرة مغ الجوؿ التي تدتقصب مختمف الا
الداحة العالسية في  الاستقخار الدياسي والاقترادؼ والسالي والتذخيعي ، وعمى الخغع مغ أف الإمارات 
مغ الجوؿ الشفصية ، الإ إنيا أتجيت إلى تشػيع مرادر دخميا مغ خلاؿ إنتياج سياسة إقترادية 
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فداد بسختمف أشكالو ، وتصبيق الدياسات التي تذجع جحب ناجحة ، والحكع الخشيج ، والقزاء عمى ال
الاستثسارات عغ شخيق الزسانات والحػافد التي تقجـ لمسدتثسخيغ ، مسا جعميا مغ الجوؿ السدتقصبة 
إلى مختمف الاستثسارات نتيجة مشاخيا الاستثسارؼ الجاذب للاستثسار العاـ .أما مايخز الدعػدية 

السشتجة والسرجرة لمشفط بعج الػلايات الستحجة وروسيا ، فإنياأتخحت والتي تعج مغ الجوؿ الأولى 
سياسات ناجحة لمحج مغ الاعتساد عمى الشفط وتشػيع مرادر الجخل مغ خلاؿ الاستثسار العاـ .  إف 
مشاخ الاستثسار في الدعػدية ملائع في جحب رؤوس الأمػاؿ وأستثسارىا في السجالات السختمفة مشيا 

جمية والرشاعية والسالية . حيث  أف الاستقخار الاقترادؼ والأمشي والدياسي والتذخيعي الدياحية والخ
، ومكافحة الفداد ، والأمتيازات والحػافد والزسانات السذجعة جعمت مشيا دولة مدتقصبة للاستثسارات 

ت . مسا أدػ ذلظ إلى أف تعج الدعػدية  مغ دوؿ العالع التي تدتثسخ فييا العجيج مغ الذخكا
 الاستثسارية وخاصة في قصاع الشفط والغاز والرشاعة التحػيمية والبشى التحتية .

أما الاقتراد العخاقي فإنو يػاجو تحجيات خصيخة  حيث الحخوب التي أدت إلى أف يدتذخؼ          
الفداد في السؤسدات الحكػمية وغيخ الحكػمية  . مسا أدػ ذلظ إلى استشداؼ السػارد الصبيعية 

ذخية ، وتجميخ البشى التحتية وأرتفاع السخاشخ نتيجة عجـ الاستقخار الدياسي والامشي وعجـ وجػد والب
حػافد وضسانات مذػجعة لمسدتثسخيغ ، كحلظ التخمف والجمار والشيب والدمب  الحؼ شسل معطع 

لػجػد القصاعات الاقترادية .  كل ذلظ جعل مغ العخاؽ أف يكػف مغ الجوؿ الصاردة للاستثسارات ، 
عػائق  لمسشاخ الاستثسارؼ ، ومشيا الفداد في مختمف أشكالو ،الحؼ يؤدؼ إلى زيادة تكمفة السذخوعات 
الاستثسارية بدبب الخشػة  ، وشػؿ مجة إنجاز السعاملات الاستثسارية  نتيجة الخوتيغ والبيخوقخاشية  . 

يكمية في قصاعاتو الاقترادية وعمى الخغع مغ أف الاقتراد العخاقي يعاني بالاساس مغ اختلالات ل
وأعتساد العخاؽ عمى واردات الشفط في تسػيل السػازنة العامة لمجولة ، وعجـ وجػد الخصط  والدياسات 

 الاقترادية مغ أجل الشيػض بالػاقع الاقترادؼ الستخدؼ . 

 يا الحج مغلحلظ تتجمى أىسية الاستثسار في العخاؽ مغ خلاؿ تصػر مكػنات مشاخ الاستثسار ومش      
ىشاؾ علاقة عكدية بيغ الفداد إذ مشاخ الاستثسار ،  ائقالفداد السؤسداتي الحؼ يعج أحج عػ 

نخفاض مدتػػ اي مغ خلاؿ مؤشخاتو أدػ ذلظ إلى والاستثسار ، فكمسا ارتفع مدتػػ الفداد السؤسدات
لعخاقي ، الحؼ يعاني بالأساس مغ تصػر الاقتراد افي الاستثسار السحمي والأجشبي ، مسا يؤثخ ذلظ 

نخفس مدتػػ االقصاعات الاقترادية . أما إذا  ختلالات في التسػيل والتذغيل والإنتاج في مختمفا
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الفداد السؤسداتي ، فيكػف عامل جحب إلى مختمف الاستثسارات مغ خلاؿ تحدغ مشاخ الاستثسار ، 
الشذاشات الاقترادية، والحؼ يؤدؼ  إلى  ويدبب ذلظ في إنتعاش الاقتراد العخاقي مغ خلاؿ زيادة

رفع مدتػػ نريب الفخد وتشػع القصاعات السداىسة في الشاتج السحمي الإجسالي ، وىحا مايجعل مغ 
تشػع وزيادة مرادر الجخل التي تسػؿ مغ خلاليا السػازنة العامة. وعميو فإف الحج مغ الفداد 

الإنتاجية  خوعاتدة وتشػع الاستثسارات في السذالسؤسداتي وتحديغ مشاخ الاستثسار يؤدؼ إلى زيا
 والخجمية ،مسا يؤدؼ إلى تحدغ الػاقع الاقترادؼ .            
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 الاستنتاجات والتوصيات 

 الاستنتاجات -أ 

أن السؤسدات الحكؾمية يرتفع الانفاق الحكؾمي , إذ في لمفداد السؤسداتي ىشاك أثار اقترادية   - 1
(  31,  627)التي بمغت ة , كألإنفاق عمى صفقات الاسمحة الاستثسارات السفتؾحة لمرشؾ إنفاقيا عمى 
. وكذلػ البظاقة التسؾيشية مؽ خلال  2015%( عام 2664, وىي أعمى ندبة إنفاق بمغت ) مميار ديشار

ويشخفض  الاستثسارية , روعاتر ديشار في مبادرة تسؾيل السذ( مميا1216702تسؾيل وزارة التجارة بسبمغ )
ارتفاع معدل التزخؼ  في إنفاقيا عمى الخدمات الاساسية مثل التعميؼ والرحة. ويؤثر الفداد السؤسداتي 

 ارتفاع الأسعار وتردي مدتؾى السعيذة للافراد  . , إنخفاض قيسة العسمة,

إن السؤسدات الإدارية ومؽ خلال بعض السؾعفيؽ والسدؤوليؽ يعسمؾن  عمى تأخير إنجاز  - 2
 روعاتة إنجاز السعاملات لمسذمدروقراطية التي تؤدي إلى تأخير عاملات الاستثسارية الروتيؽ والبيالس

الاستثسارية , وكذلػ السؤسدات التذريعية التي يذؾبيا الفداد مؽ خلال التلاعب في بعض القؾانيؽ التي 
مؽ خلال بعض اصحاب   تذجع ضعاف الشفؾس الاستسرار في إنجاز السعاملات الاستثسارية غيرالقانؾنية

 الشفؾس الزعيفة . 

سيست أ, والأمارات , والدعؾدية(  ةإن الدياسات التي أتجيت إلييا العديد مؽ الدول ومشيا )سشغافؾر  – 3
, سياسة الانفتاح , الحد مؽ الفداد  ةتشسية السؾارد البذري -: مؽ ىذه الدياسات ىي في جذب السدتثسريؽ

والحرية الاقترادية , والإصلاح الدياسي والديسقراطي, تعزيز الدور الرقابي والتذريعي , التؾسع في 
برنامج الخرخرة, دعؼ وتظؾير القظاع السررفي والسالي , وتعزيز الذفافية, إذ بمغت مبالغ  تدفق 

 2020( مميار دولار عام 8765عت إلى )( مميار دولار , أرتف 2464) 2004الاستثسار في سشغافؾرة عام 
         %(. أما الإمارات فقد أرتفعت مبالغ تدفق الاستثسار الأجشبي مؽ 2769وبشدبة زيادة وصمت إلى )

%( 5063( مميار دولار وبشدبة زيادة وصمت إلى  )  1969إلى ) 2004دولار عام  ات( مميار  1060) 
أرتفعت قيسة مبالغ  2004دولار عام  ات( مميار 363تدفق مبمغ )خلال مدة الدراسة . أما الدعؾدية فقد  

إن زيادة التدفقات في  إذ%(  6161شدبة زيادة ترل إلى ) دولار وب ات( مميار 564تدفق الاستثسار إلى )
 ىذه الدول جاءت  نتيجة نجاح الدياسات التي أتبعتيا في جذب الاستثسارات .  
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الدخؾل وسؾء تؾزيع الثروات  ى إنخفاض مدتؾ ومشيا  , السؤسداتي سباب لمفدادلأاالعديد مؽ ىشاك  - 4
تزايد فرص مسارسة الفداد في السراحل الانتقالية والفترات التي  ة , بدببالاقترادي الدياسةوعدم وضؾح 

يداعد عدم اكتسال البشاء السؤسدي , مسا تذيد تحؾلات في السؤسدات الدياسية والاقترادية والاجتساعية 
 القانؾني الذي يؾفر بيئة مشاسبة لمفاسديؽ الذيؽ يدتغمؾن ضعف السؤسدات  الرقابية . والإطار

السؤسدات في  ةالاستثسارات, وخاص ذبج أثر عمىالسشاخ الاستثساري فقد أُثار الفداد عمى أما  – 5
سؾ والحد مؽ زيادة الشوالحد مؽ الفداد يؤديان إلى السشاخ الاستثساري الجيد إذ أن الانتاجية والخدمية ,

 . في زياد وتشؾع الإنتاج ويزيد مؽ الشذاط الاقتراديوكذلػ يؾسع اس,ويخمق الفرص والؾعائف لمشالفقر,

وفي حالات   .الشسؾ الاقترادي فيوىذا مايؤثر  إن ىشاك علاقة عكدية بيؽ الفداد والاستثسار – 6
لمشذاط الاقترادي دون غيرىا مؽ أخرى يكؾن الفداد مؾجؾداً في مؤسدة بعيشيا أو في قظاعات محددة 

لمتشسية السدتدامة  ق الرئيسائفالفداد ىؾ الع .القظاعات الأخرى , وذلػ لؾجؾد بعض السؾعفيؽ الفاسديؽ
, ويؤثر في زيادة  الفقر وارتفاع معدلات البظالة, ويؤثر أيزاً في سؾء  الأداء الحكؾمي , ويتبيؽ خلال 

سداتي  يحدؽ الرفالية الاقترادية ويحدؽ الكفاءة الاقترادية مؽ الدراسة ىشاك مؽ يرى إن الفداد السؤ 
تدييل الاستثسار في تحقيق ارباح  , مسا يؤدي إلى  خلال التغمب عمى العكبات البيروقاراطية السختمفة

 مؽ خلال السعاملات الزريبية .

ارات الخارجية والداخمية إن الفداد يتعارض مع وجؾد بيئة تشافدية بيؽ السدتثسريؽ فـي جذب الاسـتثس – 7
, مسا يؤدي إلى ىـروب رؤوس الأمؾال السحمية إلى الخارج.  وكذلػ يؤثر الفداد السؤسدي في ضعف 

 . مسا يزيد مؽ البظالة والفقر تـؾفير فـرص العسل ,

الفداد السؤسداتي في العراق , يدتذري في القظاعات الاقترادية  , مسا يؤدي إلى عدم احترام إن – 8
مدركات الفداد ,  اً مؽ( مؤشر 21ؾانيؽ في الدولة مؽ قبل السجتسع , وقد حرل العراق عمى درجة )الق

( مؽ  160( مؽ بيؽ الدول العربية , وعالسياً حرل العراق عمى ترشيف ) 13وحرل عمى الترتيب )
 .دول التي تعاني مؽ أنتذار الفداد, مسا جعل العراق مؽ ال2020بيؽ دول العالؼ  عام  

 في العراق اتلاستثسار اؽ التي تذجع عمى جذب مؽ القؾاني2006( لدشة 13يعد القانؾن العراقي ) – 9
ة إنجاز السعاملات الاستثسارية مدوطؾل البيروقراطية والروتيؽ,الادارية مؽ خلال  ئقترظدم بالعؾا ياولكش

 , والفداد السؤسداتي السدتذري , وعدم الاستقرار الدياسي والأمشي , وكذلػ عدم الاستقرار الاقترادي . 
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مؤشر سياسة التؾازن الخارجي في العراق , ومؽ خلال مؤشرات الفداد السؤسدي ومشاخ الاستثسار  -10
السيزان التجاري, وىشاك  ىشاك عجز فيارتفاع الؾاردات , و , يذير إلى إن ىشاك إنخفاض في الرادرات و 

ارتفاع في سعر صرف الديشار العراقي , مسا يدل عمى إن مؤشر سياسة التؾازن الخارجي غير مذجع 
 .  عمى جذب الاستثسارات نتيجة الارتفاع السدتسر في سعر صرف الديشار العراقي مقابل الدولار الامريكي

( 496396( مميؾن ديشار إلى )916504في قيسة الرادرات مؽ ) اً انخفاضل ندتشتج مؽ خلا  - 11
إلى ذلػ , أدى 2020إلى عام  2019%( مؽ عام 5369مميؾن ديشار , وبشدبة إنخفاض بمغت )

ذي الو , بدبب الجائحة  2020 – 2019 إنخفاض في قيسة فائض السيزان التجاري , وخاصة في عام
ذلػ إنخفاض اسعار الشفط العالسية أدى الشذاط الاقترادي العالسي  , وقد  أدت إنخفاض نتيجو عشيا

التي تعتسد ايرادات الرادرات الشفظية في السؾازنة العامة . ومؽ كل ماتقدم نلاحظ إن السؤشرات الكسية 
ػ جشبي وكذلوالشؾعية لمسشاخ الاستثساري في العراق غير مذجعة عمى جذب السدتثسريؽ في الاستثسار الا

في ذلػ ىؾ الفداد السؤسداتي , وعدم الاستقرار الدياسي والامشي والتذريعي  السحمي والدبب الرئيس
 والاقترادي .   

 ةليأكسا إن   .الحؾافز وتقدم والتشغيسية, القانؾنية اتإن الحكؾمة العراقية تقؾم بتدييل الإجراء– 12
 استثسارية سياسةفدة بيؽ السدتثسريؽ مؽ خلال السشا الاستثسار الؾطشية في العراق  تداعد عمى  تذجيع

 .  والسدتثسريؽ الذركات عمى الرئيدية السفروضة القيؾد مع متعاملل العراق إلييا يحتاج متجاندة التي 

الأعسال  تشؾيع نسؾذج عمى زلسذروعات الاستثسارية تركومؽ خلال ا للاستثسار الؾطشية ةأيليإن ا –13 
الاستثسارية , والذراكة بيؽ القظاعيؽ الخاص والعام مؽ أجل تشافس القظاعييؽ مع الذركات الأجشبية في 

السزايا والزسانات في القانؾن تتزسؽ التي وضع إستراتيجية ومؽ خلال إنجاز السذروعات الاستثسارية 
                                                                                                                 , ؾرة سابقاً ذكس(ال11( و )10( و )7الخاص بالاستثسار ومؽ خلال )السؾاد ) 2006( لدشة  13رقؼ )

 التوصيات  –ب 

تفعيل قانؾن العقاب في  السؤسدات لمفداد السؤسداتي مؽ خلال التقميل مؽ  الأثار الاقترادية   – 1
كؾن ىشاك رقابة عمى صفقات الاسمحة والبظاقة التسؾيشية , وزيادة الإنفاق عمى الخدمات تأن و الإدارية, 

وتحديؽ السدتؾى  قيسة العسمة,الاساسية مثل التعميؼ والرحة .والتقميل مؽ معدل التزخؼ , ورفع  
عب في بعض والسراقبة عمى السؤسدات التذريعية التي يذؾبيا الفداد مؽ خلال التلاالسعيذة للافراد  
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إنتذار و القؾانيؽ التي تذجع ضعاف الشفؾس الاستسرار في إنجاز السعاملات الاستثسارية غيرالقانؾنية  
 . الفداد في ىذه السؤسدات

تقديؼ الحؾافز لمسؾعفيؽ والسدؤوليؽ مؽ أجل سرعة إنجاز السعاملات الاستثسارية مؽ خلال التقميل  – 2
 . الاستثسارية روعاتة إنجاز السعاملات لمسذمدالتي تؤدي إلى تأخير  ةمؽ الروتيؽ والبيروقراطي

, وتظبيق  الاسباب الستشؾعة لمفداد السؤسداتية الشزاىة في معالجة أدور ليلان يكؾن ىشاك تفعيل  – 3
إذ , والأمارات , والدعؾدية (  ةالإجراءات والدياسات التي اتبعتيا العديد مؽ الدول ومشيا )سشغافؾر 

 يست الإجراءات في جذب السدتثسريؽ نتيجة تحدؽ السشاخ الاستثساري .سا

رفع  مدتؾيات الدخؾل مؽ خلال العدالة في تؾزيع الثروات , وترحيح الدياسة الاقترادية  ةضرور  – 4
الاستثسارية  ,   روعاتمؾال السخررة  في تشفيذ السذ, مراقبة ومحاسبة السؤسدات الحكؾمية في الأ

 يعات القانؾنية في السؤسدات  الرقابية لمحد مؽ الفداد.وتفعيل التذر 

الاستقرار الدياسي والتذريعي  ةتظؾير السشاخ الاستثساري مؽ أجل جذب الاستثسارات, وخاص– 5
, وىذا مايؤدي إلى تحديؽ السشاخ سدات الانتاجية والخدمية تظؾير السؤ  إلى والاقترادي الذي يؤدي

الشسؾ والحد مؽ الفقر , ويخمق الفرص والؾعائف , وكذلػ يؾسع مؽ إنتاج الاستثساري  الذي يعزز زيادة 
 الدمع والخدمات .

وىذا مايؤثر في تظؾر الشسؾ والتشسية  لابد مؽ العسل عمى تخفيف الفداد وزيادة الاستثسارات– 6
ؽ الأداء التقميل مؽ الفقر وتخفيض معدلات البظالة, ويحدؽ مإلى والحد مؽ الفداد يؤدي   .ةالاقترادي

تدييل الاستثسار ,  , مسا يؤدي إلى  طية السختمفةرال التغمب عمى العكبات البيروقالحكؾمي , مؽ خلا
 وتحقيق الأرباح في القظاعات الاقترادية .

والداخمية ,  إن الحد مؽ الفداد يخمق بيئة تشافدية بيؽ السدتثسريؽ فـي جذب الاسـتثسارات الخارجية – 7
.  وكذلػ تـؾفير احترام القؾانيؽ التذريعية, و  مسا يؤدي إلى عدم ىـروب رؤوس الأمؾال السحمية إلى الخارج

 فرص العسل  في العراق  .
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في القظاعات الإنتاجية ومشيا القظاع  السباشر, الأجشبي والسحمي للاستثسار فرصة إن إعظاء - 8
وكذلػ معالجة الفداد السؤسداتي في تمػ القظاعات مؽ أجل تشؾيع مرادر الدخل , الرشاعي والزراعي 

 عؽ طريق جذب الاستثسارات الاجشبية . 

في القظاعات الإنتاجية ومشيا القظاع  السباشر, الأجشبي والسحمي للاستثسار لابد مؽ أعظاء فرصة –9
 الاستثسار . لتشؾيع مرادر الدخل عؽ طريق تحديؽ مشاخ , الرشاعي والزراعي 

تظؾير التجارة الخارجية مؽ أجل زيادة فائض السيزان التجاري , عؽ طريق زيادة العسل عمى  -10
إلى أن مؤشر سياسة التؾازن الخارجي يذجع جذب  يذيرؽ الإستيرادات , ىذا مامالرادرات, والتقميل 

 الاستثسارات .

ري في العراق  , وتخفيض الفداد السؤسداتي, تحديؽ السؤشرات الكسية والشؾعية لمسشاخ الاستثسا  - 11
وكذلػ الاستقرار الدياسي والامشي والتذريعي والاقترادي , مؽ أجل التقميل مؽ الآعتساد عمى الإيرادات 

 الشفظية في تسؾيل السؾازنة .   

 القانؾنيةالاستثسار الؾطشية في العراق تتبشى تدييل الإجراءات  ةأيلتبشي سياسة أستثسارية مؽ قبل  -12
ل الإجراءات تديمتجاندة  استثسارية سياسةالسشافدة بيؽ السدتثسريؽ مؽ خلال  التي تداعد عمى  تذجيع

 ت الاقترادية والتذريعية مؽ أجلالإصلاحا , وإجراء والسدتثسريؽ الذركات عمى السفروضة عمى القيؾد
 الاستثساري .  السشاخ تحديؽ

 2006( لدشة  13السزايا والزسانات في القانؾن رقؼ )ة تتزسؽ إن وضع رؤية مدتقبمية إستراتيجي–13 
 الؾطشية ةلييأ, وتدييل عسل ا سذكؾره آنفاً ( ال11( و )10( و )7)السؾاد )الخاص بالاستثسار ومؽ خلال 

الاستثسارات , وكذلػ لابد أن تكؾن ىشاك شراكة بيؽ القظاعيؽ الخاص  تشؾيع عمى التركيز مع للاستثسار
 أجل تشافس القظاعيؽ مع الذركات الأجشبية في إنجاز السذروعات الاستثسارية .والعام مؽ 
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 . 52القخآن الكخيع , سػرة الخعج , الأية  - 3

 . 13القخآن الكخيع , سػر الخوم , الآية  - 5

 . 323القخآن الكخيع , سػر الذعخاء , الأية  - 1

 . 315 – 25القخآن الكخيع , سػرة الأعخاف الأية  - 1

 ثانياً : الكتب

 . 5135الأفشجي ,محمد احسج ,مقجمة في الاقتراد الكمي , دار الكتاب الجامعي , اليسغ ,  – 3

لسكافحة , دار السؤلف لمشذخ والصباعة , بجراوي , عبج الخضا فخج , غديل الأمػال ودور السرارف في ا – 5
 . 5134الصبعة الاولى , لبشان , 

حدغ , باسع عبج اليادي , الدياسات الاقترادية في العخاق التحجيات والفخص , مؤسدة فخيجرير إيبخت  – 1
 . 5151, الاردن , 

ئي )دراسة مقارنة( , دار الثقافة الجليسي , مفيج نايف , والحجيثي , فخخي , غديل الأمػال في القانػن الجشا – 1
 .5112لمشذخ والتػزيع , الصبعة الأولى , الاردن , 

ديذخيفخ , أليدػن بػل , وجػندػن , جػن , مبادرة الذفافية في الرشاعات الاستخخاجية , دليل السذخعيغ  – 2
 . 5116, زامبيا ,  لسبادرة الذفافية 

الشجاح ) قرة سشغافػرة (  , مؤسدة عبج الحسيج شػمان , سمصشة ديػ , فيميب , الإبتكار مغ الفكخة إلى  – 3
  عسان , بجون سشة شبع . 

 . 3656الخازي ,محمد بغ أبي بكخ بغ عبج القادر , معجع الرحاح , مكتبة لبشان , لبشان , – 4

سات الػحجة الدامخائي , دريج محسػد , الاستثسار الأجشبي , السعػقات والزسانات القانػنية , مخكد درا – 5
 . 5113العخبية , لبشان , 
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الدػداني , غدوان محسػد جبخ , دور نطع السعمػمات الإدارية في تشذيط مشاخ الاستثسار الأجشبي السباشخ  – 6
 .5131في العخاق ,كمية الادارة والاقتراد , الجامعة السدتشرخية , العخاق , 

ة التي تػاجو التشسية الإقترادية في العخاق, كتاب ممخز الذخكاء الجوليػن في العخاق, التحجيات الخئيد – 31
 .5131عغ أوضاع العخاق مقجم مغ قبل الذخكاء الجوليػن في العخاق إلى الحكػمة العخاق , 

 اندلبمإلى  ا رلمباشالأجنبي ا رلاستثماا بذفي جري لاستثماا خلمناا شمغػم , عسيخوش محشج , دور – 33
 . 5135, مكتبة حدغ العرخية , لبشان ,  بيةرلعا

 في دراسة,  5111عبج الحديغ , زيغ العابجيغ محمد , وحدغ , صادق عمي , الاقتراد العخاقي بعج عام  -35
 . 5135, مخكد الخافجيغ لمحػار , الصبعة الأولى , لبشان ,  السدتقبل واستخاتيجيات الػاقع

 جاسع , الفداد الاقترادي في العخاق الاسباب والشتائ  عبج الخضا , نبيل جعفخ, وعػاد , محمد - 31
 .5132والسعالجات , الغجيخ لمصباعة والشذخ السحجود , الصبعة الاولى , العخاق , 

عبج الخضا , نبيل جعفخ, وحدغ , خػلة رشي  , مشاخ الاستثسار في العخاق , الغجيخ لمصباعة والشذخ  - 31
 . 5132عخاق , السحجودة , الصبعة الأولى , ال

عبج الخضا , نبيل جعفخ , البيئة الاستثسارية في البرخة السحجدات والتصمعات , مؤسدة التاريخ العخبي ,  -32
 . 5135لبشان , 

وسبل السػاجية , حالة الجياز الحكػمي اليسشي , السخكد  العجي , أكخم صالح , الفداد بيغ الإنتذار - 33
 .   5151الجيسقخاشي العخبي , الصبعة الأولى , ألسانيا , 

عمي  ,واخخون , مجخل لمشداىة ومكافحة الفداد في التذخيعات العخاقية والاتفاقات الجولية ,مخكد البيان  - 34
 . 5153إييخت,العخاق,الاردن, لمجراسات والتخصيط ,ومؤسدة فخيجرير 

عميسات , خالج عيادة , الفداد وانعكاساتو عمى التشسية الاقترادية ) دراسة حالة الأردن ( , دار الخمي   -  35
 . 5151لمشذخ والتػزيع , الصبعة الاولى , الاردن , 

 . 5131عسار , نػيػة , اقتراد دولي , مصبعة جامعة الحاج لخزخ , الجدائخ,  - 36
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, الحػكسة الخشيجة لسكافحة الفداد , مخكد الشداىة في قصاع الجفاع , الشخوي  ,  كاردونا , فخانديدكػ – 51
5135 . 

 ثقافة الرحة  , الشاشخمؤسدة يعدزا أن الحػافد الثقافي واستخجام لمتشاسق يسكغ لػري , وأخخون , كيف – 53
RAND  , 5134, كاليفػرنيا . 

لسقرػد محمد , الأثار الإقترادية للإستثسارات الأجشبية , دار الفكخ الجامعي , مرخ مبخوك , نديو عبج ا – 55
 ,5115 . 

محمد , أيسغ أحسج , الفداد والسدائمة في العخاق , ورقة سياسيات , مؤسدة فخيجرير إيبخت , مكتب  – 51
 . 5131الاردن والعخاق  , العخاق , 

 الرسائل والاطاريح  -ثالثاً :

يخ , خالج عبج الخحسغ بغ حدغ بغ عسخ , الفداد الإداري أنساشة واسبابو وسبل مكافحتو ) نحػ آل الذ - 3
بشاء نسػذج تشطيسي (, أشخوحة دكتػراه , كمية الجراسات العميا , جامعة نايف العخبية لمعمػم الأمشية , الدعػدية 
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بذار محدغ حدغ , دور الدمصة التذخيعية  في مكافحة الفداد الػضيفي )دراسة مقارنة ( , رسالة  الإمارة , -5
 . 5135ماجدتيخ , كمية الحقػق , جامعة الشيخيغ , العخاق , 

        حافظ ,حسدة, دور الاصلاحات الاقترادية في تفعيل الاستثسار الاجشبي السباشخ ,حالة الجدائخ لمسجة بغ -1
 .5133قدشصيشة ,الجدائخ, –(,رسالة ماجدتيخ,جامعة مشتػري  5115 – 3665) 

بشي عامخ, نديع محمد , مكافحة الفداد في الاردن بيغ مجمذ الشػاب وىيئة مكافحة الفداد  , رسالة  -1
 . 5135ماجدتيخ , كمية الحقػق جامعة اليخمػك, الاردن , 

الاستثسارية ودورىا في تحفيد الشسػ الاقترادي في  التسيسي , سعجية ىلال حدغ , تحميل مؤشخات البيئة -2
 .  5132دول مختارة مع اشار خاصة لمعخاق , أشخوحة دكتػراه , جامعة كخبلاء , العخاق , 

الجػراني ,عجنان فخحان عبج الحديغ ,القجر التشافدية لبعس الاقترادات العخبية مع اشارة خاصة لمعخاق  -3
 . 5131دكتػراه,جامعة البرخة,العخاق, (,اشخوحة  5114 – 5111لمسجة) 
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حبيبو , شعػر , الاستثسار الأجشبي السباشخ في الجول العخبية ومحجدات التشسية السدتجامة , رسالة  -4
 . 5115ماجدتيخ , كمية العمػم الاقترادية , جامعة مشتػري قدشصيشة , الجدائخ , 

( , اشخوحة دكتػراه , جامعة  5114 – 3664) حدغ , خػلة رشي , مشاخ الاستثسار في العخاق لمسجة -5
 . 5131البرخة , العخاق , 

الجعسي , زيشب جبار عبج الحديغ , إنتاجية الانفاق العام في العخاق وإشكالية التفاوت الدمشي خلال الدشة  -6
 . 5135السالية , رسالة ماجدتيخ , جامعة كخبلاء , العخاق , 

مػاجية الفداد السالي والاداري والسػاجية الجشائية والاثار الستختبة عمى  دغسر,محمد سامخ,استخاتيجيات -31
 .5135الفداد السالي)دراسة مقارنة(مجمة مخكد الجراسات العخبية,مرخ 

الديادي ,عحراء باسع جلاب ,أثخ الفداد الاقترادي عمى بعس مؤشخات التشسية البذخية السدتجامة في -33
 .5151أشخوحة دكتػراه,جامعة واسط,العخاق, (,5134 – 5111العخاق لمسجة) 

الداعجي , سامي ىاشع , واقع الاستثسار الأجشبي السباشخ ومحجداتو في دول مجمذ التعاون الخميجي  - 35
 .5113( , رسالة ماجدتيخ ,كمية الادارة والاقتراد , جامعة البرخة , العخاق ,  5111-3661لمسجة )

( ,  5131 – 5111واقع الاستثسار في البشية التحتية في العخاق لمسجة )الدالع , احسج جبخ سالع ,  - 31
 . 5132اشخوحة دكتػراه , جامعة البرخة , العخاق , 

سعيج , محمد حدغ , وسائل القانػن الجولي لسكافحة جخائع الفداد , رسالة ماجدتيخ , كمية الحقػق ,  - 31
 . 5136جامعة الذخق الأوسط , الاردن , 

ػداني , غدوان محسػد جبخ , دور نطع السعمػمات الإدارية في تشذيط  مشاخ الاستثسار الأجشبي الد - 32
 . 5131السباشخ في العخاق , رسالة ماجدتيخ , كمية الادارة الاقتراد , الجامعة السدتشرخية, العخاق , 

داري )دراسة تصبيكية عمى الذمػي , سعػد بغ شباب عبج العالي, الذفافية ودورىا في الحج مغ الفداد الإ -33
 . 5133وزارة العسل في الخياض ( , رسالة ماجدتيخ , جامعة نايف العخبية لمعمػم الأمشية , الدعػدية , 
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الفداد الإداري في الجدائخ , أشخوحة دكتػراه , جامعة محمد عبج العالي , حاحة, الآليات القاونية لسكافحة  - 55
 . 5131خيزخ بدكخة , الجدائخ , 

عبج الكخيع , كاكي, علاقة التكامل الاقترادي بالاستثسارات الأجشبية السباشخة تصبيق نسػذج الجاذبية  - 51
 .5134ئخ , متػسصية , اشخوحة دكتػراه , جامعة الجدائخ , الجدا –عل الاتفاقات الأورو 

دراسة حــالـة الأردن ( ,  (عميسات , خالج عيادة ندال , انعكاسات الفداد عمى التشسية الاقترادية  - 51
 .5132أشخوحة دكتػراه , جامعة الجدائخ , الجدائخ , 

 في السدتجامة الاقترادي والتشسية الشسػ عمى السباشخ الأجشبي الإستثسار أثخ تقييع,  محمد العيج , بيػض - 52
, رسالة ماجدتيخ , جامعة عباس فخحان  السغخب ,جدائخال تػنذ,  :مقارنة السغاربية دارسة الاقتراديات

 . 5133سصيف , الجدائخ , 

الفتمي , إيثار عبػد كاضع , الفداد الإداري والسالي وآثاره الاقترادية الإجتساعية  في بمجان مختارة ,  -53
 . 5116الاقتراد , جامعة كخبلاء , العخاق ,  رسالة ماجدتيخ , الادارة

القريخ , ابخاليع خميل سمصان , الفداد السالي والإداري وأثخه عمى مؤشخات التشسية البذخية في العخاق  -54
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ى جػاد حديغ , تأثيخ الكيادة الحكية في السشطسات الحكية مغ خلال تعديد التعمع الكخعاوي , سج -55
 .5133التشطيسي, رسالة ماجدتيخ , كمية الادارة والاقتراد , جامعة القادسية , العخاق , 

 – 5111الفداد السالي والإداري وانعكاساتو عمى البصالة في العخاق لمسجة ) كدار , مرصفى حسيج ,  -56
 .   5131(,رسالة ماجدتيخ,كمية الادارة والاقتراد ,جامعة بغجاد ,العخاق ,  5135

 5132مانع , زمغ عشيج , تقييع تشفيح العقػد الاستثسارية في الذخكة العامة لمرشاعات التعجيشية لمسجة )  - 11
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 .5131محافطة بغجاد أنسػذجاً ,رسالة ماجدتيخ , الجامعة السدتشرخية , العخاق , 

 في تعديد محاربتو واثخ الفمدصيشية الػششية الدمصة في السرخي , أشخف محمد زىيخ فخخي , الفداد - 15
ة ماجدتيخ , جامعة الشجاح الػششية , ( , رسال 5113 – 3661الفمدصيشي لمسجة )  لمفخد الػششي الانتساء

 . 5131فمدصيغ , 
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 . 5136الجدائخ , 

 المجلات العلمية   -رابعاً : 

ابخاليع , نػال شارق , وحاجع , وائل عحب , الفداد السالي والاداري مفيػمو , أسبابو , أنػاعو , وسبل  - 3
العخاق ,  ( , جامعة بغجاد ,55( , السجمج ) 61العجد)  معالجتو في العخاق , مجمة العمػم الاقترادية والادارية ,

5133. 
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أحسج , شخييان مسجوح حدغ, جيػد مكافحة الفداد الإداري والسالي في السسمكة العخبية الدعػدية ) دراسة  - 5
 . 5135( , مرخ ,  4مقارنة ( , السجمة القانػنية , العجد ) ع 

( العخاق 5131احسج, مازن صباح  , وأخخون , سياسة البشػك السخكدية في مػاجية صجمة أسعار الشفط ) - 1
ئخ )حالتان دراسيتان ( , مجمة الجراسات الشقجية والسالية , السؤتسخ الدشػي الخابع ) الجور التشسػي لمبشظ والجدا

 .   5136السخكدي العخاقي ) السعصيات والاتجاىات ( , البشظ السخكدي العخاقي , العخاق , 

( العجد )   11السجمج) العخبي راشج عبج راشج , مجمة الخمي  , كاضع عبج الػىاب  , والذخيفي الاسجي ,  - 1
 . 5132( , مخكد دراسات البرخة والخمي  العخبي , جامعة البرخة , العخاق ,  1 – 1

بخكات  ,عساد الجيغ , مشاخ الاستثسار الإداري وأثخه في استقصاب الاستثسارات الأجشبية , مجمة دائخة  - 2
 . 5136لجدائخ , ( , ا3البحػث والجراسات القانػنية الدياسية , العجد )

 والتشسية الاقترادية لمسؤشخات تحميمية وتحجيات دراسة فخص,  العخاقي الاقترادبخييي , فارس كخيع  , - 3
 . 5133(,العخاق ,  54العجد)  الجامعة الاقترادية لمعمػم بغجاد كمية البذخية,مجمة

 الاقترادي الشسػ في والشقجية السالية الدياستيغ أثخ بشجر , رجاء عديد , وكاضع , ايسان عبج الخحيع , - 4
( , مجمة الجراسات الشقجية والسالية , السؤتسخ  5133 – 3651العخاقي لمسجة ) الاقتراد لحالة قياسية دراسة

 .5135الدشػي الخابع , البشظ السخكدي العخاقي ,العخاق ,

الجدائخ , مجمة   في الأجشبي السباشخ الاستثسار مشاخ تييئة وعابج , شخيط , آليات ,  بغ شخاد,  أسساء - 5
 .5133(, الجدائخ , 41, 45عخبية, العجدان )  اقترادية بحػث

 لتجخبة عخض :الاقترادي التشػيع أساس والستػسصة الرغيخة بغ عصية  , سفيان الذارف  , الرشاعات - 6
 (, جامعة  أحسج1(,العجد )33السجمج)والتشسية  ,  الاستخاتيجية مشيا , مجمة الجدائخ استفادة إمكانية سشغافػرة و

 .5153غميدان  , الجدائخ ,  زبانة

          البشظ السخكدي العخاقي , إثخ الانتذار السرخفي في تحقيق الخبحية في القصاع السرخفي باستخجام  - 31
 . 5136(, العخاق , 3) البرخة انسػذج ( , مجمة الجراسات الشقجية والسالية , العجد )
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بػنقاب , مختار , ولدىاري , زواويج , أثخ السشاخ الاستثساري عمى تجفق الاستثسار الاجشبي  ) حالة  - 33
 .5115( , الجدائخ , 3, العجد ) 5الجدائخ ( , مجمة الجراسات التدػيكية وإدارة الأعسال , السجمج 

العخاق بيغ التذخيز واشكالية البيخماني , عمي ميجي , وعبج الله , بجر دحام , الفداد الاقترادي في  - 35
 .5151(  جامعة بغجاد , العخاق ,  351السعالجة , مجمة العمػم الاقترادية الإدارية , العجد )

( , العجد 2جاسع , عباس , التصػرات السرخفية في العخاق , السجمة العخاقية لمعمػم الاقترادية , الدشة ) - 31
 .5114دتشرخية , العخاق , ( , الادارة والاقتراد , الجامعة الس1)

الحمػل والسعالجات , مجمة السشرػر , العجد  -جاسع , عبج الخسػل عبج , نحػ تقػيع الاقتراد العخاقي  - 31
 . 5131( , كمية السشرػر الجامعة , العخاق ,  31)

مجمة الغخي, السجمج الجبػري , سػسغ كخيع , الفداد الاداري والسالي وأىع آثاره الاقترادية عمى العخاق ,  - 32
 .5133, العخاق ,  53الدابع , العجد 

 وآليات الجول الشامية في التشسية عمى وأثخه الاقترادي , الفداد سالع محمد مرصفى الجسل , ىذام - 33
, الجدء الثاني , مرخ ,  11والػضعي , مجمة كمية الذخيعة , العجد  الاقتراد الإسلامي مشطػر مغ مكافحتو
5132. 

حديغ , معاوية احسج , الاستثسار الأجشبي السباشخ وأثخه عمى الشسػ والتكامل الاقترادي بسجمذ التعاون  - 34
 . 5131(, الدعػدية , 55( , السجمج )5لجول الخمي  العخبي , مجمة جامعة السمظ عبج العديد , العج )

, جامعة الكػفة ,  5, الدشة  51 حسدة, حدغ كخيع, مشاخ الاستثسار في العخاق , مجمة الغخي , العجد - 35
 .5135العخاق , 

الاستثسار  جاذبية ضسان لسؤشخ وفقاً  العخبية الجول في الاستثساري  السشاخ حسػ , زىخاء جار الله ,  تقييع - 36
,  336العخاق, مجمة تكخيت لمعمػم الادارية والاقترادية , السجمج ) الى خاص بذكل الإشارة مع 5134لعام 

 . 5151( , جامعة تكخيت , العخاق , 21العجد )

داود , ابتيال محمد رضا , الفداد الإداري وآثاره الدياسية والاقترادية مع أشارة خاصة إلى تجخبة العخاق  - 51
 . 5135( , جامعة بغجاد , العخاق , 15في الفداد , مجمة دراسات دولية , العجد )
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,العخاق  35فداد , مجمة السشرػر , الدشة الثانية عذخة ,  العجد داود , عساد الذيخ , الذفافية ومخاقبة ال -53
 ,5135. 

الجلجاوي , أحسج عبجالربػر , حػافد وضسانات الاستثسار الأجشبي السباشخ في دولة , مجمة جامعة  - 55
 . 5136(,العخاق , 5, العجد ) 33الذارقة لمعمػم القانػنية , السجمج 

, وحدغ , محمد وحيج , دور مؤشخات مشاخ الاستثسار في تحفيد الشسػ ذنػن , مخوان عبج السمظ  - 51
( , 52, مجمة العمػم الاقترادية والإدارية , السجمج )  5133 – 3661الاقترادي , دراسة قياسية عغ ماليديا 

 .5136( , جامعة بغجاد , العخاق , 331العجد )

الاجشبي السباشخ , مجمة دفاتخ اقترادية , السجمج  راحػ ,  بلال , تجخبة سشغافػرة في جحب الاستثسار - 51
 .5153, الجدائخ ,  3, العجد  35

, جامعة  5راىي ,  محمد غالي , الفداد السالي والإداري في العخاق وسبل معالجتو , مجمة الكػفة , العجد  - 52
 . 5116الكػفة , العخاق ,  

نطام الخقابة السالية وأثخه عمى الفداد السالي في العخاق رشيج , إنراف محسػد  , ) وأخخون ( , فاعمية   - 53
(  5)( العجد1ية والادارية , السجمج), دراسة تصبيكية عمى جامعة السػصل , مجمة جامعة الانبار لمعمػم الاقتراد

 .5135, جامعة الانبار , العخاق , 

السجمة العمسية لجامعة والصسػح ,  الػاقع العخاق في الاستثسار مشاحي , مشاخ محمد افتخار , الخفيعي - 54
 .5136( , العخاق ,  1( , العجد )  3السجمج ) الدميسانية –جييان 

 حالات مػاجية في القزائي السجقق دور , استثسار الػاحج عبج , وذنػن , آلاء محسػد رمػ , وحيج - 55
,  5  السجمج,  والاقترادية الإدارية لمعمػم تكخيت والتأثيخ , مجمة الجور العخاق دراسة في والإداري  السالي الفداد
 . 5135, العخاق ,  55العجد 

زلية , خياري , مشاخ الاستثسار في الجدائخ بيغ تقييع التقاريخ الجولية والجيػد السبحولة , مجمة شعاع  - 56
 .    5136( , الجدائخ , 5( , العجد )1لمجراسات الاقترادية , السجمج ) 
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ي , حيجر عميػي شامي , الإصلاح الاقترادي ودوره في استقصاب الاستثسارالأجشبي السباشخ , الداعج - 11
 . 5132( , العخاق ,  11( , العجد )  31( , السجمج )  33مجمة الغخي  , الدشة ) 

سعج , مشتطخ فاضل , التحجيات التي تػاجو القصاع السرخفي في العخاق ,  مجمة الجراسات السالية  - 13
 .   5132( , الجدائخ , 1لسحاسبية والإدارية , العجد )وا

الدشبل , عساد عسار , تجخبة الإصلاحات الييكمية في الاقتراد الدراعي العخاقي , مجمة الانبار لمعمػم  - 15
 .   5131( , العخاق ,  1( العجد )  5الدراعية, السجمج )

( ,  4في مكافحة الفداد , مجمة دراسات , السجمج ) شارف , عبج الحسيج , واقع الشسػذج الدشغافػري  - 11
 . 5133( , جامعة الأغػاط , الجدائخ ,  5العجد ) 

 جدائخال الػششي تشافدية الاقتراد تخقية و دعع في الاستثسار مشاخ دور,  لسياء , ىػام, ريحان,  الذخيف - 11
الثلاثػن , العخاق ,  و الدادس العجد الجامعة الاقترادية لمعمػم بغجاد كمية مجمة,  تقييسيو تحميمية سةدرا

5131. 

الذسخي , عبج الخحسغ عبج الاميخ واشي ,أثخ السعػقات الاقترادية والدياسية عمى تجفق الاستثسارات  - 12
( , السجمة العمسية لمجراسات التجارية والبيئية ,  5131 – 5111الاجشبية السباشخة في العخاق ) دراسة تحميمية 

 .5135(, جامعة قشاة الدػيذ , مرخ ,  1( , العجد )  5) السجمج

ششجي , أديب قاسع , الأسػاق الساليـة وأثخىا في التشسية الاقترادية سػق العخاق للأوراق السالية دراسة  - 13
 . 5131حالـــة , مجمة كمية بغجاد لمعمػم الاقترادية الجامعة العجد الخاص بسؤتسخ الكمية , العخاق , 

 لاحو )دراسة حالة جسيػرية العخاق(الذيخاني , فاشسة عبج الله , أسباب الفداد الإداري وأثاره وسبل إص - 14
 .  5153( ,الكػيت, 53,السجمة الأكاديسية للأبحاث والشذخ العمسي , العجد )

صالح , عسخ حساد, والمييبي,عمي احسج , دور التذخيع في تدييل بيئة الاستثسار )العخاق   - 15
 .5153,مجمة العمػم القانػنية,العجد الاول,كمية القانػن ,جامعة بغجاد,العخاق, (نسػذجاً أ
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صقخ , غادة مػسى ابخاليع الديج , معالجة الرحف السرخية لقزايا الفداد السؤسدي في مرخ عام  -16
( , جامعة  51)دراسة تحميمية مقارنة ( , مجمة بحػث التخبية الشػعية , العجد )  5131إلى عام  5115

 .5133السشرػرة , مرخ , 

شيخ ) واخخون ( , أثخ الفداد عمى جاذبية الجول العخبية للاستثسار الاجشبي السباشخ , دراسة قياسية  – -11
(,  الجدائخ , 6( , العجد )5( مجمة رؤى اقترادية , السجمج ) 5133-5111باستخجام نساذج )بانل ( لمفتخة )

5136 . 

مصيف مرمح محمد , دور الذفافية في الحج مغ الفداد الإداري , دراسة ميجانية عمى عائس , عبج ال - 13
 . 5136الػحجات الحكػمية السجنية اليسشية , مجمة الجراسات الاجتساعية , العجد التاسع والعذخون , اليسغ , 

وسط , العجد الخامذ العامخي , ابتدام محمد , التجخبة التشسػية في سشغافػرة ,  مجمة بحػث الذخق الأ - 15
 .5135والأربعػن , جامعة عيغ الذسذ , مرخ , 

عبادة , أبخاليع , مداىسة السرارف الإسلامية في أستثسار الأمػال الػقفية , السجمة الإردنية في  - 11
 . 5135( , الإردن , 1( , العجد )31الجراسات الإسلامية , السجمج )

 التشسية مؤشخات بعس عمى وانعكاساتيا الشفصية , الايخادات سامي مشار, وحسيج ,  حسيج عباس , سامي - 11
( , مجمة جامعة الانبار لمعمػم الاقترادية والادارية , السجمج )  5135 – 5111عخاق لمسجة ) ال في السدتجامة

 . 5151( , العخاق ,  11( العجد )  35

ارالأجشبي السباشخ إلى سشغافػرة )دراسة قياسية ( عبج الحسيج , احسج الديج عمي , محجدات جحب الاستثس - 12
 . 5155( , كمية التجارة , جامعة الدقازيق , مرخ , 3( , العجد )11, مجمة البحػث التجارية ,السجمج )

 البشظ في استصلاعية السالية دراسة الأزمة زيادة في وأثخه   والإداري  السالي زيجان , الفداد عبجاليادي, خالج - 13
 وإدارة الخفي الاقتراد :الخابع العمسي ( , العجد خاص بالسؤتسخ33العخاقي , مجمة تكخيت , السجمج ) ي السخكد 

 . 5151الأزمات, جامعة تكخيت , العخاق , 

عبػد ,عمي سكخ,تحميل صػر وأسباب الفداد السالي والإداري دراسة استصلاعية لعيشة مختارة في  - 14
 .5131,العخاق, 3العجد  35القادسية,جامعة القادسية السجمج محافطة الجيػانية,مجمة 
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العتيبي , محمد بغ متعب , قياس أثخ الاستثسار الأجشبي الباشخ عمى الاستثسار السحمي في الدعػدية ,  - 15
 .5136( , جامعة كفخ الذيخ ,مرخ,3مجمة الجراسات التجارية العاصخة , العجد ) 

سج , دور السعاممة الزخيبية في تذجيع الاستثسار الأجشبي العجد الخاص العداوي , زكخيا يػنذ أح - 16
لبحػث مؤتسخ فخع القانػن العام بعشػان )الإصلاح الجستػري والسؤسداتي الػاقع والسأمػل ( , مجمة العمػم 

 .5135القانػنية , جامعة بغجاد , العخاق , 

ار في العخاق , مجمة العمػم الاقترادية والادارية , , تحميل أثخ الفداد عمى الاستثس عمي , ازىار حدغ - 21
 . 5134( , العخاق ,  51( , السجمج )  313العجد ) 

عميػي , أثيخ عبج الله , أثخ تجفقات الاستثسار الاجشبي السباشخ عمى الشسػ الاقترادي في العخاق لمسجة  - 23
ية السجمج الدابع , العجد الخابع , جامعة قشاة ( , السجمة العمسية لمجراسات التجارية والبيئ 5131 – 5111)

 . 5135الدػيذ , مرخ , 

عسيخي , محمد سعج , اقتراد دولة الإمارات العخبية الستحجة الإنجازات الستحققة والتصمعات السدتقبمية ,  - 25
 .  5115( , تخكيا , 5( , العجد ) 51مجمة التعاون الاقترادي بيغ الجول الأسيػية , السجمج )

غخيب , بػلخباح , العػامل السحفدة لجحب الأجشبية السباشخة وشخق تقييسيا دراسة حالة الجدائخ , مجمة  - 21
 . 5135( , الجدائخ , 31الباحث , العجد )

( ,مجمة أقتراديات  5151- 5111فيج , وأخخون , تأثيخ الفداد عمى البصالة في العخاق لمسجة ) - 21
 .   5153(,جامعة الفمػجة, العخاق,  5) العجد خاص , ج الأعسال لمبحػث التصبيكية,

قعمػل , سفيان  , جاذبية البمجان العخبية للاستثسار الأجشبي السباشخ , دراسة شخرية حدب مؤشخ  - 22
 .   5134( , صشجوق الشقج العخبي , الإمارات , 13محجدات الاستثسار , مجمة دراسات اقترادية , العجد ) 

يجر عمػان , أثخ نطع ضسان الإستثسار الأجشبي في الشسػ الاقترادي ودور السعمػمات كاضع , ح - 23
 .5135( ,جامعة الكػفة , العخاق , 51السحاسـبية , مجمة الغخي , العجد )

( , 3كعبػش , الحػاس , الفداد قخاءة نطخية في السفيػم والأبعاد , مجمة مجارات سياسية , السجمج ) - 24
 . 5134جدائخ , ( , ال3العجد )
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( , الييئة العامة 3ماىخ , شيخيغ , سشغافػرة رحمة نجاح العقػل , مجمة أفاق أسيػية , العجد ) - 25
 . 5134للاستعلامات , مرخ , 

محمد , حديغ عمي , اثخ الإنتذار السرخفي في تحقيق الخبحية في    القصاع السرخفي , بأستخجام  - 26
 .5136سات السالية والشقجية , العجد الدادس ,  البشظ السخكدي العخاقي , العخاق ,  البرخة أنسػذجاً , مجمة الجرا

محمد , سيف عبج الجبار , ورياض , مرصفى محمد , الاستثسارات الأجشبية في العخاق ودورىا في التشسية  - 31
 .   5131الكمية , العخاق , الاقترادية , مجمة كمية بغجاد لمعمػم الاقترادية الجامعة , ) العجد الخاص بسؤتسخ 

مطيخ , ىجى ىاتف , وبييخ ,جعفخ عبج الدادة , جخيسة الخشػة وأثخىا عمى السرمحة العامة في  - 33
( , جامعة البرخة , العخاق ,  5 – 3( , العجد )11التذخيع الجشائي العخاقي , مجمة الخمي  العخبي , السجمج )

5135   . 

ع ,  رياض جػاد , واقع الرشاعة التحػيمية في العخاق واستخاتيجيات الشھػض الشجار , يحيي غشي , كاض - 35
 . 5134( , العخاق ,  21بھا )رؤية مدتقبمية( , مجمة كمية بغجاد لمعمػم االقترادية الجامعة , العجد )

الشجاوي , خزخ عباس احسج , الفقخ في العخاق والتحػل مغ ضاىخة اقترادية إلى مأزق اجتساعي  - 31
 . 5151(, قصخ, 5وسياسي , مجمة لباب لمجراسات الاستخاتيجية والاعلامية, العجد ) 

( ,  12نعسة , نغع حديغ , إدارة العػائج الشفصية ودورىا في تعطيع ثخوات العخاق , مجمة الغخي , العجد ) - 31
 .     5132العخاق , 

ية عمى عػائج مؤشخ الدػق في البػرصة وردة , عفاري , قياس أثخ مكػنات مخاشخ البمج الاقتراد - 32
( , جامعة 5( , العجد )2( , مجمة إضافات اقترادية , السجمج )5134 – 5114العخبية الحجودية خلال الفتخة )

 . 5153غخادي , الجدائخ , 

 الػزاني , عادل عيدى , تقييع مشاخ الاستثسار الاجشبي السباشخ في العخاق ) دراسة تحميمية( , مجمة - 33
 .5136( , العخاق ,  15( , العجد )  5الادارة والاقتراد , السجمج ) 

يػنذ ,عجنان حديغ,إجخاءات وآليات مقتخحة لتشفيح مذاريع إعادة الأعسار والتشسية الاقترادية في العخاق  - 34
 .5151(,الإمارات,  13لمحج مغ الفداد,مجمة دراسات اقترادية ,العجد)
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,  313, تأثيخ الفداد عمى الأداء الاقترادي لمحكػمة , مجمة تشسية الخافجيغ , العجد  يػنذ , مفيج ذنػن  -35
 .5131, العخاق ,  15مجمج 

 والبحوثالمؤتمرات  -خامساً :

الفشي  للإنتاج الفداد ,  كػلاج مػاجية والسداءلة في والذفافية الشداىة,  والسداءلة الشداىة أجل مغ الائتلاف - 3
 . 5133, فمدصيغ ,  الخابعة الصبعة, 

 , صفحات متعجدة . 5151اتحاد الغخفة التجارية العخاقية , العخاق ,  - 5

 .5131الاتفاقيات الثشائية للاستثسار ,  مؤتسخ,  المجشة الاقترادية والاجتساعية لغخبي آسياالأمع الستحجة , -1

الامع الستحجة المجشة الاقترادية والاجتساعية لغخب أسيا ) ألاسكػ ( , نذخة التجارة الخارجية لمسشصقة  -1
 . 5134العخبية , نيػيػرك , 

 في والخاص العام القصاعيغ بيغ الذخاكة تعديدبخيت , حيجر نعسة , والسػسػي , عبج الػىاب محمد جػاد ,  -2
( , وزار التخصيط ,  5111 -5132)  السدتجامة التشسية اىجاف تحقيق في تشسػي لمسداىسة كسشي  العخاق

 .   5133السؤتسخ العمسي الاول لإعجاد خارشة شخيق في إشار تشسػي مدتجام , بغجاد , 

الفقخ وتحقيق أىجاف  , مكافحة الفداد مغ أجل الحج مغالإنسائي , الفداد والتشسية  الامع الستحجةبخنام   -3
 . 5115الإنسائية الألفية وتعديد التشسية , 

 البشظ السخكدي العخاقي , بيانات خاصة في السيدان السجفػعات ,العخاق  , سشػات مختمفة.  -4

 .  5136البشظ السخكدي , دائخة مخاقبة الريخفة , قدع تحميل أداء السرارف ومخاقبة السخاشخ, العخاق ,  -5

 . 5153البيانات , إجسالي القػى العاممة , العخاق ,  , بشظالجولي البشظ  -6

مغ أجل تسػيل بخنام  تحقيق الاستقخار السالي في حال الصػارئ وضسان البشظ الجولي للانذاء والتعسيخ ,  -31
 . 5132,  استجامة الصاقة وتصػيخ شفافية السؤسدات التي تسمكيا الجولة

دارة البيئية والاجتساعية , مذخوع تأىيل وتشسية خجمات الكيخباء , العخاق , البشظ الجولي , إشار الإ -33
5135 . 
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 . 5151البشظ الجولي , الافاق الاقترادية , العخاق,  -35

, علاجو ( , أبحاث ومشاقذات  الجابخي , عبج الله بغ حاسغ, الفداد الاقترادي )أنػاعو ,أسبابو , ثاره - 31
 مؤتسخ العالسي الثالث للاقتراد الإسلامي , الدعػدية , بجون سشة شبع .   

السخالفات السحاسبية وأثخىا في تفذي ضاىخ الفداد السالي والإداري )دراسة ماسبية حديغ , نادية شاكخ ,  -31
 .  5131جد الدادس , ىيئة الشداىة , العخاق , تحميمية ( , مجمة الشداىة والذفافية لمبحػث والجراسات , الع

 .5131رئاسة الجسيػرية العخاقية , قانػن السػازنة العامة الاتحادية لجسيػري العخاق لدشة السالية   -32

الفداد و الجخيسة السشطسة , وزارة الجاخمية , مكتب السفتر العام , العخاق , الدخاي , صلاح حدغ فالح ,  -33
5133  . 

سػليفان , جػن , ووكيل , جػرج , البػصمة الأخلاقية لمذخكات , أدوات مكافحة الفداد , وقيع  -34
ومبادىءواداب السيشة وحػكسة الذخكات , مشتجى حػكسة الذخكات الجولية , مؤسدة التسػيل الجولية , الػلايات 

 . 5116الستحجة الامخيكية , 

  ( .    5153 – 5133, الدشػات ) لعخاق صشجوق الشقج الجولي مؤشخات اقترادية عغ ا -35

العخبية , صشجوق  الجول في السدتقبمية والخؤى  يدالاقترا الاستخاتيجي التخصيطشمحة , الػليج احسج ,  -36
 . 5151الشقج العخبي , الامارات العخبي الستحجة , 

عاتي , حدغ كخيع , العخاق في مؤشخات مجركات الفداد في تقاريخ مشطسة الذفافية الجولية , مجمة  - 51
 .                                           5131( , العخاق ,  3الشداىة والذفافية لمبحػث والجراسات , العجد ) 

حالة الجدائخ ( ابحاث ومشاقذات  السمتقى  عسخ , قخيج, الفداد وأثاره عمى مشاخ الاستثسار الاجشبي ) -53
 .5135الػششي حػل حػكسة الذخكات كآلية لمحج مغ الفداد السالي والاداري, الجدائخ , 

الغانسي , ندار عبج الاميخ تخكي , والخدرجي , حسج جاسع محمد , الفداد السالي والإداري ودوره في تحجيع  -55
( لكمية القانػن , 31, السؤتسخ العمسي الدشػي ) 1115يكي لمعخاق عام الاقتراد العخاقي بعج الاحتلال الامخ 

 . 5134جامعة اىل البيت , العخاق , 

 فػزي , عائجة , مشطسة الحساية الاجتساعية , رابصة السخأة العخاقية , العخاق , بجون سشة شبع .  -51
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 (.5151 – 5136السالية ) مجمذ الشػاب قانػن السػازنة الاتحادية لجسيػرية العخاق لمدشة -51

 .5132مخكد التجارة الجولية,الاترال والسشافدة والتغييخ مغ أجل الشسػ الذامل ,جشيف,  -52

,  محمد , سحخ قاسع , الاليات الػاجب تػفخىا لانتقال العخاق مغ الاقتراد السخصط الى اقتراد الدـػق  -53
 .5133, العخاق ,  قدع الاقتراد الكمي والدياسة الشقجية البشظ السخكدي , 

السعيج العخبي لمتخصيط , مؤشخات قياس الفداد الإداري , سمدمة دورية تعشي بقزايا التشسية في الجول  -54
 . 5115, الدشة الدابعة , الكػيت ,  41العخبية , العجد 

معاييخ الأداء والدياسة بذأن استسخارية التشسية الاجتساعية والبيئية , البشظ  مؤسدة التسػيل الجولية , -55
 .  5113الجولي , 

 السؤسدة العخبية لزسان الاستثسار , مشاخ الاستثسار , الكػيت , سشػات متعجدة . -56

 5151السؤسدة العخبية لزسان الاستثسار وإئتسان الرادرات,أفاق الاقترادات العخبية, -11

مؤشخات السخاشخ السؤسدة العخبية لزسان الاستثسار , نذخة ضسان الاستثسار , التقييسات الديادية و  -13
 . 5155( , الكػيت , 3) الدياسية والتجارية في الجول العخبية , العجد 

استخجام اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد لتعديد جيػد مشاىزتو , بخليغ ,  مشطسة الذفافية الجولية , -15
5131                       . 

 .5153السسمكة الستحجة , ,فيع العلاقة بيغ الفداد والشداع , الجفاع والامغ, مشطسة الذفافية الجولية -11

 . 5135كافحة الفداد , الكػيت , الشداىة , ثقافة مكافحة الفداد , الييئة العامة لس -11

نرخ الله , عبج الفتاح أحسج , وزيادة , زكي عبج السعصي , دور البشية التحتية في تحقيق الشسػ  -12
مقجم إلى السؤتسخ الثاني السحكع لكمية الاقتراد والعمػم الاجتساعية , غدة , الاقترادي في فمدصيغ , بحث 

 .  5136فمدصيغ , 
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عدمي , وسسيخ , بغ محاد , دور السشاخ الاستثساري في أستجامة السؤسدات الرغيخة نػر الجيغ ,  -13
والستػسصة دراسة تحميمية لتجخبة تخكيا )مؤتسخ السمتقى الػششي حػل أشكالية استجامة السؤسدات الرغيخة 

 . 5134والستػسصة في الجدائخ ( , الجدائخ , 

 .  5151تحجيات وحمػل , الصبعة الأولى, فمدصيغ ,ليأة مكافحة الفداد , مكافحة الفداد  -14

 .5133وزارة التخصيط , دائخة البخام  الاستثسارية الحكػمية , قدع متابعة تشفيح السذاريع , العخاق ,     -15

وزارة التخصيط , دائخة البخام  الاستثسارية الحكػمية , السػازنة الاستثسارية والسرخوف الفعمي , العخاق ,  -16
5135 . 

إستخاتيجيات لتشسية القصاع الخاص وإصلاح الخجمة السجنية وزارة التخصيط في حكػمة اقميع كػردستان ,   -11
 . 5135في إقميع كػردستان  , مؤسدة رانج , العخاق , 

 . 5135, العخاق ,  5134وزار التخصيط , الجياز السخكدي للاحراء , تقخيخ التزخع الدشػي لعام  -13

 . 5135, العخاق ,  5155 – 5135التخصيط , خصة التشسية الػششية وزارة  -15

وزارة التخصيط , دائخة تخصيط القصاعات , الخؤية القصاعية لمسذاريع والبخام  السقتخحة للاستثسار والتشسية   -11
 . 5135في العخاق , العخاق , 

 . 5136, تقجيخات سكان العخاق , وزارة التخصيط , الجياز السخكدي للاحراء , السؤشخات الدكانية -11

 وزارة التخصيط , دائخة البخام  الاستثسارية الحكػمية , العخاق , لدشػات مختمفة . -12

 .    5151وزارة التخصيط ,التقاريخ الأولية ,  الجياز السخكدي للاحراء , العخاق  -13

 ( .5133 – 5114ق ,)والتخريرات السالية ,العخاوزارة السالية ,السيدانية السعجلة  -14

 (.5151,  5113 – 5111وزارة السالية , الحدابات الختامية , العخاق , )ميدانية  -15

 .5151وزارة السالية , دائخة السحاسبة , قدع التػحيج , العخاق  ,  –16

 الػقائع العخاقية , وزارة السالية , العخاق , لدشػات متعجدة , واعجاد مختمفة . - 21
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 التقارير الرسمية  -سادساً : 

الاسساعيمي ,سالع بغ ناصخ) واخخون(,الحخية الاقترادي في العالع العخبي,التقخيخ الدشػي,معيج  - 3
 . 5134فخيدر,مؤسدة البحػث الجولية في سمصشة عسان ,

 .  5131الامع الستحجة , الجسعية العامة , نيػيػرك ,  -5

 . متعجدة , صفحات5151العخاق ,  تجارية العخاقية ,اتحاد الغخفة ال-1

 . 5135البشظ الجولي , تقخيخ عغ تقييع مشاخ الاستثسار في العخاق ,  -1

البشظ السخكدي العخاقي , دائخة الأحراء والأبحاث , تقخيخ دور البشظ السخكدي العخاقي في تحقيق الشسػ   -2
   5151السدتجام , العخاق , 

 . 5134البشظ السخكدي , قدع الاستقخار الشقجي والسالي , تقخيخ الانحار السبكخ لمقصاع السرخفي , العخاق ,  –3

 .   5153 - 5136البشظ السخكدي العخاقي , التقاريخ الدشػية , البيانات السالية والػضع السالي , العخاق ,  -4

 .5151, 5136,العخاق البشظ السخكدي العخاقي ,التقخيخ الاقترادي الدشػي  -5

عغ دور الدياسة الشقجية لمبشظ السخكدي العخاقي في ادارة التزخع البشظ السخكدي العخاقي , التقخيخ الدشػي  –6
 . 5136,العخاق , 5135لعام 

مغ  مشذػرات وأبحاث  الأئتلاف, الجسعية المبشانية لتعديد الذفافية الفداد الدياسي في العالع العخبي  - 31
 . 5131أجل الشداىة والسداءلة   , 

 . 5153- 5151جسيػرية العخاق , رئاسة الجسيػرية , الييأة الػششية للأستثسار ,الخخيصة الاستثسارية  - 33

 . 5153جسيػرية العخاق , رئاسة الجسيػرية , الييأة الػششية للأستثسار , دليل السدتثسخيغ في العخاق ,  -35

 ( 5133 – 5111, ديػان الخقابة السالية , الحدابات الختامية , العخاق ,  لدشػات )   جسيػرية العخاق  -31

  . 5135جسيػرية العخاق ,وزارة التخصيط , أستخاتيجية التخفيف مغ الفقخ في العخاق ,  -31

 .  5151الجائخة القانػنية , قدع التذخيع , العخاق ,  جسيػرية العخاق, الأمانة العامة لسجمذ الػزراء , -32
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         ( . 5131,  5131,  5131جسيػرية العخاق,مجمذ الشػاب , قانػن السػازنة العامة لمدشة السالية ) -33
              .                             5151تقخيخ الاستثسار العالسي , مؤتسخ الأمع الستحجة لمتجارة والتشسية ,  -34
 .5135التقخيخ الدشػي لمبشظ السخكدي العخاقي ,  -35

, 5132,  5131, ألسانيا , لمدشػات تقخيخ مشطسة الذفافية الجولية حدب مؤشخات مجركات الفداد  -36
5136  ,5151 . 

                                                .  5153تقخيخ وزارة التخصيط ,العخاق ,  -51

 .   5153تقخيخ وزارة الشفط  , العخاق, -53

 .5134شسية الانتػساي , الشخوي  , دليل إرشادي لخقابة إشار العسل السؤسدي لسكافحة الفداد , مبادرة ت -55

 . 5135 -5131ديػان الخقابة السالية الاتحادية , التقخيخ الدشػي ,العخاق ,  -51

 .5153رادي العخبي السػحج , الإمارات , صشجوق الشقج العخبي , التقخيخ الاقت -51

عبج الحدغ , عبج العباس , تقخيخ مطاىخ الخشػة والفداد الإداري في وزارة الكيخباء , ىيئة الشداىة ,  -52
 العخاق , بجون سشة شبع .   

لمتحػل , التقييسات الخاصة بسؤشخ  عبج الله , فاضل يػسف , تقخيخ تقييع العخاق عمى مؤشخ بيختمدسان -53
 .   5151مجركات الفداد إنسػذجاً, دائخة التخصيط والبحػث , قدع الأحراء ,العخاق ,

السعيج الجيسقخاشي الػششي , العخاق ما بعج داعـر , تحدغ التساسظ الاجتساعي, لكغ مع استسخار استياء  -54
, والذخكة  GQR ,وشخكة Solutions Strategic JPM العخاقييغ تجاه الحكػمة , استصلاع مغ قبل شخكة

 . 5135, , السسمكة الستحجة IIACSS السدتقمة

 .5136مؤسدة الشقج العخبي الدعػدي , التقخيخ الدشػي الخسدة والخسدػن,الدعػدية ,  -55

)  ق , لمدشػات ليأة الاوراق السالية , التقخيخ الدشػي عغ حخكة التجاول في سػق الأوراق السالية , العخا - 56
5115 – 5151 . ) 

 ليأة الشداىة الاتحادية , التقاريخ الدشػية , العخاق , سشػات متعجدة .  -11



 

 

 111 

 

 . 5153ليأة الشداىة , التقخيخنرف  الدشػي , العخاق ,  -13

الدياسات الاقترادية والسالية , شعبة تشسية القصاع الخاص الاستثسار السحمي  وزارة التخصيط , تقاريخدائخة -15
  .  5151والاجشبية الخاص في العخاق  , العخاق , 

 .5151,الاقتراد العخاقي , العخاق , تقاريخ دائخة الدياسات الاقترادية والسالية  وزارة التخصيط العخاقي , -11

 المواقع الألكترونية -سابعاً : 
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  .  35-2, ص 5153والتخصيط 

                                        www.bayancenter.org \\  http 

https://data.albankaldawli.org/
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 (   1الملحك )

 مكونات مؤشر المخاطر الالتصادٌة ودرجاتها                           

وردة , عفاري , لٌاس أثر مكونات مخاطر البلد الالتصادٌة على عوائد مؤشر السوق فً البورصة العربٌة  -المصدر :

( , جامعة غرادي , 2( , العدد )5( , مجلة إضافات التصادٌة , المجلد )2012 – 2002الحدودٌة خلال الفترة )

                                                                               . 2021الجزائر , 

 ( 2الملحك )       

 مكونات مؤشر المخاطر السٌاسٌة ودرجات تمٌٌمها

 اندرجت انمكوناث تسهسم

 2 نوعٌة البٌرولراطٌة - 1

 6 خرٌطة الاستثمار - 2

 3 الفساد - 3

 3 الاضطرابات العرلٌة - 4

 3 دور الدٌن فً السٌاسة - 5

 6 درجة استمرار الحكومة - 6

 3 سٌادة النظام والمانون - 7

 3 مصدالٌة الممارسات الدٌممراطٌة - 8

 6 الاوضاع الاجتماعٌة والالتصادٌة - 9

 6 وجود نزاعات خارجٌة 11

 3 دور الجٌش فً السٌاسة - 11

 6 وجود نزاعات داخلٌة - 12

 50 انمجموع

 

الجدول أعلاه من عمل الباحث بالاعتماد على المصدر: المؤسسة العربٌة لضمان الاستثمار , نشرة ضمان ملاحظة :

( , الكوٌت , 1) سٌاسٌة والتجارٌة فً الدول العربٌة , العدد مؤشرات المخاطر الالاستثمار , التمٌٌمات السٌادٌة و

     . 22, ص 2022

 الدرجة المكونات تسلسل

 10 معدل التضخم - 1

 10 نسبة وضع الحساب الجاري إلى الناتج المحلً الإجمالً - 2

 15 نسبة عجز أو فائض المٌزانٌة إلى الناتج المحلً الإجمالً - 3

 5 معدل دخل الفرد - 4

 10 الحمٌمًمعدل النمو الالتصادي   - 5

 50 المجموع



 (3الملحك )

                                        الاستثمارٌة المسجلة وغٌر المسجلة فً لطاع الزراعة فً العراق عدد المشروعات

 ( 2020 – 2004للمدة )

 2121 - 2118 2117 - 2113 2112- 2119 2118 - 2114 انسنواث

 424 641 404 606 عدد انمشزوعاث
انمسجهت  عدد انمشزوعاث

 في استمارة انمتابعت
444 614 434 222 

غيز  عدد انمشزوعاث

انمسجهت في استمارة 

 انمتابعت
352 40 202 202 

نسبت انمشزوعاث انمسجهت 

 % من عدد انمشزوعاث
5552 6556 6254 5650 

نسبت انمشزوعاث غيز 

انمسجهت من عدد 

 %  انمشزوعاث
4453 1454 3256 4250 

 (53الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على بٌانات الجدول )

        

 ( 4الملحك ) 

                                      الاستثمارٌة المسجلة وغٌر المسجلة فً لطاع الصناعة  فً العراق  روعاتعدد المش

 ( 2020 – 2004للمدة )

 2121 - 2118 2117 - 2113 2112- 2119 2118 - 2114 انسنواث

 226 204 1030 413 زوعاثعدد انمش

انمسجهت في استمارة  زوعاثعدد انمش

 انمتابعت
266 263 600 166 

غيز انمسجهت في  زوعاثعدد انمش

 استمارة انمتابعت
145 242 104 40 

انمسجهت من عدد  زوعاثنسبت انمش

 % زوعاثانمش
6451 2650 6254 6151 

غيزانمسجهت من عدد  زوعاثنسبت انمش

 %  زوعاثانمش
1554 2450 1256 1654 

   

 (54لباحث بالاعتماد على بٌانات الجدول )اعمل  الجدول من

                                                                                                                                                      

          

 

 

 



                                                                                                                    

 (5الملحك )

 ( 2020 – 2004الاستثمارٌة المسجلة وغٌر المسجلة فً لطاع النفط  فً العراق للمدة ) روعاتعدد المش

  2121 - 2118 2117 - 2113 2112- 2119 2118 - 2114 انسنواث

 161 300 313 164 زوعاثعدد انمش

انمسجهت  زوعاثعدد انمش

 في استمارة انمتابعت
162 263 256 160 

غيز  زوعاثعدد انمش

انمسجهت في استمارة 

 انمتابعت

22 50 42 21 

انمسجهت  زوعاثنسبت انمش

 % زعاثمن عدد انمش
6554 2450 6156 6254 

 زوعاثنسبت انمش

غيزانمسجهت من عدد 

 %  زوعاثانمش

1451 2650 1652 1250 

 . (55لباحث بالاعتماد على بٌانات الجدول )االجدول من عمل 

 ( 6الملحك )

                                           الاستثمارٌة المسجلة وغٌر المسجلة فً لطاع الكهرباء فً العراق  عدد المشروعات

 ( 2020 – 2004للمدة )

 . (56لباحث بالاعتماد على بٌانات الجدول )االجدول من عمل 

 

 

 

 

 

 

 

 2121 - 2118 2117 - 2113 2112- 2119 2118 - 2114 انسنواث

 62 234 222 322 عدد انمشزوعاث
انمسجهت في  عدد انمشزوعاث

 استمارة انمتابعت
233 262 212 45 

غيز انمسجهت في  عدد انمشزوعاث

 استمارة انمتابعت
64 10 22 12 

انمسجهت من  نسبت انمشزوعاث

 % شزوعاثعدد انم
2154 4553 6656 2254 

من  شاريع غيزانمسجهتنسبت انم

 %  عدد انمشزوعاث
2651 452 1152 2256 



 ( 2الملحك ) 

الاستثمارٌة المسجلة وغٌر المسجلة فً لطاعات البلدٌات والاشغال العامة  فً العراق                        عدد المشروعات

 ( 2020 – 2004للمدة )

 2121 - 2118 2117 - 2113 2112- 2119 2118 - 2114 انسنواث

 463 251 602 230 عدد انمشزوعاث

انمسجهت في  عدد انمشزوعاث

 استمارة انمتابعت
564 536 664 312 

غيز انمسجهت في  عدد انمشزوعاث

 استمارة انمتابعت
146 66 62 151 

انمشزوعاث انمسجهت من عدد  نسبت

 % انمشزوعاث
2656 6655 6455 2356 

نسبت انمشزوعاث غيز انمسجهت من 

 %  عدد انمشزوعاث
2152 1155 1055 2652 

 . (52الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على بٌانات الجدول ) -المصدر :

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ( 6الملحك ) 

 ( ) ملٌون دٌنار( 2020 – 2004لطاع الزراعة فً العراق  للمدة ) الاستثمارٌة غٌر المنجزة  فً تكالٌف المشروعات

 ( 1)  تكهفت تنفيذ انمشزوعاث انسنواث
  انمنجزة    غيز تكهفت انمشزوعاث

(2 ) 

نسبت تكهفت انمشزوعاث غيز انمنجزة 

انمنفذة  %   من تكهفت انمشزوعاث

(3) 

2114 556425524 352205355 5655 

2115 452225440 152465110 3053 

2116 450445002 256565664 6452 

2117 550055266 354665663 2652 

2118 655155114 455405641 6452 

2119 550325604 151615416 2351 

2111 356005000 4605000 1256 

2111 154265045 355045 156 

2112 156645466 2115501 1153 

2113 252005000 151015264 5051 

2114 156615000 153205000 6155 

2115 154305000 152005000 6252 

2116 150305000 1225614 1151 

2117 152625000 6405000 3556 

2118 351005000 1265324 451 

2119 153665400 1655265 1154 

2121 155055000 1245166 1154 

                                                                                                                                

   . (  2004 – 2004وزارة التخطٌط , دائرة البرامج الاستثمارٌة الحكومٌة للسنوات )  -(  1)  -المصدر :

وزارة التخطٌط دائرة السٌاسات الالتصادٌة والمالٌة , شعبة تنمٌة المطاع  -( : 2014 – 2010السنوات )  –(  2) 

  2020الخاص الاستثمار المحلً والاجنبٌة الخاص فً العراق  , العراق , 

 , صفحات متعددة  .  2020اتحاد الغرفة التجارٌة العرالٌة   -( : 2012 – 2015السنوات )  –(  3) 

,  2021الهٌئة الوطنٌة للاستثمار , الخارطة الاستثمارٌة , العراق  -( : 2020  - 2016السنوات )  –(  4) 

 صفحات متعددة  . 

المنجزة من نسبة تكالٌف  غٌر ( نسبة تكالٌف المشروعات3العمود)  ( 2020 – 2004السنوات ) –(  5) 

 .x 100( 1( على العمود )2ى لسمة العمود )الاستثمارٌة المنفذه من عمل الباحث بالاعتماد عل المشروعات

 

 

 



 ( 4الملحك ) 

 ( )ملٌون دٌنار(2020 – 2004للمدة )ة  فً لطاع الصناعة  فً العراق  الاستثمارٌة غٌر المنجز تكالٌف المشروعات

 (   2004 – 2004وزارة التخطٌط , الدائرة الاستثمارٌة الحكومٌة للسنوات )  -(  1)  -المصدر :

تنمٌة المطاع  وزارة التخطٌط دائرة السٌاسات الالتصادٌة والمالٌة , شعة -( : 2014 – 2010السنوات )  –(  2) 

  2020الخاص الاستثمار المحلً والاجنبٌة الخاص فً العراق  , العراق , 

 , صفحات متعددة  .  2020اتحاد الغرفة التجارٌة العرالٌة   -( : 2012 – 2015السنوات )  –(  3) 

,  2021العراق  طة الاستثمارٌة ,ٌرالهٌأة الوطنٌة للاستثمار , الخ -( : 2020  - 2016السنوات )  –(  4) 

 صفحات متعددة  . 

المنجزة من نسبة تكالٌف  غٌر ( نسبة تكالٌف المشروعات3العمود)  ( 2020 – 2004السنوات ) –(  5) 

 .x 100( 1( على العمود)2الاستثمارٌة المنفذه من عمل الباحث بالاعتماد على لسمة العمود) المشروعات

 

 

 

 

 انسنواث
   تكهفت تنفيذ انمشزوعاث

(1 ) 
  غيز انمنجزة تكهفت انمشزوعاث

(2 ) 

انمنجزة نسبت تكهفت انمشزوعاث غيز 

انمنفذة  %   من تكهفت انمشزوعاث

(3) 

2114 254035432 256465225 4651 

2115 354265213 256625250 2252 

2116 352655412 352665440 4455 

2117 450125215 250065102 5050 

2118 252415500 4625600 1253 

2119 250125510 155445420 5252 

2111 254005000 3405440 1452 

2111 151445360 4235332 3456 

2112 152625462 2235262 1253 

2113 152555622 2545661 1456 

2114 253065400 2145645 455 

2115 252415500 2655652 455 

2116 250545510 1465143 455 

2117 251525000 6615142 455 

2118 256225000 2445214 455 

2119 656445510 6365442 456 

2121 456125000 4155426 455 



 ( 10الملحك )

 ( ) ملٌون دٌنار ( 2020 – 2004الاستثمارٌة غٌر المنجزة للمطاع النفطً فً العراق للمدة ) تكلفة المشروعات

 انسنواث
تكهفت تنفيذ 

 ( 1)  انمشزوعاث
غيزانمنجزة   تكهفت انمشزوعاث

(2) 

ت انمشزوعاث غيز انمنجزة نسب

انمنفذة  %   من انمشزوعاث

(3) 

2114 456545626 6325625 1252 

2115 556465124 150065242 1252 

2116 556045536 4665244 1252 

2117 656445366 151605063 1252 

2118 653145533 154345402 1252 

2119 251465244 154665415 2056 

2111 654465335 156245616 2354 

2111 652645224 3465366 551 

2112 255465000 4605544 3252 

2113 156415445 2305445 1255 

2114 254005000 4025000 1250 

2115 256465400 4265014 1452 

2116 654105600 150165264 1452 

2117 1053265100 155165544 1452 

2118 1455665500 154435433 1353 

2119 1556235000 250645233 1353 

2121 1656465500 155165544 1353 

 ( .  2004 – 2004وزارة التخطٌط , دائرة البرامج الاستثمارٌة الحكومٌة للسنوات )  -(  1)  -المصدر :

( : وزارة التخطٌط دائرة السٌاسات الالتصادٌة والمالٌة , شعبة تنمٌة المطاع  2014 – 2010السنوات )  –(  2) 

  2020ق , الخاص الاستثمار المحلً والاجنبٌة الخاص فً العراق  , العرا

 , صفحات متعددة  .  2020( :  اتحاد الغرفة التجارٌة العرالٌة  2012 – 2015السنوات )  –(  3) 

, صفحات  2021طة الاستثمارٌة , العراق ٌر( : الهٌأة الوطنٌة للاستثمار , الخ 2020  - 2016السنوات )  –(  4) 

 متعددة  . 

المنجزة من نسبة تكالٌف غٌر  ( نسبة تكالٌف المشروعات3العمود)  ( 2020 – 2004السنوات ) –(  5) 

 .x 100( 1( على العمود)2الاستثمارٌة المنفذه من عمل الباحث بالاعتماد على لسمة العمود) المشروعات

 

 

 



 (11الملحك )

                          العراق المنفذه فً لطاع الكهرباءفً فة المشروعاتالاستثمارٌة غٌرالمنجزة من تكل تكلفة المشروعات

 ()ملٌون دٌنار(2020–2004للمدة )

 ( 1)  تكهفت تنفيذ انمشزوعاث انسنواث
غيز انمنجزة   تكهفت انمشزوعاث

(2) 

نسبت تكهفت انمشزوعاث غيزانمنجزة 

انمنفذة %   من تكهفت انمشزوعاث

(3) 

2114 452425510 354105044 6155 
2115 454325064 355445666 6050 
2116 552655416 153045416 2456 
2117 652245154 151025320 1654 
2118 256505000 152545112 1654 
2119 354635000 154605000 4452 
2111 353345000 156665000 5050 
2111 356355432 1555163 450 
2112 654465162 250415236 2454 
2113 652025026 6365216 455 
2114 350445000 156055000 5652 
2115 356605000 156405000 4252 
2116 253225246 3025246 1352 
2117 456545600 6635224 1451 
2118 355415100 5465516 1652 
2119 356065500 6345416 1652 
2121 450345400 6225463 1652 

 ( .  2004 – 2004وزارة التخطٌط , الدائرة الاستثمارٌة الحكومٌة للسنوات )  –(  1)  -المصدر :

وزارة التخطٌط دائرة السٌاسات الالتصادٌة والمالٌة , شعبة تنمٌة المطاع  -( : 2014 – 2010السنوات )  –(  2) 

 . 2020الخاص الاستثمار المحلً والاجنبٌة الخاص فً العراق  , العراق , 

 , صفحات متعددة  .  2020اتحاد الغرفة التجارٌة العرالٌة   -( : 2012 – 2015نوات ) الس –(  3) 

, صفحات  2021طة الاستثمارٌة , العراق ٌرالهٌأة الوطنٌة للاستثمار , الخ -( : 2020- 2016السنوات )  –(  4) 

 متعددة

سبة تكالٌف غٌر المنجزة من ن ( نسبة تكالٌف المشروعات3العمود)  ( 2020 – 2004السنوات ) –(  5) 

 x 100( 1( على العمود )2الاستثمارٌة المنفذه من عمل الباحث بالاعتماد على لسمة العمود ) المشروعات

 

 

 

 

 

 



 ( 12الملحك )

                                       الاستثمارٌة غٌر المنجزة فً لطاع البلدٌات  والاشغال العامة فً العراق  روعاتالمش

 ( ) ملٌون دٌنار ( 2020 – 2004للمدة )

 ( 1)  يذ انمشزوعاثتكهفت تنف انسنواث
غيز انمنجزة   تكهفت انمشزوعاث

(2) 

نسبت تكهفت انمشزوعاث غيز انمنجزة 

انمنفذة  %   من تكهفت انمشزوعاث

(3) 

2114 353635654 153435220 4152 

2115 351325056 156425362 5656 

2116 356655146 252235644 5656 

2117 452205253 252265614 5656 

2118 552325264 251565222 4152 

2119 554555661 254525331 4152 

2111 250215600 5105600 2553 

2111 152545631 3055206 2452 

2112 155335166 153555346 6654 

2113 253635442 4035050 3652 

2114 454125642 156145032 5656 

2115 254125000 4455236 4152 

2116 652605000 154605000 3153 

2117 255105000 152505000 1656 

2118 656035300 155115644 2252 

2119 251045500 155245666 2252 

2121 254245400 156505422 2252 

 

  .(  2004 – 2004وزارة التخطٌط , دائرة البرامج الاستثمارٌة الحكومٌة للسنوات )  –(  1)  -المصدر :

وزارة التخطٌط دائرة السٌاسات الالتصادٌة والمالٌة , شعبة تنمٌة المطاع  -( : 2014 – 2010السنوات )  –(  2) 

  2020الخاص الاستثمار المحلً والاجنبٌة الخاص فً العراق  , العراق , 

 , صفحات متعددة  .  2020اتحاد الغرفة التجارٌة العرالٌة   -( : 2012 – 2015السنوات )  –(  3) 

, صفحات  2021طة الاستثمارٌة , العراق ٌرالهٌأة الوطنٌة للاستثمار , الخ -( : 2020  - 2016السنوات )  –( 4) 

 متعددة

رالمنجزة من نسبة تكالٌف غٌ عات( نسبة تكالٌف المشرو3العمود)  ( 2020 – 2004السنوات ) –(  5) 

 .x 100( 1( على العمود )2الاستثمارٌة المنفذه من عمل الباحث بالاعتماد على لسمة العمود ) المشروعات

 

  



 ( 13ملحك )

 )ملٌون دولار( تدفك حجم الاستثمار الاجنبً إلى دول العالم والدول النامٌة والعربٌة

  

 

تمرٌر الاستثمار  -إلى العراق المصدر :الاستثمار الأجنبً المباشر  ( التدفمات  2011 – 2004السنوات )   -( 1)

  سنوات متعددة , وصفحات مختلفة . العالمً 

المؤسسة العربٌة لضمان الاستثمار , مناخ الاستثمار , الكوٌت ,  –:( , المصدر 2020 - 2012السنوات )  –( 2)

 سنوات متعددة , وصفحات مختلفة . 

 . 6, ص  2020تمرٌر الاستثمار العالمً ,  -المصدر : ( 2014 – 2012السنوات )  –(  3) 

 

 

 انسنت
الاستثمار الأجنبي تدفقاث 

 (1نى انعانم )إانمباشز  

الاستثمار   تدفقاث

إنى  الأجنبي انمباشز  

 (2اندول انناميت )

الاستثمار الأجنبي  تدفقاث 

 (3إنى اندول انعزبيت )انمباشز  

2114 210255 225032 56622 

2115 416222 334265 25266 

2116 1461024 433264 112340 

2117 1426636 524344 50561 

2118 1642343 630013 166115 

2119 1114164 426344 106260 

2111 1304320 622500 56661 

2111 1612400 666500 52043 

2112 1441300 662600 46324 

2113 1453500 655200 55443 

2114 1402100 626100 61332 

2115 2032300 230400 44521 

2116 2065200 653400 42346 

2117 1642300 202500 22136 

2118 1436200 642500 62661 

2119 1530200 223400 60206 

2121 446400 662600 33446 
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Abstract  

 

    The phenomenon of corruption receives great attention from economists in 

the past years because of this phenomenon's negative effects, including 

economic and social, in developed and developing societies, as corruption is 

one of the obstacles to the investment climate that attracts foreign and local 

investments. As the institutional corruption in its various forms is one of the 

most important basic obstacles in building the Iraqi economy that attracts 

investments through the deterioration of the basic components of the 

investment climate. Therefore, this study sheds light on the economic effects of 

institutional corruption on the investment climate in Iraq, as the Iraqi economy 

is going through a stage of deterioration in various economic sectors, as the 

Iraqi economy is characterized by the unilateral aspect that depends on oil 

exports to finance the state's general budget because of the challenges it faced. 

The Iraqi economy, especially the US occupation of Iraq, looting and looting 

after the fall of the former regime, which led to the spread of institutional 

corruption. Through the foregoing, the study aims to analyze the impact of 

institutional corruption on the investment climate in Iraq and what are the 

factors influencing the investment decisions of investors, including (economic, 

social and political stability, the legislative framework that attracts investment, 

the quality of institutions), as well as identifying the most important 

components of the appropriate investment climate in attracting Foreign and 

local investments, including improving the business performance environment 

and reducing expected risks in the investment climate, as well as addressing 

corruption by increasing the role of the Integrity Commission in investment 

projects.                                                                                                                   

 

    Accordingly, attracting foreign and domestic investments in the 

advancement of the Iraqi economy comes from the importance of improving 

the investment climate and reducing the phenomenon of institutional 

corruption, as this corruption has an impact on the investment climate. There 

are indicators through which the investment climate can be evaluated, including 

quantitative, qualitative and composite indicators. As for corruption in its 

various forms, it is based on the degree of corruption, including the degree of 

political and security risks. Accordingly, the investment climate in Iraq, and 

despite the guarantees and benefits offered to investors through the Investment 

Law (13) of 2006, which encourages attracting investments to Iraq, the 



B 

 

phenomenon of rampant corruption in state institutions prevents attracting 

investors, including bureaucracy and bribery, which leads to To the long period 

of completion of investment transactions, as well as obstacles components of 

the investment climate. Through the foregoing, the most important findings of 

the study are that the investor faces the costs of corruption and risks, so the 

improvement of the investment climate comes through eliminating corruption, 

improving the security situation, political and economic stability, and 

improving legislation that encourages investment in various economic sectors 

in order to attract investments.                                                                                
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