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 الإهــــداء             

 

 إلى رو ح والدي رحمه الله وطيب ثراه ........................... 
ً
 براً ووفاء

 إلى الحاضر روحاً والغائب جسداً شقيقي مرتضى .............. إكراماً وإجلالً 

  إلى الحاضرة روحاً والغائبة جسداً  شقيقتي حسناء................
ً
 محبة ووفاء

 إلى من كانت سراجاً أضيء به دربي وأوصاني بها ربي  أمــــي العزيزة  

 .................................دمتِ لي   شيئا جميلاً ل ينتهي              

 إلى شريكتي في النجاح وشريكتي في الحياة عائلتي.  لما قدمته لي من 

 دعم ومساعدة  وخاصة اختي مريم 

 
 أهدي ثمرة جهدي هذا .
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قـائـمةالمحـتويـاتقـائـمةالمحـتويـات

  رقم الصفحةرقم الصفحة  المـوضوعالمـوضوع

  11--77  المقـــدمـــــةالمقـــدمـــــة

  3388--88  الفصل الاول : الاطار النظري للسياسات الاقتصادية والاستثمار الاجنبي المباشرالفصل الاول : الاطار النظري للسياسات الاقتصادية والاستثمار الاجنبي المباشر

  1818--88  ) مدخل نظري() مدخل نظري(  لسياسات الاقتصاديةلسياسات الاقتصاديةااالمبحث الاول : المبحث الاول : 

  1100--99  اولا :مفهوم السياسات الاقتصاديةاولا :مفهوم السياسات الاقتصادية

  1111--1100  ثانياً : انواع السياسات الاقتصادية ثانياً : انواع السياسات الاقتصادية 

  1111--1111  ثالثاً:نظريات السياسات الاقتصادية ثالثاً:نظريات السياسات الاقتصادية 

  1133--1122  رابعاً:أهداف السياسات الاقتصاديةرابعاً:أهداف السياسات الاقتصادية

  1818--1133  خامسا:ادوات السياسات الاقتصاديةخامسا:ادوات السياسات الاقتصادية

  2727--1919  ((نظرينظري  مدخلمدخل))المباشرالمباشر  الأجنبيالأجنبي  الاستثمارالاستثمار: : الثانيالثاني  المبحثالمبحث

  2020--1919  ستثمار الأجنبي المباشر ستثمار الأجنبي المباشر اولاً:مفهوم الااولاً:مفهوم الا

  2222--2020  ستثمار الأجنبي المباشرستثمار الأجنبي المباشرثانياً:أشكال الاثانياً:أشكال الا

  2525--2222  ثالثاً:النظريات التي تفسر قيام الإستثمار الأجنبي المباشرثالثاً:النظريات التي تفسر قيام الإستثمار الأجنبي المباشر

  2626--2525  رابعاً:محددات جذب الاستثمار الأجنبي المباشررابعاً:محددات جذب الاستثمار الأجنبي المباشر

  2727--2727  الأجنبي المباشرالأجنبي المباشر  خامساً:مناخ الإستثمارخامساً:مناخ الإستثمار

  3838--2828  المبحث الثالث: التحليل النظري للعلاقة بين السياسات الاقتصادية والاستثمار الأجنبي المبحث الثالث: التحليل النظري للعلاقة بين السياسات الاقتصادية والاستثمار الأجنبي 

  3131--2828  اولا :العلاقة بين السياسة المالية والاستثمار الأجنبي المباشر اولا :العلاقة بين السياسة المالية والاستثمار الأجنبي المباشر 

  3434--3232  الاستثمار الأجنبي المباشرالاستثمار الأجنبي المباشر: العلاقة بين السياسة النقدية و: العلاقة بين السياسة النقدية وثانياثانيا

  3535--3434  المباشرالمباشر  الأجنبيالأجنبي  والاستثماروالاستثمار  تجاريةتجاريةالال  السياسةالسياسة  بينبين  العلاقةالعلاقة: : االثلثثاثا
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  3838--3535  الاستثمار الاجنبي المباشر الاستثمار الاجنبي المباشر علاقة بين السياسة الاستثمارية وعلاقة بين السياسة الاستثمارية ورابعاً:الرابعاً:ال

  8484--3939  والبيئة الاستثمارية  في العراقوالبيئة الاستثمارية  في العراق  واقع الاستثمار الأجنبيواقع الاستثمار الأجنبيتحليل تحليل الفصل الثاني:الفصل الثاني:

  5555--4040  للاستثمار الاجنبي المباشر في العراقللاستثمار الاجنبي المباشر في العراقالمبحث الاول : تحليل الواقع الحالي المبحث الاول : تحليل الواقع الحالي 

  4455--4040  اولاً :تطور حجم ورصيد تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق  اولاً :تطور حجم ورصيد تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق  

  5050--4646  ثانياً: التوزيع الجغرافي والقطاعي لتدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق ثانياً: التوزيع الجغرافي والقطاعي لتدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق 

  5555--5151  الاقتصاد العراقيالاقتصاد العراقيثالثاً الاهمية النسبية للاستثمار الأجنبي المباشر في ثالثاً الاهمية النسبية للاستثمار الأجنبي المباشر في 

  8484--5656  المبحث الثاني : تحليل البيئة الاستثمارية في العراقالمبحث الثاني : تحليل البيئة الاستثمارية في العراق

  6767--5656  تحليل عناصر ومحددات البيئة الاستثمارية في العراق تحليل عناصر ومحددات البيئة الاستثمارية في العراق --اولااولا

  8484--6868  لمؤشرات الدولية والإقليمية:لمؤشرات الدولية والإقليمية:اا  وفقوفقعلى على ثانياً تحليل البيئة الاستثمارية ثانياً تحليل البيئة الاستثمارية 

  113434--8585      الأجنبيالأجنبي  الاستثمارالاستثمار  جذبجذب  فيفي  العراقيةالعراقية    الاقتصاديةالاقتصادية  السياساتالسياسات  دوردور  تحليلتحليلالفصل الثالث : الفصل الثالث : 

  110606--8686  إلى العراقإلى العراق:دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر:دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الاجنبي المباشرالمبحث الاولالمبحث الاول

  111616--110707  إلى العراقإلى العراق: دور السياسة النقدية في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر: دور السياسة النقدية في جذب الاستثمار الاجنبي المباشرالمبحث الثانيالمبحث الثاني

  112828--111717  إلى العراقإلى العراق: دور السياسة التجارية في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر: دور السياسة التجارية في جذب الاستثمار الاجنبي المباشرالمبحث الثالثالمبحث الثالث

  113434--112929                العراقالعراق    إلىإلى: دور السياسة الاستثمارية في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر: دور السياسة الاستثمارية في جذب الاستثمار الاجنبي المباشرالمبحث الرابعالمبحث الرابع

  186186--135135  الفصل الرابع: عوائق الاستثمار الاجنبي المباشر وسبل تعزيزه إلى العراقالفصل الرابع: عوائق الاستثمار الاجنبي المباشر وسبل تعزيزه إلى العراق

  168168--136136  ةةنناابي المباشر على وفق نتائج الاستببي المباشر على وفق نتائج الاستبالمبحث الاول: عوائق الاستثمار الاجنالمبحث الاول: عوائق الاستثمار الاجن

  155155--136136  والاجانبوالاجانب  من وجهة نظر المستثمرين المحليينمن وجهة نظر المستثمرين المحلييناولا:عوائق الاستثمار الاجنبي المباشر اولا:عوائق الاستثمار الاجنبي المباشر 

  168168--156156  الاستثمارالاستثمار    تتٱٱالهيالهيثانياً:عوائق الاستثمار الاجنبي المباشر من وجهة نظر ثانياً:عوائق الاستثمار الاجنبي المباشر من وجهة نظر 

  186186--169169  الثاني:سبل تعزيز الاستثمار الاجنبي الى العراقالثاني:سبل تعزيز الاستثمار الاجنبي الى العراقالمبحث المبحث 

  190190--187187  التوصياتالتوصياتالاستنتاجات والاستنتاجات و

  220909--191191  المصادر المصادر 

  227227--210210  الملاحقالملاحق
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  قائمة الجداولقائمة الجداول

  

  

  

  الصفحةالصفحة  للووالجدالجد  تت

  ((11جدول )جدول )

  
  4411  ( ( 20202020--20042004تطور حجم تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق للمدة )تطور حجم تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق للمدة )

  ((22جدول )جدول )
)مليون )مليون ((20202020--20042004))ارصدة  الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق للمدةارصدة  الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق للمدة

 دولار(دولار(
4343  

  ((33جدول )جدول )
--20042004الاستثمار الاجنبي المباشر الجديدة في العراق للمدة )الاستثمار الاجنبي المباشر الجديدة في العراق للمدة )  روعاتروعاتعدد مشعدد مش

20202020))  
4444  

  4747  ((20202020--20042004  ))أهم الدول المستثمرة في العراق للمدةأهم الدول المستثمرة في العراق للمدة  ((44جدول )جدول )

  4747  ((20202020--20042004))المستثمرة في العراق للمدة المستثمرة في العراق للمدة مجاميع الدولية مجاميع الدولية أهم الأهم ال  ((55جدول )جدول )

  4848  ((20202020--20042004))اهم الشركات المستثمرة في العراق للمدة اهم الشركات المستثمرة في العراق للمدة       ((66جدول )جدول )

  5050  ((  20202020  --  20042004))توزيع  الاستثمار الأجنبي في العراق حسب القطاعات للمدة توزيع  الاستثمار الأجنبي في العراق حسب القطاعات للمدة   ((77جدول )جدول )

  ((88جدول )جدول )
مؤشر نسبة مساهمة تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر في الناتج المحلي  مؤشر نسبة مساهمة تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر في الناتج المحلي  

  %(%(( )مليون دولار/ ( )مليون دولار/ 2004202020042020الاجمالي للمدة )الاجمالي للمدة )
5252  

  ((99جدول )جدول )
مؤشر نسبة مساهمة تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر في تكوين رأس المال الثابت مؤشر نسبة مساهمة تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر في تكوين رأس المال الثابت 

  ( )مليون دولار/ %(( )مليون دولار/ %(20202020--20042004في العراق للمدة )في العراق للمدة )
5454  

  5588  ((20202020--20082008))للمدةللمدة  دولةدولة  163163//العالميالعالمي  السلامالسلام  مؤشرمؤشر  ضمنضمن  العراقالعراق  ترتيبترتيب  ((1010جدول )جدول )

  5959  ((20202020--20042004))  للمدةللمدة  العراقالعراق  فيفي  القتلىالقتلى  عددعدد  ((1111جدول )جدول )

  6611  ((20202020--20042004) ) للمدةللمدة  العراقالعراق  فيفي  السوقالسوق  حجمحجم  مؤشرمؤشر  ((1212جدول )جدول )

  6633  ((20202020--20172017) ) للمدةللمدة  اللوجيستياللوجيستي  الأداءالأداء  مؤشرمؤشر  فيفي  العراقالعراق  أداءأداء  ((1313جدول )جدول )

  6969  ((20202020--20042004) ) للمدةللمدة  العراقالعراق  فيفي  المساءلةالمساءلة  موشرموشر  ((1414جدول )جدول )

  7700  %(%(  منمن  الدرجةالدرجة()()  20202020--20042004) ) للمدةللمدة  العراقالعراق  فيفي  الرشيدالرشيد  الحكمالحكم  مؤشرمؤشر  ((1515جدول )جدول )

  7733  ((20202020--20042004))  للمدةللمدة  دولةدولة  180180//العراقالعراق  فيفي  الفسادالفساد  مدركاتمدركات  مؤشرمؤشر  اتجاهاتجاه  ((1616جدول )جدول )

  7755  ((20202020--20042004))  للمدةللمدة  العراقالعراق  فيفي  المصرفيةالمصرفية  الحوكمةالحوكمة  فاعليةفاعلية  مؤشرمؤشر  ((1717جدول )جدول )

  ((1818جدول )جدول )
  ضمنضمن  منمن))  الفرعيةالفرعية  ومؤشراتهومؤشراته  الاعمالالاعمال  أنشطةأنشطة  ممارسةممارسة  سهولةسهولة  فيفي  العراقالعراق  مرتبةمرتبة

  ((20202020--20062006))  للمدةللمدة( (   دولةدولة  190190
7777  

  8888  (  )مليون دولار/%((  )مليون دولار/%(20202020--20042004تطور النفقات العامة في العراق للمدة )تطور النفقات العامة في العراق للمدة )  ((1919جدول )جدول )

  8989  (  (  20202020--20042004تطور الانفاق الاستهلاكي و الإنفاق  الاستثماري في العراق للمدة )تطور الانفاق الاستهلاكي و الإنفاق  الاستثماري في العراق للمدة )  ((2020جدول )جدول )

  9191  الموازنة الاستثمارية حسب القطاعات الموازنة الاستثمارية حسب القطاعات   روعاتروعاتمشمشنسب انجاز نسب انجاز   ((2211جدول )جدول )



 

ح 

 

  ((2222جدول )جدول )
نسبة مساهمة الإيرادات الضريبية  من الايرادات والنفقات العامة في العراق  للمدة نسبة مساهمة الإيرادات الضريبية  من الايرادات والنفقات العامة في العراق  للمدة 

((20042004--20202020))  
9494  

  9696  )مليون دولار/%()مليون دولار/%(((  20202020--20042004  ))تطور الايرادات الضريبية في العراق للمدة تطور الايرادات الضريبية في العراق للمدة       ((2233جدول )جدول )

  100100  مليون دولار(مليون دولار() ) 20172017--20152015النفقات الضريبية للشركات العاملة في العراقالنفقات الضريبية للشركات العاملة في العراق  ((2244جدول )جدول )

  102102  )%()%(20202020--20042004مؤشرات النظام الضريبي في العراق للمدة مؤشرات النظام الضريبي في العراق للمدة   ((2255جدول )جدول )

  104104  تقييم النظام الضريبي في العراقتقييم النظام الضريبي في العراق  ((2626جدول )جدول )

  109109  ((20202020--20042004تطور مؤشرات السياسة النقدية في العراق للمدة )تطور مؤشرات السياسة النقدية في العراق للمدة )  ((2727جدول )جدول )

  118118  ونسبتها الى قيمة واردات ومبيعات البنك المركزي العراقي ونسبتها الى قيمة واردات ومبيعات البنك المركزي العراقي   ايرادات الكماركايرادات الكمارك  ((2828جدول )جدول )

  121121  الاتفاقيات الدولية المبرمة مع العراقالاتفاقيات الدولية المبرمة مع العراق  ((2929جدول )جدول )

  123123  معدل الضريبة الكمركية على بعض البضائع المستوردة حسب قانون التعريفة الجمركية  معدل الضريبة الكمركية على بعض البضائع المستوردة حسب قانون التعريفة الجمركية    ((3300جدول )جدول )

  125125  ((  20202020  ––  20042004  ))للمدةللمدةتطور مؤشرات السياسة التجارية في العراق تطور مؤشرات السياسة التجارية في العراق   ((3311جدول )جدول )

  130130  ( ( 20202020--20042004تطور مؤشرات السياسية الاستثمارية في العراق للمدة )تطور مؤشرات السياسية الاستثمارية في العراق للمدة )  ((3232جدول )جدول )

  141141  توزيع أفراد العينة حسب التخصص الاستثماريتوزيع أفراد العينة حسب التخصص الاستثماري  ((3333جدول )جدول )

  142142  للمتغيرات الرئيسةللمتغيرات الرئيسة  CCrroonnbbaacchh''ss    ααقيمة معامل الثبات قيمة معامل الثبات   ((3434جدول )جدول )

  144144  جذب الاستثمارجذب الاستثمار  فيفيقانون الاستثمار وتاثيرها قانون الاستثمار وتاثيرها   معامل كرونباخ لابعادمعامل كرونباخ لابعاد  ((3535جدول )جدول )

  145145  جذب الاستثمارجذب الاستثمار  فيفيمعامل كرونباخ لابعاد الاجازة الاستثمارية  وتاثيرها معامل كرونباخ لابعاد الاجازة الاستثمارية  وتاثيرها   ((3636جدول )جدول )

  147147  جذب الاستثمارجذب الاستثمار  فيفيالاستثمارية وتاثيرها الاستثمارية وتاثيرها   ريطةريطةمعامل كرونباخ لابعاد الخمعامل كرونباخ لابعاد الخ  ((3737جدول )جدول )

  149149  جذب الاستثمارجذب الاستثمار  فيفيوتاثيرها وتاثيرها معامل كرونباخ لابعاد تخصيص الارض معامل كرونباخ لابعاد تخصيص الارض   ((3388جدول )جدول )

  150150  جذب الاستثمارجذب الاستثمار  فيفيمعامل كرونباخ لابعاد السياسات الاقتصادية وتاثيرها معامل كرونباخ لابعاد السياسات الاقتصادية وتاثيرها   ((3939جدول )جدول )

  151522  جذب الاستثمارجذب الاستثمار  فيفيالاستثمار وتاثيرها الاستثمار وتاثيرها   هيٱت هيٱت معامل كرونباخ لابعاد اجراءات معامل كرونباخ لابعاد اجراءات   ((4400جدول )جدول )

  152152  جذب الاستثمارجذب الاستثمار  فيفيالمؤشر المركب للمخاطر القطرية وتاثيرها المؤشر المركب للمخاطر القطرية وتاثيرها   معامل كرونباخ لابعادمعامل كرونباخ لابعاد  ((4411جدول )جدول )

  154154  الاستبانةالاستبانةوفق استمارة وفق استمارة على على الجهات التي لا تلتزم بقانون الاستثمار الجهات التي لا تلتزم بقانون الاستثمار   ((4422جدول )جدول )

  157157  الاستبانةالاستبانةوفق استمارة وفق استمارة على على معامل كرونباخ لابعاد قانون الاستثمار معامل كرونباخ لابعاد قانون الاستثمار   ((4433جدول )جدول )

  159159  الاستبانةالاستبانةوفق استمارة وفق استمارة على على واقع عمل هياة الاستثمار واقع عمل هياة الاستثمار   معامل كرونباخ لابعادمعامل كرونباخ لابعاد  ((4444جدول )جدول )

  160160  الاستبانةالاستبانةوفق استمارة وفق استمارة على على معامل كرونباخ لابعاد الاجازة الاستثمارية معامل كرونباخ لابعاد الاجازة الاستثمارية   ((4545))جدول جدول 

  161161  الاستبانةالاستبانةوفق استمارة وفق استمارة على على الاستثمارية الاستثمارية   الخريطةالخريطةمعامل كرونباخ لابعاد معامل كرونباخ لابعاد   ((4646جدول )جدول )

  162162  الاستبانةالاستبانةوفق استمارة وفق استمارة على على السياسات الاقتصادية السياسات الاقتصادية   معامل كرونباخ لابعادمعامل كرونباخ لابعاد  ((4747جدول )جدول )

  164164  الاستبانةالاستبانةوفق استمارة وفق استمارة على على معامل كرونباخ لابعاد تخصيص الاراضي معامل كرونباخ لابعاد تخصيص الاراضي   ((4848جدول )جدول )

  165165  الاستبانةالاستبانة  وفق استمارة وفق استمارة على على معامل كرونباخ لابعاد المؤشر المركب للمخاطر القطرية معامل كرونباخ لابعاد المؤشر المركب للمخاطر القطرية   ((4949جدول )جدول )

  166166  الاستبانةالاستبانة  وفق استمارة وفق استمارة على على الجوانب الاخرى الجوانب الاخرى   ((5500جدول )جدول )



 
 

 

  خ 

  شكاا شكاا الاالاقائمة قائمة 

  

  الصفحةالصفحة  شكا شكا الال  تت

الشكا   الشكا   

((11))  

تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشكر الواردة والصادرة في العراق تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشكر الواردة والصادرة في العراق 

  ((20202020--20042004  ))للمدةللمدة
4242  

الشكا    الشكا    

((22))  

--20022002  ))الجديدة الواردة الى العراق للمدةالجديدة الواردة الى العراق للمدة  روعاتروعاتتالفة المشكتالفة المشك

20202020))  
4545  

الشكا    الشكا    

((33))  

تدفق الاستثمار الاجنبي المباشكر وتاوين راس الما  الثابت في تدفق الاستثمار الاجنبي المباشكر وتاوين راس الما  الثابت في 

  ((20202020--20042004  ))العراق للمدةالعراق للمدة
5555  

الشكا   الشكا   

((44))  

موقع العراق من مؤشكر البنية التحتية  القيمة المعيارية موقع العراق من مؤشكر البنية التحتية  القيمة المعيارية 

  20202020لمؤشكرات التنافسية" لمؤشكرات التنافسية" 
6464  

الشكا    الشكا    

((55))  

--20062006))وضع المؤشكرات لبيئة اداء الاعما  في العراق للمدة وضع المؤشكرات لبيئة اداء الاعما  في العراق للمدة 

20202020))  
8484  

الشكا    الشكا    

((66))  

توزيع الف الانفاق الاستثماري حسب القطاعات الاقتصادية في توزيع الف الانفاق الاستثماري حسب القطاعات الاقتصادية في 

  ((20202020--20042004العراق للمدة)العراق للمدة)
9292  

الشكا   الشكا   

((77))  

  للمدةللمدة  المباشكرالمباشكر  الأجنبيالأجنبي  الاستثمارالاستثمار  وتدفقوتدفق  النقدالنقد  عرضعرض  تطورتطور

20042004--20202020  
110110  

الشكا   الشكا   

((88))  

  للمدةللمدة  المباشكرالمباشكر  الأجنبيالأجنبي  الاستثمارالاستثمار  وتدفقوتدفق  الفائدةالفائدة  سعرسعر  تطورتطور

20042004--20202020  
113113  

    الشكا الشكا 

((99))  

  الأجنبيالأجنبي  الاستثمارالاستثمار  وتدفقوتدفق  الدولارالدولار  مقاب مقاب   الصرفالصرف  معدلاتمعدلات  تطورتطور

  20202020--20042004  المدةالمدة  خلا خلا 
115115  

الشكا   الشكا   

((1010))  
  127127  ((20202020--20042004تطور الميزان التجاري، خلا  المدة )تطور الميزان التجاري، خلا  المدة )



  

  د 

  

  

 

 

الشكا    الشكا    

((1111))  
  133133  20202020--20042004في العراق للمدة في العراق للمدة تطور حجم الدين الخارجي تطور حجم الدين الخارجي 

الشكا    الشكا    

((1122))  
  138138  درجة لاستجابة لمقياس ليارت الخماسيدرجة لاستجابة لمقياس ليارت الخماسي

الشكا    الشكا    

((1313))  
  139139  توزيع أفراد العينة حسب جنسية المستثمرتوزيع أفراد العينة حسب جنسية المستثمر

الشكا   الشكا   

((1414))  
  140140  توزيع أفراد العينة حسب التحصي  الدراسيتوزيع أفراد العينة حسب التحصي  الدراسي

الشكا    الشكا    

((1199))  
  140140  توزيع أفراد العينة حسب وضع المستثمرتوزيع أفراد العينة حسب وضع المستثمر
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  .............................................................................................................................................المقدمة      
 المقدمة:

 حددی الذي الإطار تعد إذ نییالإقتصاد اهتمامات في كبیرا   حیزا   ةیالإقتصاد اساتیالس موضوع حتلی
تطلعها اللافت للنظر في جذب الاستثمار  ولاسیماة،یالإقتصاد أهدافها قیتحق لیسب في الدولة توجه عةیطب

عامل الأجنبي المباشر من أجل استكمال عملیة التنمیة الاقتصادیة ، طالما أن الاستثمار الأجنبي هو 
المتاحة للتنمیة في البلدان النامیة. لهذا الغرض ، تلجأ الدول عادة إلى إبرام مهم لتحشید الموارد المالیة 

 موال الأجنبیة ، حسب ما تقتضیه ططط التنمیة والمصلحة العامة .العقود مع أصحاب رؤوس الأ

التي تتناول السیاسات الاقتصادیة ودورها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر موضوعات  بحوثتعد ال
مسألة في غایة الأهمیة لدى متطذي وصانعي القرار الاقتصادي ،إذ أنها انعكاس للسیاسات  إذ تعد ،مهمة

 فيالدولة إذ تؤدي دور ا مهم ا في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر من طلال تأثیرها المباشر العامة في 
قرارات المستثمرین سواء أكانوا محلیین أم أجانب، فضلا  عن ذلك ، تعد الشفافیة وحمایة الملكیة وعدم 
التمییز من المبادئ الأساسیة في السیاسات الاقتصادیة التي تهدف إلى تعزیز الجهود لطلق مناخ 

 استثماري سلیم لجمیع المستثمرین.

یة واقعا  اقتصادیا   یتسم بالتطلف ... مع العدید من العقبات ورث الاقتصاد العراقي في ظل المرحلة الحال
التي تحد من نشاطه وقدرته على العمل في ظل السیاسات الاقتصادیة الجدیدة التي تتمیز بحریة التجارة  
وتدفق الاستثمار الاجنبي المباشر واعتماد الیات السوق ، في ظل تزاید الضغوط الإقلیمیة والدولیة 

كل ططوة في رسم  السیاسة الاقتصادیة ،  بحثلعراق ، ومن هنا أصبحت هناك حاجة ملحة لالمحیطة با
تهدف  المالیة والنقدیة والتجاریة والاستثماریة  التي اتلأنها تعني رسم سیاسة العراق ، بما في ذلك السیاس

  .جذب الاستثمار الاجنبي المباشر إلى 

 السیاسات الاقتصادیة المباشر ، فقد احتل مكانة متمیزة في سلم  ونظرا  للمكانة المهمة للاستثمار الأجنبي
، إذ حصل هذا الاستثمار على العدید من أشكال الدعم والمساعدات  2004، وتحدیدا  منذ عام 

وأصبح دور الدولة واضحا  من طلال إصدار سلسلة من التشریعات القانونیة لتشجیع  والتشریعیة،المادیة.
 .في تشجیع الاستثمار  أسهموالذي ، 2006لعام  13الاستثمار الأجنبي المباشر ومنها القانون رقم 
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 : البحث اهمية

 :التالیة بالنقاط البحث أهمیة إبراز ویمكن

 التنمیة عملیة تسریع وسائل احدى الحاضر الوقت في المباشر الأجنبي الاستثمار یمثل اذ -1
ضعف الادارة الكفؤة للموارد والهیمنة السیاسیة على مؤسسات  من العراق یعانیه ما ظل في الاقتصادیة

 مرحلة الى الانطلاق من العراق یمنع اساسیا   عائقا نقصه یعد والذي، الدولة وتفشي الفساد والمحسوبیة 
 سلبي أثر لها العالمي الاقتصاد یشهدها التي والصحیة والاقتصادیة المالیة الأزمة أن وكذلك، الذاتي النمو
 .للاستثمار جاذبة بیئة لطلق العراق یبذلها التي الجهود في

 على الاعتماد وتقلیل الدطل مصادر تنویع في العراق رغبة من الموضوع اطتیار أهمیة تنبع كما-2
 أسعار تقلبات لصدمات تعرضه نتیجة اقتصادیة اطتلالات من یعاني العراق أن ولاسیما، النفط
 .كورونا جائحة بسبب، 2020 عام في ولاسیما،النفط

على  التأثیر في ودورها الاقتصادیة السیاسات فعالیة زیادة في تسهم التي والمقترحات الحلول تقدیم -3
 الكلیة الاقتصاد متغیرات

 مشكلة البحث: 

یمكن صیاغة  المباشر الاجنبي الاستثماروحركة  السیاسات الاقتصادیةمر بها تالتي  نظرا  للاوضاع
 الاتي:في السوال الرئیس  بحثمشكلة ال

  ؟المباشر الاجنبي الاستثمار جذب على لقدراته بالنسبة للعراق الحالي الوضع ماهو

 :بالأتي یمكن وضع التساؤلات الفرعیة المتمثلة ةولتحلیل مطتلف جوانب هذه الإشكالیة الرئیس

 كیف یمكن تحدید العلاقة بین السیاسات الاقتصادیة  والاستثمار الأجنبي في الإقتصاد ؟-1

 ؟یتوافق مع السیاسات الاقتصادیة المباشر الاجنبي الاستثمارهل تلقى العراق حجما  من -2

  الاستثمار الاجنبي المباشر ؟ جذبهیل تسالسیاسات الاقتصادیة في العراق في  نجحتهل -3

 یُقبل على الاستثمار في العراق؟من ان المستثمر الأجنبي  التحدیات التي تمنعما هي  -4
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  .............................................................................................................................................المقدمة      
 :البحث فرضية

لم تستقطب سوى قدر ضئیل  من لاستثمار الأجنبي المباشر الداعمة لالسیاسات الاقتصادیة  "ضعف
في عرقلة جذب  أسهمتالتي  لتشریعیةالاقتصادیة واالسیاسیة و  عوائقمن الالتدفقات بسبب مجموعة 

 ."الاستثمار الاجنبي إلى العراق

 هدف البحث :

 إلى تحقیق مجموعة من الأهداف ویمكن إبراز أهم تلك الأهداف كما یلي: بحثنسعى من طلال هذه ال

 العلاقة بین السیاسات الاقتصادیة والاستثمار الاجنبي المباشر في العراق. تحلیل:1

 إبراز العقبات التي تواجه بیئة الاستثمار في العراق.:2

 .في العراق للسیاسات الاقتصادیة على الاستثمار الاجنبي المباشر متعددةإبراز الأبعاد ال:3

 .الاجنبي الاستثمار التي تؤثر في جذب الاستثمار تٱهیالتي تواجة المستثمرین و  تحدیاتبرز الأمعرفة :4

 اهم السیاسات التي تساعد على جذب وتحفیز الاستثمار الاجنبي المباشر الى العراق. افتراح:5

 :بحثحدود ال

المرحلة  2020 - 2004التي تمتد من سنة  بحثغطیها الی: تتمثل المدة الزمنیة التي  الحدود الزمنية
 التي التشریعات من العدید طلال من العراق في الاستثمار تنظیمالتي شهدت العدید من التغیرات أهمها: 

والمدة التي بدأ فیها العراق بالاهتمام بجذب الاستثمار الأجنبي  ، 2003 نیسان 9 أحداث بعد صدرت
 المباشر.

 الحدود المكانية :

 . 2020-2004سنة من  17حدودها المكانیة في الاقتصاد العراقي ولمدة  بحثالتتطذ 
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  :منهجية البحث

المنهج الاستقرائي  اعتمدنا على ،المشكلة المطروحة واطتبار صحة الفرضیات نفي محاولة للإجابة ع
وذلك من طلال تتبع مسارات السیاسات الاقتصادیة في العراق وعرض وتحلیل مؤشرات السیاسات 

ومحاولة التوصل الى الدور الذي تمارسه مؤشرات السیاسات  2020-2004الاقتصادیة للمدة 
ن الأسلوب التحلیلي الجمع بیالاقتصادیة لجذب الاستثمار الاجنبي المباشر الى العراق،فضلا  عن ذلك 

  .الاسلوب الاحصائيو  بحوثكنهج مناسب لمثل هذه ال

 : فصول ةربعأتقسیم البحث الى  تمفي ضوء فرضیة البحث وتحقیق الاهداف   هيكلية البحث:

وذلك من : والسیاسات الاقتصادیة إذ عرض الفصل الأول توطئة نظریة حول الاستثمار الأجنبي المباشر 
الذي تم و طلال التطرق الى الاطار النظري لكل من الاستثمار الاجنبي المباشر والسیاسات الاقتصادیة 

للسیاسات الاقتصادیة، فیما یتناول  ا  نظری تقسیمه على ثلاثة مباحث ، یتناول المبحث الأول مدطلا  
الثالث تناول التحلیل النظري للعلاقة  للاستثمار الأجنبي المباشر ، والمبحث ا  نظری لا  المبحث الثاني مدط

على  ابین السیاسات الاقتصادیة والاستثمار الأجنبي المباشر. أما الفصل الثاني فقد تضمن مبحثین ركز 
تناول المبحث الأول، تحلیل  إذومناخ الاستثمار في العراق، العراق في اقع الاستثمار الأجنبي المباشرو 

 فیما تناول المبحث الثاني تحلیل مناخ الاستثمار في العراق . ،واقع الاستثمار الأجنبي المباشر

 ،الى العراق مار الأجنبي المباشرالسیاسات الاقتصادیة ودورها بجذب الاستثفي حین تناول الفصل الثالث 
ل السیاسات الاقتصادیة في جذب الاستثمار الاجنبي تحلیإذ تناول المبحث الأول  ،حثینوقسم إلى مب

التحلیل القیاسي للسیاسات الاقتصادیة في جذب لتناول المبحث الثاني طصص و  ،المباشر الى العراق
عوائق الاستثمار الاجنبي المباشر والسیاسات أما الفصل الرابع فتناول الاستثمار الأجنبي  الى العراق .

بي المباشر على وفق نتائج عوائق الاستثمار الاجن. إذ تناول المبحث الأول اقالمقترحة لجذبه الى العر 
وصلنا و السیاسات المقترحة لجذب الاستثمار الاجنبي الى العراق ، ، فیما تناول المبحث الثاني  ةانالاستب

 .الى جملة من النتائج والتوصیات بحثفي نهایة ال
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  .............................................................................................................................................المقدمة      
 الدراسات السابقة

نظریة وقیاسیة لتحدید مدى اهمیة السیاسات الاقتصادیة في جذب الاستثمار الأجنبي  بحوثظهرت عدة 
 توضیحالمباشر،سیتم تناول بعض الدراسات العربیة والأجنبیة، وعرض ما توصلت إلیه الدراسات السابقة ل

 بین الدراسة الحالیة والدراسات السابقة:الفرق 
( الموسومة بـ )السیاسة المالیة ونمو الاستثمار الأجنبي المباشر في Joshua A، 2005دراسة )-1
فریقیا وكینیا ونیجیریا( والتي تهدف إلى أبلدان مطتارة: غانا ،جنوب -فریقیا جنوب الصحراء الكبرى أ

فریقیا أ اقلیمتحدید العوامل التي من الممكن أن تسهم في زیادة الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى 
غیرات المالیة وغیر المالیة لتقدیر العلاقة بینها تجنوب الصحراء، واعتمدت الدراسة على  مجموعة من الم

وبین الاستثمار الأجنبي المباشر، باستطدام طریقة المربعات الصغرى العادیة، وتوصلت الدراسة إلى أن 
ر الأجنبي المباشر إلى دول رأس المال البشري وحجم السوق من أهم العوامل المفسرة لتدفق الاستثما
ي الوافد وكل من عجز المیزانیة المنطقة، من ناحیة أطرى وجود علاقة عكسیة بین حجم الاستثمار الأجنب

وهذا یستلزم أن تراجع الحكومات في إفریقیا جنوب الصحراء مواقفها بشأن تقدیم الحوافز  ،معدل الضربیةو 
 المالیة.

مة بـ ) أثر السیاسة الاقتصادیة على مناخ الاستثمار في الدول ( الموسو 2008دراسة) الربیعي،  -2
لنقدیة اقتصادیة ، العربیة( وبهدف التأكد من هذه الحقیقة في الدول العربیة تم تحلیل مؤشرات السیاسة الا

ستطدام نتائج هذا التحلیل في تكوین مؤشر مركب لقیاس المناخ اوالمالیة وسیاسة التوازن الطارجي ، و 
ثر التغیرات في مؤشرات السیاسات أصادي .ولدعم هذا التحلیل تم تكوین نموذج إحصائي لقیاس قتالا
قتصادیة على مسار تدفقات الاستثمار نحو الدول العربیة . وأطیرا تم تقسیم عدد من المقترحات التي الا

لهیكلي الكبیر العجز المالي ا أسهمأن تسهم في تحسین مناخ الاستثمار في الدول العربیة، بإمكانها
وضعف الأنظمة المالیة والضریبیة  غیر الثابتةوسیاسـات سـعر الصرف  تغیرةوالسیاسات النقدیة الم

وارتفاع نسب العجز في میزان المدفوعات في معظم الدول النامیة ،في المعدلات العالیة والمتغیرة للتضطم 
الصرف الحقیقیة وقد أساءت هذه العوامل  وأسعار الفائدة ،وفي طلق درجة عالیة من عدم استقرار أسعار

 إلى مناخ الاستثمار في هذه المجموعة من الدول.
)تأثیر سیاسات  بـ ( الموسومةEmmanuel Dodzi K & Patrick Prudence،  2013دراسة )-3

الاقتصاد الكلي على الاستثمار الأجنبي المباشر في غانا: طریقة التكامل( والتي تهدف إلى  العثور على 
 (الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى غانا طلال المدة فيمتغیرات الاقتصاد الكلي الرئیسة المؤثرة 
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اجات: غیاب العلاقة التكاملیة طویلة المدى ، وتوصلت الدراسة الى مجموعة من الاستنت(2012-1990)
بین الاستثمار الأجنبي المباشر ومتغیرات الاقتصاد الكلي في غانا طلال مدة الدراسة ، ومن طلال تقدیر 
نموذج الانحدار الذاتي للاستثمار المباشر والمتغیرات الاقتصادیة الكلیة: یتضح أن سعر الصرف المعتدل 

وزیادة الانفتاح التجاري عامل رئیس ،ي یمثلان بدایة استثماریة رئیسة في غاناومتغیرات الاستهلاك الكل
 في التجارة الطارجیة.

(  2007-1997 للمدة العراق في الاستثمار مناخ) بـ الموسومة( 2015 حسن، الرضا عبد) دراسة-4
 الضعف اطنق وبیان عناصرها وتشطیص العراق في الاستثماریة البیئة تحلیل :الى الدراسة تهدف
 المؤشرات وتحلیل قیاس، والاجنبیة المحلیة بشقیها العراق في الاستثمار تدفقات وتحلیل دراسة،فیها

 الدراسة استندت، فیه الاستثمار بیئة بتحسین الكفیلة السیاسات وتحدید العراق في الاستثمار لمناخ الرئیسة
 ومن، العراق في الاستثمار مناخ او الاستثماریة البیئة موضوع وتحلیل دراسة في الاستقرائي المنهج الى
 كونه الوطني بالاقتصاد وعلاقته الاستثمار اهمیة الدراسة تناولت،لتحسینه الملائمة السیاسات اقتراح ثم

 التي والقوانین التدابیر ضعف الى وتطرقت الاقتصادي النمو محركات واحد الكلي الطلب محددات احد
 عام في ملحوظة زیادة شهد العراق في الاستثمار وان والعربي الاجنبي المستثمر امام الدولة وضعتها
 قانونإلى  الدراسة أشارتو  العربي، الوطن لىإ الاستثمار تدفقات الى بالقیاس متواضع لكنه 2003

 .العراق في الساریة القوانین بعض مع مواده بعض وتقاطع 2006 لسنة 13 رقم الاستثمار
( الموسومة بـ)دور سیاسات الإصلاح الاقتصادي في جذب الاستثمار الأجنبي 2017 دراسة )شعیبث،-5

إلى التعرف على مدى تأثیر الإصلاحات الاقتصادیة وزیادة  دراسةهدف التالعراق حالة دراسیة(  -المباشر
تحسین تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشـر للعراق من اجل تحقیق النمو الاقتصادي وتوفیر فرص العمل و 

وذلك من طلال البیئة الاستثماریة في العـراق ودورهـا في جذب الاستثمارات الاجنبیة  ،المستوى المعاشي
ن تحسین أوایضا  تحلیل تطور معدلات الاستثمار الاجنبي وتحلیل الإجراءات التي اتطذها العراق بش

الاستثمار الاجنبي المباشر یمكن فرضیة ان   إلىالمناخ لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر لها، واستند 
 ومؤثرا  في برامج التنمیة والاصلاح الاقتصادي في العراق في ظل توفیر السیاسات فعالا   ان یمارس دورا  

اهم الاستنتاجات : ان  لیات المحفزة لها وبما یحقق المصالح المشتركة والمنافع المتبادلة،ومنوالآ
ات الـدول المتقدمـة والنامیـة ومنهـا الـعـراق دللاستثمار الأجنبي المباشر مكانة طاصة في تطویر اقتصا

لطلق بیئة جذب للاستثمار الأجنبي المباشر لان المستثمر الأجنبي  رئیسیا   الاستقرار السیاسي یعد مطلبا  
مكانیة استقرار ذلك النظام لا یأتي إلى أي بلـد إلا بعـد أن یطمئن   .إلى النظام السیاسي القائم وا 



 

 

 7 

  .............................................................................................................................................المقدمة      
(: الموسومة بـ) السیاسات الاقتصادیة وقدرتها في إصلاح مناخ الاستثمار 2020 ،)دراسة عبد الوهاب-6

( یهدف البحث إلى تسلیط الضوء على واقع مناخ الاستثمار في العراق وما هو 2003في العراق بعد عام
رسه المستثمر الأجنبي والمحلي، ففي ظل الرغبة الشدیدة للحكومة بجذب المستثمرین التأثیر الذي یما

إداریة وامنیة ومالیة ونقدیة  عوائقالأجانب وتشجیع المستثمرین المحلیین،،معتمدة على فرضیة: وجود 
اته بحكم لاتساع نطاق عمل الاستثمار وتنوع مسار  عن تفشي الفساد بأشكاله مارست تأثیرا  معرقلا   فضلا  

ان تحسین مناخ  فضلا  عنقد توصل البحث إلى اثبات هذه الفرضیة، و بیئة الاستثمار، فيتأثیرها 
الاستثمار متوقف على تغییر المنهجیة الكلیة للسیاسات الإداریة والاقتصادیة، مالیة ونقدیة وغیرها وكیفیة 

بب الرئیس لسوء إدارة الاقتصاد بعض بشكل فعال. كما إن البحث توصل إلى أن الس معالتنسیق بعضها 
أدى  من ثمهو الغیاب شبه الكلي لركائز الحكم الرشید؛ وذلك بسبب العوامل السلبیة الضاغطة علیه. و 

 .هذا إلى عدم وجود سیاسة واضحة تعتمدها الحكومة لتحسن مناخ الاستثمار

 المساهمة المتوقعة من الباحثة

 مع الاجنبیة الاستثمارات جذب في الاقتصادیة السیاسات همیةتوضیح أتهدف هذه الدراسة إلى  .1
) المالیة ، السابقةتناول جمیع السیاسات لم تجد الباحثة ما یشیر إلى  إذ(، العراقعینة الدراسة )

 قد السابقة الدراسات فجمیعواثرها في جذب الاستثمار الاجنبي. لنقدیة ، التجاریة، الاستثماریة(ا
 في سیاسات اربع الحالیة الدراسة تناولت بینما معا سیاستین اقصاها او واحدة سیاسة في تفردت

 البحوث جمیع في الاستثماریة السیاسات الى التطرق البحث یسبق لم وایضا ، واحد ان
 .والدراسات

-التحلیل الاقتصادينموذج  باستطدام الدراسة تمیزت فقد التحلیلي المنهج استطدام عن فضلا .2
التي تواجه المستثمرین المحلیین  عوائقمن اجل تحدید أهم ال ،ةانلنتائج الاستب الاحصائي
لغرض التعرف على محددات الاستثمار الاجنبي المباشر وسبل تطویره ، إذ قامت  والأجانب ،

محافظة موجهة الى المستثمرین المحلیین والاجانب وبنسبة  14استمارة على  300الباحثة بتوزیع 
في  تٱلهیاووزعت استمارات لرؤساء .% للمستثمرین الاجانب32% للمستثمرین المحلیین و 68

 استثمار محلیة والى هیاة الاستثمار الوطنیة في بغداد. ةهیا 14المحافظات ،وجهت الى 
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 الفصل الاول : الاطار النظري للسياسات الاقتصادية والاستثمار الاجنبي المباشر 

 التمهيد:  
 يحدد الذي الإطار فهي ، الاقتصاديين اهتمامات في كبيرة مكانة الاقتصادية السياسات قضية تشغل  

 أكثر السياسات هذه إلى الحاجة أصبحت واليوم ، الاقتصادية أهدافها تحقيق سبيل في الدولة توجه طبيعة
 الإصلاح برامج واعتماد ، السوق آلية نحو والتحول ، والسريعة الكبيرة الاقتصادية التحولات بسبب حدة

 الاقتصادية للتنمية استراتيجيات واعتماد،المباشر الأجنبي والاستثمار ،الدولية التجارة وتحرير ،الاقتصادي
 .الاقتصادية السياسات بدراسة الاهتمام من مزيد إلى تقودنا المتطلبات هذه كل. الخ... .. 

 سياسة وجود دون تلقائي بشكل والاجتماعية الاقتصادية التنمية تحقيق الحاضر الوقت في يمكن لا
 بخلق وتسمح ، المحيطة الاقتصادية المتغيرات بيئة مع تتناسب جيدة كفاءة مع ومتوازنة مرنة اقتصادية

 الإنتاج أساليب من الاستفادة إلى يؤدي بما والأجنبي المحلي الاستثمار لتنمية مناسب استثماري مناخ
وبهدف  هذه النظر وجهة من. الاقتصادية المجالات مختلف في الحديثة والتقنيات والتجارب الجديدة
 تم ، المباشر الأجنبي والاستثمار الاقتصادية السياساتدور  عن واضحة فكرة على الحصول محاولة
 :هي مباحث ثلاثة إلى الفصل هذا تقسيم

الاقتصادية المبحث الاول : مدخل نظري للسياسات 

.المبحث الثاني : مدخل نظري للاستثمار الأجنبي المباشر 

 :السياسات الاقتصادية والاستثمار الأجنبي المباشر بين للعلاقة التحليل النظري المبحث الثالث. 
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   المباشر الاجنبي  والاستثمار الاقتصادية للسياسات النظري الاطار...............  الاول الفصل
 :) مدخل نظري(لسياسات الاقتصاديةا المبحث الاول :

السياسات الاقتصادية ومدى  ادوات فضلًا عنهذا المبحث تعريف السياسات الاقتصادية ،  تضمني
 الاستثمار الاجنبي المباشر. في راتهاتاثي

  :الاقتصاديةمفهوم السياسات -اولا 

إلا انه مختلف يعد مفهوم السياسات الاقتصادية من المفاهيم شائعة الاستخدام في أدبيات علم الاقتصاد، 
كان، ريف شامل يعد من الصعوبة بملذا فإن محاولة البحث عن تع ،باختلاف المدارس والتصورات الفكرية

 خلال من السياسات الاقتصادية مفهوم توضيح ويمكن،تعريف من أكثر هؤ إعطا الضروري من كان لذلك
 : الآتي

 السياسات جميع"أنها والغالب ، هنفس المعنى لها هالكن الاقتصاديةات السياس مفاهيم  تعدد على الرغم من
 ،الاقتصادي التوازن تحقيق: مثل  المنشودة الاقتصادية أهدافها إلى للوصول باستخدامها الدولة تقوم التي

 .(509: 2012،الافندي")الإنتاج وزيادة ،للأسعار العام ىالمستو  واستقرار

  ،والبرامج والخطط والادوات والاساليب الاجراءات مجموعة"أيصاً ألى الاقتصادية اتسياسالمفهوم يشير و  
 الاستقرار حالة في ثيرأالت وأ ،ةيالاقتصاد التنمية حالة في ثيرأللت الحكومة ليهاإ أتلج التي

  ( .2، 2011،الربيعي")الاقتصادي

الحكومي في حركة النظام  التدخل" بكونها الضيق بمعناها الاقتصادية السياسات تعريف تم كما 
 الإنتاج :مثل في الاقتصاد القومي الأساسية قتصاديةالا للمتغيرات بواسطة الرقابة المباشرة الاقتصادي

الخطيب،   )"جنبيالأ والصرف  والواردات الصادراتو  العمالةو  التشغيلو  الأسعارو  الأجورو  ستثمارالاو 
، النقدية السياسة،  المالية السياسة": سبق ما تحقق سياسات اربع الدول عرفت وبذلك( 12-19، 2015
فر اتو  من لابد للبلاد الاقتصادية رسم السياسة الحكومةارادت  ااذ، الاستثمارية السياسة، التجارية السياسة

 والأساليب القواعد من مجموعةوتعرف أيضاً بانها" (.34، 2020، قنطقجي) "ربعالأ السياسات
 الاقتصادية الأهداف تحقيق نحو قراراتها وتحكم ،حكومةال بها تقوم التي العملية والتدابير والإجراءات
 تكون نأك.  معينة زمنية مدة وخلال الموضوعية والظروف المتاحة ناتالإمكا ضوء في القومي للاقتصاد

 وأدوات، ،اً أهداف)  كونها عن الاقتصادية السياسة مفهوم يخرج لا من ثمو  ، سنوات بضع أو واحدة لسنة
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 تحقيقل الاقتصادي النشاط توجه التي الفلسفة أو للمبادئ وتجسيدا بلورة تعكس كونها عن فضلاً ( . اً وزمن
 (.10، 2011، النداوي ،المعموري ")الاقتصادية الطموحات

  بالاعتماد ، اقتصادية أهدافًا تحقق أن يمكن لأنها ، مهمًا موقعًا الاقتصادية السياسة تحتل ، ذلك ومع
 كافة للمجتمع والاجتماعية الاقتصادية الجوانب في لتؤثر معها تتكيف أن يمكن التي المتعددة أدواتهاعلى 

 .( 8، 2011، وهراني، هادف)
 الاقتصاد في المعتمدة الاجراءات جميع تشمل الاقتصادية السياسات أن نجد السابقة التعريفات خلال ومن

 تبني عن طريق ، بالمتغيرات الاقتصاد كافة المتعلقة المتغيرات جميع في التأثير يمكن خلالها من والتي ،
 .المرجوة الأهداف تحقق التي ،والإجراءات، والوسائل ،الأدوات من مجموعة

 انواع السياسات الاقتصادية : :ثانياً 
 التي المتطلبات من جملة تحقيقل هاأحد اتباع للحكومةيمكن  ،قتصاديةالا السياسات من أنواع عدة هناك 

 المدى او القصير المدى على كانت اذا ما منها المتوقعة للاثار تبعاً  أو الأجل، حسب وذلك مناسبة تراها
  وضيح الانواع للسياسات الاقتصادية:توفيما يلي  الطويل

 :الاقتصادي( الاستقرار )سياساتالظرفية السياسات الاقتصادية-1

هذه  وتعد المالية الاقتصادية التوازنات على وهدفها الحفاظ ،والسياسة النقدية ،اليةبالسياسة الم ترتبط 
 .واثارها كمية مدالا قصيرة السياسات

 :)الهيكلي  الاصلاح )سياسات هيكليةالقتصادية لاسياسات اال-2

 ،صلاحيالا البرنامج في المستخدمة الأدوات بمثابة دتع التي ،الاقتصادية  السياساتمن  مجموعة  هيو 
هذه  هدفتو  الاستثمار، وسياسة ،التجارية والسياسة ،المالية والسياسة ،النقدية السياسة أدوات مثل:

 المدى على تعملبكونها  تميزوت الاقتصادي، الهيكل مستوى على يراتيتغ إحداث الى  السياسات
 السياسة محاور أهم هذهوتعد (.135، 2012، السامرائي) الاقتصاد وبنية هيكل تغيير في الطويل،

 .العالم دولجميع في  الهيكلية الاقتصادية

 لتحسين هيكلية تغييرات لإجراء الحاجة فعند السياسات من نيالنوع نيهذ بين وطيدة علاقة وهناك
السياسة  في تعديلات إجراء من خلال اتخاذ ،عوائقال لبعض لتصديمن ا لابد للحكومات الكلي العرض

 للدولة، المملوكة والمؤسسات العامة، الموارد إدارة وكيفية تحديد الأسعار، أساليب :مثل الاقتصادية
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   المباشر الاجنبي  والاستثمار الاقتصادية للسياسات النظري الاطار...............  الاول الفصل
 الأمان شبكةضلًا عن فالعمل، الداخلية لسوق والأنظمة والقواعد المالي للقطاع التنظيمية والقواعد

 .الإقتصادية والمؤسسات الإجتماعي،

 على تهيئة تعمل بل ،قتصاديالا معدل النمو رفع في المساعدة على الهيكلية السياسات دور يقتصر لاو 
 (.46: 2013تصادي.) عبد القادر ، الاق ستقرارالا تحقيق سياسات لنجاح الأوضاع

  الاقتصادية : اتنظريات السياس-ثالثاً 
 :يلي ما منها نتناول هناك نظريات عدة للسياسات الاقتصادية

 :نظرية الاختيار العام -1
 بأقل الاقتصادي الهدفهي التي تحقق  هالكفوء الإقتصادية اتالسياسفان  النظرية هذه وفقعلى  

 فجوة تقليل يمثل الذي ،الرفاه الاجتماعي في الخسائر لالةبد عنها يعبر التي ،الإجتماعية التكاليف
 (.77 ،2019،البدري) طلوبةالم الأهداف الإقتصادية تلك عن سلفاً  المسطرة الأهداف انحراف

  :نظرية دورة الاعمال السياسية -2
 السياسية عتباراتوالا قتصاديةالا السياسات بين العلاقة التفاعلية وتحليل بدراسة النظرية هذه عنىت

 الذين وائللاأ احد  Michael kaleckiقتصادي الكينزي الا كان (. وقد7 ،2012الأخرى )الأفندي، 
الإنتخابات  فترة في اتالحكوم إن إذ ةالسياسي دورة الأعمال ) إسم عليها أطلقمن دورة اقتصادية  حذروا 

 الضرائب تخفيض أو العام الانفاق زيادة :مثل (Michali,2017,18)توسعية مالية سياسة تطبيقللجأ ت
الأفراد  تحفز مشجعة أعمال بيئة خلق ثم ومن ،البطالة معدل وتخفيض التوظيف حجم أجل زيادة من

 يسبب فجوةفأنه قد  الإقتصادية الدورة في نتعاشالا هذا المقابل في لكن.الحكومة لهذه مجدداً  للتصويت
 الطلب الكلي كبح نحو تتجه نلأ انتخابها إعادة بعد الحكومة تضطر مما الأسعار في وارتفاعاً  تضخمية
 نتخاباتالا حين وقت إلى قتصاديةالا الدورة في انكماش خلق ثم ومن ،التضخمية الفجوة على للقضاء

  (.7،  بدون سنةالمقبلة)الأفندي، 
 .الإقتصادي لتقلبات النشاطمهماً  سببا   السياسية بالأهداف  المحفزة الحكومية الطلب سياسات تكون وهكذا

 الرئيس إدارة في ظل حدث كما في نظرية الاعمال السياسية  السياسية الدوافعثر أ )آلن بلندر( اكد قدو 
لى اطلاق وظائف إ المالية اتجهت السياسة إذ 1972 انتخابات قبل نيكسون ريتشاردسبق الأ الأمريكي

 .Blinder,2017,43)).كبيرة بمستويات التضخم تصاعد معدل النتيجة وكانت المتحدة الولايات فيكبيرة 
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 :أهداف السياسات الاقتصادية-رابعاً 

لهذه  هعلناجالحلول ا تقديمالاقتصاد الوطني و  جهواالتي ت لاتلشرح المشكالاقتصادية النظرية  سعىت
فانه  اتدراسة ووضع السياس قبلانه  ٍَّّلاإاقتصادية،  اتوهذا يعني انه لا مفر من وضع سياس ،المشكلات
وضع سياسة اقتصادية  من غير الممكننه تحديد الاهداف الاقتصادية للاقتصاد الوطني ، لأ من الواجب

ام الاقتصادي النظ باختلاف ،خرىألى إإذ ان الاهداف تختلف من سياسة معينة دون اهداف محددة لها، 
 . من دول العالم لكل دولة

لا ان هناك إالمتبعة لكل دولة الاقتصادية  اتالسياسهذه الاهداف بحسب اختلاف من رغم وعلى ال 
 أن أكد الذي،( Kaldorكالدور ـ)هداف  تعرف بالمربع السحري لأ مثلتها ومن ا ها بين تبرز مشتركة اً هدافأ

 :وهي (لكالدور السحري المربع) سماهاأ اقتصادية أهداف عةأرب بواسطة يتم الاقتصادية اتالسياس تحقيق
( Carré, Kaldor 2015, 10الأسعار) واستقرار للرصيد التجاري الخارجي التوازن البطالة، نسبة النمو،
أنه لا  كالدورإذ يعتقد زية التي تشجع الطلب الفعال، نعلى الأفكار الكي (كالدورـ)ل الاتجاه الفكري يعتمد

 :هي ما يليأهداف رئيسة  ةيمكن اعتبار أي سياسة اقتصادية فعالة ما لم تحقق أربع

 :النمو الاقتصادي تحقيق -1
 المؤشر فهو، للدول قتصاديةالا السياسات لأغلب الرئيس الهدف الإقتصادي النمو معدل يعد ارتفاع

خلال  من الزمن، عبر الدخل حجم زيادةب متمثل وال ،قتصاديةالا اتالسياس فعالية على مدى دلالة الأكثر
 صانعي يضع ما هذاو  ،الديمغرافي  النمو عدلم من كبرأ نمو اقتصادي عدلم تحقيقيتم الهدف  هذا

 وتحسين( 267 ،2016)صلاح ، يركب اقتصادي نمو عدلم تحقيق كيفيةمهمة  في الاقتصادية السياسة
 بمعدل(  الوطني الاقتصاد نمو معدل) للمجتمع الحقيقي الناتج تزايد ،ذلك أنللأفراد المعيشي المستوى

 .الاقتصادي النمو قيتحقيترتب عليه  السكان نمو معدل من اكبر
 : التشغيل  الكاملتحقيق -2
وما تلحقه بالمجتمع  ، البطالة عبء بسببأهم اهداف السياسات الاقتصادية  احدىعد العمالة الكاملة ت

 الإقتصادية السياسة تستهدف أن ضرورة إلى يدفع ذلكو  قع على أولئك العاطلين عن العمل،ت اضرارمن 
 الكامل التشغيل تحقيق يتم (كالدوررأي  وحسب) في المجتمع البطالة معدلات من الحد رئيس بشكل
حسب رأي كالدور كونه يبحث عن سياسة ويمكن قبولة في الاقتصاد  طالةطبيعي للب معدل بتحقيق

 .(108، 2020، واخرون بروبة) متكاملة كبحث اقلاطون عن الدولة الفاضلة 
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  :الاسعار في ستقرار تحقيق الا-3

 يرىإذ ، اقتصادي نظام أي في اقتصادية سياسة أي تطوير عند الاعتبار في الهدف هذا يؤخذ أن يجب
 أجل من (267، 2016، صلاح)منخفضة نسبة على صولالح يتم نأ الأفضل من ( أنكالدور)

 تشويه الى ،عليها السيطرة عدم يؤدي إذ ، الدولة سياسات في الثقة فقدان وتجنب ، الاقتصادي الاستقرار
 ضارة واجتماعية اقتصادية آثاراً  تترك لأنها ، الاقتصادية القرارات  لاتخاذ المعتمدة الاقتصادية المؤشرات

  .  .سواء حد على والمجتمع بالفرد
   التوازن الخارجي) توازن ميزان المدفوعات( :تحقيق -4

أي التوازن في ميزان  ،لسياسة الاقتصادية هو العمل على تحقيق التوازن الخارجياهداف اهم أمن ان 
 لاقتصاد بالنسبة مشكلة يعد تجاريال ميزانال فعجز ،قتصاديةالا السياسة أهداف من يعد الذي.المدفوعات 

 إمكاناتها، أكبر من مستوى في وتعيش بالديون حملةم ويجعلها عن صادراتها، وارداتها بزيادة دولة، أي
الى اتخاذ اجراءات محددة من شانها ان تكون مضطرة وان الدولة التي تعاني عجزاً في ميزان مدفوعاتها 

 رصيد يكون أن يجب( كالدوررأي  حسب). هو على الاقل موازنتأتحقق فائضاً في ميزان مدفوعاتها 
 . (108، 2020واخرون،  بروبة)  الميزان موجباً 

قتصادية تستخدم السلطات أدوات هذه السياسة الا وفي سعيها لتحقيق هذه الأهداف الذهبية للسياسة 
 . المالية ،التجارية و الاستثمارية  ،النقدية الإقتصادية متمثلة في كل من السياسة

  :الاقتصادية سةادوات السيا:خامسا

اختيار الوسائل ويكون لى تلك الوسائل التي تحقق الاهداف المطلوبة إالاقتصادية  ياسةتشير ادوات الس 
غير  في مجال الاقتصاد العديد من السياسات فيها، وهناكطيع الدولة التاثير تبالمتغيرات التي تس داً محد
تحتل  مكانة بين  سياسات اقتصادية رئيسة فعالة اديين يجمعون على ان هنالك اربع الاقتص ان

بالشكل الذي  نها  تقوم  بالدور الأعظم في جذب الاستثمار الاجنبي المباشرلأالاقتصادية السياسات  
 لتلك الأدوات باختصار: عرضوفيما يلي تعتمد  في ذلك على ادواتها المتعددة  ،و اً اقتصادي اً يحقق نمو 

  :المالية السياسة-1
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في  التاثيرب تقوم الدولة ذات اهمية مميزة بين مختلف السياسات الاقتصادية إذ المالية السياسةتعد 
اقتصادها عن طريق ادوات السياسة المالية المكونة من النفقات الحكومية والايرادات الحكومية ، وهذا 

 .التاثير يتم عبر ادوات مباشرة وغير مباشرة 

الطلب الكلي)  في تعرف السياسة المالية بانها استخدام كل من الانفاق الحكومي والضرائب للتاثير 
الحفاظ على و لاقتصاد الوطني لتبنيها بهدف الحفاظ على الاسـتقرار العام  الانفاق الكلي( والتي يتم

يمكن القول  أن  المقصود و  (. Tawfiq &Asem،2018,118 استقرار الأسعار، وتشجيع الاستثمار )
تقترن السياسة المالية  و ،الاقتصاد في للتأثير الحكومات تستخدمها التي الأدوات هيبالسياسة المالية 

 اداتين هما :بالسياسة الاقتصادية من خلال 

الأداة الثانية للسياسة  ، أماميزانية الحكومة الايرادات التي تعرض جانب في الإموالهي  الأداة الاولى 
 (.Omran :2017,6الحكومة )  موازنةهي الإنفاق الحكومي الذي يعرض جانب النفقات في فالمالية 
لى العمل لتغيير إاذ يمكنها اللجوء تدخل بشكل مباشر من قبل الحكومة تتطلبه هذه الادوات هو الوان ما 

و من خلال اجراء تغييرات في المعدلات الضريبية واعادة هيكلتها أو اعادة هيكلته، أالانفاق الحكومي 
 .( 50 ،2015)الخيكاني ،الموسوي،

 الاقتصادية الأهداف تحقيق بغية الاقتصادي النشاط في للتأثير حكومةال أداة هي المالية والسياسة" 
 مالي عمل برنامج أو أسلوب المالية السياسة أن بمعنى تحقيقها، إلى تسعى التي والسياسية والاجتماعية

 أهداف لتحقيق العامة القروض على علاوة العامة، والنفقات الإيرادات استخدام طريق عن حكومةال تتبعها
شاعة التنمية مستويات وتحسين الوطني بالاقتصاد النهوض طليعتها في معينة  الاقتصادي الاستقرار وا 

تاحة الاجتماعية العدالة وتحقيق  المجتمع طبقات بين بالتقريب المواطنين لجمهور المتكافئة الفرص وا 
 (. 471: 2020، احمد بن.)  "والثروات الدخول عيتوز  في الأفراد بين التفاوت من والتقليل

 ما يلي:ب تحديدهاتعتمد السياسة المالية على مجموعة من الادوات يمكن 

 :النفقات-أ

صدارة السياسات الاقتصادية الكلية بتشكيلها لمجال خصب يعتمد عليه في رسم أهداف  النفقاتاحتلت  
ذلك السلوك المالي للحكومة الذي يكون  بأنهاو يمكن تعريف السياسة الانفاقية ،السياسة الاقتصادية 
هذه السياسة تعد و .(156، 2019،غازي ،سمو) العامة الحاجات إحدى إشباع بقصدجوهره الإنفاق العام 
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ويكون ذلك بتأثيره على  الوطني، في الاقتصاد الكلي الطلب حجمب التأثير في المستخدمة الوسائل أهم من

أموال المستهلكين  فيالاستهلاك عن طريق الزيادة في الطلب  فيكل من الاستهلاك والاستثمار، فتأثيره 
ثمار عن طريق الاست فيوتؤثر الدولة  ،نينتج عنه من زيادة الإنتاج ومن ثم زيادة الدخل الوطتوما 

 .إنتاجية أساسية يحتاج إليها الاقتصاد الوطني  روعاتالإنفاق بتأسيس مش

 : الايرادات-ب

كما و  باختلاف مصادرها وتعرف على انها مجموع الأموال التي تحصـل عليها الدولة خلال السنة المالية  
قد تعددت مصادر الإيرادات العامة في العصر الحديث وتنوعت واختلفت فهو الحال مع النفقات العامة 

 . ختلاف أنواع الخدمات العامة التي تقوم بها الدولةباطبيعتها 

الاتجاه  :(131، 2016، وهراني، هادف)ن همااوفيما يتعلق باتجاهات السياسة المالية هناك اتجاه
مستوى تشغيل الموارد العاطلة وارتفاع مستوى  هدف إلى زيادة الطلب الكلي،ومن ثم زيادةيو  :التوسعي

والدخل، ومن ثم ارتفاع معدل النمو في الداخل  زيادة في مستوى الإنتاجترتب على ذلك تا مالتوظيف م
الاتجاه و ،الضرائب أو المزج بين الأداتين معا  ويتم ذلك من خلال زيادة الإنفاق الحكومي أو تخفيض

والحد من  ،تدخل الحكومة بإتباع سياسة مالية انكماشية لإزالة فائض الطلب الكلي يشير إلى :الانكماشي
، ومن ثم تحقيق الاستقرار في مستوى الأسعار ويتم ذلـك مـن خـلال داخل الاقتصاد  ضخم في المجتمعالت

 .(14، 2011، وهراني، هادف)تخفيض الإنفاق الحكومي أو زيادة الضرائب أو المزج بين الأداتين معاً 

تمثل السياسة النقدية أحد أهم عناصر منظومة السياسات الاقتصادية التي يمكن  :النقدية السياسة-2
 .لاقتصاد من الأزمات والصدمات التي يمكن أن يواجههاالتجنب مع السياسات الأخرى توظيفها 

 المركزي من البنك يستطيع التي الأدوات من مجموعة ستخدامبا النقدية السياسة عمل آلية تتلخص 
التي تتخذها مجموعة التدابير والإجراءات  وتشير السياسة النقدية الى.جذب الاستثمار الاجنبي  خلالها

لإدارة كمية النقود، وتنظيم عملية من اجل الاشراف على النظام النقدي السلطة النقدية في المجتمع 
عرض النقود من  فيالسياسة النقدية يستخدمها البنك المركزي كأداة تأثير و ( 40، 2014،فرد)إصدارها 

 .جل تحقيق أهداف السياسة الاقتصاديةأ
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ذها السلطات النقدية تنف التي والسياسات والأدوات الإجراءات مجموعة بأنهاايضاً  وتعرف السياسة النقدية
 الناتج في بالتأثير متعلقة  تحقيق اهداف أجل من النقود عرض بعملية للتحكم النقدي النظام في ادارة 

 . (256، 2012) الافندي ، والأسعار الكلي

تتمثل في سعر إعادة الخصم، نسبة الاحتياطي القانوني وعمليات السوق ف :السياسة النقدية ادواتاما 
ويمكن تقسيم أدوات وأساليب السياسة النقدية التي تستخدمها البنوك المركزية سعر الفائدة ،المفتوحة 

 : (107، 2021معبدي، ال)

 مقابل التجارية البنوك من المركزي البنك يتقاضاه الذي الفائدة سعر يمثل وهو: الخصم سعر سياسة:أ
 .لها القروض تقديم

 من بالزيادة النقدي المعروض على يؤثر ان المركزي البنك يستطيع:  القانوني الإحتياطي سياسة:ب
 . الائتمان منح على البنوك قدرة من يزيد القانوني،مما الاحتياطي نسبة خفض خلال

 زيادة أو تخفيض أجل من النقدية السوق إلى المركزي البنك لجوء إمكانية:   المفتوحة السوق سياسة:ت
 .وسندات أسهم من المالية الأوراق شراء أو بيع طريق عن النقدية الكتلة حجم

  معين فائدة بسعر بالتعامل ويلزمها التجارية البنوك تقييد إلى المركزي البنك يلجأ قد:الفائدة سعر سياسة:ث

ن للسياسة يإن اتجاه السياسة النقدية يكون إما نحو الانكماش أو التوسع: وهذا يعني ان هناك اتجاه
 .(41، 2014،فردالنقدية هما : ) 

 : الاتجاه التوسعي-أ

الطلب زيادة من ثم و  ،النقدي وهنا تسعى السلطة النقدية ممثلة في البنك المركزي إلى زيادة المعروض
 من ثمزيادة دخول الأفراد والمؤسسات و  اشأنه ذلك لأن زيادة كمية النقود من ،على السلع والخدمات

 .ستثمارية على حد سواءوالسلع الا ستهلاكيةتحفيز الطلب على السلع الا

 الاتجاه الانكماشي:-ب

 ذلك من الهدف ويكون التضخم، بظاهرة اقتصادها مر إذا النقدية للسياسة الانكماشي الاتجاه الدول تتبع
 الأموال حجم من الحد إلى النهج هذا أصحاب يدعو،و السوق في المتداولة السيولة حجم تحقيق هو
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 خلال من الزائدة الأموال" بامتصاص بها يطالبون والتي ، النقدية السلطات خلال من السوق في المتاحة
 .النقدي الحد سياسات اعتماد

 :السياسة التجارية-3
 الأنظمة تشمل والتي ، القدم منذ الاقتصادية السياسات وأدوات ركائز أهم من التجارية السياسة تعد

 وفقًا التجارة تحرير أو تقييد طريق عن تجاريًا بها ترتبط التي حكومةال أقرتها التي الرسمية والتشريعات
 مجال في المطبقة الاقتصادية السياسة من يتجزأ لا جزء هي السياسة وهذه ، العلاقة تلك لمتطلبات
 . .الدولية التجارة
 التجارة مجال في الدول وتطبقها تستخدمها التي الأدوات مجموعة بوصفها مفهوم السياسة التجارية  يحدد

  (89: 2020)الطاهر،الأهدافتحقيق هذه  في تساعدها أدوات بواسطة ، معينة أهداف لتحقيق الخارجية
من  حزمة لىتعتمد الدولة في تنظيم تجارتها الدولية عوحتى تستطيع السياسة التجارية تحقيق اهدافها 

في التجارة الدولية ،بصورة مباشرة او غير مباشرة وهذه الوسائل من خلالها التي تستطيع التحكم  ،دواتالا
 .والتنظيميةالكمية و  ،في الوسائل السعرية :تتمثللى ثلاثة انواع إمقسمة 

تتمثل في و  ،الاستيراداتو رات أسعار الصاد فيتأثير هذا النوع من الأدوات  السعرية الوسائل ظهرتو  
الاغراق، و انات، الاعو الجمركية، وهي أكثر الوسائل استخداماً  في مجال التجارة الخارجية، الضرائب 

 :(50 ،2020)احسن ، ، وفيما يلي نستعرض هذه الوسائلتخفيض سعر الصرفو 
 الحدود تعبر التي السلع على الدولة تفرضها مباشرة غير ضريبة" أنها على تعرف : الرسوم الجمركية -أ

 .واردات ام صادرات كانت سواء
 .تكلفتها من بأقل الدولية الأسواق في السلعة بيع الى اجنبية شركات إتجاه بالإغراق يقصد :الإغراق -ب

 عملة من واحدة وحدة على للحصول معينة عملة من دفعها الواجب الوحدات عدد :سعر الصرف -ج
 . أخرى
 .تراخيص الاستيرادو  ،حصص الاستيراد:  هامن أهمف: الوسائل الكميةاما 
 في محاولتهاها مجموعة من الدول،ئدخل في إنشاتتي تلك الوسائل التي هالوسائل التنظيمية فب فيما يتعلقو 

 :ومن ابرز تلك الوسائل  (10، 2018سليمان،)ظيميةأساليب تنالتجارة الخارجية باستعمال بالتأثير 
 التكتلات الاقتصادية:،و اتفاقيات الدفعو  ،الاتفاقيات التجاريةو  ،المعاهـدات التجارية

 :الاستثمارية  السياسة -4
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الاستثمارية بأنها عبارة عن مجموعة من القواعد والمبادئ العامة والتوجيهات  سياسةال تعرفبشكل عام 
المركزية التي تحكم العملية الاستثمارية في الاقتصاد القومي من حيث حجم وأولويات الاستثمار وتوزيعه، 

كل هذه  (730، 2018 ،مانينر  ،ة  يكف) ه  ستراتيجيته الإنتاجية ونمطاعن  وكذا جنسيته وملكيته، فضلاً 
الاستثمار، والتي بالتأكيد لن تكون إلا متماشية مع  لسياسةالجوانب تكشف عن وجود أنواع مختلفة 

لتحقيق أهداف محددة يحتاج  سعىالظروف والامكانات الاقتصادية المتاحة في مدة زمنية محددة، أو ت
 إليها الاقتصاد في مرحلة تاريخية معينة. 

تثمارية هو تحفيز الاستثمارات ) المحلية أو الأجنبية(، وتنمية وتفعيل إن الهدف الأساسي للسياسة الاس
حاجة البلد، الأمر الذي يؤدي  وفقدور القطاع الخاص ضمن المجالات والقطاعات المختلفة، وعلى 
ق أكبر معدل نمو اقتصادي تحق أنبالنتيجة، إلى تحقيق العديد من الأهداف الاقتصادية، والتي يمكن 

 .(Erin &Roberto2016,2) زيادة القيمة المضافة القومية) الناتج القومي (و ، رتفعم

السياسات الاستثمارية هي مجموعة من الأساليب والقواعد والإجراءات التي ان نستنتج  ما تقدممن خلال 
لتحقيق مجموعة من الأهداف الاقتصادية، مع مراعاة تحقيق أكبر قدر ممكن من  حكومةتقوم بها ال

ة في الطاقة الإنتاجية في الاقتصاد القومي، وتوزيع الاستثمارات على القطاعات والأنشطة والأقاليم الزياد
 .الاقتصادية، الأمر الذي يحقق درجة عالية من النمو والتوازن خلال مدة زمنية محددة

 : (21-19، 2010،  الوائلي) فيمكن اجمالها بما يليأدوات السياسة الاستثمارية  أما 

  :سياسة تحديد اولويات اختيار المشروعات الاستثمارية-أ

  :ستثمارسياسة التوزيع القطاعي للا -ب

 :سياسة توزيع الاستثمار بين القطاعين العام والخاص-ت

 :سياسة تشجيع الاستثمار الأجنبي والمناطق الحرة -ث

  :سياسة توزيع الاستثمار على الأقاليم الاقتصادية -ج

 :سياسة الاستثمار الخاصة بالتعامل مع العالم الخارجي -ح

 : لمصادر التمويل سياسة الاستثمار طبقاً  -خ

 الاستثمار والمساعدات الأجنبية: سياسة -ذ
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   المباشر الاجنبي  والاستثمار الاقتصادية للسياسات النظري الاطار...............  الاول الفصل
 :(نظري مدخل)لاستثمار الأجنبي المباشرا المبحث الثاني:

الكثير من  ماماهتالتي أثارت  الاقتصادية متغيراتالكثر أ منيعد الاستثمار الأجنبي المباشر 
إذ  متخلفةوال منهامتقدمة الحتى حكومات دول العالم المدارس الاقتصادية و و المفكرين، و الاقتصاديين، 

تسعى الدول من خلال سياساتها وتشريعاتها إلى تهيئة جميع السبل وتوفير سائر الوسائل للمستثمرين 
 آلية على اعتمادًا: نوعين إلى الأجنبي الاستثمار وينقسم لتنفيذ المشروعات المختلفة في أراضيها".

 الاستثمار بينما ، المشروع عمليات في حدوثه عند مباشرًا الأجنبي الاستثمار ديع ، الأموال استثمار
 .المالية الأسواق في يحدث ما هو المباشر غير الأجنبي

 ةليٱأشكالا عديدة حسب البيئة، والوجهة، وهو ينقسم إلى نوعين:اعتماداً على  الأجنبي الاستثمارويتخذ 
الاستثمار  أما  مشروعاتالعندما يحدث في عمليات  اً فيعد الاستثمار الأجنبي مباشر  توظيف الاموال

  في الأسواق المالية. حدثالذي ي فهوالأجنبي غير المباشر 

 لكالدولية وكذ تٱالهي محول مفهوم الاستثمار الاجنبي المباشر، سواء كانت للمنظمات أ ريفاتتعددت التع
بدافع  هستثمار وتحسين محدداتالنامية منها بمناخ الا لاسيماو  لاهتمام الدول لكتاب الاقتصاديين،نظراً ل

 .الاستفادة من مزاياه

هذا  فرداتالمباشر:لابد من الاحاطة بكل مي ستثمار الأجنبوللتعرف على أهم الجوانب المتعلقة بالا
 هذا المبحث إلى العناصر التالية:المحدد وعليه سنحاول التطرق من خلال 

  مفهوم الإستثمار الأجنبي المباشر :-اولاً 

 للاىستثمار الخاصة بعادالافي تحديد صعوبة واجهت الاقتصاديين والمفكرين والمدارس الاقتصادية 
بعض المؤسسات ل  ريفاتوردت العديد من التعوللوقوف على مفهوم الاستثمار الأجنبي المباشر الاجنبي 

يعبر عن ذلك النوع  (IMF)حسب صندوق النقد الدولي  فيما يلي: ريفاتتعالتتمثل أهم ، الدولية  تٱالهي و
من أنواع الاستثمار الدولي الذي يعكس هدف حصول كيان مقيم في اقتصاد ما على مصلحة دائمة في 

علاقة طويلة الأجل بين المستثمر آخر،وتنطوي هذه المصلحة على وجود  مؤسسة مقيمة في اقتصاد
ية لضمان الاستثمار ما المؤسسة العربأ ( InternationaI Fund Monetary, 1991,5)والمؤسسة،

 "ن مصطلح الاستثمار يشمل الاستثمارات المباشرةأ"على  تعرف الاستثمار الاجنبي المباشرفانها 
 غير المباشرة الاستثماراتكالمشروعات وفروعها ووكالاتها وملكية الحصص والعقارات، كما يشمل 
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 الاجنبي المباشر على وفق منظورعرف الاستثمار و  ( 2009243,،الاستثمار لضمان العربية المؤسسة)
مر مستقر في بلد ما بامتلاك تثصل عندما يقوم مسحعملية تنه أب (W.T.Oالعالمية ) تجارةال منظمة

والذي من خلاله يستعمل أصوله في بلدان أخرى )دول مضيفة( وذلك بقصد  خر ٱصل موجود في بلد أ
 القانون معهد قبل من كذلك الاستثمار وعرف. (World Trade Organization,1995,6)إدارتها
 الاستثمار يتكون أن ويمكن سياسي أو مادي ربح تحقيق بهدف الخدمات أو الآموال توريد"  بأنه الدولي

 . (462، 2017،عطيةعمران،)غير ملموسة معنوية أموال من

 12والمؤرخ في  (13الرقم )ذي  العراقي مارقانون الاستثفي  المباشر الأجنبي الاستثماروجاء تعريف 
منفعة على الو مشروع اقتصادي يعود بأس المال في اي نشاط أ: توظيف ر 2006 )أيلول(ربسبتم

 .(2006الاستثمار : قانون الاقتصاد الوطني )

السابقة يمكننا صياغة تعريف شامل للاستثمار الأجنبي المباشر وهو أنه تلك  ريفاتمن خلال التع 
ما بسبب ملكيته الكاملة لها أو ملكيته لنصيب منها أالاستثمارات التي يملكها ويديرها المستثمر الأجنبي، 

ثمر الأجنبي، مارات المملوكة بالكامل للمستثرع إلى أشكال عديدة منها، الاستفيكفل له حق الإدارة  وهو يت
 والاستثمار المشترك، والاستثمار في مشروعات وعمليات التجميع، والاستثمار في المناطق الحرة.

  :ستثمار الأجنبي المباشرأشكال الا-ثانياً 

تتباين صور واشكال الاستثمار الاجنبي  إذأشكال الاستثمار الأجنبي المباشر في تغير مستمر ،إن 
قتصاد بانفتاح الدول المضيفة على الا بية والخصائص المميزة لكل شكلللأهمية النسالمباشر وتتعدد تبعاً 

ويمكن رصد عدد من الأشكال التي ظهرت نتيجة انفتاح الأسواق وغياب العوائق والحواجز ،وكما ،العالمي
  -ياتي :

 لى :إنقسم ت ستثمار الأجنبي المباشر بحسب الملكية شكال الاأ-1

 ،أجنبي والآخر وطني أحدهما ، استثماريين طرفين بين الأمد طويلة اتفاقية ووه : المشتركالاستثمار -أ
 سواء ، أشكال عدة الأجنبي الطرف مشاركة وتأخذ ، خاصًا أو عامًا قطاعًا الأجنبي الطرف يكون قد

ي الواقـع ف.و (2019،176 ،علي)السوق معلومات توفير مأ تقنية مأ مشتركًا عملًا  مأ خبرة مأ تمويلًا  كانت
لكونه وسيلة  نظـراً  ،نجـد أن الدول النامية قد لجأت إلى إنشـاء هـذا النوع من الاستثمارات الأجنبية المباشرة

 .دولهامتعددة الجنسيات التي تعمل في  شركاتمراقبة على ال
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   المباشر الاجنبي  والاستثمار الاقتصادية للسياسات النظري الاطار...............  الاول الفصل
 لمستثمر الأجنبي:لبالكامل  المملوك ستثمارالا-ب

بشكل كامل ودون  اليه المستثمر أجليفي مختلف القطاعات اشر مبالجنبي لاا ستثمارلاايقصد به 
والدلائل العلمية  التي يتم إنشاؤها تقيد بالملكية الأجنبية في قطاعات معينة روعاتوان هذه المش ،مشاركة

ستثمار الافي الدول النامية واستخدامه كوسيلة لجذب المزيد من  ستثمارتشير إلى انتشار هذا النوع من الا
يعني هذا النوع من الاستثمار احتفاظ المستثمر الأجنبي بحق ملكية المشروع  ،المباشر الاجنبي

ويعد هذا النوع من الاستثمارات الأجنبية  الاستثماري، واحتفاظه كذلك بحق إدارته والتحكم في كل عملياته
 .(13، 2007)الاسرج،المباشرة أكثر تفضيلًا من طرف الشركات متعددة الجنسيات

 :عمليات التجميع  مشروعات أو -ج

لوجيا، و شكل اتفاقية بين طرفين وقد تلحق الفائدة للطرفين، للمستثمر الأجنبي الذي ينقل التكنخذ أت
بالوقت نفسه بالنسبة للبلد المضيف  وان هذا الشكل من ،التقنيات والكفاءة و رؤوس الأموال، و المعرفة، و 

 . الاستثمار يشبه الاستثمار المملوك

 ستثمار الأجنبي المباشرة بحسب الهدف:أشكال الا-2

  (.24، 2011، بيوض) :ستثمار الأجنبي المباشر إلىيقسم الا

ستثمار عادة الإستثمار الهادف إلى إحلال الواردات: يكون هدف الدولة المستقطبة لهذا النوع من الا -أ
تصادي الذي يؤهلها إلى انتهاج سبيل التنمية المستدامة الاق دولة نامية تطمح إلى تحقيق التوازن والنمو

تعتمد في  إذوتعويض إحتياجاتها من السلع والخدمات التي تستوردها من الخارج بسلع محلية الصنع. 
في حالة غياب مصادر التمويل  لاسيماو ستثمارات والشركات الأجنبية سبيل تحقيق ذلك على استقطاب الا

 .روعاتمثل هذا النوع من المش ية لتحقيقالمحلية الكاف

 روعاتستثمارات صفة المشوعادة ما تتخذ هذه الا ستثمارات الأجنبية المباشرة بمبادرة حكومية:الا -ب
 .الخيرية كالمنح والهبات ومبادرات إعادة الإعمار عند حدوث الكوارث

استقطاب مثل هذا  ستثمار الهادف إلى تعزيز الصادرات: يكون هدف الدول المضيفة من وراءالا -ج
الرفع من قدراتها التنافسية في الأسواق الدولية  من ثمستثمارات تعزيز قدرتها على التصدير، و النوع من الا
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مما سينعكس بالإيجاب على حالة الاقتصاد المحلي لها ويسهم في توفير النقد الأجنبي اللازم لتمويل 
 .جتماعية والبيئية والسياسية والتكنولوجيةة والاقتصاديالتنمية المستدامة بكل جوانبها الا وعاتمشر 

إلى الدوافع والمحفزات، يمكن  ستثمار الأجنبي المباشر بحسب الدوافع والمحفزات: إستناداً أشكال الا -3
    .(326، 2019، حميداتو ): ه الى الاشكال التاليةتصنيف

لاسيما الغنيـة بـالموارد الأوليـة و يهدف إلى استغلال الميزة النسبية للـدول  ستثمار الباحث عن الموارد:الا -أ
 . وجود عمالة ماهرة ومدربة نخفاض تكلفة العمالة أواكـالنفط والغاز والمنتجات الزراعية، والاستفادة من 

 الاستهلاكية لى تلبية المتطلبات إيهدف هذا النوع من الاستثمار عادة ستثمار الباحث عن الأسواق:الا-ب
 .في اسواق الدول المضيفة 

فيما بين الدول المتقدمة  يتحقق هذا النوع من الاستثمار:وجودة  الأداء ستثمار الباحث عن الكفاءة الا -ج
 .والاسواق المتكاملة

نميز في هذا التقسيم منطقة التجارة الحرة، التحالفات  ستثمارات الأجنبية المباشرة:أشكال أخرى للا -4
 الإستراتيجية والشركات متعددة الجنسيات. 

الإستثمار في المناطق الحرة تقوم بعض الدول التي لديها مناطق حرة محدودة بالتشجيع على جذب  -أ
بكون هذه الشركات التي تم تأسيسها في المناطق الحرة  جانب بشكل مباشرالأالمستثمرين و الاستثمارات 

 .مملوكة بالكامل للأجانب 

متعددة الجنسيات: يأخذ الاستثمار وفق وجهة نظر الشركات على الاستثمار الأجنبي المباشر -ب
 .الاستثمار الأفقيو  : الاستثمار العموديشكلينالمباشر في هذا التصنيف  الأجنبي

 ستثمار الأجنبي المباشر: سر قيام الافتالتي نظريات ال-ثالثاً 

كبير من الاقتصاديين الذين قدموا عدة نظريات تفسر قيام هذا حظي الاستثمار الأجنبي المباشر باهتمام 
التي تناولت هذا النوع من الاستثمار العديد من النظريات وفيما يلي يتم استعراض  .النوع من الاستثمار

 :وهي الاجنبي
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   المباشر الاجنبي  والاستثمار الاقتصادية للسياسات النظري الاطار...............  الاول الفصل
 القليل تستثمر الجنسيات متعددة الشركات" أن حقيقة على الكلاسيكية النظرة تعتمد ية:الكلاسيك النظرية-1

 هذا،المضيفة البلدان في استثمارها من بدلاً  الخارج إلى أرباحها جميع بتحويل وتقوم ، فائدة أقصى لتحقيق
 بتقنيات وتحتفظ فقط بلدانها في المستهلكة التكنولوجيا تجلب الشركات هذه لأن ،الدولة لقدرات استغلال
 .(11، 2015، خالص)التكنولوجيا اختيار إطار في هانأوطا في الحديثة الإنتاج

أرجعت تدفقات رأس المال على أنها استجابة لاختلاف سعر الفائدة من  إذ : النظرية النيوكلاسيكية-2
 .دولة لأخرى، فرأس المال سيتدفق إلى المناطق التي تحصل فيها على أعلى عائد

المجسدة في نظرية السياسة العامة فإن الاستثمار  لأفكار المركانتيليةافق و على  :النظرية المركانتيلية-3
نما كان للاستفادة من الحوافز  الدولةسياسة اختارتها نتيجة الأجنبي لم يحدث نتيجة ضرورات اقتصادية وا 

التي تقدمها الحكومات الأم لتغري شركاتها بالاستثمار في الخارج بناء للدور المهم الذي تمارسه الشركات 
 الجبورييذ السياسة الخارجية للبلد الأم )وظيفة سياسية للشركات في استراتيجية الدولة() الأجنبية في تنف

،2014 ،52.) 

أما أصحاب النظرية الحمائية فالأمر يعود إلى رغبة الشركات الدولية في المحافظة  النظرية الحمائية:-4
 الجبوريأو تسويقية داخل هيكلها)على أنشطتها الخاصة بالبحث والتطوير والابتكار وأي عمليات إنتاجية 

 ،2014، 63.) 

يرى رواد هذا الاتجاه أن الاستثمار الأجنبي المباشر يمثل مباراة من طرف  :لنظرية الماركسيةا:5 
 متعددة الجنسيات في معظم الأحيان، بمعنى أن هذه الاستثمارات تأخذواحد،والفائز بنتيجتها الشركات 

 .(119، 2014،  منصور بن) أكثر مما تعطي

 (هايمر)وقد بدأ  النظرية الاقتصادي الكندي ستيفن هايمر هذه وضع أسس:نظرية الميزة الاحتكارية-6
تلك  اللغوية، القانونية إلى جانب على افتراض أن الأسواق الخارجية تتميز بمختلف العواقب منها تفسيره
تتحمل هذه  وبسببها تصادفها الشركات الأجنبيةالتي يمكن أن ميولهم و لة بأذواق المستهلكين و المتص

 (.120، 2014)بن منصور، اليف الإنتاج الإضافية الأخيرة حتما تك

ستثمار النظرة الشمولية لمجالات الاب يتصف أصحاب هذه النظرية نظرية عدم كمال السوق :-7
عكسية بين درجة المنافسة أن هناك علاقة  ( Hood & Young)وتوضح الدراسة التي قام بها  ،الأجنبي

متعددة الجنسيات إلى بلدان تلك الأسواق، إذ في وبين إتجاه إستثمارات الشركات  في الأسواق الأجنبية
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متعددة الجنسيات إلى فقدان الشركات ذلك حالة سيادة المنافسة الكاملة في الأسواق الأجنبية سيؤدي 
أن  انّدإذ يع .في هذا الخصوص (Caves& Parry)للميزات التنافسية التي كانت تمتلكها.كما يتفق

ستثمار في الخارج هو تمتعها بميزة إحتكارية متعددة الجنسيات إلى الادافع الأساسي في إتجاه الشركات ال
 .(17، 2011، ناصري)ستفادة منها في الدولة المضيفةتستطيع الا،ختراعاتمعينة الخبرة الفنية والا

سنة  Vernon(: هذه النظرية وضعت من قبل Raymond Vernon) نظرية دورة حياة المنتوج-8
افتراض أساسي وهو أن وقامت على تساعد على فهم التجارة الخارجية والاستثمار الأجنبي وهي  1966

بعض الشركات ميزة  الأمر الذي يؤدي إلى اكتساب بين الدول في مجال التكنولوجيا هناك تفاوتاً 
 (162، 2015،سعيدي) ّ.وق السلعةجية تسمح لها باحتكار ستكنولو 

ختيار الدولة االأسس التي سيتم على أساسها بنظرية الموقع:جوهر هذه النظرية يكمن في إرتباطه -9
للاستثمار الخاص بالشركة، أي أن قرارها  التي ستكون مقراً ،ستثمار الاجنبي المباشرالمضيفة للا

ستثمار يرتبط بموقع الدولة المضيفة بالتغيرات المحيطة بها لبعث نشاطاتها الإنتاجية والتسويقية. بالا
تخاذ القرار بناء على العديد من العوامل بعضها خاص بالدولة المضيفة وبعضها يتعلق ايتوقف 

ستثمارات، العوامل ه الابالمتغيرات الدولية. كما تهتم هذه النظرية بالعوامل البيئية في الدولة المضيفة لهذ
قرار المستثمر  فيالمرتبطة بالسوق والعوامل التسويقية. من بين أهم العوامل الموقعية التي قد تؤثر 

ستثمار المباشر في إحدى الدول المضيفة هي الحوافز والإمتيازات والتسهيلات التي تمنحها الدولة بالا
 . (162، 2015المضيفة للمستثمرين الأجانب.) سعيدي،

 ،امتداد لنظرية الموقع بمثابةالنظرية   ( تعد هذهRobock & Simmondsنظرية الموقع المعدلة )-10
عوامل أخرى مرتبطة بالشركات متعددة  فضلًا عنقتصادية والسياسية فهي تهتم بالعوامل الجغرافية والا

ستثمار الأجنبي في الدولة المضيفة الا فيتصال والنقل كعوامل مؤثرة الجنسيات والمنتج ونظم الا
 (.86، 2019)كاكي،

طبقاً لهذه النظرية فان اتخاذ قرار القيام بالاستثمار  :(Dunning) (جون دينينجقائية لـ)نتالنظرية الا-11
لاجنبي المباشر الاستثمار لعوامل للدفع  بالشركة الوطنية للتحول  ةالاجنبي المباشر يتطلب تحقق ثلاث

 (27، 2008،  العامري) .الموقعومزايا  ،والاستخدام الأمثل للموارد  ،مزايا الملكية:فيوالمتمثلة 
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وقد حاولت هذه المدرسة تفسير  (هكوجيم)من أبرز رواد هذه المدرسة :نظرية المدرسة اليابانية-12

تمتع تما ( و 1945)المستفادة من التجربة اليابانية منذ عام  الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال الدروس
كما طورت هذه المدرسة ،عن باقي النماذج الأوروبية والأمريكية ميزات تسييرية وتنظيمية، تميزهامبه من 

الأدوات السياسة التجارية والصناعية للحكومات هذه وتشمل  والجزئية نموذج يجمع بين الأدوات الكلية
تشمل الأدوات الجزئية القدرات والأصول المعنوية للشركة  في حينالميزة النسبية للدولة،  لتحديد عوامل

 .(27، 2008،  العامري)التكنولوجي مثل التميز

يات تكامل بين نظر التعبر هذه النظرية عن نظرية المواءمة المؤسسية للاستثمار الأجنبي المباشر، -13
بمصطلح المواءمة للاستثمار الأجنبي المباشر هو "مدى قدرة  والمقصودالاستثمار الأجنبي المباشر،

وفقها من المتوقع على والتي الدولة على اجتذاب واستيعاب والمحافظة على الاستثمار الأجنبي  المباشر 
أن تكون العلاقة بين تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر والمتغيرات المؤسسية التي تخضع للسياسات 

تغير بتغيرها، أقوى من العلاقة بين تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر والمتغيرات الجامدة الاقتصادية وت
 .(84، 2017،مسعود ،دحو)التي تعبر عن عوامل مسبقة التحديد تتوارثها الدولة كالموقع مثلا

 الموارد على الاعتماد عبر المنتجة طاعاتقال في الإستثمارلدول النامية ل الأفضل من بأنه الباحثة رىتو 
النمو  من معقولة معدلات تحقيق يضمن بما اشرالاستثمار الاجنبي المب وتشجيع ظيمهاعوت ليةخاالد
 و أرباحها من الاستفادة ضرورة وكذلك وغيرها العاملة القوة واستيعاب التكنولوجيا نقل وضرورة لاقتصاديا

 الدول المنتجة. أسواقتوظيفها في 

 الاستثمار الأجنبي المباشر:محددات جذب -رابعاً 

ي فقرار المستثمر الأجنبي للتوطن  فيالاقتصاديين بالعوامل التي تؤثر  باحثينالمن عديد اللقد اهتم 
بعضها يرجع إلى الدول المضيفة ، وبعضها الآخر يرجع للمستثمر الأجنبي بحد ذاته من حيث ،الخارج
للدولة الأم وطبيعة السوق التي ينتمي إليها المستثمر  وتوافر الموارد لديه. وهناك عوامل تعود امكاناته

كة قرار الاستثمار بالخارج من دولة لأخرى ومن شر  فيالأجنبي. وتتفاوت درجة تأثير هذه العوامل 
فمن أجل الانتماء لمجموعة الدول الأكثر جذبا للاستثمار الاجنبي يجب تحقيق كل الشروط  ،لأخرى

التي يمكن جمعها في  من تم الشروط التكميليةتقرار السياسي والاقتصادي، و تي تتمثل في الاسالاساسية ال
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وضمان قاعدة متطورة لوسائل الاتصال،  ووجودفر الموارد البشرية المؤهلة، اتو و معدل نموه حجم السوق و 
 نسيج من المؤسسات المحلية الناجحة. 

على  ة استثمارية تنطويفر بيئايجب أن تتو دولة المضيفة ال نحو المباشر الأجنبي ستثمارالاتدفق ي كيلو 
 :قانونية وتشريعيةو سياسية و عوامل إقتصادية 

 شرطاً و ستثمار الأجنبي المباشر إلى الدول المضيفة عد المحدد الأول لتدفق الاتالمحددات السياسية: -1
عامل مؤثر بشكل كبير  السياسي الاستقرارف ،الاستثمار ايتوقف عليه إذلا يمكن الاستغناء عنه  أساسياً 
 بالاعتماد المشروع رفض أو بقبول قراراً  يتخذ الأجنبي فالمستثمر ،المباشر الاجنبي الاستثمار جذبفي 
 . (Tocar,2018,174 ) البلد في السياسي الاستقرارمدى  على
 الدولة إلى الأجنبي المال رأس تدفق في اً تأثير  البشرية الأساسية للبنية ان : المحددات الاجتماعية-2

 ،المباشر الأجنبي للاستثمار جذبا أكثر تكون فيها عالية التعليم نسبة تكون التي الدول إن اذ ه،المضيف
 الأجور ورخيصة ، ومتدربة كافية عاملة يد على للحصول الأجنبي المستثمر رغبة يعكس التعليم ومستوى
 .(James,2010,9)الإنتاجية وعالية

و بصفة رئيسة على وجود قوانين يعتمد الاستثمار الاجنبي المباشر  :والاداريةالمحددات القانونية -3
اعفاءات  جمركية ضريبية فضلًا عن  الضمانات ضد المخاطر غير تشريعات تكفل للمستثمر حوافز و 
المصادرة فضلًا عن حق المستثمر في تحويل أرباحه لأي دولة في اي الاقتصادية مثل: مخاطر التأميم و 

، وذلك إذا تميزت بسهولة المباشر الأجنبي الاستثمارفي جذب  اً كبير  اً ذ تؤدي النظم الإدارية دور إ.لحظة
الإجراءات ووضوحها، وعدم تفشي البيروقراطية والفساد الإداري بشكل عام، كما تعد الأطر القانونية 

قادر على حل عاملًا مشجعاً لاستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال وجود نظام قضائي 
 ,Fernando, Caroline ).النزاعات التي قد تنشأ بين المستثمر الأجنبي والدولة المضيفة بكفاءة

2019,23) 
المحددات الاقتصادية: تعد المحددات الاقتصادية من أهم المداخل التي يعتمد عليها صانع قرار -4

سير  فيالاستثمار الاجنبي المباشر لتوجيه رؤوس أمواله نحو الخارج، لما لها من جوانب تأثيرية مهمة 
الاقتصادية التي  فيما يلي سيتم عرض أهم المحدداتو  ،المشروع الاستثماري على مستوى الدول المضيفة

-204، 2020، بولعسل ،عزوز)في بناء المناخ الجاذب للاستثمار الاجنبي المباشر.  مهماً تؤدي دوراً 
206.) 
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حجم السوق: يعد حجم السوق عنصراً مهماً باتخاذ القرارات المتعلقة بالاستثمار الاجنبي المباشر. فكلما -أ

 ،كبر حجم السوق كان أكثر جذبا للاستثمار الأجنبي المباشر،أملا في تحقيق الاخير  أقصى عائد
 . التكاليف مع تحقيق أرباح مقبولة لتغطية

لأن هذه ،تدفق الاستثمار الأجنبي المباشرفي تؤثر سلباً  إن تقلبات سعر الصرف:سعر الصرف -ب
الحاصلة بسعر الصرف لها تأثير واضح في  التغيراتف ،التقلبات تؤدي إلى تخفيض أرباح هذا الاستثمار

 .لى تدفق رؤوس الاموال إذلك سعر الصرف يؤدي  تخفيضتدفقات رؤوس الأموال فعند 
إذ انها تعد معدلات التضخم المرتفعة مؤشراً على عدم الاستقرار الاقتصادي الكلي،  معدل التضخم: -ت

سياسات التسعير وحجم الأرباح، ومن ثم تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر  فضلًا  فيتأثيراً مباشراً تؤثر 
 .عن فساد المناخ الاستثماري

المباشر إلى الدول التي تأخذ بمبدأ الحرية في ستثمار الأجنبي درجة الانفتاح التجاري: يميل الا-ث
التي تتميز بعدم وجود أية قيود على حركة التبادل التجاري وهذا و  ،التجارة الدولية والانفتاح الاقتصادي

 .نخفاض أسعار السلع المستوردة مما يعود بالنفع على الدول ايؤدي إلى 
 ستثمار:مناخ الا-خامساً 

مجمل الأوضاع القانونية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية التي تكون البيئة "يعرف مناخ الاستثمار انه 
ينطوي مناخ و (138، 2019) بركات ، مراد، الاستثمارية التي على أساسها يتم اتخاذ قرار الاستثمار
مدى جاذبية  فيالأدوات والمؤشرات التي تؤثر و الاستثمار على مجموعة من المقومات والمكونات، 

والبنية لسياسية،والتشريعية،والاقتصادية،والمتمثلة بالتطورات االاستثمار الأجنبي في دولة ما،
 مناخ موشراتومن اهم  التحتية،والموارد الطبيعية والبشرية،واسواق المال،والجهود الترويجية للاستثمار.

 (:138، 2019، مراد،  بركات)  الاستثمار
 .الأعمال أداء سهولة مؤشر -1
 .الاستثمار جاذبية ضمان مؤشر -2
 .القطرية للمخاطر coface كوفاس مؤشر -3
 .العالمي التنافسية مؤشر -4
 .الاقتصادية الحرية مؤشر -5
 .البشرية التنمية مؤشر -6
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  المباشر الأجنبي الاستثمارجذب و  الاقتصادية السياسات بينللعلاقة  النظري التحليل: الثالث المبحث

تشمل مجموعة من السياسات معتمدة في ذلك على   الاقتصادية لأي دولة اتشك في أن السياسلا 
ؤثر توقد  ،كافة أدواتها المتعددة التي تستطيع أن تكيفها حتى تؤثر في الجوانب الاقتصادية والاجتماعية

تطوير الاستثمار الاجنبي  طريقوضع سياسة استثمارية مستدامة عن هذه السياسات في استراتيجية 
 .المباشر بواسطة الأدوات المالية والنقدية والتجارية والاستثمارية

  العلاقة بين السياسة المالية والاستثمار الأجنبي المباشر:-اولا 

تنوي الحكومة  ذينعلى نوع المستثمرين ال ،ثقة المستثمر بشكل كبير فييعتمد أثر السياسة المالية 
جذبهم. يهتم عادة المستثمرون على المدى القصير، بحجم العجز المالي أكثر مما يهتمون بالمتغيرات 

أكثر ما يهم هؤلاء المستثمرين، هو قدرة الحكومة على إعادة تسديد دينها على المدى إن إذ الأخرى. 
المزيد من الاموال لإعادة تسديد دينها فر لديها االقصير. إذا تمكنت الحكومة من ادخار الاموال ، سيتو 

حتى ولو أعاق هذا الأمر النمو على المدى الطويل. لكن هذا النوع من المستثمرين  على المدى القصير
أن يحافظوا على النمو الطويل الأجل.)  تقرير الاستثمار   منهم تحديداً من يزيدون تقلب السوق، بدلاً 

دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الاجنبي من خلال ويمكن تحليل ( 19،  2012 ،العالمي
 السياستين الأتيتين:

 الاقتصادية التنمية محور هو الاستثمار نإ :جذب الاستثمار الأجنبي المباشر السياسة الضريبية و -1
 كمية على الاقتصـادي النمو معدل يتوقف بحيث الاقتصادي النمو لتحقيق اداة ،فهو الاساسي

 واسعاً  فيه الاعفاء يكون او منخفض بمعدل ما اقتصـادي قطاع على ضريبة تفرض فعندما، الاستثمارات
 يزيـد الـربح ضريبة فرص زادت فكلما،اكبر ربحية ذو لانه القطاع هذا نحو استثماراتهم المكلفون فسيوجه
 . انخفاضها مع وينخفض للاستثمار، الميـل

ولأهميـة النظـام  الأجنبي، المستثمر يدرسها التي العوامل أهم بين من المضيفة للدولة الضريبي النظام يعد
 )عن طريق إذ عبر عنهـا علمـاء الاقتصاد علاقـة قـوية بـين الضـريبة والاستثماران هناك الـضـريبي نـجـد 

لى زيادة الحصيلة إؤدي يلافر أن الارتفاع السريع لمعدلات الضغط الضريبي  ّعدإذ  (منحنى لافر
وقت اللى الإنقاص من وقت العمل على حساب إالضريبية، إذ تدفع قطاع العائلات وقطاع الأعمال 

 . (  Maric,2015,127)مخصص للراحة ال
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 كأداة مهمًا دورًا الضريبة وتؤدي ، استثماري مناخ لأي الأساسية المكونات من الضريبي المستوى يعد

 تؤدي تصاعدية مأ نسبية كانتسواء  المباشرة الضرائب في الزيادة لأن ،الاستثماري الاتجاه في للتأثير
 أن أيضًا نجد ، للمستثمر بالنسبة ،المالية القدرات في تأثير من لها لما الاستثمار، قيمة انخفاض إلى

ذا ، الشركات على الدخل ضريبة لهيكل حساس للاستثمار المالي الهيكل  فإنه ، مرتفعة معدلاتها كانت وا 
 .الأجنبي المستثمر أرباح الأخيرة هذه ترهق إذ ، المباشر الأجنبي للاستثمار طرد عامل يعد

 أو المؤقتة أو الدائمة الضريبية الإعفاءات خلال من ككل الاستثمارات وتشجيع لتوجيه الضرائب ت ستخدم
 بما القائمة الفروع وتكثيف الترويج أو النشاط فروع تحديد أجل من ، قيمتها في التخفيضات خلال من

 جذب إلى تؤدي ناحية من فهي ، حدين ذو سلاح   الضريبة أن كما،الاقتصادية السياسة مع يتماشى
 Al Karaawy& Al Baaj)الموارد من الكثير الدولة خزينة تفقد أخرى ناحية ومن ، المباشر الاستثمار

2018 ،6). 

الأرباح  فيالربح، فالتأثير السلبي للضرائب  فيميـل الاستثمار مـن خـلال تأثيرها  فيإن الـضـرائب تـؤثر  
معدلات  فيأما التأثير الايجابي للضرائب بتخفيضها ،لى خفض الاستثمارات إبتخفيض معدلاتها يؤدي 

مضاعفة  لىإيؤدي  من ثملى زيادة الأرباح المحققة، ورفع الكفاية الحدية لرأس المال و إالأرباح يـؤدي 
 .( 99، 2021،  شيرازالاستثمار )

وبذلك نستطيع أن نقول أن المستثمر)كممول ضريبي( ينظر إلى الضريبة بشكل حذر فكلما ارتفع العبء 
 الجغرافي التوزيع في أيضاً  الضريبية الحوافز تؤثر .الضريبي عزف عن الاستثمار الاجنبي المباشر

 الحوافز من الأكبر بالقـدر ليستفيد المشروع تنفيذ سرعة إلي المستثمر وتدفع ،للاستثمارات والقطاعي
 الاستثمارية السياسة اتجاهات حسب لأخـرى دولـة مـن الأجنبي للاستثمار الضريبية المعاملة وتختلف
 سياسة تتبع جيد استثماري مناخ بتوافر تتميز الدول فبعض ، الاقتصادي نموهـا بدرجـة تتحـدد والتـي للدولة
 الاستثمار سياسـة بتبنى أخرى دول تتجه كما له إضافية حوافز لتقرير ضرورة تجد ولا للاستثمار حرة

 الدولة تضـعها التي الإرشادية الخطوط تتبع التي الاستثمارية للمشروعات ضريبية بحـوافز المقترنـة
 .(354، 2016)الاعسر ، 

تمثل الضرائب و  ،كبير عبر البيئة الضريبية بشكل ؤثري الدوللاستثمار الأجنبي المباشر إلى ادفق تإن 
في المراحل الأولى  لاسيماأحد عوائق زيادة حجم الاستثمار ، بينما تمثل الإعفاءات الضريبية المرتفعة 



 

 

 الاطار النظري للسياسات الاقتصادية والاستثمار  الاجنبي المباشر ...................الفصل الاول 

 

 

 

30 

الكثير من الدول على اختلاف  الحياة المشروع الخاص عنصر جذب لتلك الاستثمارات، الأمر الذي دع
 عاملاً  وصفهاالإعفاءات الضريبية ب لاسيماتقرير العديد من المزايا والمنح و تضمين تشريعاتها إلى أنظمتها 

لعوامل الأخرى، وفي الوقت الراهن أصبحت كل الدول افي جذب الاستثمارات الخاصة فضلًا عن   مهماً 
عفاءات ضريبية مختلفة للمستثمر الأجنبي ب مأ منها سواء النامية هدف المتقدمة تتنافس لتقديم امتيازات وا 

 .الاستفادة القصوى من التمويل الذي يوفره هذا المستثمر 

 عملية جذب الاستثمار الأجنبي المباشر :السياسة الانفاقية و -2

من الآثار  ونفقات رأسمالية، وانطلاقاً لية يتحو ، نفقات لية يشغتبناء على تقسيم النفقات العامة إلى نفقات 
الاستثمار الأجنبي كل منها في  دورعلى الاقتصاد ككل، سنحاول الوصول إلى  نفقاتالتي تتركها هذه ال

 المباشر .

 عام بشكلالاستثمار  فيهذه النفقات : تؤثر عملية جذب الاستثمار الأجنبي المباشرو  ليةيتشغالنفقات ال-أ
من خلال دورها في خلق بيئة جاذبة ، ةأو غير مباشر  ةمباشر  بصورة بشكل خاصوالاستثمار الأجنبي 

من العوامل المهمة لخلق بيئة  يعدوبذلك يمكن القول أن النظام الإداري السائد في الدولة للاستثمار 
تقليل ب مالأعمال الجاذبة للاستثمار. سواء بتقليل زمن الحصول على رخصة إنشاء المشروع الاستثماري أ

الأجهزة الحكومية، والرفع من كفاءة الجهاز الإداري القائم  الإداري فيالبيروقراطية ومحاربة الفساد المالي و 
لخلق  ةرئيس البطم عدتوغيرها  الاستثمار فيما يتصل بالتخطيط، والتنفيذ والمتابعة والترويج مسائلعلى 

يمكن أن تؤثر  لية يتشغالنفقات النستنتج مما تقدم زيادة  . (6، 2006جانقي، بيئة جاذبة للاستثمار)
 والإداري المالي الفساد ومحاربة البيروقراطية تقليل من خلالالاستثمار على إيجابي بشكل تؤثر أن يمكن
 .الحكومية الأجهزة في

الإنفاق العام على هذا  الاستثمار وذلك يكون بانخفاض حجم فيؤثر سلباً يبينما ضعف النظام الإداري  
)اجور ودورات إن انخفاض حجم النفقات العامة على القطاع الإداري انعدام فعاليته، القطاع و 
هم إلى حد كبير في إضعاف الإدارة العامة )كوكالات ترويج الاستثمار يسوانعدام فاعليته هو ما ،تدريبية(

 (.134، 2011سالكي، )مناخ الاستثمار، في التأثير سلبياً  من ثم( و مثلاً 

أن ترفع من حجم  اتيمكن لهذه النفق: الاستثمار الأجنبي المباشرعملية جذب و النفقات التحويلية -ب
استهلاك الأفراد ومن ثم زيادة الطلب الفعال على السلع الاستهلاكية ومن ثم الطلب على السلع 
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كما يمكن أن ينعكس تأثير النفقات التحويلية الموجهة إلى  (111، 2017: ، وريميالحقالإنتاجية)

تهم امن إمكان ين فقدوا بعضاً ذالمعروض من ساعات العمل، فبالنسبة إلى الأفراد الالمجتمع على كمية 
أن طبيعة التقدم الفني في الصناعات قد أدت إلى الاستغناء عن نوعية العمل الذي  وقدراتهم أو

دة أن تمنح لهم فرصة أكبر لاسترداد قدراتهم على العمل ولاكتساب مهارات جدي اتاتقنوه،يمكن لهذه النفق
 مما .(137، 2011،)سالكيذلك كمية المعروض من ساعات العملتتماشى مع التقدم الفني فتزداد ب

يسهل على المستثمرين والمنتجين الحصول على مايحتاجون إليه من عنصر العمل دون ارتفاع ملحوظ 
 .يجعله أكثر قدرة في تنفيذ المشروعات في الدولة المضيفة وبذلك تزداد العمالة  ممافي الأجور 

فتأثيرها واضح كدعم اومساعدات أما بالنسبة إلى النفقات التحويلية الموجهة إلى منتجي القطاع الخاص 
تخفيض سعر  ( علىكان أو أجنبياً  ، إذ أنها تمنح لتشجيع المنتج )محلياً الاستثمار الاجنبي المباشر على 

 .بيع السلعة للمستهلك، أو لتغطية بعض الخسائر الطارئة الناتجة عن ظروف غير عادية

: أن الإنفاق على البنية التحتية يعظم من عملية جذب الاستثمار الأجنبي المباشرو النفقات الرأسمالية -ج
لهذه الاستثمارات ، كما  اً إنتاجية رأس المال الخاص، وهذا ما يجعل من هذه النفقات عامل إنتاج خارجي
 لاسيماين البنية التحتية أن الدول التي نجحت في استقطاب هذا الاستثمار ركزت بشكل كبير على تحس

استثمار وتطوير البنى التحتية يولّد زيادة العائدات على المدى الطويل والذي يلغي قانون  كما ان،المادية
 الإنتاج فيغير مباشرة تناقص الغلة للشركات الخاصة ما يؤثر بصفة 

Kimbambu,2012,11)&Vangu). 

على الاستثمار الخاص من خلال دعمها وتشجيعها له، وبشكل تنعكس النفقات الرأسمالية للدولة  إن
البنية الأساسية ،لأن هذه الأخيرة تميل إلى رفع معدل العائد  روعاتخاص إذا شمل هذا الإنفاق مش

، شريفهو  حاكمي) المتوقع على الاستثمار الخاص ،ومن ثم تشجيعه على زيادة معدلات الاستثمار
2019 ،153 ) 

 توفير في تكمن المباشر الاجنبي الاستثمار جذب في المالية السياسة فاعلية ان القول يمكن قبس مما 
 يمكن تهيئة البنى التحتية وتجهيزها لاستقبال الاستثمار .  المالية الموارد

 .العلاقة بين السياسة النقدية و الاستثمار الأجنبي المباشر -ثانيا



 

 

 الاطار النظري للسياسات الاقتصادية والاستثمار  الاجنبي المباشر ...................الفصل الاول 

 

 

 

32 

الاستثمار الاجنبي المباشر  في الدول المضيفة من خلال استهدافها لمتغيرات   فيتؤثر السياسة النقدية  
قدية يجب أن لن، واعتماداً على السياسة ا الدولقرار الاستثمار في هذه اقتصادية، تعد أساسية في اتخاذ 

 الفائدة سعرب والمتمثلة ليات المنتهجة تمر عبر قنوات متمثلة أساساً في طبيعة الأدوات المعتمدةلاتكون آ
 من وعدد المتقدمة الدول استعملت وقد، دولياً  المال رأس حركة ظل في بينهما والعلاقة الصرف وسعر
من يعد ، لذا  المباشر الأجنبي الاستثمار لاستقطاب الفائدة سعر جانب إلى الصرف سعر النامية الدول

 فيأهم المؤشرات التي يأخذها المستثمر بعين الاعتبار في اتخاذ قراره الاستثماري وذلك لتأثيرها المباشر 
 :المباشر الأجنبي الاستثمارمنها ومدى انعكاسه على  ،وفيما يلي نتناول كلاً حجم أرباحه

 :معدل سعر الصرف-1

 فييؤثر  اذ انهيعد معدل سعر الصرف احد أهم متغيرات السياسة النقدية في الانفتاح الاقتصادي 
 نوعية في محوري دور الصرف لسعرو متغيرات الاقتصاد الكلي مثل الاستثمار الأجنبي المباشر،

 على الاقتصاد قدرة على مهمة انعكاسات له أن كما فاعليتها، ومدى الملائمة الاقتصادية السياسات
توجد علاقه عكسيه بين تقلبات أسعار الصرف والاستثمار و  خارجياً، تحدث التي التغيرات مع التكيف

 أسعار تقلبات أن وصفب وذلك الصرف بأسعار المباشر الاجنبي الاستثمار يتأثر إذ  ،الأجنبي المباشر
 الربحية في تغيرات حدوث إلى تؤدي فهي السليمة الاستثمارية القرارات اتخاذ عمليات في تؤثر الصرف
، السلطان)توزيعها إعادة أو الخارج إلى بتحويلها مقارنة المضيفة الدول في الاستثمارية للعوائد النسبية
يصبح تصدير السلع الوطنية ارخص نسبة إلى شركائها التجاريين نتيجة للزيادة إذ (.217-219، 2018

الاستثمار الأجنبي المباشر و  فيفي الطلب العالمي للصادرات وانخفاض الواردات. فضلاً عن تأثيره 
 في ؤثري الوطنية العملة قيمة انخفاض ان اي (Rehman,2012,83 Khan &التحويلات المالية.)

 نتيجة المستوردة السلع اسعار ارتفاع لىإ يؤدي من ثمو  والمستوردة المصدرة والخدمات السلع اسعار
 مقابل في المحلية العملة من يدفع ما زيادة ثم ومن ، الأخرى العملات مواجهة في الصرف سعر لارتفاع
 .الاستيراد على الاجنبي المستثمر قدرة في يؤثر مما ، السلع تلك اسعار

 المستثمر تعرض وصفهاب الاستثماري المناخ في سلبي تأثير لها الصرف لأسعار المفاجئة التقلبات ان
 رؤوس تدفقات تشجيع عدم ثم ومن ، الجدوى بدراسات القيام صعوبة نتيجة متوقعة غير ةظباه لخسارة
 قيمة انخفاض احتمال ان اذ الأموال، رؤوس خروج على تشجع بل الدولة داخل لىإ الاجل طويلة الأموال
 ثم ومن للمستثمر، الاساسية بالعملة قياسها عند اقل عائدات على بها الاستثمار تقويم لىإ تؤدي العملة
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 سعر استقرار عدم لمخاطر تعرضه التي الاسواق تلك لىإ استثماراته توجيه من الاجنبي المستثمر يخشى

 .الصرف

 النسبي بالثبات يتمتع كان كلما المباشر، الاجنبي الاستثمار جذب في مهماً  دوراً  يمارس الصرف سعر أن
 جذب عامل يكون ان يمكنه فلا التذبذب شديد كانإذا  اما ، الاجنبية الاستثمارات توطين في يسهم فانه

 .المباشر الاجنبي لاستثمارل

 :معدل التضخم -2

وعجز  المضيفةفي الدولة الداخلي على عدم استقرار الاقتصـاد  اً المرتفعة مؤشر  تعد معدلات التضخم
أن يقدم من فشل البنك المركزي يسـهم فـي  ،همـايوكل ،الحكومة عـن الـتحكم فـي السياسـة الاقتصـادية الكليـة

المناخ الاستثماري، كما لها دور فعال في عملية اتخاذ القرارات الاستثمارية  سياسة نقدية مناسبة لاصلاح 
بالمستثمر الأجنبي  إذ يدفع ،الاستثمار الأجنبي المباشر يفسلبي من تأثير  امن قبل المستثمرين لما له

عملية التنمية  فيما يؤثر مللاستثمار في الأنشطة قصيرة الأجل ويبتعد عن الاستثمارات طويلة الأجل، 
(. ويتم الاتجاه إلى السياسة النقدية في معالجة التضخم، بإتباع 274، 2018 ،نيآمالاقتصادية )

النقدية الانكماشية، التي تكفل الحـد مـن مقدرة البنوك التجارية على خلـق الائتمان، مجموعة من السياسات 
وذلك بهدف التقليل مـن حجم السيولة النقدية في التداول، وعكس تلك الإجراءات يتم تطبيقها في فترات 

 الانكماش.

 ائدة:الف سعر -3

 لأنه وذلك عام بشكل والاقتصادية المالية والمؤسسات الأفراد في مهماً  اً تأثير  دةئالفا أسعار لتغيرات إن
 الاستثمار في الفائدة سعر يشكله الذي التأثيريكمن و  ، الأعمال أصحاب من المستثمرين قرارات في يؤثر

 ، المال لرأس الحدية الكفاية كانت لو بالاستثمار القيام سيقرر الذي المنتج خلال من المباشر، الاجنبي
 على يتحدد الاستثمار حجم فان (كينز) رأي وفق ه علىأن ،إذ ((Anna,2012,10 الفائدة سعر من أكبر

 2011,229 )المال لرأس الحدية الكفاية وبين السوق في السائدة الفائدة سعر بين العلاقة أساس
(Rotondi, &Giorgio,. 

 مباشر أجنبي استثمار شكل في الأجنبي المال رأس جذب لىإ الأم الدولة في المرتفع الفائدة سعر يؤدي
 إذا أخرى ناحية من الأجنبية، العملات عرض زيادة إلى سيؤدي ،هذا الصرف سعر معدل ارتفاع لىا  و 



 

 

 الاطار النظري للسياسات الاقتصادية والاستثمار  الاجنبي المباشر ...................الفصل الاول 

 

 

 

34 

 من العرض تناقص لتسبب تغادر سوف الاستثمارات فإن الأخرى، الدول في عالية الفائدة معدلات كانت
 Dikit& Shringarpure )الصرف سعر معدلات انخفاض إلى يؤدي الذي الأمر الأجنبية العملة

2013,56). 

 يختلف المباشر الاجنبي الاستثمار وبيئة النقدية السياسة مؤشرات بين العلاقة شكل تحديد فان من ثمو 
 الاجنبي الاستثمار جذب على ذلك وانعكاس ،الحقيقية مؤشراته وأ المعني البلد اقتصاد طبيعة بحسب
 وتتماشى والفعالية بالكفاءة وتتميز وواضحة مرنة الدولة سياسة كانت اذا،المتحققة المنافع وتعظيم المباشر

 الاستثمار جذب في ةفعال فأنها تكون ، الكلي الاقتصاد مستوى على الاقتصادية والتحولات التغيرات مع
 خفض طريق عن الائتمان توسيع نحو تميل النقدية السياسة كانت كلما وكذلك ، صحيح والعكس الاجنبي
 لاستثمارل حافزاً  ذلك كان . المتداولة النقدية الكتلة زيادة لىإ تؤدي أخرى وسيلة اي او الفائدة معدلات

  . محليال

 :العلاقة بين السياسة التجارية و الاستثمار الأجنبي المباشر-ثالثا

أن فرض تعريفة عالية إذ ق متعددة، ائز الاستثمار الأجنبي المباشر بطر تحفأن يمكن لسياسات التجارة 
 من الصادرات، بدلاً  الاسواق الكبيرةلحث الاستثمار الأجنبي المباشر على خدمة  قد يكون كافياً على 

 في واضح أثرلها عن ذلك فإن اتفاقيات التجارة الإقليمية  ذلك إجراءات حماية التجارة فضلاً بيعطل و 
الخاصة بمناطق التجارة الحرة،  اتيسبيل المثال، اتفاق علىمنها فقات الاستثمار الأجنبي المباشر،زيادة تد

 (.299، 2012، محمدالاتحادات الجمركية والنافتا ) اتفاقية التجارة الحرة لأمريكا الشمالية( )و 

وبشكل أساسي في قطاع التصنيع  21تعد الصادرات القوة الجديدة المحركة للنمو الاقتصادي في القرن  
إلى القطاع الإنتاجي الذي يكون فيه العائد الحدي أعلى  هستثمار الأجنبي يتجوالخدمات، وذلك لأن الا

 مقارنة بسائر القطاعات الإنتاجية الأخرى. 

 الاستثمار تدفق فمع للتصدير، المعدة للسلع بالنسبة لاسيماو  الدولي، للتنافس ومهم واضح دورهناك 
 فالطبيعة النوعية، حيث من متميزاً  للتصدير المعد المنتج الانتاجية،يصبح القطاعات نحو الاجنبي
 المنتجة السلع تلك من يجعل تكوينها في المال ورأس تكنولوجيه من توفره وما الاستثمارات، لتلك الهيكلية

 (.92، 2021، حسين، قاسم)الدولي المستوى على تنافسيه طبيعة ذات
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 في الاختلاف لىإ يعود الأجنبية الاستثمارية الشركات بين التصدير ميول في الاختلاف فأن الواقع وفي

 جهة من المحلي المنتج لحماية المتبعة والاجراءات القوانين لتباين نظراً  المضيف، للبلد العامة السياسات
 القومي الاقتصاد بنية من تنبثق التي للبلد، التصديرية والسياسة التصنيع استراتيجية واهداف وتوجهات

 جهة من الاجنبي الاستثمار متطلبات مع تتلاءم التي المستقبلية التطورات مع التأقلم على قدرته ومدى
 والسياسية الاقتصادية القيود ظل في لتهيئته متاح هو وما المضيف للبلد الاستثماري فالمناخ اخرى،

 .المطلوب النحو على وتشجيعه الاستثمار تحفيز على يعمل والبيئية والاجتماعية

ؤدي إلى الاستفادة من فرص الاستثمار في القطاعات الاقتصادية الأكثر إنتاجية، يإن تشجيع الصادرات 
لى، من جهة تشجيع إلى تدعيم التخصص والى زيادة الإنتاجيةهذا الوبذلك يمكن أن يؤدي  فتح أسواق  وا 

المحلي، لأن ارتفاع دخول يؤدي إلى تنشيط الاستهلاك س وهذامن جهة اخرى منتجات الوطنية لجديدة ل
لكين يزيد من الطلب على السلع الأجنبية، وبذلك ينشط المنتجون ويحاولون مجاراة المنتجين هالمست

ية وأجنبية وتتاح الفرص لالأجانب ومن خلال نمو قطاع التصدير تظهر حوافز استثمارات جديدة مح
 (.395، 2017ريم،  ،) منيرلتوسيع نطاق الصناعات القائمة.

كلما كانت السياسة التجارية تحررية ومرنة، وتعمل على إزالة القيود الكمية، وتتجه نحو  يمكن القول انه 
كانت محفزة لتنمية الصادرات ومشجعة للأستثمار من اجل التصدير، عدلات منخفضة للتعريفة الجمركية،م

 والعكس في حالة السياسة التجارية المقيدة ) سياسة حماية التجارة (.

 :الاستثمار الاجنبي المباشر  والسياسة الاستثمارية  العلاقة بين-بعاً را

  كلما اعتمدت الدولة على نظرية نمو أو تنمية اقتصادية ملائمة للوضع الاقتصادي، كان الاقتصاد جاذباً 
 المؤشرات الاقتصادية لفاعلية السياسة الاستثمارية والتي يمكن من خلالهاأن .ستثمار والعكس صحيحللا

 على النحو الأتي: يمكن تحليلها ستثمارقياس درجة جاذبية الاقتصاد القومي للا

 :معيار درجة الانفتاح الاقتصادي -1

 الاستثمارات، ىعل القيود وتخفيف والتجارية الاقتصادية الحرية بسياسة الاقتصادي الانفتاح مفهوم يرتبط 
 المعاملات ميزان من يتكون الذي الخارجي القطاع تحرير: "على أنه  الاقتصادي الانفتاح ويعرف
 إلى الهادفةكافة  الاقتصادية والسياسات الإجراءات أي ،"الرأسمالية المعاملات وميزان الجارية التجارية
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 المشروعات تمويل في للمساهمة والوطنية الأجنبية الأموال رؤوس وتشجيع التجارة، حركة تنظيم
 (. 56، 2016عودة ، ) الوطني الإنتاج زيادة على للعمل الحديثة التكنولوجيا واستخدام الاقتصادية،

 الاقتصاد القومي جاذباً عالية أصبح  تدرجة الانكشاف الاقتصادي على العالم الخارجي، كلما كان أن
 ،الناتج القومي  مؤشر نسبة الصادرات إلىيكون من خلال  ستثمار، أما أهم مقاييس هذا المعيارللا
 درجة ،القومي الناتج إلى تجارة الخارجيةالمؤشر نسبة كذلك القومي،  الناتج إلى واردات ال نسبة مؤشرو

 .الصادرات في التركيز

 :قتصاد القوميمعيار القوة التنافسية للا-2

كلما زادت  الأجنبية الاستثمارات جذب في الرئيسة المحددات أحد المضيف للاقتصاد التنافسية القوة تمثل 
ستثمار، والعكس صحيح، وهنا يمكن استخدام مقياس ) معدل نمو الاقتصاد جاذباً للا هذه القوة، كان

الصادرات (،فكلما زاد هذا المعدل، دل على إن الاقتصاد يمتاز بقوة تنافسية، ومن ثم يكون جاذباً 
 للأستثمار.

 أي مواجهة على المضيف الاقتصاد وقدرة قوة زيادة عنيت التنافسي المركز زيادة أنّ  إلى يرجع هذا ولعل
 الربحية تحقيق لضمان الاستثمار فرص من المزيد على يشجع مما وامتصاصها، خارجية ظروف
وزيادة القدرة على الإنتاجية التي تعزز القدرات التنافسية .الأجنبي المستثمر أجلها من يسعى التي المطلوبة

قد تزيد من النمو الاقتصادي  والتيزيادة الصادرات، فيللبلدان مما يؤثر إيجابياً 
 .(Anitha,2012,124اللازم)

 :معيار القدرة على إدارة الاقتصاد القومي -3

ستثمار، والعكس صحيح، ويستدل للا كلما تميزت إدارة الاقتصاد القومي بالكفاءة، كان الاقتصاد جاذباً 
  :(41، 2021، العرباوي)مقاييس هي ةعلى ذلك من خلال عد

 لمواجهة اللازمة الضمانات أهمّ  من المؤشر هذا يعدّ  إذ :الاحتياطيات الدولية من النقد الأجنبيقيمة  -أ
فكلما زادت هذه الاحتياطيات،  ،خارجيا أو داخليا المضيف الاقتصاد يواجهها قد التي الطارئة الظروف

 زادت كفاءة إدارة الاقتصاد القومي، والعكس صحيح.

 نسبة خدمة الدين الخارجي إلى الدخل القومي:نسبة الدين الخارجي أو  -ب
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الاشارة الى   دروتج على كفاءة إدارة الاقتصاد القومي، والعكس صحيح. تكلما انخفضت هذه النسبة، دل

عن عدم القدرة على خدمة  أن أزمة الدين الخارجي قد تعني استحالة عملية اقتراض خارجي فضلاً 
 .الالتزامات الجارية الناشئة عن الدين الخارجي 

 الوفاء على القدرة ثم ومن المدفوعات ميزان في يؤثر الذي:عجز أو فائض ميزان المدفوعات -ج
 قدرة وعدم للثروة فنز  من يسببه لما المضيف للاقتصاد تهديداً  يشكل أن شأنه من وهذا بالالتزامات،
 .خارجية ظروف أية مواجهة على المضيف الاقتصاد

دم كفاءة إدارة الاقتصاد دل على عفانه ي ،كان هناك عجز متزايد في ميزان المدفوعات أما اذا 
وينسب العجز أو الفائض في حالة الفائض في ميزان المدفوعات،ينطبق في  وهذاالقومي،والعكس صحيح،

 .هذا المقياس إلى الناتج المحلي الإجمالي

 :معيار قوة الاقتصاد القومي واحتمالات نموه وتقدمه-4

ستثمار، للا  الاقتصاد جاذباً  مما يجعلاحتمالات نموه وتقدمه  ارتفعتكلما زادت قوة الاقتصاد القومي، 
 2021، العرباوي)  التاليةمؤشرات الب ، ويستدل على ذلك (285، 2016)سكازون،والعكس صحيح

،42): 

القومي،  الاقتصادي:كلما ازداد هذا المعدل من سنة لأخرى، دل على قوة الاقتصادمعدل النمو  -أ
ونتيجة لذلك تقوم معظم الدول بتبني سياسات واستراتيجيات هدفها تحسين المناخ الملائم  ،والعكس صحيح

أن يسد  لاستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر لتعزيز النمو الاقتصادي للدول، فالاستثمار الأجنبي يمكن
كما ان اهم دور  فرة في البلد المضيف للاستثمار الأجنبي.امكانات غير المتو الفجوة في الموارد والا

فهو ذو بعد في المستقبل وله  ،للنمو لاستثمار هو المحرك الرئيساستثمار يكون على المدى الطويل، فللا
 .التنمية الاقتصاديةمقومات وايضاً الاستثمار يخلق اساسيات و ،منفعة شبه دائمة

 الحقيقي الاقتصادي النشاط ومستوى الاستثمار بين قوية علاقة وجود الى الاقتصادية النظرية تشير
 زيادة الى الاستثمار يؤدي والمعجل المضاعف طريق فعن الحقيقي، الاجمالي المحلي بالناتج والمتمثل
 في الحقيقي والانتاج التشغيل وزيادة المختلفة الاقتصادية الانشطة تفعيل ثم ومن الفعال الكلي الطلب

 الاجمالي المحلي والناتج الاستثمار بين طردية علاقة عن ذلك ليعبر المختلفة الاقتصادية القطاعات
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 احتساب يجري سبق ما وفق وعلى الاقتصادية، الدراسات من الكثير اثبتته ما وهذا وقطاعاته بأنشطته
 (.92، 2021، حسين، قاسم) :مؤشرين طريق عن المباشر الأجنبي للاستثمار النسبية الأهمية

 .الإجمالي المحلي الناتج إلى المباشر الأجنبي الاستثمار تدفق نسبة -الأول

 جيدة معدلات تحقيق امكانية إن. الثابت المال رأس تكوين إلى المباشر الأجنبي الاستثمار نسبة -الثاني
 التي والقنوات التدفقات قيمة على يتوقف الاجنبي الاستثمار تدفقات على بالاعتماد الاقتصادي للنمو
 .للبلد المعالم واضحة اقتصادية فلسفة ظل في ذلك، من ديتستف التي والانشطة والقطاعات فيها تتدفق

 معدل التضخم : كلما زاد معدل التضخم، دل على ضعف الاقتصاد القومي، والعكس صحيح. -ب

 تكان إذا إلا الاستثمار على تشجع لا الصغير الحجم ذات قاسو فالأ ":نموه واحتمالات السوق حجم -ج
 الفرد نصيب متوسّطبحساب  المحلية السوق حجم ويقاس,أخرى كبيرة أسواق من أو الخام المواد من ةقريب
 والتحسّن التقدم فرص ارتفاع يعني المعدّلات هذه ارتفاع أن ذإالسكان، وعدد الإجمالي المحلي الناتج من
 مع تتولد سوف التي الجديدة الرغبات لإشباع المباشرة الأجنبية الاستثمارات وجذب الوطني الاقتصاد في
 ".المعدلات هذه في نموّ  كل

يصبح كانت معظم هذه المؤشرات ايجابية،إذا أنه  كن الوصول إلى نتيجة إجمالية وهيمما تقدم يم 
ضرورة وضع برنامج للإصلاح الاقتصادي، بهدف معالجة النقاط السلبية، ستثمار مع للا الاقتصاد جاذباً 

الاجنبي  ستثمارللا أما إذا كانت معظم هذه المؤشرات سلبية، فأن الاقتصاد في هذه الحالة لن يكون جاذباً 
سياسات اقتصادية من شأنها زيادة تدفقات الاستثمار الاجنبي  عديدةعلى الرغم من انتهاج دول نامية ،
يتعرض لها الاستثمار الاجنبي المباشر، والتي تتمثل  عوائقإلا إنه ما زالت هنالك مخاطر و لمباشر ،ا

 ومعدلات الفائدة.  ،بالسياسات الحكومية واليات استقرار الأسعار

 عمليةبين أدواتها دعماً ذاتياً ل ناسقن السياسات الاقتصادية تشكل بتكاملها وتحقيق التإيمكن القول  كما
البحث عن  خاصة على الدول النامية منهاو  ،وتدعيماً لقوة الاقتصادجذب الاستثمار الاجنيي المباشر 

عية والمديونية من يلاسيكية المتمثلة في المصادر الر الك ائقمنافذ وسبل جديدة للتمويل، بعيدة عن الطر 
 عد الاستثماريالديون، و نية جراء خدمة ات الوطدعلى الاقتصا ءالعالم الخارجي وما تمثله من عب

ى تهيئة المناخ الاستثماري من أنجع سبل التمويل الدولية الفعالة، لذا عملت الدول عل المباشر الأجنبي
 .لجذبه واستقراره
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  واقع الاستثمار الأجنبي والبيئة الاستثمارية  في العراق تحليلالفصل الثاني:

 

 تمهيد

 برزت ، الكلي الاقتصاد اتوسياس الاتجاهات وتغير ، 2003 نيسان في العراق في النظام سقوط بعد
 لمعالجة محاولة في ، المباشر الأجنبي الاستثمار لاسيماو  ، الاستثمار تجاه جديدة سياسات لتبني دعوة

صلاح  المحلية الاستثمارات وترويج الاجنبية الاستثمارات لتشجيع  الدعوة خلال من الاقتصاد في الخلل وا 
 قبل من اصداره لعدم تفعيله يتم لم والذي 2003 لسنة( 29) رقم الاستثمار امر اصدار في ذلك وتمثل
 .وتعديلاته 2006 لعام( ( 13) رقم والقانون منتخبة عراقية سلطة

 :هما نأساسي مبحثينالتطرق إلى  العراق في  الاستثمارية والبيئة الأجنبي الاستثمار واقعتحليل يقتضي 

 

  العراق فيالاستثمار الأجنبي المباشر  واقع تحليل :الاولالمبحث  

لثاني تحليل مناخ الاستثمار في العراق لمبحث اا. 
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       . العراق في المباشر الاجنبي ستثمارللا المبحث الاول : تحليل الواقع الحالي

 ةثلاثببال العناصببر معالجببة خببلال مببن العببراق فببي المباشببر الأجنبببي للاسببتثمار الحببالي الواقببع تحليببل يتطلبب 
 الأتية:

 تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق   رصيدتطور حجم و - اولاا 

   )*(العراق في المباشر الاجنبي الاستثمار تدفقات-1

 الاقتصادية الظروف حس  ومتفاوتة مختلفة بمراحل العراق في المباشر الأجنبي الاستثمار مر لقد 
 تحديد في أسهمتو  الحاضر الوقت إلى آثارها وامتدت ، الماضية فترةال في البلاد شهدتها التي والسياسية

 .الاستثمارات هذه ونوع حجم

 أبد 2004 لعام العراق لىإ الوارد المباشر الاجنبي الاستثمار  تدفق ان( 1) الجدول خلال من يتضح
 الوارد المباشر الأجنبي الاستثمار تدفق بلغ فقد 2005 العام في اما ، دولار مليون( 300) ليبلغ بالظهور

 الأجنبي الاستثمار تدفق أما%( 71.77) بلغ سنوي نمو وبمعدل دولار مليون( 515.30) العراق إلى
 الأمني الوضع تحسن إلى يعود الارتفاع وهذا دولار، مليون( 88.70) بلغ فقد العراق عن الصادر

 إلى الارتفاع هذا ويرجع،  الاقتصادية العقوبات وانهاء العالم على العراقي الاقتصاد انفتاح ، والسياسي
 عام العراق إلى الوافد الأجنبي الاستثمار تدفق انخفض في حين ، 2006 عام الاستثمار قانون صدور
 .الأمني الوضع تدهور نتيجة٪( 25.67-) سنوي نمو بمعدل ، دولار مليون 383 بمقدار 2006

 الاقتصادي والنمو للنفط العالمي بالاستهلاك وثيقاا ارتباطاا العراق في الأجنبي الاستثمار تدفق واقع ارتبط
( 971.80) إلى لتصل تتزايد العراق إلى الأجنبي الاستثمار تدفق قيمة كانت 2008 عام قبل. العالمي
 تشريعات بسب  السابق بالعام مقارنة،2007 عام في( 153.73) قدره سنوي نمو بمعدل دولار مليون
 جاذبية والإجراءات السياسات أكثر تفعيل من الرغم على، التنفيذ حيز ودخوله العراقي الاستثمار قانون
 عام حتى 2003 عام منذ المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات على يؤثر الذي الاستثمار من النوع لهذا

 الطل  وتراجع العالمي الاقتصادي النمو في تراجع حدث ثم(، دولار مليون 1855.70) بلغ إذ 2008
 تتراجع للعراق الأجنبي الاستثمار تدفق نسبة بدأت لذلك، العالمية العقاري الرهن أزمة وحدوث، النفط على

 يونمل 1396 قدره انخفاضاا  خلالها القيمة شهدت إذ، النفط أسعار وانهيار 2010 عام حتى تدريجياا 
 (.1%، جدول )7.57، وبمعدل نمو بلغ 2014بينما كان اعلى تدفق للاستثمار عام .دولار

 
                                                           

)*(
 تشمل اقليم كردستان  
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 (1جدول)ال

 ()مليون دولار/%(2020-2004الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق للمدة ) اتتدفق

 : إلى استنادا   الباحثة اعداد من:  المصدر
 . الكويت,(سنوات متعددةت)للسنوا مناخ الاستثمار تقرير,الصادرات وائتمان الاستثمار لضمان العربية المؤسسة-1
 .ةالباحث عمل من( 4 و 2 ) عمدةالأ-2
 . ا  ملاحظة الارقام بين قوسين تعني سالب- 3
 
 7574.20 بمقدار العراق إلى المباشر الأجنبي الاستثمار تدفق انخفض،2017و 2015 عامي في
 النفط أسعار ذبذ لت نتيجة ،(%74.43-)و (38.84-) سنوي نمو بمعدل ،دولار مليون 5032.40و
 الصادر فقدالمباشر  الأجنبي الاستثمار تدفق أما. العراق في الأمني الوضع تدهورو  العالمية الأسواق في
 المباشر الأجنبي الاستثمار بلغ،2019 عام في،التوالي على دولار مليون( 77.80)و (147.70) بلغ

ذلك  يوضح (1) الشكل ،التراجع من يعاني يزالما لكنه ،(دولار مليون 3076.4)الوارد في العراق 
 .التراجع

 المؤشرات
 

 الاجنبي الاستثمار

 (1الوارد )المباشر
معدل النمو 

 (2السنوي%)
الاستثمار الاجنبي 

 (3)الصادر المباشر
معدل النمو 

 (4السنوي%)
2004 300 ____ ____ ____ 

2005 515.30 71.77 88.70 (30.52) 

2006 383 (25.67) 305 243.86 

2007 971.80 153.73 7.90 (97.41) 

2008 1855.70 90.95 33.60 325.32 

2009 1598.30 (13.87) 71.90 113.99 

2010 1396.20 (12.64) 124.90 73.71 

2011 1882.30 34.82 366 193.03 

2012 3400.40 80.65 489.50 33.74 

2013 2335.30 50.89 227.10 (53.61) 

2014 10176.40 7.57 241.50 6.34 

2015 7574.20 (27.54) 147.70 (38.84) 

2016 6255.90 9.32 304.30 106.03 

2017 5032.40 (19.55) 77.80 (74.43 ) 

2018 4885.5 (2.92) 188.39 141.64 

2019 3076.4 (37.03) 194.20 3.21 

2020 2896.3 2.89 149.22 (23.19) 
  14.61  3207.965 2020-2004 المدة متوسط
 للمدة المركب النمو معدل

2004-2020 
14.27  14.61  
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 (1) شكلال
 ) مليون دولار((2020-2004 )للمدة العراق في والصادرة الواردة المباشر الاجنبي الاستثمار تدفقات 

 

  Excelبرنامج  ومخرجات (1) الجدول  على اعتمادا  الباحثة  اعداد من -: المصدر   

 الوارد للاستثمار دولار مليون 2896.3 بإجمالي متدنية مباشر أجنبي استثمار تدفقات العراق شهد
 لوباء الصحية المزدوجتين  الصدمتين اثر على ، 2020 عام الصادر للاستثمار دولار مليون 149.22و

 نصف نحو الأسعار فقدت أذ ، النفط اسعار في الكبير بالانخفاض المتمثلة والاقتصادية كورونا فيروس
 إذ ، العراق إلى المباشر الأجنبي الاستثمار تدفق تراجع إلى أدى الذي مرالأ ،2020 مارس في قيمتها
 الأشخاص حركة وتباطؤ ،عالمياا  العام الاقتصادي الإغلاق عملية بسب  فورية آثار من التدفق هذا عانى

 تسب  كما. منها الكثير وتعطيل الاستثمارية روعاتالمش تنفيذ في فوري تأخير في تسب  مما والبضائع
 تدفقات أن الصدد هذا في ويلاحظ ، الجديدةروعات المش من العديد عن الإعلان تأخير في الوباء

 والغاز النفط أسواق في العالمية بالتطورات كبير حد إلى مرتبطة العراق في المباشر الأجنبي الاستثمار
 .الطبيعي

 ، 2004 عام منذ باستمرار يتزايد العراق إلى المباشر الأجنبي الاستثمار تدفق أن سبق مما لنا يتضح
  المتدهور الأمني الوضع إلى ذلك ويرجع(. 2011-2008) المدة خلال للغاية ضعيفاا يبدو أنه رغم
 . للاستثمار طرد عامل شكل في الاستقرار عدم بحالة الوقت ذلك في يُعرف كان الذيو 
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 الأجنبي الاستثمار حيث من العراق رصيد عن أما:العراق في المباشر الاجنبي الاستثمار رصيد-2

 أسواق في الأجنبية الاستثمارات جميع بيانات قاعدة في الواردة المعلومات على نركز فنحن ،المباشر
 أهم منإذ انها  ،Financial Times International  عن الصادرة العالمية المباشر الأجنبي الاستثمار
 الاستثمارات حركة رصد في( الأونكتاد) والتنمية التجارة بشأن المتحدة الأمم مؤتمر أقرها التي المصادر

 .العراق في المباشر الأجنبي للاستثمار المتراكم الرصيد تطور (2)الجدول خلال من نستعرض. العالم في

 (2جدول)ال
 ليون)م(2020-2004)للمدة  في العراق GDPونسبته الى المباشر  الاجنبي الاستثمار ة صدار 

 (دولار

 :على بناء   الباحثة عمل من الجدول: المصدر

 ,العالمي الاستثمار يرار تق , الكويت(,متعددة سنوات) سنواتلل ,(UNCTAD)والتنمية للتجارة المتحدة الأمم مؤتمر -1
 .متعددة صفحات, اسويسر  , جنيف

 .الباحثة عمل من( 5 و 3)  الاعمدة-2

 سنواتال

 

 

 

 رصيد الاستثمار
  الوارد   الاجنبي
)مليون  المباشر

 (1) دولار(

 الاجمالي  المحلي الناتج

 (2) الجارية بالاسعار

رصيد الاستثمار 

الاجنبي المباشر الوارد 

الى الناتج المحلي 

 (3الاجمالي %)

 رصيد الاستثمار  

 الصادر المباشر الاجنبي

 )مليون دولار(

(4) 

رصيد الاستثمار الاجنبي 

المباشر  الصادر الى 

الاجمالي الناتج المحلي 

)%( 

(5) 

2004 1245 36638.24 3.40 87 0.17 

2005 1760 50056.91 3.52 89 0.18 

2006 2143 65158,80 3.31 394 0.61 

2007 3115 88809.41 3.51 402 0.45 

2008 4971 131622.85 4.02 435 0.35 

2009 6569 111300.40 5.10 507 0.39 

2010 7965 142814.70 5.75 632 0.46 

2011 9848 191176.90 5.30 998 0.54 

2012 13248 218032.20 6.08 1488 0.68 

2013 15583 234637.70 6.64 1715 0.73 

2014 17751 228490.90 7.21 1956 0.86 

2015 25324 166821.70 15.20 2104 1.26 

2016 31579 166602.50 18.24 2408 1.45 

2017 36611 187534.4 19.22 2486 1.30 

2018 41497 227511.7 19.23 2674 1.26 

2019 44573 222434.1 20.41 2869 1.31 

2020 47469 137085.7 34.62 3018 1.68 
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 الجديدة المباشر الاجنبي الاستثمارروعات مش -3

 للعراق( دولار ليونم 47469)الوارد المباشر الأجنبي الاستثمار رصيدارتفاع ( 2)نلاحظ من الجدول 
،وبالمقابل ارتفاع رصيد الاستثمار الاجنبي الصادر % 34.62وبمعدل نمو سنوي بلغ  2020 عام بنهاية
 .نفسه لعامل% 1.68، وبمعدل نمو سنوي دولار مليون 3018نحو) 

 عدد أولها ، رئيسة مؤشرات أربعة خلال من روعاتالمش حالة وتحليل مراجعة تتم ،السياق هذا في 
 وعدد،منها لكل الاستثمارية والتكلفة،المنفذة روعاتالمش وعدد،العراق في المستثمرة الأجنبية الشركات

 .روعاتالمش هذه ستخلقها التي الوظائفو  الجديدة روعاتالمش

 (3)جدولال

 (2020-2004) للمدة العراق في الجديدة المباشر الاجنبي الاستثمار روعاتمش

 : على بناء   ثةالباح عمل من الجدول:المصدر

, اسويسر ,  جنيف, العالمي الاستثمار تقارير (متعددة سنوات ),(UNCTAD)والتنمية للتجارة المتحدة الأمم مؤتمر-1
 صفحات متعددة.

 عدد الشركات عدد الوظائف التكلفة ) مليون دولار( عدد المشروعاتالسنة 

2004 5 167.4 172 5 

2005 9 1.798.8 1.364 8 

2006 5 4.729.4 1.654 3 

2007 3 473.8 593 3 

2008 19 12.812.9 6.379 17 

2009 24 7.843.8 10.678 22 

2010 48 4.207.9 5.970 38 

2011 35 8.120 6.025 30 

2012 34 977.8 1.696 27 

2013 53 10.227.2 9.561 45 

2014 26 2.273.7 1.676 24 

2015 15 816.1 938 13 

2016 16 3.322 990 14 

2017 15 2.553 938 13 

2018 11 2.851 1.673 8 

2019 13 2.117 838 11 

2020 1 1.063 97 1 

 282 54.138 72.146 332 الاجمالي
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 ذلك في بما العراق في الجديدة المباشر الأجنبي الاستثمار روعاتمش عدد أن( 3) الجدول من يتضح
 وأجنبية عربية شركة( 282) نفذتها مشروعاا ( 332) بلغ( 2020-2004) المدة خلال كردستان إقليم

( 72.146) حوالي روعاتالمش لهذه الاستثمارية التكلفة وبلغت عامل ألف( 54.138) نحو وتوظف
 .دولار مليار

 9.561 حوالي مقابل ، عمل فرصة 172 من أكثر أوجدت 2004 لعام الجديدة روعاتالمش أن إذ
 2020 عام خلال العراق في الجديدة المباشر الأجنبي الاستثمار روعاتمش عادتثم ،2013 في وظيفة
 مشروعاا بلغت والتي ، 2010 عام خلال العدد حيث من شهدتها التي الواضحة الزيادة بعد التراجع إلى

 المستجد كورونا فيروس لتداعيات مباشرة كنتيجة 2013 عام في مشروعاا 53 بب مقارنة فقط واحداا
جراءات  ، الأموال لرؤوس الرئيسة المصدرة الدول في لاسيماو  ، والعالم المنطقة في  المصاحبة الإغلاق وا 

 واردةال الجديدة روعاتالمش تكلفة( 2) الشكل في ونبين ، الجدول في الموضحة المؤشرات جميع حس ب
 .العراق إلى

 (  2شكل )ال
 (2020-2002 )الى العراق للمدة الواردة الجديدة روعاتالمش تكلفة

 
 .Excelبرنامج  ومخرجات (3لى الجدول )إ المصدر: من عمل الباحثة استنادا   
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 يارمل 12.812  من انخفضت العراق فيالجديدة  روعاتلمشا جماليا تكلفةن إ( 2نلاحظ من الشكل )
 الوباء عام خلال روعاتالمش عدد شهد ،إذ2020عام  دولار يارمل 1.063 نحو إلى 2008عام  دولار
  . للانخفاض عاماا  اتجاهاا 

 : والقطاعي لتدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق الجغرافيثانيا : التوزيع 

 ، عوامل لعدة متتالية زمنية دمد على المباشرة للاستثمارات والقطاعي الجغرافي التوزيع في التغيير يخضع
 وتغيير،التكنولوجية والتطورات ،والمحلية الدولية والاقتصادية الاجتماعية الظروف تغير ذلك في بما

 .المحليةو العالمية  ، والمحلية الدولية السلع على والطل  العرض محددات

 : العراق في المباشر الاجنبي الاستثمار لتدفقات الجغرافي التوزيع-1

 Financial لمؤسسة التابعة العالم في المباشر الأجنبي الاستثمار روعاتمش بيانات قاعدة إلى استناداا  
Times International العراق للمدة في المستثمرة الجغرافية المناطق لأهم الجغرافي التوزيع حول( 
 وعدد الدول حس  مصنفة للعراق الواردة الاستثمارات( 4) جدولمن ال يتضح ،(2020 -2004

 . روعاتالمش هذه وتكلفة الوظائف وعدد القائمةروعات والمش الشركات

( 236) نفذتها مشروعاا ( 281) بلغ العراق في المباشر الاجنبي الاستثمار روعاتمش عدد إن نلاحظ إذ
 ولبنان وروسيا هولنداو  المتحدة والمملكة المتحدة والولايات العربية الإمارات وجاءت ،واجنبية عربية شركة
 ، روعاتللمش الاستثمارية التكلفة حس  العراق في المستثمرة الدول أهم قائمة في وأستراليا وسويسرا والهند
 الاستثمارات إجمالي من٪( 60) حوالي المتحدة والمملكة المتحدة والولايات الإمارات حصة بلغت فيما

 .(2020-2004 )المدة خلال العراق في الاجنبية

 في المباشر الأجنبي الاستثمارروعات مش في مساهمتها حيث من الاولى المرتبة الامارات العربية احتلت
 دولار يونمل 21,135 نحو تبلغ استثمارية بتكلفة مشروعاا  48 قبل من روعاتالمش تلك تنفيد وتم ،عراقال

 حواليتكلفتها الاستثمارية  تمثل ، مشروعاا ( 46) بلغت إذ،بالمرتبه الثانية  المتحدة الولايات فيما جاءت
في المرتبة  هولندا وحلت ،مشروعاا ( 33) بنحو  المتحدة المملكة تلتها ثم التكلفة أجمالي من( 12.047)

( 121) ربعةالا الدول شركات عدد يبلغو  ،( مليون دولار6.727) استثمرت شركة( 23) بنحوالرابعه 
 العراق  في المنتشرة الجنسية متعددة الشركات عدد جماليإ منشركة  (%43.1) يعادل ما تمثل شركة

 . العراق في الاقتصادية القطاعات مختلف على الشركات هذه أنشطة وتوزعت
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  (4) جدولال

 (2020-2004 )للمدة العراق في المستثمرة الدول أهم

 :على بناء   الباحثة عمل من الجدول: المصدر

 سويسرا,  جنيف, العالمي الاستثمار تقارير( متعددة  سنوات) ,(UNCTAD)والتنمية للتجارة المتحدة الأمم مؤتمر
 .متعددة صفحات,

 مستثمرة منطقة كأهم الاوسط الشرق دول مجموعة برزت ،العراق في المستثمرة دولال همبأ وفيما يتعلق
 بتكلفة روعاتالمش هذه تنفيذ وتم ، عراقال في الجديدة روعاتالمش إجمالي من %39.1 تمثل ،العراق في

تي بعدها امريكا تأ( ، 5، كما يلاحظ ذلك في الجدول )دولار ونملي 28.077 بنحو تقدر استثمارية
 .افريقيا،و الهادي والمحيط اسيا ،الناشئة الاوربية الدول ،الغربية اوربا الشمالية،

 (5) جدولال
 %( -دولار مليون)(2020-2004) للمدة العراق في المستثمرة جاميع الدوليةمال أهم

,  جنيف, العالمي الاستثمار تقارير ,(متعددة  سنوات) (,UNCTAD)والتنمية للتجارة المتحدة الأمم مؤتمر المصدر:
 .متعددة صفحات, سويسرا

 عدد الشركات عدد المشاريع التكلفة )مليون دولار( الدولة المصدرة الترتيب

 33 48 21.135 الإمارات العربية 1

 39 46 12.047 الولايات المتحدة 2

 27 33 7.451 المملكة المتحدة 3

 22 23 6.727 هولندا 4

 20 20 4.482 روسيا 5

 14 17 3.689 لبنان 6

 12 12 2.162 الهند 7

 9 10 2.617 سويسرا 8

 7 7 1.073 استراليا 9

 13 15 1.038 فرنسا 10

 4 5 874 ايرلندا 11

 2 2 856 كندا 12

 1 2 850 برمودا 13

 1 2 850 تايلاند 14

 4 4 784 كوريا الجنوبية 15

 6 7 666 الكويت 16

 4 6 633 مصر 17

 18 22 611 تركيا 18
 236 281 545<68  المجموع

 % التكلفة )مليون دولار( الاقليم  

 39.1 28.077 الشرق الاوسط

 22.8 16.529 امريكا الشمالية

 16.1 11.551 اوربا الغربية

 13.4 9.679 الدول الاوربية الناشئة

 7.2 5.324 اسيا والمحيط الهادي

 1,4 986 افريقيا

 100 72.146 المجموع
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  العراق في المباشر الاجنبي الاستثمار لتدفقات القطاعي التوزيع -2

 تحقيق في الاقتصادية القطاعات أهميةتبرز  المباشرالاجنبي  للاستثمار القطاعي التوزيع تحليلعند 
 هذه معظم أن العراق في المباشرة الأجنبية للاستثمارات القطاعي التوزيع أظهر. النمو من المزيد

فقد استثمرت الاجنبية ، النفط شركات خلال من( النفط) الأولي القطاع إلى موجهة كانت الاستثمارات
( الروسية في استخراج النفط والغاز، وشركة رويال داتش شل المعروفة باسم Gazpromشركة غازبروم )

كبر شركة طاقة خاصة في العالم ، لكن السمة أ( التي تعد ثاني Royal Dutch Shell Plcشل )
استثمرت شركة  في حينأساسي في قطاع النفط ،المشتركة لهذه الدول أن معظمها يتركز بشكل 

(Emaar Properties( في قطاع االعقار ،كما استثمرت شركة )ExxonMobil في قطاع الاتصالات )
( في Abu Dhabi Water andElectricity Authorityوكهرباء ابو ظبي )ه ة مياأواستثمرت شركة هي

تزال تتمركز في قطاع  مابي المباشر الواردة إلى العراق قطاع الكهرباء، أن أغل  تدفقات الاستثمار الأجن
 .(6)النفط. ومن أهم رؤوس الأموال الأجنبية المستثمرة في العراق كما هو موضح في الجدول

 (6جدول)ال

 (2020-2004 )اهم الشركات المستثمرة في العراق للمدة  

 : إلى استناداا  الباحثة اعداد من:  المصدر 

 الاستثمار مشروعات ، مناخ الاستثمار تقرير(متعددة  سنوات)، الصادرات وائتمان الاستثمار لضمان العربية المؤسسة
 . الكويت الجديدة، المباشر الأجنبي

 التكلفة )مليون دولار( البلد الشركة ت

1 Companies 101to 220 43.767 المملكة المتحدة 

2 Gazprom 10.711 روسيا 

3 Royal Dutch shellplc 7.577 هولندا 

4 Bonyan international investment 4.676 الامارات 

5 Dana Gas 3.267 الامارات 

6 Emaar Properties 3,000 الإمارات 

7 ONGC )2.300 الهند ) للنفط والغاز 

8 Lukoil 1.865 روسية 

9 Claremont Group 1.754 امريكا 

10 ExxonMobil 1.650 الولايات المتحدة 

11 John Holland 1.676 هولندا 

12 Lafarge 1.200 فرنسا 

13 Abu Dhabi Water andElectricity Authority 872 الإمارات 

 Other companies  11.378 

   95.693 



 

 

 49 

  الاستثمارية  في العراقواقع الاستثمار الأجنبي والبيئة تحليل .............الفصل الثاني 
 10 هبمأ قائمبة النفطيبة شبل شبركة تصدرت فقد العراق في المستثمرة الشبركات أهبم(  6) الجدول يوضح

،  دولار اتمليار  7.577 بنحبو تقدر استثمارية بتكلفة مشبروعات  تنفبذ  إذ العبراق في مستثمرة شركات

 الاستقرار من نوع فيها مناطق وجدت كلما تتزايد العراق لىإ الواردة المباشرة الاجنبية الاستثمارات وان

 ،( وتصلوجة بازان) العراق شمال في الاسمنت مصانع في الفرنسية لافارج شركة استثمرت إذ. الأمني

 .الامني للاستقرار نتيجة 2010 عام كربلاء اسمنت مصنع في الاستثمار عن فضلاا 

إذ أن نسبة مساهمته من ،يعد قطاع النفط والغاز الطبيعي من أكثر القطاعات جذباا للاستثمار في العراق 

البناء ومواد البناء ،إذ بلغت  ،يليه قطاع آخر،%85 منإجمالي قيمة الاستثمارات الأجنبية تقتر  

الذي بلغت مساهمته من  ،يليه قطاع الفنادق والسياحة،%8مساهمته في إجمالي الاستثمارات الأجنبية 

النفط والغاز الطبيعي في  جذ  الاستثمارات   وهو ما يؤكد تقدم  قطاع ،%1.3إجمالي الاستثمارات 

  .الأجنبية 

مع الارتفاع الذي شهدته الأسعار  لاسيماو يزال قطاع النفط يوفر أفضل الفرص للاستثمار الأجنبي  ما 

استثمار قدراته الفعلية في باقي  عنكل البعد  اا يزال العراق بعيد ماخلال السنوات الأخيرة، ومن ثم 

ثمارات الأجنبية القطاعات الاقتصادية. في حين تسجل بعض القطاعات الاقتصادية غيا  كبير للاست

أو أنها لا تمثل قطاعاا مربحاا لدرجة الاستثمار  ،فيها ،إذ  تعد غير جذابة لغيا  العوامل المشجعة

 .٪ 0.1إلى حدود  الأجنبي ، إذ  تمثل نسبة مساهمتها من الإجمالي

 المتدفقة ةالاستثماري الكلفة حس  المباشرة الاجنبية للاستثمارات القطاعي التوزيع ان( 7)الجدول ويوضح

 بقيمة الخام النفط قطاع في خاص بشكل تتركز( 2020-2004) المدة خلال العراقي الاقتصاد على

 بقيمة والسياحة الفندقة وقطاع ، دولار مليون( 1121) بقيمة العقارات قطاع ،و دولار مليون( 10722)

 .دولار مليون( 32) بب الأخيرة المرتبة في المالية الخدمات قطاع يليه ، دولار مليون( 159)
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 ( 7جدول)ال
 (/%)مليون دولار( 2020 - 2004 )للمدةحسب القطاعات  العراق في الأجنبي لاستثمارتوزيع  ا

 : إلى استناداا  الباحثة اعداد من:  المصدر

 ،صفحات الكويت ، السنوي الاستثمار تقرير (متعددة سنوات )الصادرات وائتمان الاستثمار لضمان العربية المؤسسة
 .متعددة

 جذباا الأكثر القطاعات تظل كبيرة عوائد توفر التي الاقتصادية القطاعات أن الاستنتاج يمكن ، سبق مما
 ،الأسماك وصيد الزراعة مثل الأخرى القطاعات بينما ،الاستثمارية  روعاتوالمش الأجنبي المال لرأس
 يتطل إذ  المحلي الاستثمار على مقتصراا  يبقى الآخر هاوبعض ، والصحة ، والتعليم ، والسياحة ، والبناء
 المناطق هذه في روعاتمش إقامة من تتمكن حتى ،عراقيةال البيئة لخصائص والتركيز الجهد من المزيد
  . المالية الأنشطة مثل،استثمار  فيها وجدي لا التي المجالات على أكبر بشكل الأجنبية الاستثمارات تركز

بعض الباحثين لا يمثل استثماراا  نظر في والغاز النفط قطاع في المباشر الاجنبي الاستثمار ان غير
النفطية ( شهور مما يسمى بالتكاليف 3اجنبياا حقيقياا لان المستثمر الاجنبي يسترد نفقاته خلال مدة )

 القانون نألاسيما و المستردة من وزارة النفط عيناا أي من خلال حصوله على ما يقابلها من النفط الخام.
 الذي الجديد الاجنبي الاستثمار قانون احكام من وانتاجه العراقي النفط استخراج قطاع  استبعد الجديد
 .النفط قطاع في للاستثمار خاص لقانون ماسة بحاجة يزال ما النفط صناعة قطاع أن يعني

 في 2020 لعام العراقية الموازنة على النفط أسعار انخفاض صدمة تداعيات تكون قد ، السياق هذا في
 ادارة   أسلو  لمراجعة فرصة ،( كورونا فيروس) تداعيات بسب  العالمي الاقتصاد في الركود أزمة ظل

 صورة في النفط تصدير على الاعتماد وتقليل الدخل مصادر تنويع على يساعد مما النفطية الاستثمارات
 .وكمياته أسعاره في العالمية الأسواق تتحكم الذي الخام النفط

 

  %المساهمة النسبية  حجم الاستثمار الاجنبي القطاع الانتاجي ت

 84,7 10,722 الفحم والنفط والغاز الطبيعي 1

 8,2 1,121 البناء ومواد البناء 2

 1,3 159 الفنادق والسياحة 3

 1,2 187 المعادن 4

 1,0 121 الاتصالات 5

 1,0 121 الخدمات المالية 6

 1,0 118 النقل والتخزين 7

 0,6 45 المنسوحات 8

 0,6 32 خدمات الاعمال 9

 0,4 38 الطيران 10

 100 12.664 الاجمالي 11
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 في الاقتصاد العراقي  المباشر الأجنبي لاستثمارالاهمية النسبية ل :ثالثا  

 نسبة: الأول: مؤشرين خلال من العراق في المباشر الأجنبي للاستثمار النسبية الأهمية معرفة يمكن

 عرض يلي وفيما ، الثابت المال رأس تكوين و، الإجمالي المحلي الناتج إلى المباشر الأجنبي الاستثمار

 العراق: في المؤشرين لتطور

 :الاجمالي المحلي الناتج على العراق في المباشر الاجنبي الاستثمار تدفقل الاهمية النسبية-1

 مؤشرات همأ من المحلي الناتج إجمالي لىإ المباشر الأجنبي الاستثمارنسبة  مساهمة تحديد يعد

ذلك ان  .والخدمات السلع من الدولة انتاج لقياس شمولية المعايير اكثر ومن الاقتصادي الاستقرار

 . أعلى نمو معدلات تحقيق إلى يميلالاقتصاد الذي يتمتع بمستوى مرتفع من الاستثمار 

 الإجمالي المحلي الناتج لىإ المباشر الأجنبي الاستثمار نسبة مؤشرق وفعلى  العراق أهمية ظهور ان
 المتمثلة المعادلة في المقام قيمة انخفاض إلى يؤدي ما وهذا اا صغير  اا جماليإ اا محلي اا ناتج لامتلاكه يعود

 هذه وانخفاض ،النسبة ارتفاع ثم ومن الاجمالي المحلي الناتج لىإ المباشر الاجنبي الاستثمار بقسمة
 ،المباشر الاجنبي الاستثمار تدفق من أسرع كان العراق في الإجمالي المحلي الناتج نمو ان يعني النسبة

، في شكل نس  مئوية من عراقيوضح مدى مساهمة الاستثمار الأجنبي المباشر في ال (8)الجدول و 
 ارملي 88.809لىإ، 2004 عام دولار ارملي 36.638 من الاجمالي المحلي إذ ارتفع الناتج.الناتج 
 النفط عائدات وزيادة العالمية النفط اسعار في الحاصل النسبي التحسن لىإ يعود وهذا، 2007 عام دولار

 بسب  ،وذلك2007 عام دولار مليار 42.361 لىإ، 2004 عام دولار ارملي 22.453 من  المصدرة
 بدرجة ويعتمد للنفط، والمصدرة المنتجة الدول من العراق بوصف الخام النفط وتصدير إنتاج حجم رتفاعا

( 2.3)  لىإ 2004 عام يوم/  برميل( 1.9)  من النفط صادرات رتفعتا إذ المورد هذا على كبيرة
  الأجمالي المحلي الناتج  في المباشر الاجنبي الاستثمار مساهمة نسبة إن كما، 2007  عام يوم/ برميل
 الاجنبي الاستثمار في الكبيرة الزيادة بسب  2007 عام% 1.09 الى 2004 عام% 0.82 من ارتفعت
 (.8)الجدول في كما المباشر
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 (8) جدولال

-2004) للمدة الاجمالي  المحلي الناتج في المباشر الاجنبي الاستثمارتدفقات  مؤشر نسبة مساهمة
 (/ %دولار مليون( )2020

 السنوات

 

الناتج المحلي  الاجمالي 

 (1بالاسعار الجارية )

 النمومعدل 

 (2السنوي % )

نسبة مساهمة الاستثمار 

 GDPالاجنبي الى 

(%3) 

صادرات العراق من 

 النفط الخام )مليون

 برميل/يوم(

(4) 

اسعار النفط 

 بالدولار

(5 ) 

 الايرادات النفطية

 ) مليون دولار(

(6) 

2004 36638.24 35.7 0.82 1.9 31.4 22453619 

2005 50056.91 36.62 1.03 2.1 45.7 26857692 

2006 65158,80 30.17 0.59 1.2 54.2 31975489 

2007 88809.41 36.30 1.09 2.3 66.4 42361469 

2008 131622.85 48.21 1.41 2.5 94 65037252 

2009 111300.40 (15.44) 1.44 2.6 61 44232777 

2010 142814.70 28.31 0.98 2.59 77 57199433 

2011 191176.90 33.86 0.98 2.8 105 87566504 

2012 218032.20 14.05 1.56 3.2 105 10057551 

2013 234637.70 (7.62) 1.00 3.3 105 95289828 

2014 228490.90 (2.62) 4.45 7.5 96 81779612 

2015 166821.70 (26.99) 4.54 5 49 44002907 

2016 166602.50 (0.13) 3.75 3.3 40 58633109 

2017 187534.4 12.64 2.64 3.6 52 57101029 

2018 227511.7 21,3 0.21 3.6 65 64840666 
2019 222434.1 (2,2) 0.14 3.6 65 45,755000 
2020 137085.7 (38,4) 0.2 1.9 66 44,123000 

 من اعداد الباحثة استنادا  إلى:  : المصدر
, القومية الحسابات احصاءات,والابحاث للاحصاء العامة المديرية,(متعددة سنوات) ,العراقي المركزي البنك -1

 الخاص بالاستثمار الاجنبي المباشر..(1) الجدول على بالاعتمادو 
 .ظبي أبوالامارات ,, الموحد العربي الاقتصاد تقرير (متعددة سنوات ),العربي النقد صندوق -2
 .جنيف, للمنظمة العام الأمين تقرير( متعددة  سنوات )(,اوابك) للنفط المصدرة الاقطار منظمة -3
 .ملاحظة : الارقام بين قوسين سالب  -4

 ومعدل دولار مليار 111.300 الجارية بالأسعار الاجمالي المحلي الناتج سجل فقد 2009 عام في أما
نعكاسها العالمية الأقتصادية الأزمة تأثير عن والناجم%( -15.44) سنوي سلبي نمو  على السلبي وا 

 مما ، برميل/اا دولار  61 بلغ إذ الدولية النفط سوق في النفط سعر تخفيض خلال من العراقي الأقتصاد
 نسبة اما، 2009 عام  دولار مليار 44.232 نحو بلغت التي النفطية الايرادات حجم على كسعان

 أن أيضاا  والملاحظ ،%(1.44)بلغتفقد  الاجمالي المحلي الناتج في المباشر الاجنبي الاستثمار مساهمة
  2012، 2011,2010 الاعوام في أخرى مرةا  تدريجية بصورة رتفعاو  عاد الأجمالي المحلي الناتج حجم
 النفط سعر رتفعا إذ الدولية النفط سوق في الأيجابي وثأثيره العالمي قتصادالا نتعاشا بسب  وذلك

 تخطى والذي العراق في الخام النفط صادرات حجم رتفاعا عن برميل،فضلاا / اتدولار ( 105.87)لىإ
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 لىإ بدوره دىأ مما،اليوم في ميلبر مليون ( 3.2) لىإ وصل إذ ، برميل ملايين ثلاثة حاجز مرة لأول
 لىإ 2020 عام انخفضت النفطية الصادرات كمية إن إليه الإشارة جدرت مما، النفطية الايرادات ارتفاع

 إلى أدى بدوره وهذا 2019 عام يوم/ برميل مليون( 3.6) كانت أن بعد يوم/برميل مليون( 1,9)
، 2019 عام دولار مليار 45.722ت كان نأ بعد دولار مليار 44.13 لىإ النفطية الايرادات انخفاض

 إذ ،2019 بعام مقارنة 2020 لعام الخام النفط لنشاط الإجمالي المحلي الناتج انخفاض في سلباا  ثرأ مما
 عام  دولار مليار 222.434 كان أن بعد 2020 عام دولار مليار 137.087 إلى ناتجال انخفض
  . العراق إلى المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات على سلباا  ثرأ مما ، 2019
 مدةال خلال العراق في الجارية بالاسعار الاجمالي المحلي الناتج تذبذ  تضحي عرضه تم ما خلال ومن
 الناتج لىإ المباشر الأجنبي الاستثمار تدفق نسبة في ظملحو  تذبذ  ايضاا  ويرافقه( 2020- 2004) من

 هامشية تعد الإجمالي المحلي الناتج في المباشر الأجنبي الاستثمار مساهمة أنو  ، الاجمالي المحلي
 . ومتذبذبة وضعيفة

 : ثابتالتدفق الاستثمار الاجنبي المباشر على تكوين رأس المال ل الاهمية النسبية-2
 الوطني الاقتصاد في والمهمة الضرورية الإحصائية المؤشرات من الثابت المال راس تكوين تقديرات تعد
 الخطة مسار ودقة وصحة صلاحية مدى ظهرتو  الحكومية الاستثمارية للخطة تاريخياا  عرضاا  قدمت الأنه

 متكاملة اقتصادية خطة لوضع ضروري الإحصائيات هذه توافر وأن ، لها المحدد الهدف نحو الاقتصادية
 (.425، 2017، جاسم)"الإنتاجية الطاقات وتركي  حجم تعكس لأنها وموضوعية

 والموجهة الثابتة للأصول الإنتاجية القدرة من الجزء ذلك بأنه"، الثابت المال رأس تكوين أجمالي يُعرَّفو  
 والإنشاءات والأبنية والآلات كالمكائن :للبلد الإنتاجية الطاقة زيادة جلأمن  الرأسمالية السلع أنتاج لىإ

 لأنههمية كبيرة أ ا،ويعد مؤشر تكوين رأس المال ذ (283، 2013)العبدلي، سليمان ،  النقل ووسائط
 إنتاجية زيادة في ستنعكس المال رأس في الزيادة وأنفعالاا في عملية التنمية الاقتصادية  يشكل عاملاا 

 عامل فهو ومن ثم ، والعمل كالأرض في ارتفاع انتاجية عناصر الانتاج الأخرى الأخرى الإنتاج عوامل
، الجو) الحاضر للاستهلاك تأجيلهم عن والناجم لتضحيتهم نتيجة للمدخرين ةأالإنتاجية كمكاف لزيادة محفز
  .(250 - 249، 2020، الجلبي

 في التنمية عملية لدفع بالاستثمار المتزايد الاهتمام وبعد 2003 عام العراق في الحكم نظام سقوط بعد
 استمرار وهي ،مهمة حقيقة إلى العام أدى الإنفاق إذ ، الثابت المال رأس تكوين إجمالي رتفعا ، البلاد
 ورد لما خلافاا  وذلك المادية، الإنتاجية الطاقات لامتلاكه ، 2003 عام بعد العراق في العام القطاع هيمنة
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 تدفقات بين العلاقة لىإ يشير الذي (9كما يتضح ذلك من الجدول) السوق اقتصاد نحو الدولة توجه في
 المال راس تكوين اجمالي نإ نجد إذ العراق في الثابت المال رأس وتكوينات المباشر الاجنبي الاستثمار

 الاستثمار مساهمة نسبة بلغت الذي الوقت في دولار مليار 1.966 مقداره ما بلغ، 2004 عام الثابت
  .% 15.25 نسبته ما المال رأس تكوين في الاجنبي

 (9)جدولال
 للمدة العراق في الثابت المال رأس تكوين في المباشر الاجنبي الاستثمار تدفق ةمساهم نسبةمؤشر 

 (/ %دولار مليون) (2004-2020)

الاستثمار الاجنبي  السنوات

 المباشر 

المال الثابت  اجمالي تكوين رأس

(1) 

السنوي  معدل النمو

(%2) 

الاجنبي في تكوين مساهمة الاستثمار نسبة 

 (3رأس المال )

2004 300 1966.83 - 15.25 

2005 515.30 6931.49 252.42 7.43 

2006 383 11527.71 66.31 3.32 

2007 971.80 6000.32 (47.95) 16.20 

2008 1855.70 19480.75 224.66 9.53 

2009 1598.30 11513.88 (40.90) 13.88 

2010 1396.20 22438.27 94.88 6.22 

2011 1882.30 24132.47 7.55 7.80 

2012 3400.40 32710.01 35.54 10.40 

2013 2335.30 47201.27 44.3 4.95 

2014 10176.40 47040.78 (0.34) 21.63 

2015 7574.20 42671.08 (9.29) 17.75 

2016 6255.90 24120.34 (43.47) 25.94 

2017 5032.40 27168.30 12.64 18.52 

2018 4885.5 32022,84 17,9 15.31 

2019 3076.4 45635,46 42,5 9.74 

2020 2896.3 30426,63 (33,3) 9.52 

 متوسط المدة

(2004-2020) 
3207.965 23207.39 23.2 12.5 

 :إلى ستنادبالا ةالباحث عمل من الجدول:  المصدر
 , بغداد. القومية الحسابات احصاءات (متعددة سنوات ), للاحصاء المركزي الجهاز , التخطيط وزارة-1

وبنسبة  % 224.66 إلىإذ ارتفع  2008 العام فيتكوين راس المال الثابت انتعاشاا معدل نمو شهد 
%  والسب  يعود  9.53بلغت التي س المال الثابت  أمساهمة الاستثمار الاجنبي المباشر في تكوين ر 

فضلاا  النفط تصدير في العراق قدرة زيادةو  الحر  دمرته ما عمارإ عادةإ في الدولة سساتؤ م نجاحلى إ
، التخطيط وزارة)النسبي واستقراره الامني الوضع وتحسين النفط اسعار وزيادة النفطية الايرادات ارتفاع عن

 الاجنبي الاستثمار مساهمة نسبةمسجلاا  ،2013عام  % 44,3لى إ(وواصل ارتفاعه ليصل 37، 2012
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لى نمو الاستثمارات الحكومية بمجمل إويعود ذلك %،4.95حوالي  الثابت المال سأر  تكوين في المباشر

 .(3) الشكل ينظر التوضيح من ولمزيد. مكوناتها فضلاا عن هذا دور المنح في تعزيز هذه الزيادة 
 (3) شكلال

 2020-2004 للمدة العراق في الثابت المال راس وتكوين المباشر الاجنبي الاستثمار تدفق

 
 Excelبرنامج  ومخرجات (9) جدول على بالاعتماد ةالباحث اعداد من -: المصدر   

 ارملي 30.426لى حوالي إ  2020 انخقض عام( ان تكوين راس المال الثابت 3يتضح من الشكل )
 لىإ ايعز % ،والسب  9.52ه شكلت حوالي تكوين في المباشر الاجنبي الاستثمار، وبنسبة مساهمة دولار

 الذي كورونا فيروس بسب  النفط على العالمي الطل  لانخفاض كنتيجة الدولية النفط أسعار انخفاض
 من لأكثر وانتقل الأمريكية، المتحدة الولايات بعد العالم في اقتصاد أكبر ثاني صاحبة الصين، أصا 
 المستقبل، في الاستثمار روعاتمش احباط في يتسب  المستثمرين،مما من كبير عدد وخسارة دولة، 100
 خسارته نتيجة العراقي للاقتصاد كبيرة خسارة وكذلك ، والتشغيل الإنتاج على بالسل  ذلك نعكسا ثم ومن

 . جدد مستثمرين استقطا  على قدرته عدم في المتمثلة
على الرغم من التوجهات الاصلاحية التي انتهجتها الحكومة للتحول نحو اقتصاد السوق  سبق مما يتضح

 الأجنبي الاستثمار مساهمة نس  في بصورة متواضعة تنعكساقد فتشريع قوانين الاستثمار والانفتاح و 
 ولا ضئيلة نسبة وهي ، الدراسة مدة خلال الثابت المال رأس تكوينالناتج المحلي الاجمالي و  في المباشر
 والتأكل للتدهور تعرضت التي التحتية البنية مجالات مختلف في المتنوعة العراق احتياجات مع تتناس 
 . الحرو  ظروف بسب 
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 تحليل البيئة الاستثمارية في العراق  المبحث الثاني :
 مناخ محددات خلال من ،الاستثمارية بيئتها فاعلية بمستوى الأجنبي للاستثمار دولة أي جاذبية ترتبط

 أهمية ازدادت ،لذلك والقانونية والسياسية الاقتصادية المتغيرات بعض على تقوم والتي ،الأجنبي الاستثمار
 أثبتت اذ ،الاستثمارية البيئة وجاذبية ملاءمة مدى عن الكشف في والإقليمية الدولية المؤشرات ودور
 ما مقدار وبين المؤشرات هذه في الدولة ترتي  بين قوية إحصائية أدلة وجود الواقعية الأدلة من العديد
 .يلي  ما  الاستثمارية للبيئة الحالي الواقع تحليل يتطل  لذا، مباشر اجنبي استثمار من يجتذبه

 العراق في الاستثمارية البيئة ومحددات عناصر تحليل:اولا

 والمحددات سياسيةال محدداتال إلى المباشر الأجنبي الاستثمار جذ  محددات الدراسات معظم أرجعت
  .والتشريعية القانونية والمحددات الاقتصادية

 والامنية:  السياسيةالمحددات  -1

 ما فدائما ، الاستثمارية القرارات اتخاذ في تؤثر التي المحددات أكثر والامنية من السياسية المحددات تعد 
 والتدخل والمصادرة التأميم مثل ،لها يتعرض قد التي الاقتصادية غير المخاطر اعتباره في المستثمر يأخذ
 ذلك كان ،للمعلومات عالية شفافية هناك وكانت ، ديمقراطية أكثر السياسي النظام كان فكلما. شؤونه في

 حمزة. )الاستثمار تطردغير الامنه  البيئة فإن ،الاستبداد حالة في،صحيح والعكس،الاستثمار بيئة لصالح
 التخري  مخاطرل الاعمال منظمات تعرض والامنية السياسية الاضطرابات يصاح  اذ(28 ، 2012 ،

 أموالهم على الاطمئنان عدم من حالة في جان والأ المحليين المستثمرين يجعل مما ميمأوالت والمصادرة
 من الاجان  المستثمرين واحجام ةيالوطن الاموال رؤوس هجرة الاضطرابات هذه صاح ت لذا ،وممتلكاتهم
 النشاط لتحريك اللازمة التمويل مصادر من مصدر هملأ العراق فقدان ثم ومن عراقال في الاستثمار
 (.330، 2019،الوزني)الاقتصادي

 من إذ الأجنبي للاستثمار  المحددات أحد والسياسي الأمني الاستقرار عدم نتيجة الأمن فقدان يعد
 الأمن توافر بين مباشرة علاقة هناك لأن أماناا أكثر مناطق نحو يتجه أو يتطلع المال رأس أن المعروف
 أيضا ويرفع الاستثمارية للمشاريع والحماية الأمن كلفة من يزيد الأمن انعدام أن إذ ، الأجنبي والاستثمار

 الذي السياسي والإرها  العنف ظاهرة انتشار عن فضلاا  ، التضخم ويفاقم السوق ئويجز  النقل كلفة من
 الأجنبي المستثمر إحجام في التسب  على اثره يقتصر لم جداا، وخطيراا  آمن غير مكاناا  العراق من جعل
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 إعادة في بالفعل بدأت أجنبية وكفاءات شركات من موجود ما طرد إلى أدى بل البلد، إلى الدخول عن

 الامبن كلبفبة مبن يبزيبد كبونبه ،للعمل الاقتصادية التكاليف على انعكست الأمنية المشكلة وهذه البلد، أعمار
  العراق في العاملة الاجنبية الشركات حركة تحجيم لىإ  الأمبن حالة ادت اذ، الواردة روعاتللمش والحماية

 .العراق من عمالها بسح  والشركات الدول وقيام الاعمال انجاز تأخير الى ادى مما

 العراق في والسكن والتنقل التواجد في المستثمر قدرة وتعني الأولى المرتبة في الأمنية محدداتال جاءت
دراكه المخاطر دفع على الأمنية الأجهزة قدرة ومدى المنقولة وأمواله عائلته وافراد هو  من مستوى بوجود وا 

 الدول قائمة في الاولى المرتبة العراق احتل الامن واختلال للإرها  العالمي المؤشر وبحس  ، المخاطرة
 نتيجة العراق خسائر تقدر  وقد والصومال وباكستان ونيجيريا افغانستان على متقدماا  بالإرها  ةالمتأثر 

 تعرض 2017 - 2003 من مدةال وخلال انه علمنا ما ذاإ دولار مليار 100 بنحو الارهابية الاعمال
 وصلت الاجمالي المحلي الناتج قيمة في العمليات هذه تأثير نسبة وان ارهابية عملية 15845 من لأكثر

 (.67 :2020وسالم ، ، محمد )%12.8 لىإ

 أن بإمكانها ذلك عن الناتجة السياسة في والتغيرات الحكومات في المتكررة التغيرات أن فيه شك لا مما

 العراق، في الحكومات لتغير نتيجة السياسات في التغيير لأن وذلك الأجنبي، المستثمر وجود من تقلل

 فقد ، ستثمارالا قرارات في ؤثرتو  العراق، قبل من المتبعة بالسياسات المستثمر ثقة تقويض إلى يؤدي

 أقل استثمارات إلى يؤدي وهذا. الإضافية المخاطر عن للتعويض للعائد أعلى معدلات المستثمر يطل 

 حول التساؤل ثار ما إذا الحكومة سياسات بمصداقية يلحق قد التيقن وعدم الشك فإن كذلك،أعلى بأسعار

 الحكومة قدرة أن إذ البعيد، المدى على استدامتها مدى أو سياساتها تطبيق على قدرتها أو رغبتها مدى

لى مقيدة ستثمار،للا والمطمئنة الجاذبة لسياساتها أكبر مصداقية تحقيق  على  نظام بشكل كبيرة درجة وا 

 . الحكم

 حدث الذي السياسي التغيير ظل في ابه مر التي والأمنية السياسية بالظروف مباشر بشكل العراق تأثر

 في سلباا  أثر مما العراق مناطق بعض في والأمني السياسي الاستقرار ضعف ونلاحظ ، 2003 عام بعد

 نلاحظ ترتي  العراق ضمن موشر السلام. ( 10) الجدول خلال من المباشر الأجنبي الاستثمار
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 (10جدول )ال
 (2020-2008 )دولة للمدة 163ترتيب العراق ضمن مؤشر السلام العالمي/ 

 عدد النقاط  عدد الدول  مياً لالترتيب عا السنوات 

2008 161 163 3.681 

2009 161 160 3.616 

2010 161 163 3.600 

2011 162 163 3.411 

2012 159 163 3.234 

2013 158 163 3.196 

2014 155 162 3.266 

2015 161 163 3.481 

2016 161 163 3.530 

2017 161 163 3.516 

2018 160 163 3.436 

2019 159 163 3.369 

2020 159 163 3.531 

 استخرج الجدول بالاعتماد على :المصدر:

 .أستراليا (IEP)تقارير معهد الاقتصاد والسلام(,متعددة سنوات)سنواتلل مؤشر السلام العالمي, والسلام الاقتصاد معهد

  ،إذ العالم دول بباقي مقارنةالسلام العالمي  مؤشراتضمن  جداا متاخرة  مرتبة يحتل العراق ان نلاحظ 
وان ترتي  العراق يتراوح  ، نقطة( 3.531) بمجموعدولة  163من اصل  2020 عام 591 المرتبةاحتل 

 158 المرتبة احتل إذ 2014و 2013 عامي باستثناء 2020 ولغاية 2009 من  161و 160ما بين 
 الأوضاع في تفجراا  2014 -2009المدة  شهدتإذ  .التوالي علىدولة  163و162 أصل من 155و

 اللاجئين أعداد في الضخمة والزيادة والمصابين، القتلى معدلات ارتفاع ظل في الداخلية والأمنية السياسية
 .في العراق داعش تنظيم قِبَل من الإرهابية العمليات تفاقم عن ناهيك داخلياا، والنازحين

 من لكثير العراق خسارة إلى أدى مما ،الأمني الاستقرار فقدان من السابقة السنوات في العراق عانى
 وبالتأكيد،للعراق الأمريكي الاحتلال أعقبت التي الصعبة السنوات يعرف والجميع،الأجنبية الاستثمارات
 واستثماراته أمواله جل  عن ناهيك ،العراق زيارة فيحتى  يفكر لم الأمن هذا مثل في الأجنبي المستثمر

 (.292 ، 2017 ،شعيبث) فيه

 جدولال منتبين يإذ . البشري المال لرأس الخسائر أعلى في يتسب  والأمني السياسي الاستقرار غيا  إن
 في ذروته وصل حتى 2003 عام حر  بعد تصاعد والذي العراق، في الأمني الاستقرار غيا ( 11)
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 الأمن توطيد محاولة فيقد نجحت  الدولة قبل من المبذولة الجهود 2007 عام بعد ويلاحظ ،2006 عام
 الارهابية الجماعات وانتشار داعش دخول إن ثم ،2010 عام في( 4167) إلى القتلى عدد انخفض حتى

لى  إ، 2014عام  في القتلى عدد ارتفاع إلى أدى مما الاستقرار وعدم الفوضى أعاد والمسلحة
 .اا شخص20.218

 ( 11جدول)ال
 ) مئات القتلى((2020-2004 )عدد القتلى في العراق للمدة

 عدد القتلى السنوات

2004 11,737 

2005 16,583 

2006 29,526 

2007 26,112 

2008 10,286 

2009 5,382 

2010 4,167 

2011 4,162 

2012 4,622 

2013 9,852 

2014 20,218 

2015 17,578 

2016 16,393 

2017 13,183 

2018 3,319 

2019 2,392 

2020 902 

 Source: Database of Iraq body count,Legitimacy(2020), security and war crime let-offs 

 بين برياءلاأشخص من  902و 2.392 نحو بحياة المستمر العنف أدى( 2020-2019 )نيالعام وفي 
 تدفقات سجلت فيما محتجينوال المتظاهرينفئة  هي العام هذا الضحايا من فئة أكبر كانت، العزل السكان

  عامي في دولار ارملي 2.896و دولار اتار ملي 3.076ى لإ واضحاا  خفاضاا نا المباشر الاجنبي الاستثمار
 (. 2020،الاستثمار مناخ تقرير) التوالي على 2020 و 2019

 وأ الاجنبي الاستثمار تدفق في رئيساا  عائقاا  يعد والامني السياسي الاستقرار عدم انمما سبق  ويتضح 
 الإرهابية الأعمال من للكثير بالتصديعراقية ال الحكومة قياممن  رغمالعلى ،العراقي الاقتصاد في توسيعه

 العراق.  في للاستثمار اا عائق أكبر دتع التي العنف أفعال من الكثير يحدث مازال أنه إلا

 والشفافية الديمقراطي الحكم وتعميق السياسي النظام استقراريتطل   مناسبة، استثمارية بيئة ن تاسيسإ
 والمحاسبية المالية والتقارير الموازنة بشفافية متعلقة كانت سواء التفاصيل جميع على الشع  واطلاع
 والإعلام الصحافة واعطاء المدني المجتمع ساتمؤس دور وتعميق زيادة عن فضبلاا  المناقصبات، ونظام
 . والسياسي الاقتصادي العمل على اا رقابي اا دور 



 

 

 واقع الاستثمار الأجنبي والبيئة الاستثمارية  في العراق تحليل ..............الفصل الثاني

60 

  :الاقتصادية المحددات-2

 فهي ، المباشر الأجنبي الاستثمار قرار صانع عليها يعتمد التي المحددات أهم من الاقتصادية بيئةال تعد
 انتاجها يج  التي السلع ونوع العرضو  الطل  قوة ومدى والخسائر والأرباح الكلية التكاليف تحدد التي

 السوق في والمستثمرين المنتجين منافسة على المستثمر ذلك وقدرة استيعابها على السوق قدرة ومدى
 في مهماا  دوراا  تؤدي التي الاقتصادية المحددات أهم عرض وسيتم،لاقتصاديةالبيئة ا تحدده مما ذلك وغير
 في العراق بما يلي: للاستثمار جاذبة بيئة بناء

 :النمو وآفاق السوق حجم-أ

 لتفسير كمحدد السوق حجم أهمية على الميدانية الدراسات وغالبية الاقتصادية النظريات من العديد تركز 
 أسواقاا  تتطل  الجنسيات دةمتعد الشركات أعمال أن إذ ،راقالع في المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات
 .التصدير إلى الاتجاه قبل منتجاتها لتصريف كبيرة

 يهم لا ذاته حد في السوق حجم لكن ،السوق بحجم مرتبط ما بلد في الاستثمار إلى الشركات يدفع مالذا 
 يكون أن يج  ولكن  اا كبير  السوق حجم يكون أن يكفي لا أنه أي. المستقبل في ونموه السوق تطور بقدر

عن عدد السكان ومتوسط دخل الفرد العراقي إذ بلغ عدد  بيانات( 12) الجدول ويعرض.ديناميكياا السوق
 وداعماا  وكبيراا  واعداا  سوقاا  يعد العراق فان لذلك وطبقاا  ،2020مليون نسمه عام  40.170سكان العراق 

 كان والذي القومي الدخل من سنوياا  الفرد نصي  متوسط في الملحوظ الارتفاع ذلك من يبرز للاستثمار
 النشاط وتوجهات تركيبة ستنمو وبذلك والخدمات والبضائع السلع مختلف على الطل  لزيادة اا دافع

 .العراق في الاستثماري

 بالقدرة يرتبط إذ المحلية، السوق في الفعلي الطل  حجم عن للتعبير كافياا  مؤشراا  السكان عدد يعد لا ولكن
 عن للتعبير الأحيان غال  في تؤخذ التي الإجمالي المحلي الناتج بيانات إلى وبالرجوع للأفراد، الشرائية
 أن نلاحظ للأفراد، الشرائية للقدرة كمؤشر تعد التي الفردي الإجمالي المحلي الناتجمتوسط و  السوق، حجم
 2008 وبداية أنه غير (،2007-2004 )المدة في كبيراا  تغيراا  يعرف لم للعراق، الإجمالي المحلي الناتج
، دولار مليار 227.511 قيمة 2018 سنة في ليبلغ الإجمالي المحلي الناتج في كبيرة زيادة العراق شهد
 مستويات  بدوره سجل فقد 2020 عام أما( 12جدول . )2004 سنة في قيمته أضعاف 6 يعادل ما وهو

 انخفاضاا  سجلت أنها نلاحظ الفردي الدخل بيانات بملاحظة كذلك. الإجمالي المحلي للناتج منخفضة
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 %(39.9) بلغت تغيير وبنسبة،دولارات 3.5 بب 2020 عام العراق في الفرد دخل متوسط قدر فقد. كبيراا 
 ما نوعاا  متذبذبه الفردي للدخل مستويات شهد فالعراق ، النفطي الناتج وتدني النفط اسعار انهيار بسب 
 ( .12) الجدول في موضح كما

 ( 12جدول)ال

 ( 2020-2004)العراق للمدة في  السنوي التغير ونسبة سوق حجم مؤشر

) متوسط دخل الفرد الناتج المحلي  الاجمالي  السكان الف نسمه السنوات

 دولار/سنة(

بالنسبة  نسبة التغيير
 لمتوسط دخل الفرد 

2004 27139 36638.24 1.350 - 

2005 27963 50056.91 1.790 1.4 

2006 28810 65158,80 6.516 4.9 

2007 29682 88809.41 2.992 1.78 

2008 31895 131622.85 4.126 37.90 

2009 31664 111300.40 3.5150 (972.43) 

2010 32490 142814.70 4.3956 25.05 

2011 33338 191176.90 5.7344 30.45 

2012 34208 218032.20 6.3737 11.15 

2013 35096 234637.70 7.6855 20.58 

2014 36005 228490.90 6.3460 (21.16) 

2015 36934 166821.70 4.5167 6.44 

2016 36169 166602.50 4.6062 1.9 

2017 37139 187534.4 5.0495 8.5 

2018 38124 227511.7 5.9673 1.8 

2019 39127 222434.1 5.6849 (1) 

2020 40170 137085.7 3.4126 (39.9) 

 : استنادا  إلى ةالباحث إعداد من المصدر :

احصاء السكان والقوى العاملة ( متعددة سنوات) ,الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعلوماتوزارة التخطيط , -1
 بغداد,العراق..

وهذا المؤشر متناس  مع ما يملكه العراق من موارد طبيعية وحجم سكاني ومن ثم يعكس كبر حجم 
السوق ، ومع ذلك فان حجم السوق العراقي عندما يؤخذ من حيث حجم السكان والظروف التي عاشها 

في اشباع حاجات السكان من السلع والخدمات التي تناس   ةلى زيادة كبير إالاقتصاد العراقي التي ادت 
 الحياة العصرية ، سيكون سوقاا مستقبلياا كبيراا وعنصر جذ  للمستثمر الاجنبي. 
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   التحتية البنية-ب

 التنمية لعملية الرئيس والمحرك ،الاستثمار عملية عليها تقوم أساسية ركيزة التحتية البنية تمثل 
 تعمل كونها ،الاجنبي المباشر الاستثمار نجاح في تسهم ومتطورة كفوءة ارتكازية بنى فتوافر. الاقتصادية

 فإنها والتطور بالحداثة تتميز بنيةال هذه كانت إذا النقل، عمليات وتسهل النهائية الانتاج كلف خفض على
 عاملاا  تشكل أنها بمعنى ،ثقته اكتسا  على ثم ومن المستثمر وأعباء تكاليف على إيجابياا  ستنعكس
 .صحيح والعكس الأجنبي الاستثمار جذ  في إيجابياا 

 من اا كثير  نأ يلاحظ اليوم لىا  و  2003 عام بعد، النسبية كفاءتها تدني في العراق في التحتية البنية وتتمثل
 ان ايضاا  يلاحظ كما ،الفساد تنفيذها ويشو  المطلو  بالمستوى وليست رديئة التحتية البنى روعاتمش

 اكمال يستطيع لا الاخير المقاول نإ بحيث خرأ لىإ مقاول من تباع روعاتالمش مناقصات من الكثير
 عدم لىإ يرجع وهذا الفساد تفشي جان  لىإ المالية قدرته ضعف بسب  التلكؤ لىإ يؤدي ما المشروع
 .بها قام التي المنجزة والاعمال للمقاول المالية القدرة تدقيق

 قادرة غير مازالت البصرةف ، الضرورية التحتية البنى لىإ تفتقر أنها العراق محافظات من كثير فييلاحظ 
 العراق مناطق اكثر من انهامن  رغمعلى ال الاملاح من والخالية الامنة الشر  مياه على الحصول على
 المتعاقبة الحكومات جدية عدملى إ( ويرجع ذلك 2 :2020، شبي  ) العر  شط على وتقع للنفط انتاجاا 
 تعرض التي المالية الازمةفضلاا عن ، مدروس مستقبلي تخطيط وفقعلى  وتطويره بواقعها النهوض في
 وبسب ، الجان  وحيد الريعي الاقتصاد على المعتمدة الاقتصادية سياسته بسب  مؤخراا  العراق لها

 .للدمار التحتية بناه وتعرض كبيرة خسائر البلاد كبد ما كورونا فيروس تفشي بسب  النفط اسعار انخفاض

 قطاع في يتمثل جنبي المباشر الا الاستثمار لعملية مهماا  مرفقاا يشكل مما التحتية البنية عناصر أهم وأن
 التخصيصاتمن  رغمبال ،التنمية وتحقيقالاجنبي المباشر  الاستثمار لدعم الرئيسة العوامل أحد الكهرباء
 الكهربائية الطاقة إمداد في العجز مشكلة استمرت ،الماضية السنوات خلال الكهرباء لقطاع الكبيرة المالية
 ، التوريد مستوى في الطفيف التحسن من الرغم على ،(2018 ،2016، 2010) الأعوام مدار على
 %50.14،%و59.63) عجز بنسبة التوالي على ميغاواط( 1887 ،1245 ،692) بلغ والذي

 .(220 :2021 )عبد المير، التوالي على( %8.95و
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 مساهمة مدى تحليل وكذا المباشر الأجنبي للاستثمار العراق جاذبية مدى تحليل سنحاول جالالم هذا في

 مؤشر الذي يوضح (13) خلال الجدولمن  ,المباشر لأجنبيا الاستثمار جذ  في للنقل التحتية البنية
 الكهربائية الطاقة على للحصول المطلو  الوقت اننجد  اللوجيستية والخدمات النقل ومرافق التحتية البنية
 (.2020-2017)  للمدة كمتوسط  اا يوم  56.8

 ( 13دول)جال

 )*((2020-2017)للمدة  اللوجيستي الأداء مؤشر في العراق أداء

الأفراد الذين  السنوات

يستخدمون الشبكة 

 العالمية للمعلومات

من  %(الإنترنت) 

 السكان

وقت الامتثال 

الحدودي للتصدير 

 بالأيام السلعي 

النقل الجوي 

والشحن 

مليون طن )

 (كم –

اشتراكات 

 الهاتف الخلوي 

 100لكل 

 شخص

الوقت 

المطلوب 

للحصول 

على الطاقة 

الكهربائية 

 بالأيام

2017 18.2 33.9 2407 87.3 59.2 

2018 20.1 33.9 2704 86.9 59.2 

2019 41.0 59.0 1938 84.3 55.0 

2020 .. 59.0 .. 83.6 52.9 

متوسط 

-2017المدة)

2020) 

26.4 46.45 2349 85.5 56.8 

 .40,ص2021 ,ظبي أبو , الموحد العربي الاقتصادي النقرير,(2020),العربي النقد صندوق المصدر:

 الإمارات أن حين في للموانئ التحتية البنية جودة في سالبة، معيارية اا قيم سجل العراق نإ بالذكر والجدير
 على والثانية للموانئ التحتية البنية جودة في العربية الدول مستوى على الأولى المرتبة على استحوذت
 المرتبة في والبحرين قطر تليها نقطة، 2.000 حوالي بلغت معيارية بقيمة ككل الدول مجموعة مستوى
 معيارية بقيم والسعودية والمغر  عمان تأتي ثم التوالي على 1.000 حوالي معيارية بقيمة والثالثة الثانية
 الإمارات تصدرتفقد  والشحن، الجوي النقل لمؤشر بالنسبة أما نقطة، 0.250 حوالي بلغت متقاربة
 (.4)الشكل خلال من نقطة، 3.00 أكبر معيارية بقيمة ككل الدول مجموعة ترتي 

                                                           
)*(
 . 2020-2017,فانه تناول الاحصائيات من 2017نظراً لاستحداث المؤشرللعام  
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 (4شكل )ال
 2020 "التنافسية لمؤشرات المعيارية القيمة"  التحتية البنيةموقع العراق من مؤشر 

 
 . 255, ص2021,ظبي أبو,"العربية الاقتصادات تنافسية تقرير (,2020) العربي, النقد صندوق :المصدر

 الاستثمار روعاتمش جذ  في وأكبر فاعلة مساهمة له كونتس النقل قطاع أن إلى الإشارة تجدر وهنا
 يجعله مما التكنولوجية التقنيات أحدث واستخدام القطاع هذا أتمتة على العمل تم ما إذا المباشر الأجنبي

 (.206، 2020،عزوز) المباشر الأجنبي الاستثمار لجذ  جاذبية أكثر

 وانخفاض ناحية من التكنولوجي التقدم مستوى زيادة إلى ؤدييس التحتية البنية بشأن الحكومة نفاقإ نإ  إذ
 ، أخرى ناحية من الإنتاج مدخلات انخفاض عن ةالناتج الأسعار انخفاض أي ، الإنتاج مدخلات في
 تنافسية قدرات خلق يعني مما منخفضة وأسعار كبيرة وكميات جيدة بجودة زيادة الإنتاج مستوى  ثم ومن
 . العراق في الاستثمار على والاجنبي الوطني المستثمر تشجيع يعني وهذا.  كبيرة
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 والمصرفية المالية السوق-ج

 المالي القطاع عديو  ، المالية الأوراق وأسواق التأمين وقطاع، المصرفي القطاع من المالي يتكون القطاع
 وسوق المصرفي القطاع من كل ويقوم ،الاجنبي للاستثمار والمحفزة الداعمة الاقتصادية الأعمدة أهم من

 أنواع مختلف ضد الحماية التأمين قطاع ويوفر ،والمستثمرين المدخرين بين بالوساطة المالية الأوراق
  (. 23-20:  2015 ،وحسنالرضا عبد) روعاتالمش في بالاستثمار المتعلقة المخاطر فيها بما المخاطرة

 بكفاءة يعمل القطاع هذا كان فاذا الاستثمارية، للأنشطة الرئيسة المنصة والمصرفي المالي القطاع عدي
 والملاحظ الاقتصادي، النمو من عالية معدلات تحقيق ثم ومن الاستثمارات من عدد كبرأ سيجذ  عالية
 الوطن في بمثيلاتها مقارنة وتخلفها التجارية المصارف اداء مستوى انخفاض العراقي الاقتصاد في

 ولاسيما والاتصال التقنية ضعف عن فضلاا  خدماتها محدودية من المصارف هذه تعاني اذ ،العربي
 وعبدم اعمالها ممارسة في وحبداثتها اموالها رؤوس وتدني عددها وقلة حجمها ضعف من منها الحكومية
 .(286، 2017، علاوي) العالمية المصبارف في المستخدمة التكنولوجيبا مواكببة

 مصبرفأ 78العراقي  القانون حس  والمؤسسة العبراق فبي تبعمبل التبي المصارف عدد أن بالذكر والجدير
 ويتضبمن ،مصرفاا استثمارياا  12مصرفاا تجارياا،  39مصرفاا اسلامياا،  27منها : 2020 عبام حتبى

 ،متخصصبة مصبارف 3 و ، واحبد اسبلامي مصبرف شبملت حكوميبة مصبارف 7: الحكوميبة المصبارف
 اهليباا  صبرفأم 62:  تبضبمن فقبد الاهليبة المصبارف امبامصارف اجنبية ، 7و.  تجاريبة مصببارف 3و

 فبقبد العبراق فبي تبعمبل التبي المصبارف فبروع عبد امبا ، تجاريباا  مصبرفاا  39 و اسبلامياا  مصبرفأ 23 شبملت
 البذين المبوظفين عبد وكبان.  الحكوميبة للمصبارف فبروع 413 تشبببمل ، 2020 عبام حتبى فرعاا  866 ببلبغ

 . 2020 عبام حتبى 30,162 هو اقسبامها بجميبع البعبراق فبي العاملبة المصبارف فبي يعملبون

 أن إلا ، العراق في العاملة الاهليبة المبصبارف مبن الكبيبر العبدد هبذا تبوافر مبن البرغبم علبى نلاحبظ 
 مبن% 89 من يقر  ما تدير التي( لحكوميةا المصارف)  بنظيراتها مقارنة محدود وحجمها نشاطها
 العراقيبة بشبقيها الأهليبة المصبببببارف تبدير ذلبك مقاببل ، البعبراق فبي المصبرفبي القطباع موجبودات اجمببببالي
 البنك نشرات البنك المركزي العراقي ).  فقبط المصببرفي القطببباع مبوجبودات مبن% 11 حبوالي والاجنبيبة
 مبا  العبراق فبي عاملبة مصبارف (10) كببرأ موجبودات مجمبوع كبان وقبد( 122-118،  2020، المركزي
 والرشبيد الرافدين لمصرف الأكبر السبوقية الحصبة وكانت ،2020 عبام دولار ونملي 131802 يقار ،
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 والاسلامية التجارية للمصارف بالنسبة امباالمصرفي  عالقطبا موجبودات اجمبالي مبن،%  76 بنسبة
 المركزي البنك) 2020 عام حتى دولار ونملي 62443 موجوداتها حبجبم ببلع قبدف العبراق فبي العاملبة
 (122-118،  2020، المركزي البنك نشرات  العراقي

 ثقة قلة منها مختلفة سبا لأ ،العراقي المجتمع في هليةوالأ الحكومية المصارففعالية  انخفاض نجد
 الدعم غيا  عن فضلاا  ، الحكومات في المستمر والتغيير الدولة وسياسات حرو  نتيجة المجتمع
 العراق اقتصاد في وتأثيره المصرفي القطاع بأهمية المجتمع توعية على والعمل ،القطاع لهذا الحكومي

 سقف وتحديد الفائدة اسعار رفع بخصوص المركزي البنك وتعليمات اجبراءات عبن فضلاا  هذا،عام بشكل
 الاستثمار لأغراض القروض منح مجال في فعال غير العراق في المصرفي القطاع ومازال للائتمان علىأ

ومن ثم  المستثمرين إلى المصرفية القروض وصول صعوبة إلى أدى مما المخاطر من درجة يأ متجنباا 
 انخفاض دور المصارف في جذ  الاستثمارات.

 عالية وبمرونة تتعامل لا أنها إذ التجارية، البنوك لاسيماو  العراق في  المالية الوساطة فعالية غابت ولقد
 & Al-Tai.)التمويل مجال وفي والأجنبي الخاص القطاعين لمتطلبات بسرعة تستجي  لا يجعلها مما

Sabah,2018,12). 

 مالي نظام ركائز تطوير في تسهم التي الأساسية الشروط من هي سليم مصرفي قطاع إنشاء عملية أن

عادة المصبرفي الجهباز وتطبوير تحديث نحو التحرك خلال من ذلك ويتم ، سليم  رفع أجل من هيكلته وا 

 التي المناسبة البيئة توافر عن فضلاا  ، الأموال رؤوس هرو  ظاهرة وتقليل المحلية المدخرات مستوى

 (.49 ،2016، والتميمي، والاعرجي ،البطاط)  الأجنبية الاستثمارات جذ  على تعمل

 لما المباشر، الأجنبي للاستثمار اا طارد عاملاا  يشكل المتطورة المالية للأسواق العراق افتقار فضلاا عن 
 الذي المفضبل السبيل وهي الأعمال قطاع لشركات الرئيس الممول كونها هميةأ من الأسواق تلك تمثله
 سوق في سهمللأ السوقية قيمةال بلغت إذ. الاستثمارية نشطتهمأ لتمويل والشركات المستثمرون اليه أيلج

، %(2.27) بلغ السوقية القيمة معدل وان دولار نييملا 8313 نحو 2004عام  المالية للأوراق العراق
 رتفعتافقد  2020 عام في ماأمليون دولار ، 15.060في حين بلغ حجم التداول لسوق المالية نحو

فقد  السوقية القيمة معدل ماأ( 9.99)% سنوي نمو وبمعدل دولار مليون 12469 للسهم السوقية القيمة
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 وذلك (2020، المالية الاوراق ةأهي)مليون دولار 23.796في حين بلغ حجم التداول %( 6.53) بلغ

 وعدم الاستثمارية المحافظ وادارة الاستثمار صناديق قواعد اصدار عدم مثل القانونية المحددات بسب 
 الراغببة المساهمة للشركة تعليمات صدارإ وعبدم العراقيبة سهمللأ الدولية الايداع شهادات تعليمات اصدار
 العراق سوق فاعلية عدم لىإ يشير وهذا ،اسهمها أسعار انخفاض عند اسهمها مبن نسب  شبراءفي 

 أي المصرفي القطاع على التعامل واقتصار جذ  الاستثمار الاجنبي المباشرب التأثير في المالية للأوراق
 .السليمة المالية التحتية والبنية بالكفاءة تتصف لا سوق أنها

 المحددات القانونية والقضائية: -3

 من وتشجيعه بالاستثمار الخاصة والقوانين التشريعات من العديد العراق في المتعاقبة الحكومات أصدرت
وتم تعديله  2006 لعام( 13) رقم الاستثمار قانون أصدرت إذ ،والرسوم الضريبية الإعفاءات خلال

 وقانون الضرائ  قانون) المكملة والتشريعات القوانين مجموعة عن فضلاا ،2010( لعام 2بالقانون )
 الاستثمار بعملية المرتبطة والتشريعات القوانين على الاضافات كثرة شكلت قد ،( الخ...الكمارك

 التشريعات تلك تكون حين لاسيماو  وتطوره، الاستثمار لعملية عائقاا  اوالتعليمات والانظمة كالتعديلات
 بعدم الأجنبي للمستثمر سلبية ستعطي , المرتبطة والانظمة التعديلات ومتعارضة النصوص متداخلة

 .جديدة استثمارية روعاتبمش للقيام كثيراا  نيومتردد نيمتخوف المستثمرين ويجعل ،العراق في الاستثمار

 أن إلا ، والقضائي الإداري النظام إصلاح مجال في المبذولة الجهود من الرغم علىخر و أومن جان  
 يضطرون قد ستثمرين الم يجعل مما ،الإصلاح استراتيجيات أمام اا محدد شكلي زالي ما فساد الاداريال

 تواجه وقد ،ومربكة مرهقة الحالية الأنظمة أن إذ ،والجهد الوقت من المزيد وبذل باهظة نفقات تحمل إلى
 آليات وتجعل ،والاستثمار للتجارة متفشية وعرقلة ،بيروقراطية تأخيرات الاستثمارية المعاملات بعض
 .(Basem & Saeh، 2013، 14. )ونادرة شفافة غير تزال ما المنازعات تسوية

 الاستثمار، مجال في البلد تنافسية تضعف تشوهات من تعاني مازالت العراق في الاستثمارية البيئة إن

ن.  الأخرى الدولة مؤسسات قوانين مع الاستثمار قانون تضار  نتيجة  الاستثمار أراد ما اذا المستثمر وا 

 عدة مراجعة لىإ وحاجته والمعقدة المملة جراءاتالإ نتيجة الشديدة بالبيروقراطية يصطدم فأنه العراق في

 . بالعمل البدء قبل يحتاجها التي والتراخيص المعاملات لإنجاز جهات
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 الموجود والاجتماعي والاقتصادي السياسي للواقع انعكاساا  يكون أن ينبغي القانون وأ التشريع فأن لذلك
جراءات قواعد لىإ السياسات لترجمة أداة فهو ،العراقي المجتمع في  تتبناها التي الاهداف لتحقيق وا 

 اقامة في العراق ورغبة ،عراقلل الاقتصادية والسياسات التشريعية السياسة بين التوفيق من فلابد ،الدولة
 الاستثمار لقانون الحقيقي الدور ابراز يتطل  وهذا،أراضيه على المقامة الاستثمارية روعاتالمش وحماية

 ومدى للاستثمار الوطنية ةأكالهي تطبيقه على العاملة تٱالهي قبل من المعدل 2006 لعام (13) رقم
، 2021،اللهيبي، صالح)للمستثمر المناسبة الاستثمارية البيئة توفير بغية قانوناا  بها وطالمن بالدور قيامها
169)  

 من يعد والذي المنازعات بحسم يتكفل الذي التحكيم ونظام العادل القضاء وجود ضرورة عن فضلاا 
 في اا كبير  اا دور  القوانين تنفيذ على القائمة للمؤسسات ان كما ، الاستثمارية البيئة تهيئة في لمهمةا العناصر

 التعقيدات خلال من طرده وأ الاجراءات وتيسير التسهيلات خلال من المباشر الاجنبي الاستثمار جذ 
 توفير خلال من العراق في الاستثمارية البيئة وتعزيز الاستثمار لسياسة رؤية وجود من بدلا.والبيروقراطية

 . المستثمرين تطلعات تلبي استثمارية بيئة لخلق ومؤسسية تشريعية بيئة

 :والإقليمية الدولية لمؤشراتا وفقفي العراق على  الاستثمارية البيئة تحليل :ثانيا  

 موسسات عن الصادرة المؤشرات من مجموعة على الاعتماد سيتم العراقية الاستثمارية البيئة حليلولت
 هذه في الدولة ترتي  ينب صلة وجود على الاحصائية الدراسات من مجموعة أثبتت إذ عالمية، ومنظمات
 التقارير على الاطلاع والضروري المهم من، المباشر الاجنبي الاستثمار اجتذا  مقدار وبين المؤشرات

 مهمة مكانة تحتل الصغيرة، كالقرية العالم جعلت التي العولمة ظل في اليوم كونها منها والاستفادة الدولية
 يلجؤون فهم ما دولة في الاستثمار أرادوا إذا اليوم المستثمرين إن آخر بمعنى الاعمال، رجال لدى

 .طردها أم استثماراتهم لاستقبال الدولة تلك بيئة سهولة مدى لمعرفة الدولية، للمؤشرات

 وتشجعهم فيها، الاستثمار ونلمستثمر ا يرُوم التي الدولة بيئة تعكس التي ةٱالمر  بةابمث المؤشرات هذه تعد
 حريصة المتقدمة الدول نجد ولذا المؤشرات، تلك نتائج إليه لتٱ ما حس  تثبطهم أو فيها الاستثمار على
 هذه لان ، دولياا  سمعتها على تحافظ كيل الدولية المؤشرات في متقدمة مرات  على للحصول الحرص كل

  همأ عرض سنحاول الاطار هذا وفي،الدولي المستوى على،الدولة هذه مكانة من ستزيد المرات 
  المؤشرات:
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  لةءالمساالمشاركة و  مؤشر -1

 وحرية التعبير حرية وكذلك حكومتهم، في المشاركة على البلد مواطني قدرة مدى لةءالمُسا مُؤشر يَعكس

وكما  العالمية الحوكمة لمؤشرات الدولي التقرير ويُشير الحرّة، الإعلام وسائل وتوافر الجمعيات تكوين

 قد العراق في( 2020 – 2004) للمدة لةءالمسا مؤشر متوسط أن لىإ (14يتضح ذلك من الجدول)

 (2004 عام1.64-) سلبية درجة أعلى تّ سجل في حين ،(2010 عام 0.99-) سلبية درجة أدنى سجل

 يزال ما هولكن اا طفيف اا تحسّن يعني مما درجة( 1.01-) كان فقد 2016 عام في هنفس المؤشر سجلّه ما أما

 .(14الجدول )السلبي المعيارضمن 

 ( 14جدول)ال
 (2020-2004)لة في العراق للمدة ءموشر المسا

 لةءمؤشر المسا السنوات لةءمؤشر المسا السنوات

2004 -1.64 2013 -1.06 

2005 -1.30 2014 -1.14 

2006 -1.28 2015 -1.13 

2007 -1.13 2016 -1.01 

2008 -1.10 2017 -1,02 

2009 -1.02 2018 0.44- 

2010 -0.99 2019 -1,04 

2011 -1.07 2020 -1,15 

2012 -1.08   

Source: World Bank,(2020)World Development ,Database of World Bank, United 

Nations, 2021 

 وبشكل( ، 2020-2017) المدة خلال الانخفاض نحو اتجهت ثم جداا  ضعيفة العراق في لةءالمسا نإ

 ةمهم قوة نقطة يشكل مما ،2004 عام مع مقارنة المؤشر هذا سلسلة في اا نسبي اا تحسن هناك فإن عام،

 واضح وهذا ضعيفة نتائجها أن إلا العراقية، الدولة مؤسسات في الأصل هذا ترسيخ نحو توجه وجود يه

 الكلية والسياسات الخطط أهداف أهم فمن المؤسسات، مستوى على والاستراتيجيات الوطنية الخطط في

 .جداا  ضعيفة النتائج أن إلا، فرهااتو  وضرورة لةءالمسا إرساء هو العراق في
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 :االرشيد الحكم ؤشراتم-2

 الدولة حققت فكلما 2.5 لىإ 2.5- بين قيمته تبلغ والذي الدولي البنك قبل من والمعتمد الرشيد الحكم
)  صحيح والعكس المؤشر هذا في المتحقق النجاح على دليل ذلك كان( الأعلى القيمة)  ايجابية اا قيم

 من ذلك يكون المؤشر هذا قيمة لىإ التوصل اجبل ومبن ،(1. 2009 ، المتحدة للأمم الانمائي البرنامج
 والاطر الحكومة وفاعلية السياسي والاستقرارلة ءوالمسا الرأي هبي الفرعية المؤشرات من عدد خلال

 والتي العراقية الحالة ضمن المؤشرات هبذه قيببم استعراض وعند الفساد ومكافحة القانون وسيادة التنظيمية
 الرشيد الحكم بتقييم المعنية الفرعية المؤشرات قيم ان يبين والذي( 15) الجدول خلال من ملاحظتها يمكن
  .العراق في

 (15جدول )ال
 )الدرجة من %(( 2020-2004 )مؤشر الحكم الرشيد في العراق للمدة 

السيطرة على  السنوات

 الفساد

الاستقرار  فعالية الحكومة

 السياسي

الجودة 

 التنظيمية

المتوسط  المسائلة سيادة القانون

 الاجمالي %

2004 1,463415 1.95122 0 3.431373 0.478469 4.326923 1,482556 

2005 3.902439 0.980392 0.485437 4.411765 1.435407 9.615385 3,471804 

2006 2.439024 0.97561 0 7.352941 1.435407 10.09615 3,716522 

2007 2.912621 2.912621 0.483092 7.281553 0.478469 15.86539 4,98895 

2008 3.398058 9.223301 1.923077 12.62136 1.442308 16.34615 7,492376 

2009 4.30622 9.569378 2.369668 16.74641 1.421801 18.00948 8,73716 

2010 6.190476 10.04785 2.369668 15.311 2.369668 19.43128 9,286657 

2011 11.37441 12.32228 4.265403 12.79621 3.286385 18.30986 10,39242 

2012 9.478673 13.27014 4.739336 9.478673 3.286385 16.43192 9,447521 

2013 7.582938 13.74408 4.265403 9.478673 3.755868 16.43192 9,209814 

2014 5.769231 13.94231 2.380952 8.653846 6.730769 15.76355 8,873443 

2015 4.807693 9.615385 2.857143 7.211538 5.769231 17.73399 7,999163 

2016 6.25 9.134615 3.333333 11.05769 3.846154 22.16749 9,298214 

2017 6.730769 9.615385 3.333333 9.615385 4.326923 20.68966 9,051909 

2018 7.211538 9.134615 1.428571 9.615385 3.365385 21.18227 8,656294 

2019 8,134615 9.134615 1.428571 9.615385 3,18227 21,16749 5,124693 

2020 6.211538 8.134615 1.428571 9.615385 3.11567 21,16749 4,956917 

متوسط 

 المدة

18.224776 3,70097 9,292 12,3238 4,06787 6,88244 7,90159 

 على : اعتمادا  المصدر : تم اعداد الجدول 

World Bank, world Development Indicator ,(2021) Data Bank , United Nations,2021 
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  مستوى ان الا ، 2005 سنة في للعراق الدائم الدستور وضع من بالرغم انهذاته  الجدوليتبين من إذ 
 عنيفةالطائفية ال اضطرابات بسب  وذلك ،جداا  طفيفة وبنسبة 2008 سنة بعد الا يتحسن لم الرشيد حكمال

 رتفاعلاا في الرشيد الحكم مستوى بدأ ،(2008-2006) للمدة نسبي بشكل ةاهلي حر  في العراق وكان
 .المذكورة مدةال في( %7.73) إلى( %3.47) من ارتفع إذ،2005 بب مقارنة 2008 سنة من طفيفال

  %(10,39)  2011 عام له مستوى أعلى إلى ووصل لاحقة ولسنوات طفيف بشكل الارتفاع في استمر
لاسيما و  اللاحقة السنوات في وانخفضت( 2020-2004 )مدةال خلال مئوية نسبة أو مستوى أعلى ووه
 الارتفاع في بدأ اخرى عوامل عن فضلاا  العراق إلى لداعش الإجرامي التنظيم دخول بعد (2014-2015)

 2018 و 2017 ن%( في العامي8,65%( )9)من يقر  ما إلى وصل إذ ، أخرى سنوات في النسبي
 مؤشر سجل. الرشيد للحكم الفرعية العناصر مؤشراتل المستوى إلى يرجع الرشيد الحكم من المستوى هذا

 فيما ، لمدةل كمتوسط( 15) بلغ إذ ، الفرعية المؤشرات بين نسبة أعلى والمحاسبة( الرأي إبداء) التصويت
 مؤشران وهذان %( 4) بنسبة القانون سيادة ثم ، فقط%( 9) العنف وغيا  السياسي الاستقرار مؤشر بلغ
المتغيرات الاقتصادية والامنية والسياسية  فيوهذا المستوى اثر سلباا  الفساد ظاهرة انتشار في سلباا   أأثر 

 الاقتصادي بالنمو يضر الفساد فاشتداد ،الاستثمار اجتذا  على قدرته من يضعف وهذاوالاجتماعية 
 الاستثمار حوافز من يقلل وهذا بالاستثمار المرتبطة المعاملات تكاليف زيادة خلال من الاستثمار قوضوي

 خلال فقط %(7.9) بلغإذ  .العراق في الرشيد الحكم مستوى تدني لىإ دىأ ذلك كل. المباشر الأجنبي
 .المؤشر هذا في العراق نالها التي المرات  خلال من واضح وهذا(، 2020-2004) المدة

 : مؤشر مدركات الفساد-3

 تكاليف زيادة على يعمل ونهك الاستثمار اجتنا  مامأ عائقا تقف التي المحددات من الاداري الفساد يعد
 استثمارية حوافز من البلدان بعض تقدمه مما الرغم على الخاص القطاع باستثمارات المرتبطة المعاملات

 مما المعاملات، انجازفي  الإداري العمل ءطبب المتمثلة الحكومية دوائرالب يةطراقبيرو  عن لاا ضف،" كبيرة
 إلى تقضي قد والتي والمال والجهد الوقت من المزيد من ثمو  والمماطلة التسويف من الكثير عنه ينتج

 . الصناعية روعاتالمش انجاز صعوبة
 من ويتكون ،"خاصة مكاس  لتحقيق الموكلة السلطة استخدام إساءة" عامة بصفةهذا المؤشر  يقيس
 مدى أخرى جهة من يقيس كما العام، الصالح حسا  على الاستفادة من المسؤولين لتمكين ارتكبت أفعال
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 والمجتمع والشركات الحكومات داخل الممارسات مختلف ويكشف الإجراءات ومختلف الصفقات شفافية
( الدول كأفضل 10 في حالة ألأسو  0 من) مقياسي سلم في موحدة معايير وفقعلى  الدول وتصنف،ككل
 .(Transparency Internationail,2020 ) (100 إلى 0 من) 2012 عام المدرج هذا استبدل ولقد

 بيئةال في سلباا  التأثير على الفساد ويعمل، والأعمال الشركات أمام رئيساا  مالياا  عائقاا  الإداري الفساد ديع
 إلى يؤدي بدوره وهذا الحكومية، مؤسساتلل والاختراق التغلغل ودرجة لحجم تابعاا  يكون الذيو  ةالاستثماري
 يمكن لا كتلة وتكوين للسوق، واحتكارهم الإستثمارية جازةالا على الأشخاص من قليل عدد استحواذ
 لأي الوطني الاقتصاد انهيار إلى يؤدى وتراكمه الفساد هذا فإن ومعنوي، مادي نفوذ من لها لما مجابهتها

 .( 466، 2021، خليل)بلد

 وهذا ، الاستثمار اجتذا  على قدرته من يضعف وهذا والمالي الإداري الفساد فةٱ من العراق يعاني
إن العراق حقق ،( 16) الجدول من يلاحظ .المؤشر هذا في العراق نالها التي المرات  خلال من واضح
 عام قطةن 1.9 وبتقييم عالمياا  160 بالمرتبة حل اذ( 2020 – 2004) المدة خلال متعددة مرات 
 ،التقرير شملها دولة 180 ضمن من 2010 لعام نقطة 1.5 وبتقييم عالمياا  176 بالمرتبة وحل.2007
 . التقرير شملها دولة 180 ضمن من 2020 لعام نقطة1.5 وبتقييم عالميا 162 بالمرتبة وحل

 إجمالي من 129 المرتبة العراق وسجل 16 المركز احتل ، 2005 عام في أنه( 16) الجدول من يلاحظ
 عام في درجة أدنى على حصل في حين ، الفساد مؤشرات من 1,2 درجة أعلى على وحصل دولة 146

 مؤشرات بعدها تباينت ، العالم في دولة 180  مجموع من ، 178 تسلسل في ،1.3 بدرجة ، 2008
 180 أصل من( 162) تسلسل في ، 1,8 الفساد مؤشر إلى 2019 عام في لتصل،  العراق في الفساد
 . العراقب الاستثمار في رغبتها عدم العالمية الشركات من عدد إعلان استدعى الذي الأمر دولة

 عام تلت التي الثلاث السنوات فخلال والاداري، المالي الفساد جريمة في العالم دول تصدر قد العراق أن
 سراق محاسبة في التقصير على يدل ما ، العالم لدول الشفافية سلم آخر في العراق ترتي  يقع، 2017
 ومكات  النزاهة ةأبهي المتنوعة واجهزته الرقابي للهيكل قصوى اهمية اعطاء وعدم والمفسدين المال

 الدولية الشفافية منظمة وتصدر. المالية الرقابة ديوان عن ضلاا ف الوزارات مختلف في العمومي المفتش
 . الفساد مظاهر أسو أ لكونها الرشوة يرصد بقى الذي الرشوة مؤشر ايضا
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 (16جدول)ال

 (2020-2004 )للمدة دولة 180/العراق في الفساد مدركات مؤشر اتجاه 
) حيث  100-صفر من  قياسالم  تسلسل العراق عدد الدول المشتركة السنوات

 100يكون الصفر الاكثر فساداً و 

 نزاهةالاكثر 

 علامة مؤشر الفساد

 الحائز عليها العراق

2004 130 113 12 1,1 

2005 146 129 16 1,2 

2006 194 170 14 1,6 

2007 163 160 3 1.9 

2008 180 178 3 1.3 

2009 180 178 4 1.4 

2010 180 176 4 1.5 

2011 178 175 8 1.5 

2012 183 175 9 1.8 

2013 176 169 5 1.8 

2014 177 171 5 1.6 

2015 175 170 6 1.6 

2016 168 161 11 1.6 

2017 176 166 12 1.7 

2018 180 169 13 1.8 

2019 180 168 13 1,8 

2020 180 162 12 1,8 

International(TI), corruption perception (CPI) for a (2021) Source: Transparency 

number of years, On the site online                                                                        

 من الشفافية دور تفعيل نحو والتوجه الفساد مكافحة إجراءات من العديد العراقعلى الرغم من اتخاذ 
صدار الفساد مكافحة تٱهي إنشاء خلال  بالرشوة الاخرى الفساد مدركات انتشار لظ في لكن القانون وا 

 الشفافية ماعدانو  الفساد في العراق ادراج يبرر ما هذا، شخصية غراضلأ الوظيفة لالغواست والمحسوبية
 (. 2020-2004 )المدة خلال

 نإ على يروج كونه خاصة بصورة والاستثمار عامة بصورة،العراقي الاقتصاد على الفساد آثار تنعكس
 رؤوس وعزوف المحلية الاموال رؤوس هرو  في يسهم ومن ثم للاستثمار صالحة غير بيئة العراق
 (.242 ،2017، شذى ، شعيبث) العراق في الاستثمار عن الاجنبية الأموال

 الشركات احجام ثم ومن الاستثمار كلفة ارتفاع لىإ يؤدي مما والرشاوي العمولات زيادة لىإ الفساد يؤدي
 يتبع وقد والمتوسطة الصغيرة الشركات بعض قبل من ىالرشاو  دفع وأ  العراق في الاستثمار عن الاجنبية
قامةو  التأمين، عقود شراء مثل المخاطر، إدارة في متعددة استراتجيات المستثمر  مع شخصية علاقات ا 

 في المستشري الفسادف لذا ،العراق يجنيها التي الفائدة وتقليل الفساد فرص من يزيد مما السياسيين القادة
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 الاستثمار على والمشرفة المنظمة الجهات تتمتع أن فلابد ،المباشر الأجنبي الاستثمار يعرقل العراق
 ما الحكومي فالموظبف الأجان  المستثمرين مع وشرف بنزاهة وتتعامل مهني ضباطنبا المباشر الأجنبي

 اا منظم عمل أسلو  تتطل  التي التنمية مع يتعارض وهذا ، لبيوس تقليدي عمل أسلو  على يعيش زال
 من بد لا لذا ، متعمداا  تأخيراا  المباشر الأجنبي بالاستثمار الخاصة المعاملات بعض تواجه وقد. اا وجاد
 .المستثمر بعبمل مساس لها التي الإجراءات سيطبت على العمل

  المصرفية الحوكمةمؤشر -4

 الإدارة مجلس خبلال مبن لمصارفا بها تبدار التي الأسالي  بأنها" المصرفية الحوكمة تعرف ان ويمكن
 وأصحا  المساهمين مصالح وحماية والتشغيل البنك أهبداف وضبع كيفيبة تحدد والتي العليا، والإدارة

" المودعين حقوق حماية يضمن بما السائدة والنظم بالقوانين الالتزام خبلال مبن وذلبك المصالح،
  .(380 2015،مصعور)

 الجهاز وخارج داخل من والمراقبين والماليين المحليين لدى كبير هميةأ المصرفية الحوكمةتحتل 
 واعمق واسعة رؤية تبني تتطل  والتي المصرفي العمل بطبيعة المحيطة همخاطر  بسب  ،المصرفي

 حقوق فضلاا عن المودعين واموال حقوق حماية اجل من الأخرى المؤسسات قبل من المصرفية حوكمةلل
 ولهذا معقد، بشكل المعنية الاطراف بين المصالح في تداخل بوجود المصارف وتمايز ،الاسهم حملة

 نعيمة )"وواجباتهم الاطراف لكل حقوق توضيح في مهيس وجيد واضح حوكمة نظام فراتو  يقتضي
،2017 ،419). 

جراءات إوهناك دور كبير للبنك المركزي في تفعيل الحوكمة وارسائها على مستوى المصارف من خلال 
صول المؤسسات جل تحقيق الحماية الكافية لأأالرقابة المصرفية ووسائل الوقاية والسيطرة الداخلية من 

المالية والمصرفية وحقوق المودعين ويضمن سلامة المركز المالي وتقوية الاستقرار المالي 
 ( .7، 2021، الجنابي ، ونعمةوالاداري)

على أتقاس فاعلية الحوكمة بين  أو ،فاعلية الحوكمة في العراقمدى ( 17ويتضح من خلال الجدول )
( ، فكلما The Worldwide Governance Indicators,2010,11()-2.5قل فاعلية )أ+( و 2.5فاعلية )

وصغيراا دل  لباا اكلما كان الرقم س في حيندل على فاعلية أو جودة الحوكمة ،  اا وكبير  اا كان الرقم موجب
و تدني فاعلية الحوكمة ، ويوضح الجدول الواقع الفعلي للعراق ليبلغ مؤشر فاعلية أذلك على ضعف 
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 عام في اما( ، -1.70بلغت )فقد  2005ما في عام أ( ، -1.89) 2004الحوكمة المصرفية في عام 

 .( -1.72) المصرفية الحوكمة فاعلية مؤشر بلغفقد  2006

 ( 17) جدولال

 (2020-2004)مدة لل العراق في المصرفية الحوكمة فاعلية مؤشر

 مؤشر الحوكمة المصرفية السنـوات مؤشر الحوكمة المصرفية السنـوات

2004 -1.89 2013 -1.35 

2005 -1.70 2014 -1.44 

2006 -1.72 2015 -1.44 

2007 -1.68 2016 -1.45 

2008 -1.53 2017 -1.47 

2009 -1.40 2018 -1,49 

2010 -1.38 2019 -1,50 

2011 -1.29 2020 -1,52 

2012 -1.34   

 استخرج الجدول استنادا  إلى: :المصدر 

 Governance Matters, موقع متاح على الانترنت (2020)البيانات العالمية للحوكمة للبنك الدولي البنك الدولي,
,Vill,world bank,. 

 عام في ماأ ،( -1.29) له مستوى علىأ المصرفية الحوكمة فاعلية مؤشر بلغفقد  2011 عام في اما
 الحوكمة جوده وأ فاعلية ضعف يعني مما ،( -1,52) المصرفية الحوكمة فاعلية مؤشر بلغفقد  2020

 مما الاقتصادية والخطط البرامج نجاح عدم والمشكلةالحوكمة  فاعلية في الواضح تدنيال من المتواضعة
 يتوقع بالحوكمة الخاصة الاصلاحات تطبيق وان ،هايلمواطن الخدمات وتقديم الحكومي لاداءا فشل يعني
 المؤسساتي العمل تدعم نأ يمكن ثم ومن الشفافية تعزيز جلأ من الاعمال بيئة تحسين على تقوم ان

 الاجنبي الاستثمار جذ  في الاساسي دورها  عن فضلاا  الخاص القطاع نمو في وتسهم الفعال الحكومي
 ، الديمقراطي النظام بناء امكانية مع متلازم الحوكمة مفهوم فان لذلك ، كفوء خاص قطاع وتأسيس
 .المستدامة الانتاجية في النمو اهداف تحقيق لىإ الديمقراطي النظام ويسعى
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 الاقتصادية البنيه تقويه في وتسهم ،المصارف على الكفوء الاشراف سسأ تعزز الحوكمة أن عن فضلاا 
 حالة في تعمل نهاأ على لمصارفا وضع يعكس الجيد الاشراف وان ، المدخرات تعبئة مجال في ولاسيما
 بيئة في تحدث التي المخاطر لمواجهة كافة اتيالاحتياط وكذلك المملوك المال سأر  وان والدقة الامان

 .الاعمال

 مؤشر بيئة الاعمال-5

 منذ سنوياا  الدولي البنك يصدر ،إذ الأعمال أنشطة ممارسة مؤشر هو المهمة المؤشرات هذه بين ومن 
  يسلط ،المحلية الشركات في تؤثر التي الأعمال لبيئة التنظيمية اللوائح يتضمن سنوياا  تقريراا  2006 عام

 وتقيس. روعاتالمش فتح عند الأعمال رجال يواجهها التي الصعوبة أو السهولة مدى على الضوء المؤشر
 الأعمال للوائح موضوعية تدابير التقرير يتضمن كما وتقيده، التجاري النشاط من تعزز التي الجوان 
 فكلما فيها للاستثمار الاعمال بيئة مةءملا مدى وصريح واضح بشكل يبين وهو، دولة 190 لب التجارية

 والعكس الاعمال بيئة سوء على يدلل كلفةَ  وأكثر وقتاا  وأطول عدداا  أكثر يعتمدها التي الاجراءات عدد كان
 . صحيح

 10 في للأداء الأعلى الحد إلى للوصول الإجمالية المسافة قياس عبر الاقتصادات ترتي  تحديد ويتم
 سسأ توضع وقد. موضوع لكل متساو   وزن إعطاء مع مؤشرات، عدة من منها كل يتألف مواضيع،
 من يتكون الاعمال اداء بيئة مؤشر فان لذا ، كافة الدول في الاعمال بيئة اوضاع بين والمقارنة للقياس

 .( World bank,2020,13) اتمؤشر ( 10)

 2020 عام الأعمال أداء مؤشر في ترتيبه انخفض إذ المؤشر هذا في المتدنية مراتبه على العراق حافظ
 لقياس التقرير يعتمدها نقطة 100 أصل من نقطة 44.7 محققاا  دولة 190 أصل من 172 المرتبة إلى

 مؤشر معايير وفقعلى  إصلاحات إجراء كامل، عقد مر على العراق أهملإذ  ،الأعمال أداء في التطور
 .جداا  محدودة الإصلاحات كانت إذ ،2020 إلى 2006 عام منذ الأعمال أداء

 سنواتال خمس خلال الاستثمارية  بيئته في تحسن أي العراق يعرف لم (18)الجدول معطيات فحس 
 153المركز في جاء إذ 2019 خلال التحسن بعض سجل أنه من بالرغم الترتي  يتذيل وبقي الأخيرة
 .التصنيف شملها دولة 190 أصل من 165 المرتبة على العراق فيه حصل لذيا 2018 بعام مقارنة
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 مع ومقارنتها 10 بال المواضيع تناول من لابد المؤشر هذا ضوء في العراق بيئة واقع على وللوقوف
 190 بين من عالمياا  المؤشر هذا من العراق موقع أخيراا  ويتبين موضوع، كل ضمن الدولي النموذج
 :كالآتي هي 10 ال والمواضيع اقتصاداا،

 (18جدول )ال

دولة ( للمدة  190)من ضمن  الفرعية ومؤشراته الاعمال نشطةأ مرتبة العراق في سهولة ممارسة 
(2006-2020) 

 ئبد السنوات

 المشروع

 استخراج

 التراخيص

 توصيل

 الكهرباء

 تسجيل

 الممتلكات

 الحصول

 على

 الائتمان

 حماية

 المستثمر

 دفع

 الضرائب

 التجارة عبر

 الحدود

 انفاذ

 العقود

 

اغلاق 

 المشروع

2006 150 97 ---- 37 143 99 47 164 131 151 

2007 150 97 --- 37 143 99 47 164 131 151 

2008 164 104 --- 40 135 107 37 175 150 178 

2009 175 111 --- 43 163 118 43 178 148 181 

2010 175 94 --- 104 167 119 53 180 139 163 

2011 174 102 --- 96 168 120 54 179 141 183 

2012 176 120 46 98 174 122 49 180 140 183 

2013 177 84 46 100 176 128 65 179 141 183 

2014 169 20 18 108 178 136 49 178 140 189 

2015 142 9 36 109 180 146 52 178 141 189 

2016 154 147 106 117 181 115 59 178 122 189 

2017 164 104 133 115 181 123 52 178 138 189 

2018 165 105 133 116 189 125 131 182 144 189 

2019 153 98 129 115 188 112 130 182 144 179 

2020 154 147 131 121 168 111 131 181 186 172 

 .2020-2004, اعمال أنشطة ممارسة اناتيب قاعدة بالاعتماد على ةمن اعداد الباحث :المصدر 

   2012تم دخول مؤشر توصيل الكهرباء بدل مؤشر توظيف العاملين في تقرير ممارسة اداء الاعمال في عام ملاحظة :

 : المشروع تاسيس مؤشر -1

 العمل الدول من المطلو  الإجراءات جميع" التجاري النشاط بدء" ببند الخاصة المؤشرات مجموعة شملي
 ممكن وقت أسرع في التجاري نشاطهم ممارسة في البدء الأعمال لرجال يتسنى حتى تحسينها على

 المتطلبات جميع واستكمالكافة  اللازمة والتصاريح التراخيص على الحصول الإجراءات تتضمن
. المطلو  المال رأس وكذلك ،العاملين وعدد الشركة وطبيعة والتكلفة الوقت ذلك في بما والإشعارات

 .(11، 2017، حسن ،اسماعيل)

 العراق في الشركات إحدى لتسجيل وجينر الم للرجال المطلوبة الإجراءات عدد إجمالي إن والجدير بالذكر
 تقديرية نسبة وهي شركة، لتسجيل الواحد اليوم في إجراءات 8 إلى العراق في الرجل حاجة إلى ذلك يشير
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 9 إلى النساء تحتاج فيما المؤشر، بحس  ،(أشهر 4 إلى شهرين) من بكثير أكثر إنها يقول الواقع لكن
 الفرد دخل من% 34 العراق في تجاري مشروع افتتاح يكلف و ،شركة لافتتاح الواحد اليوم في إجراءات
 الفرد دخل من% 18.5 وبنسبة عراقي دينار مليون هو المدفوع المال لرأس الأدنى والحد للتسجيل كتكلفة

 167 إلى شركة بناء أو مستودع لإنشاء أوراق استخلاص يحتاج إذ .للاستثمار مشجع غير عامل وهو
،وهي اطول مدة مطلوبة مقارنة بالدول مثل: كوريا ، (Reports doing-business-2020) يوماا 

 الدنمارك، اليابان.
 : البناء تراخيص استخراج - 

 تسهيل إلى العراق سعى. الفرد دخل متوسط من كنسبة والتكلفة الزمنية والمدة الاجراءات عدد ويشمل
 تلك جميع من للانتهاء الزمنية والمدة الإجراءات وعدد التكلفة وتقليص  التراخيص استخراج إجراءات

 . تجاري، مشروع أي في للبدء القانونية والخطوات الإجراءات
 (7) تحتاج الدنمارك حين في البناء تراخيص لاستخراج جراءا إ (11) ؤشرالم لهذا طبقاا  العراق يحتاج

 رخصة كوريا جمهورية تستخرج حين في لاستخراجها يوماا  167 إلى ايضاا  العراق ويحتاج فقط، اجراءات
 متوسط من% 0.3 تُكلّف العراق ففي التراخيص استخراج تكاليف مستوى وعلى ،اا يوم 27.5 بب البناء
 في الفردي القومي الدخل متوسط من% 0.1 سوى استخراجها يكلف لم حين في للفرد القومي الدخل
 والعراق( للأفضل 15- للأسوأ 0) قيمته تتراوح البناء جودة رقابة مؤشر. العالم في اقتصادات خمسة
جنو  ) السوادن ، الصومال،المؤشر هذا من 15 تحتل اقتصادات ثلاثة توجد حين في 5.5 يحتل

 Reports )يعراق دينار 270690213.00 هي لمستودعلبناء ا المقدرة التكلفة إن علماا . افريقيا(
doing-business-2020.) 

 :  الكهرباء  على الحصول مؤشر -ت
 على الحصول سهولة ويشمل 2012 لعام الاعمال انشطة ممارسة تقرير في المؤشر هذا استحداث تم
 .الكهربائية الطاقة على للحصول اللازم والوقت والتكاليف الكهربائية طاقةال

 العربية الامارات هو الدولي النموذج حين في الكهرباء على للحصول اجراءات( 5) العراق في يتطل 
 على للحصول تستغرق التي الايام عدد أما فقط، جراءينإ فيها الكهرباء على الحصول يتطل  اذ المتحدة
 تكلفة لنسبة بالنسبة أما ،المتحدة العربية الامارات في ايام 10و العراق في اا يوم 51 هيف الكهرباء
 ومؤشر ،اليابان في% 0.00و العراق في للفرد القومي الدخل متوسط من% 466.6 فهي عليها الحصول

 يعني 0 المؤشر هذا على العراق قيمة( للأفضل 8 – للأسوأ 0) التعرفة وشفافية التغذية موثوقية مدى
 اي 8.00 المرتبة يحتل ،اا اقتصاد 28 يقار  ما هناك لكن والتعرفة التغذية في وشفافية موثوقية لاتوجد
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 كيلوواط لكل أمريكي سنت 12.0 العراق في الكهرباء سعر ان علماا . كاملة تعرفة وشفافية موثوقية لديه

 .ساعة
 :  لكيةالم تسجيل مؤشر-ث
 المستثمر بها يهتم التي المميزات من المشتري إلى البائع من الملكية سند نقل إجراءات تسهيل يعد

 إذا مصارفال لدى استخدامه من مالكه تمكين في التجاري العقار ملكية سند يفيد إذ الأولي، بالدرجة
 الملكية تسجيل يشمل. جديد قرض لأخذ ضمان كسند وتقديمه أعماله، نطاق توسيع إلى المستثمر أحتاج
 (.15، 2017، حسن، اسماعيل)فرعية مؤشرات ثلاثة
 .الملكية لنقل الضرورية الإجراءات عدد-1-ث
 .الملكية نقل إجراءات لتغطية اللازمة بالأيام الوقت-2-ث
 .للتوثيق تدفع مبالغ وأي الملكية نقل وضرائ  الرسوم وتشمل العقار، قيمة من التكلفة-3-ث

 الملكية لتسجيل واحد إجراء يحتاج بينما ما مشروع ملكية تسجيل أجل من اجراءات 5 إلى العراق يحتاج
 اا واحد اا يوم يحتاج حين في التسجيل لاجراء اا يوم 54 لىإ العراق ويحتاج العالم، في اقتصادات ةأربع في
ن ، ) الامارات ، السعودية ، البحرين (اقتصادات ثلاثة في  لىإ تصل الملكية تسجيل تكلفة نسبة وا 

 نوعية مؤشر أما. المؤشر تناولها اقتصادات خمس في كلفة أي توجد لا حين في العقار قيمة من% 5.7
 هذا في الاولى المرتبة سنغافورة احتلت ،(لأفضلل 30-أسو لأل 0) قيمته تتراوح الذي الاراضي إدارة نظام

 الاراضي نظام جودةإلى  لاتشير هذهو  10.5 هي العراق قيمة كانت حين في 29.00 وبدرجة المؤشر
 (.Reports doing-business-2020 )جيد بشكل

 :الائتمان على الحصول مؤشر -ح

 .Reports doing-business-2020) ):هي جوهرية نقاط أربعة على مؤشرال هذا ملتويش

 بها تحمي التي الدرجة المؤشر هذا يقيس( للأفضل 12- للأسوأ 0) القانونية الحقوق قوة مؤشر -1-ح

 عملية تسهيل إلى بدوره يؤدي مما والمقرضين، المقترضين حقوق والإفلاس العينية الضمانات قوانين

 على تحصل اقتصادات اربعة هناك حين في المؤشر هذا ضمن صفر على العراق يحصل. الإقراض

12.00. 
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 القواعد المؤشر هذا يقيس( للأفضل 8 – للأسوأ 0) الائتمانية المعلومات عمق مدى مؤشر -2-ح
 عن المتاحة الائتمانية المعلومات ونوعية توافر، ومدى  ونطاق التغطية، مدى في تؤثر التي والممارسات

 قيمة على العراق يحصل المؤشر هذا وفقعلى . الائتمانية للمعلومات خاص مركز أو عام سجل طريق
 .8.00 على يحصل اقتصاداا  34 هناك حين في  0

 حين في البالغين من%  1.2 العراق في التغطية نسبة %(البالغين من) السجلات مركز تغطية -3-ح
 .العراق في التغطية ضعف على يدلل ما وهذا. المؤشر شملها اقتصادات ثلاثة في%  100.00 بلغت

 المسجلة والشركات الأفراد عدد المؤشر هذه يوضح %(البالغين من) الائتمانية المعلومات مركز -4-ح
 في الاقتراض تاريخ عن معلومات على تحتوي التي الائتمانية للمعلومات الخاصة المكات  أحد في

 نسبة إلى اقتصاداا  23 وصل حين في البالغين من% 0.0 العراق يحتل. الماضية الخمس السنوات
 .الائتمانية المعلومات حيث من البالغين من% 100

 :الاقلية المستثمرين حماية -ج

 الشركات أصول في المساهمة الأقلية حماية أجل من المهمة الوسائل على المستثمرين حماية ؤشريركز م
 المؤشر هذا قيمة تقاس لهم، شخصية مكاس  لتحقيق همذو فن استخدام إساءة وعدم الإدارة، مجلس من
 في الأخذو  الأوراق في الوساطة وشركات الأعمال قطاع مؤسسات من نيمحام شملي تقصاءاس على ءا بنا

 عدوقوا المدنية الإجراءات قانون فضلاا عن والشركات، المالية الأوراق لتداول المنظمة القوانين الاعتبار
فرعيين   مؤشرين يشمل( 10-0من ) الكلي المؤشر قيمة تتراوح لديها، المقدمة الأدلة تبيان في المحكمة

 :هما

 جمع حاصل هو المؤشر هذا( للأفضل 10 – للأسوأ 0) المصالح تضار  نطاق أنظمة مؤشر -1-ج
 قيام سهولة ومؤشر الإدارة، مجلس أعضاء مسؤولية نطاق ومؤشر الإفصاح، نطاق مؤشر متوسط من كل

 في المصالح تضار  في ارتفاع يعني وهذا 4.7 قيمة على العراق يحصل. الدعاوى بإقامة المساهمين
 ,World bank,2020) ).المصالح تضار  انخفاض يعني وهذا 9.3 على نيوزيلندا تحصل حين

 من كل جمع حاصل هو( لافضلل 10 – للأسوأ 0) المساهمين وحقوق الحوكمة نطاق مؤشر -2-ج
 في الشفافية نطاق ومؤشر ، الإداري الهيكل قوة ومؤشر المساهمين، حقوق نطاق مؤشر متوسط

 والتي 9.00 على كازاخستان تحصل حين في 4.7 على المؤشر هذا وفقعلى  العراق يحصل. الشركات
 World). للعراق بالنسبة والعكس المساهمين حقوق وضمان فيها الشركات حوكمة ارتفاع على تدلل

bank,2020,). 
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 : الضرائ  دفع مؤشر-ح

 . التجارية الارباح من كنسبة الضرائ  ومجموع المستغرقة كالمدة المدفوعة الضرائ  عدد ويشمل

 الادارية كونغ هونغ منطقة في مرات 3 تكون حين في مرة 15 هي العراق في الضرائ  دفع مرات عدد
 ساعة50 يكون حين في العراق في سنوياا  ساعة 312 يتطل  فهو للوقت بالنسبة أما للصين، الخاضعة

 في% 18.47و العراق في% 30.8 %(الارباح إجمالي من) الضريبة سعر إجمالي. استونيا في سنوياا 
 .الاعمال بيئة يعوق الضرائ  وارتفاع اقتصاداا، 32

 : الحدود عبر التجارة مؤشر -د

 ،(الجمركية الرسوم باستثناء) والتكلفة الوقت المؤشر يقيسإذ  ، التصدير وتكلفة التصدير مستندات ويشمل
 جميع واستكمال لتسجيل اللازمة البحري، النقل طريق عن والمستوردة المصدرة بالبضائع المرتبطة

 الوثائق جميع المؤشر يتضمن إذ الاستيراد، أو بالتصدير الخاصة للمعاملات القانونية الإجراءات
 الوقت أيضا المؤشر يشمل. الحدود عبر البضائع استيراد أو لتصدير التاجر يحتاجها التي والمستندات

 يشمل في حين. الدولة ميناء لمغادرة المستودعات في بالحاويات البضائع تعبئة في يستغرق الذي
 الحمولة من تفريغها حتى الدولة ميناء إلى السفينة وصول منذ المطلوبة الإجراءات جميع الاستيراد
يصال  (.18، 2017، حسن، اسماعيل) .المستودعات إلى البضائع وا 

 الامتثال كنتيجة اا مريكيأ اا دولار  85 العراق تصدير تكلفة( الحدود لقوانين الامتثال) التصدير تكلفةتبلغ 
 الامتثال) للتصدير اللازم الوقت ،واحداا  اا دولار  اقتصاداا  17 تصدير يكلف لم حين في الحدود، لقوانين
 19 في ساعة أي يتطل  لم حين في العراق في ساعة 1118 هو( المستندية والمتطلبات للشروط
 اتدولار  504 تتضمن( المستندية والمتطلبات للشروط الامتثال) التصدير تكلفةو  ،المؤشر ضمن اقتصاداا 
 اللازم الوقت ،المؤشر تناولهم اقتصاداا  25 في ولارد 1.0 سوى تتضمن لم حين في العراق في ةامريكي

 ساعة اي اقتصاداا  19 يتطل  لم حين في العراق في اعةس1800 هو( الحدود لقوانين الامتثال) للاستيراد
 تكلفة تبلغ( المستندية والمتطلبات للشروط الامتثال) الاستيراد تكلفة. الاستيراد عند الحدود لقوانين للامتثال
 أما. واحد دولار سوى استيراد تكاليف اقتصاداا  30 يتطل  لم حين في اا مريكيأ اا دولار  175 العراق استيراد
 أي اقتصاداا  30 يتطل  لم حين في مستند   500 فهي العراق في التصدير لإتمام اللازمة المستندات عدد

 .(Reports doing-business-2020) مستند
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 .التجارية النزاعات حل وتكلفة ،مدة الاجراءات ويشمل: العقود نفاذ مؤشر -ذ

 خلال ومن محلية ابتدائية محكمة خلال من تجاري نزاع لحل والتكلفة الوقت العقود إنفاذ مؤشر يقيس
 الجيدة الممارسات من سلسلة اعتمد قد اقتصاد كل كان إذا ما يقيم والذي القضائية، العمليات جودة مؤشر
 حين في تجاري نزاع لحل يوماا  520 لىإ يحتاج العراق. المحاكم نظام في والكفاءة الجودة تعزز التي

) معدل %28.1 تشكل العراق ففي %(المطالبة قيمة من) التكلفة أما. يوماا  164 إلى سنغافورة تحتاج
 اا دينار  10781098 البالغة المطالبة قيمة من (الإفلاس من الحماية إجراءات إطار فيالاسترداد%  

 يحتل( للأفضل 18-للأسوأ 0) القضائية الاجراءات نوعية. آيسلندا في% 9.00 تشكل حين في اا عراقي
 الاجراءات جودة على يدلل ما وهذا 15.50 هي أستراليا قيمة كانت حين في 1.5 المؤشر هذا في العراق

 .Reports doing-business-2020) ) .العراق في وتراجعها استراليا في القضائية

 (:الاعسار حالات تسوية): المشروع اغلاقمؤشر -ر

 وأ وجاذبة ملائمة اعمال ببيئة الدولة تمتع مدى على الرئيس المؤشر هذا وفق على الدولة تصنيف ويدل
 غير بيئة على العليا القيمة تدل اذا، المباشر الاجنبي الاستثمار مؤشرات همأ من ويعد المال لراس طاردة
 ، متساوية اا وزانأ المؤشر منها تكوني التي الفرعية المؤشرات تمنح كما ، صحيح والعكس للاعمال جيدة
 . فرعي مؤشر كل في الدولة تسجلها التي المئوية النس  متوسط من المؤشر حسا  ويتم

 بين من 168 المرتبة احتلإذ  العالمي المستوى على المؤشر هذا في ةخير الأ رات الم في العراق يقع
 حالات تسوية من تعانِ  لم وآيسلاندا، النرويج بينها من اقتصادات ثمانية هناك حين في اقتصاداا، 190

 العراق فمرتبة وعليه ودقيقة، علمية ومعايير ضوابط وفقعلى  الشركات إنقاذ على تعمل كونها الاعسار
 . الاعسار حالات تسوية صعوبةإلى  تشير الموضوع هذا في

 خلال فمن ،عالمياا  متأخرة مرات  وتحتل جداا  ضعيفة عراقيال الاستثماري المناخ تقييم درجةنجد  مما سبق
 تحسناا  هناك أن إلا الأعمال، داءأ مؤشر في جداا  ضعيفة مرات  يسجل العراق أنيلاحظ ( 18) الجدول
 في تذبذباا  يسجل البناء إجازات مع التعامل مؤشر أن يتضح كما (،2016-2014 )المدة خلال نسبيا
 عام في 120 مرتبة من العراق تقدم فقد خير،الأ المؤشر في طفرة هناك أن يتبين إذ العراق؛ مرتبة

 تاريخ في مرتبة أسوأ ليسجل يعود أنه إلا ،2014 عام في 9 إلى ثم 2013 عام في 84 إلى 2012
 العام في 154 لىإ وصل ان لىإ ؛2015 عام في 142 سجل إذ ، المؤشر هذا بخصوص العراق
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 الأجهزة تحسين تستهدف التي المؤسساتية الإصلاحات تطبيق في الدولة تأخر إلى راجع وهذا 2020

نفاذ تسجيل مجالات وكذا القطاعية، من  رغمعلى ال وهذا الإعسار، حالات تسوية أو العقود الملكية وا 
 . الحدود عبر التجارة بتسهيل وقيامها الائتمانية، معلوماتها أنظمة في التحسينات بعض

 بالمرتبة حل إذ  عديدة مرات ( 2020 – 2006) المدةخلال  يحتل العراق( ان 18يتضح من الجدول )
 اساس وعلى (2006، الاستثمار مناخ)2006 عام التقرير شملها دولة( 155) ضمن من عالمياا ( 114)

 عالمياا ( 151 ،131 ،164 ، 47 ، 99 ، 143 ، 37 ،  0 ، 97 ،150) بالمرتبة حلت مؤشرات 10
 178 ضمن من 2008 عام عالمياا 141 المرتبة واحتل، التوالي وعلى ٱنفا المذكورة المؤشرات وفقعلى 
 0 ،104 ، 164) بالمرتبة حلت مؤشرات 10 اساس وعلى (2008، الاستثمار مناخ)التقرير شملها دولة

 وعلى نفاٱ المذكورة المؤشرات وفقعلى  عالمياا ( 178 ،150 ،175 ، 37 ، 107 ، 135 ، 40،
، الاستثمار مناخ) التقرير شملها دولة 185 ضمن من 2013 عام عالمياا  165 وبالمرتبة، التوالي 
 ، 65 ، 128 ، 176 ، 100 ،  46 ، 84 ، 177) بالمرتبة حلت مؤشرات 10 اساس وعلى( 2013
 . التوالي وعلى نفاٱ المذكورة المؤشرات وفقعلى  عالمياا ( 183،  141 ، 179

 عام الأعمال أنشطة ممارسة مؤشر في اقتصاداا  189 بين من 172 المرتبة العراق احتل في حين
 ،147 ، 154) بالمرتبة حلت مؤشرات 10 اساس وعلى ،(2021، 2020، الاستثمار مناخ) 2020

 وعلى نفاٱ المذكورة المؤشرات وفقعلى  عالمياا ( 172 ،181,186 ،131 ،111 ، 168 ، 131,121
 عام بشكل العراقي الواقع في يؤثر مما البلد، هذا في الاعمال بيئة سوء عن يكشف وهذا، التوالي

 إجراءات يدقبتع العراق في الاستثمارية البيئة تميز على دليلاا  يعد.خاص بشكل والاجتماعي والاقتصادي
جمالا تسجيل الكهرباء، توصيل البناء، تراخيص استخراج المشروع، تأسيس  بيئة أن نلاحظ الممتلكات،وا 
 تبقى هذامن  بالرغم لكن السابقة المعطيات تعكسه ما وهو ملحوظاا  تحسنا تسجل لم العراق في الأعمال
 .للعراق بالنسبة ايجابية المؤشرات بعض

 الأعمال بإغلاق يسمى ما أو الاعسار حالات تسوية هو مؤشر أسوأ أن ،(5) الشكل من يتضح كما
 الكبير الضعف على تدل المؤشرات هذه ائتمانية؛ تسهيلات على والحصول الحدود عبر التجارة وكذلك
 كلية سياسية لأي ثاقبة نظرة توجد لا إذ المشخصة؛ وغير المتحوطة غير الكلية للسياسات الخطير والأثر

 يدل الأعمال إغلاق مؤشر إن إذ والعلاجات، للحلول وصف ولا والتحديات كلاتللمش دقيق تشخيص ولا
 في كثيراا  يتردد المستثمر يجعل مما المرحلة هذه في روعاتالمش وتعثر القانونية العوامل سوء على

 إغلاق فوق سيتحمل فإنه المشروع، إغلاق عند باهظة تكاليف سيدفع لأنه البيئة هذه في الاستثمار
 .كبيرة خسائر تكبده تكاليفاا  مشروعه
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 ( 5) شكل

 (2020-2006) للمدة العراق في الاعمال اداء لبيئة المؤشرات وضع

 

 Excelبرنامج  ومخرجات (18) جدول على بالاعتماد ةالباحث اعداد من -: المصدر   
 نقص بسب  ، للاستثمار جاذبة وغير طاردة العراقية البيئة أن يتبين من خلال الشكل البياني السابق

 الإداري والفساد ، الإنتاج كميات وانخفاض الإنتاج تكاليف ارتفاع إلى يؤدي الذي الأمر ، التحتية البنية
 وضعف القوانين بعض وغيا  القانونية البيئة غيا  ظل في التكاليف ويرفع الأمور يعقد الذي والمالي
 زيادة إلى سيؤدي هذا كل البرنامج وضوح وعدم الاقتصادية السياسات فاعلية وضعف الآخر بعضها

 نحو التوجه ضعف يعني مما أخرى ناحية من ،الاستثمار على العائد في وانخفاض جهة من المخاطر
 .الاجنبي المباشر للاستثمار العراق
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 جذب الاستثمار الأجنبي المباشر  العراقية في  ية سياسات الاقتصادالتحليل دور  :الفصل الثالث

 

 تمهيد :

 لذلك. به المحيطة والدولية الإقليمية الضغوط تزايد ظل في اقتصادي تحول بمرحلة اليوم العراق يمر
 مع . العراق مستقبل ستشكل لأنها يةالاقتصاد اتسياسال رسم في خطوة كل لدراسة ملحة حاجة هناك
 وضرورة ، النقدية والمنظمات العالمية التجارة ومنظمة ، والإقليمية الدولية الاقتصادية التكتلات وجود

 سياساتها إلى النظر يمكن لا من ثمو  ، العالم دول مع تكاملاا  أكثر الدول أصبحت ،معها التعامل
 أداة تكون بحيث الاقتصادية سياساتها لتطوير البلدان تتسابق ،لذلك غيرها عن بمعزل  الاقتصادية

 .المباشر الأجنبي للاستثمار مشجعة

 والتجارة والاستهلاك والاستثمار الانتاج حيث من جديداا  اقتصادياا  نظاماا  2003 عام بعد العراق واجه
 كما،  لخصخصتها سعياا  الخاسرة العامة روعاتالمش ايقاف لىإ الدولة اتجهت إذ الدولية المالية والعلاقات

 سريان امكانية على نص المشرع ان بل،  الضريبية الايرادات انخفاض ظل في الحكومي الاتفاق تزايد
 كما ،والعاملة منها القائمة والمختلط الخاص القطاع روعاتمش على 2006 لسنة 13 رقم القانون احكام
 والمختلط الخاص القطاع مع التشغيل أو للتأهيل عليها المتعاقد العام القطاع روعاتمش تنظيم تضمن

( ب-أ) الفقرتين أحكام وفقعلى  القانون هذا في والواردة كافة والضمانات والتسهيلات بالمزايا وتضمينها
 .وتعديلاتها القانون من(  6) مادة من

 الإصلاحات من حزمة تنفيذ إلى  العراق لجأ العراقي الاقتصاد يعاني منها التي التخلف حالة من للخروج
 ، تقدم ما على بناءا . السوق اقتصاد إلى الموجه الاقتصاد من الانتقالية المرحلة إطار في الاقتصادية
 عام حتى الاقتصادية الإصلاحات بداية منذ ،العراق فيية الاقتصاد سياساتال الفصل هذا يستعرض
 في أثرت التي والاستثمارية، والتجارية ،والمالية ،النقدية الإصلاحات أبرز عرض خلال من ، 2020
 .العراق لىإ المباشر الاجنبي الاستثمار تدفقات
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 وأثر العراق يتبعها التيية الاقتصاد سياساتال دور إلىفي هذا المبحث  التطرق سيتموانطلاقاا مما سبق 

 علىإلى العراق، من خلال تناول اربعة مباحث  المباشر الأجنبي الاستثمار جذب في السياسات تلك

 :التالي النحو

:العراق لىإالاستثمار الاجنبي المباشر  جذبفي  ماليةالة سياسال تحليل المبحث الاول. 

 العراق إلى المباشر الاجنبي الاستثمار جذب في نقديةال السياسة تحليل: ثانيال المبحث. 

العراق إلى المباشر الاجنبي الاستثمار جذب في تجاريةال السياسة تحليل: ثالثال المبحث. 

 العراق إلى المباشر الاجنبي الاسثمماي جذب في سثممايةةالا السياسة تحليل: رابعال المبحث. 

 

 إلى العراق المباشر الاجنبي الاستثمار جذب في المالية السياسة :دورالمبحث الاول

 والإيرادات النفقات ذلك في بما كافة بالحكومة المتعلقة الأنشطة العراق في المالية السياسة تعنى 
 جذب في مباشر تأثير المالية لسياسةول .الاقتصاد في للتأثير الأنشطة هذه استخدام قائوطر  والموازنة
 الناتجة الاقتصادية الآثار معرفة إلى المستثمر حاجة خلال من العراق لىإ المباشر الأجنبي الاستثمار

 لأنه ، والحوافز  والضمانات الضرائب ذلك في بما ، أنواعها بمختلف الدولة تتبعها التي السياسة هذه عن
 كلما لذلك،عليه يحصل ما معرفة على قادراا سيكون ، التأثيرات هذه معرفة على اا قادر  المستثمر كان إذا

 ، ذلك اجل من .المباشر الأجنبي للاستثمار جاذبيتها زادت ، استقراراا أكثر المالية السياسة مؤشرات كانت
 وفقعلى  والنفقات، راداتيالإ سياسة خلال من هدفال اهذ لبلوغ المالية سياسته استعمال إلى عراقال عمد

 : يلي كما ،المباشر الأجنبي الاستثمار وجذب الاستثمار مناخ لتحسين بالتدخل له تسمح إستراتيجية
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 (2020-2004)لى العراق للمدة إالسياسة  الانفاقية ودورها في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر  -اولاا 

 الدولة تسعى عندما ،الوطني الاقتصاد في الكلي الطلب حجم في للتأثير المستخدمة الوسائل أهم من

 أو الكلي الطلب حجم لزيادة إما العام الإنفاق سياسة تستخدم فإنها ، انكماشية أو تضخمية فجوة لمواجهة

. الاقتصادي النشاط ةزياد حجم في للتأثير العام الإنفاق فتستخدم، تواجهها التي المشكلة حسب لتقليصه

 (.47، 2016: وسعيد الرحيم عبد)  القائم الوضع حسب يتناقص أو

 هالعام بنوعيتميزت سياسة الإنفاق العام في العراق خلال مدة  الدراسة بالنمو السريع في حجم الإنفاق 

النفقات التشغيلية والنفقات الاستثمارية. والذي كان موجهاا لتحسين الخدمات الاجتماعية والصحية 

الاستثمارية الكبيرة  روعاتعن توسيع حجم الإنفاق الاستثماري الموجه لتمويل المش والتعليمية ، فضلاا 

 .التي أطلقتها الحكومة

 المباشر الاجنبي الاستثمار جذب في ودورها الجارية النفقات -1

 الموازنة خلال من بتنفيذها المالية السلطات تقوم التي المالية السياسة متغيرات إحدى العامة النفقات تعد

 زمنية مدة خلال تحقيقها إلى المجتمع يرمي التي والاجتماعية الاقتصادية الأهداف لتحقيق للدولة العامة

 خلال من. الاستثمارية نفقاتالو  الجارية، النفقات: هما رئيسين نوعين إلى العامة النفقات صنفتو  معينة،

 الاستثمار جذب في الأنفاقية السياسة توجهات معرفة يمكننا العام للإنفاق ةالرئيس المكونات تحديد

 . المباشر الاجنبي

 (.19) الجدول من ذلك  مبين كما الدراسة، محل المدة خلال العراق في العام  الإنفاق سياسة تميزت

 العام الانفاق ارتفع اذ التوسعية،  الانفاقية بالسياسة عليه يطلق ما وهذا العام الإنفاق نمو معدل بتصاعد

لعام ل% 4.2 وبنسبة،2004 عام دولار مليار 21.694بـ مقارنة، 2020 عام دولار مليار 87.659 لىإ

 (.20يتضح  ذلك من الجدول )كما  العراق في ) الحكومي والخاص(الكلي الانفاق من،نفسه
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  (19)جدول ال
 (/%(  )مليون دولار2020-2004العراق للمدة ) تطور النفقات العامة في

معدل نمو  النفقات العامة السنوات

النفقات 

 العامة )%(

معدل نمو  النفقات الجايةة

النفقات 

 الجايةة)%(

النفقات 

 الاسثممايةة

دل نمو النفقات عم

 الاسثممايةة)%(

النفقات نسبة 

الجايةة/ 

النفقات 

 العامة)%(

نسبة النفقات 

الاسثممايةة/ 

النفقات 

 العامة)%(

2004 21694031 - 18993233 - 2700798 - 87.5 12.5 

2005 20987843 (3.44) 18424864 (3.34) 2562979 (5.10) 87.7 12.3 

2006 25558595 17.93 21961559 109.19 3597035 28.74 85.9 14.1 

2007 31321393 18.41 26071582 18.71 5249810 45.95 83.2 16.8 

2008 56393291 44.51 43840051 68.15 1255323 (76.18) 77.7 22.3 

2009 47512582 (18.71) 39265865 (10.43) 8246716 (165.23) 82.6 17.4 

2010 59943762 26.16 46650308 18.81 13293513 61.21 77.8 22.2 

2011 67314244 12.36 52073124 1.81 15241122 65.16 77.4 22.6 

2012 90171162 25.35 64998819 24.82 25172343 39.52 72.0 28.0 

2013 102167722 11.74 67535854 3.90 34631861 37.52 70.1 29.9 

2014 90392586 5,43 59389217 21.5 31003369 (10.4) 65.7 34.3 

2015 95307089 (2.04) 60667093 (6.03) 32639996 (65.64) 64,4 35,6 

2016 93359191 (7.73) 61002888 (1.52) 31356303 (23.98) 65.3 34.7 

2017 85135421 (8.8) 60601389 15.34 23835682 3.69 71.2 28.8 

2018 87527885 26.73 66478320 34.03 20714379 49.72 76.5 23.5 

2019 111293993 27.26 83661463 25.84 27632530 33.48 75.2 24.8 

2020 87659140 (21.23) 59054700 (29.41) 26004000 (5.86) 70.8 29.2 

معدل النمو 

-2004المركب

2020 

6.33  6.91  (43.28)    

 لى :إتم اعداد الجدول من قبل الباحثة استناداا :المصدر
 . http://www.mof.gov.iq ، وزارة المالية ، دائرة المحاسبة ، على الموقع-1
 استخرجت النسب ومعدلات النمو من قبل الباحثة.-2
 .اا ملاحظة:الارقام بين قوسين تعني سالب-3
 

 إجمالي ةدزيا خلال من الفعال الكلي الطلب زيادة في رئيس بدور مجتمع لأي الاستهلاكية العاداتتسهم 
النفقات  أن لاحظن الإجمالي المحلي والناتج القومي الدخل زيادة في مباشر بشكل يؤثر مما ، الاستهلاك

 من تارتفع إذ استثنائية، بظروف امتازت لكونها السنوات بعض باستثناء بالارتفاع هامسار  تاخذ الجارية
 معدلات جميع كانت إذ ،2020 عام دولار ارملي 59.054 إلى ،2004 عام ولارد يارمل 18.993

 في الاتساع وان ،2020، 2016 ،2015 ، 2009و ،2005 سنواتال باستثناء موجية السنوي النمو
 كالتعليم البشرية التنمية مجالات في لاسيماو  توسعية انفاقية سياسة لانتهاج كنتيجة جاء النفقات الجارية

 جديدة دخول وخلق الرواتب زيادة طريق عن للموظفين الشرائية القدرة زيادة عن فضلاا  الصحية والرعاية
هناك زيادة في الانفاق الحكومي  تومن ثم كان ، البطالة من جزء وامتصاص عمل فرص بإيجاد

  33.147رتفع من  اذ إ، 2020%( من الانفاق الجاري  في عام 5.2الاستهلاكي، إذ شكل نسبة )
 .( 20جدولال) 2020مليار دولار عام  140.225لى إ، 2004مليار دولار عام 
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 ( 20جدول )ال

 /%(دولار مليون(  )2020-2004) للمدة العراق في الاستثماري  الإنفاقو الاستهلاكي الانفاق تطور

نسبة   نسبة الانفاق الجايي للقطاع العام نسبة الانفاق الجايي للقطاع الخاص السنوات

الانفاق 

العام 

/الانفاق 

الكلي

(%)  

الانفاق  

 الاسثهلاكي

 (1)الخاص

الإنفاق  

 الاسثممايي

 (2)الخاص

نسبة 

الانفاق 

الحكومي 

الجايي الى 

الانفاق 

 الاسثهلاكي

الخاص

(%)(3) 

نسبة الانفاق 

الحكومي 

الاسثممايي الى 

الانفاق 

 الاسثممايي

 (%)الخاص

(4) 

الانفاق 

 الاسثهلاكي 

 (5)الحكومي

الإنفاق 

 الاسثممايي

 الحكومي

(6) 

نسبة الانفاق 

الحكومي 

الجايي الى 

الانفاق 

 الاسثهلاكي

)%((7) 

الانفاق نسبة 

الحكومي 

الاسثممايي 

الى الانفاق 

الاسثممايي

(%)(8) 

اجمالي الانفاق 

 (9)الكلي

2004 13447143 48122505 1.4 2.7 33147600 24904600 6.6 6.2 119621848 2.3 

2005 18783662 41739278 9.8 3.6 42276500 22279200 4.3 7.2 125078640 6.1 

2006 24216973 62560327 9 1.7 68305200 15205100 4.2 2.3 170287600 5.1 

2007 34233466 78399203 7.6 9.4 75682800 16427600 4.3 7.3 204743069 5.1 

2008 41149455 25106957 1 2.0 95032300 44928600 6.4 2.7 206217312 7.2 

2009 58338547 67893162 5.6 8.2 114197100 17592100 4.4 4.7 258020909 1.8 

2010 61560940 87599145 5.7 6.5 126607100 25802400 6.3 6.5 301569585 5.1 

2011 66164529 14510598 7.8 9.5 13833800 34809500 7.3 5.4 129318427 5.2 

2012 86877873 18906174 7.4 9.5 177088200 51395500 6.3 5.8 334267747 6.2 

2013 90648970 18248627 7.4 9.2 184443500 61658600 6.3 5.1 354999697 8.1 

2014 94386015 26552569 5.2 1.2 188777800 66957300 6.2 3.1 376673684 6 

2015 91319713 18215417 4.7 2.5 160229300 40186300 7.2 2.2 309950730 9.1 

2016 92868991 13129579 4.6 9.8 161687500 31518200 6.2 9.2 299204270 8.1 

2017 95847310 12676806 5.1 9.1 173083900 31549800 8.2 8.4 313157816 6 

2018 98855966 13919747 6.7 6.7 184691500 30384800 5.3 7.1 327852013 6.2 

2019 89988294 13230351 9 5.2 194927000 40246100 5.3 7.6 338391745 8.2 

2020 72379254 11679497 2 2.3 140225300 28330332 5.2 9.2 252614383 4.2 

معدل النمو 

المركب

2004-

2020 

27.560 4.125 100 100 (4.93) 0.8 100 100 1.4 100 

 : على بالاعتماد الباحثة إعداد من: المصدر

 (.8، 7، 3,4استخراج النسب للحقلين ).(19)الجدول  بيانات-1

 .، صفحات مختلفة.القومية الحسابات مديرية، (مختلفةسنوات )للإحصاء المركزي الجهاز، التخطيط وزارة-2

 .، صفحات متفرغةالسنوية الإحصائية النشرة (سنوات متفرغة )،والأبحاث الإحصاء دائرة، العراقي المركزي البنك -3

 . الاستثمارية الموازنة قسم الحكومية، الاستثمارية البرامج دائرة التخطيط، وزارة -4

نتيجة اغراق الاسواق ، المحليةالسلع انخفاض الطلب  الإنفاق الاستهلاكي الحكوميوترافق مع زيادة 
المحلية بالسلع المستوردة وبسبب انعدام الامن واستهداف اصحاب رؤؤس الاموال مما ادى ذلك الى 

 . هروب المنظمين ورووس الاموال الى الخارج بحثاا عن الامان والاعمال التجارية ذات العوائد السريعة 
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  المباشر الاجنبي الاستثمار جذب في ودورها ستثماريةالا النفقات-2

 أن نلاحظلكن  من ارتفاع النفقات الجارية ، العراق في العام  الإنفاق سياسةبه  تميزتعلى الرغم مما 
 استثنائية، بظروف امتازت لكونها السنوات بعض باستثناء نخفاضبالا هامسار  تاخذ النفقات الاستثمارية 

 عام دولار مليار 26.040 إلى ،2004 عام دولار مليار 27.007 مننخفضت  النفقات الاستثمارية ا إذ
، 2014،و 2009 ،و2005 السنوات باستثناء ةبموج السنوي النمو معدلات جميع كانت إذ ،2020
جدول ال) ،(2020-2004 )للمدة (43.28وبمعدل نمو مركب سالب بلغ) ،2020 2016، و،2015

ما  شكلإذ  الاستثماري الحكومي الانفاق فينفقات الاستثمارية  قد اثر ال في نخفاضالا وان (23
مقارنة ( 24جدولال) ، دولار مليار 26.004 قيمةب ،2020عام  ةالاستثماري نفقاتال الى %(9.2)نسبته
 زيادة في تمثلت العامة الموازنة في إضافية بنود وجود إلى سببال عود،ي ستهلاكينفاق الحكومي الابالا

 الاجور ولاسيما البنود هذه وأن ، العراق إعمار لإعادة والمخصصات العام القطاع رواتب في لةيالحص
وتحولها الى ، الاستثماري الإنفاق في التوسع أمام عائقاا  وتشكل العام الانفاق على مهيمنة ظلت والرواتب

 المرتبطة للنفقات النسبية الأولوية اعطاء في يتمثل وهذاعنصر تسوية للموازنة بسبب تقلبات اسعار النفط 
 النمو مسألتي على الاستهلاكية الرفاهية ،وتفضيل الاستثمارية النفقات حساب وعلى الاستهلاكية بالرفاهية
 من طويلة لسنوات الشعب معاناة عن ناتجة عميقة واقتصادية اجتماعية لأسباب الاقتصادي، والاستقرار
 الاتي الجدول في ندرج ،القطاعات لجميع الاستثمارية لاسيماو  العامة النفقات تقليص لىإ أدى مـا،الحرمان
 .( 2020 - 2004 )للمدة الاقتصادية القطاعات من قطاع لكل للاستثمارات القطاعي التوزيع

 كمتوسط كانت الحكومي الاستثماري الأنفاق تنفيذ نسب أن نلاحظ (21) الجدول في النظر أمعنا ما واذا
 عالية نسبة على النفط قطاع استحوذ إذ، الصناعي للقطاع% 41.8 حوالي(  2020 – 2004) للمدة
 وصفهب الواسعة للاستثمارات القطاع هذا حاجة مع متوافقاا  هذا ويأتي الاستثماري الإنفاق إجمالي من

 ، العالمية النفط شركات التزامات لمواجهة وكذلك متطورة تكنولوجيا لىإ ويحتاج المال رأس كثيف قطاعاا 
 ربع حوالي على مجتمعة (والاتصالات والنقل والخدمات المباني) التحتية البنى قطاعات تستحوذ كما

 من والخدمات المباني قطاع نسبة الانفاق على قدرت إذ% 32.1 وبحدود المقدرة الاستثمارات
 النقل لقطاع المطلوبة الاستثمارات  بلغت حين في ذاتها،  للمدة%  22.7 بحدود  الاستثمارات
 والتربية، الزراعي  للقطاع المطلوبة الاستثمارات اما نفسها المدة خلال%  9,4  نسبته ما والاتصالات

 .التوالي على%  3.3،% 3.2  نسبة  بلغت فقد، والتعليم
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 (21جدول )ال
 (2020 – 2004)المدة خلال القطاعات حسب االاستثمارية الموازنة روعاتلمش نسب الانجاز      

 /%(دولار مليون)
 الثخصص

 السنوات

 قطاع الثربية والثعليم قطاع المباني والخدمات قطاع النقل والاتصالات القطاع الزياغي القطاع الصناعي

 % الكلفة % الكلفة % الكلفة % الكلفة % الكلفة

2004 1.9403 40.3 0.187 3.7 2.1472 12.2 1.23 25.6 4234 2.9 

2005 2.38765 57.3 0.187 4.3 1.105 11.5 0.6 14.4 2.4 2.4 

2006 4.2100 50.6 0.210 2.5 2.2484 7.3 0.81 9.8 9.86175 4.5 

2007 3.7100 36.6 0.321 3 3.2142 6.6 1.26 12.4 10.9272 8.7 

2008 7.7564 30.1 1.265 4.9 8.792 7 4.17 16.2 3.080 5.5 

2009 3.821 29.8 0.987 7 1.010 10.6 2.51 19.6 280 5 

2010 6.443 55.8 0.721 6.2 5.936 8.1 3.6 31.1 2886 3.7 

2011 9.698 52.6 1.654 8.9 1.128 6.8 5.432 29.4 83.332 5.2 

2012 3.254 10.8 1.1100 3.7 13.6598 7.7 7.987 26.4 7.8056 4.4 

2013 4.176 9.7 0.6 1.3 13.9635 8.7 22.321 51.7 5.6175 3.5 

2014 5.154 10.8 0.4654 0.9 8.1504 4.8 25.298 52.8 1.698 1 

2015 25.432 58.5 0.1876 0.4 5.1324 4.7 6.932 15.9 7644 0.7 

2016 11.532 46.8 0.321 1.2 16.416 1.9 4.154 16.8 88.128 1.2 

2017 16 .543  51 0.6765 2.1 10.576 1.4 4.532 14.4 5085 0.5 

2018 15371.9 90.0 1280.8 0.3 6883.0 17.8 6803.3 17.6 1077.9 2.8 

2019 16547.7 40.9 1388.4 3.4 7362.8 17.9 7109.5 16.2 110٥.9 0.3 

2020 17.714 40.5 1505.0 3.4 7880.3 17.9 7429.4 16.9 1134.7 2.3 

مثوسط 

نسبة 

 الثخصص 

 41.8  3.3  9.4  22.7  3.2 

 الباحثة بالاعتماد على :المصدر: تم اعداد الجدول من قبل 
 سنوات مختلفة(. )الحكومية الاستثمارية البرامج دائرة ، التخطيط وزارة -1
 .2022 – 2018 الحكومي البرنامج تنفيذ متابعة( 2022)الأول السنوي النصف التقرير ،التخطيط وزارة -2
 

 الجدول في الواردة الأرقام استخدام خلال من العراق فيالاستثماري  الحكومي الإنفاق مسار تتبع يمكن
 البنية مـجـال فـي الـعـام الإنفـاق فـي الزيـادة نا في الشكل البياني الاتي . ،(2020-2004) للمدة( 21)

 .الاستثمار علـى يشجع التحتيـة
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 (6شكل )ال

 (2020-2004)للمدة العراق في الاقتصادية القطاعات حسب الاستثماري الانفاق كلف توزيع

 

 Excelبرنامج  ومخرجات( 21المصدر : من عمل الباحثة بالاعتماد على الجدول )  

 وانحسار( %41) الاستثماري الانفاق تكاليف من نسبة علىأ على النفط قطاع حصول استمرار  ظحنلا
 عدم على يدل ،وهذا كبير دمار إلى تعرضت التي التحتية البنى لعناصر  للدولة التمويلية القدرة في شديد
 عملية في حاسماا  عاملاا  تمثل والتي التحتية البنى في الحكومي الاستثماري الانفاق مخرجات فاعلية

 الخطط واضعي قبل من كبير باهتمام القطاع هذا يحظى ان  يجب لذا ،المباشر الاجنبي الاستثمار
 .الضخمة السنوية بالتخصيصات الاهتمام هذا ويتمثل الاقتصادية السياسات وراسمي

التحتية  البنية وتطوير ،البشرية التنمية تمويل نحو العام الإنفاق توجيه إلى سعت التي المالية السياسة نإ
 وزيادة التكاليف خفض خلال منالمباشر  الأجنبيالاستثمار  تشجيع في مهماا  دوراا تؤدي  أن شأنها من

 العام  الإنفاق سياسة به تميزت نظراا لما ،المباشر الأجنبي الاستثمار في سلبياا ها تأثير  كان لكن ،الإنتاجية
 الإنفاقيـة السياسـة تعثـر اذ الكلـي الاقتصـاد مـسـتـوى فعلـى .النفقات الاستثمارية  انخفاض من العراق في

 فـي كبيـر نـمـو إلـى يـودي ممـا للاستثمار الإنفاقيـة السياسـة فـي التنسـيـق انـعـدام إلـى ويعـود للاستثمار
 . العامة الخدمات في تحسن ذلك يرافق ان دون العـام الاستهلاكي الإنفاق

 الناتجـة الاختلالات ومعالجـة الاقتصادية السياسـة اهـداف تحقيـق فـي فعـالـة اداة الـعـام الإنفـاق سياسـة تعـد
 بالمقـدرة تتأثر الفاعليـة هذه ان الا ، الكليـين والطلب الـعـرض مـن كـل فـي والتـأثير الاقتصادية الـدورة عـن

3% 

22% 

9% 

3% 22% 
 

 حسب القطاعاتانجاز الانفاق الاستثماري نسب 

 الصناعي

 الزراعي

 المباني والخدمات

 النقل ولالتصالات 

 التربية والتعليم

 اخرى
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 بإيرادات الصلة وثيقة الانفاقية  السياسة نإ القول يمكن، الحكومي الإنفاق تمويل وطرق للدولة المالية
 الإنفاق حجم زيادة في الثالثة الألفية بداية في العالمية النفط أسواق شهدته الذي الانتعاش همسأ إذ ، النفط
 إلا ، التوسع نحو العامة المالية لسياسة المعاكس الاتجاه يفسر ما وهو. الاقتصاد لدعم كبيرة بوتيرة العام
 العالمية المالية الازمة عكسته ما وهو العام الإنفاق تراجع على يؤثر أن شأنه من النفط أسعار انهيار أن

 . 2020 المزدوجة والأزمة،2014 وأزمة،2008
 (2020-2004)لى العراق للمدةإالسياسة الضريبية ودورها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر -ثانياا 

هي مجموعة التدابير ذات الطابع الضريبي المتعلق بتنظيم التحصيل الضريبي  لعراقل الضريبية السياسة
 ، الضرائباخرى،لاقتصادي والاجتماعي من جهة الوضع ا فيلتغطية النفقات العامة من جهة والتاثير 

 قرارات في للتأثير تستخدم ولكنها ، للإيرادات كأداة فقط مهمة ليست ، مباشرة غير مأ مباشرة كانت سواء
 وعوائد والتأمين والاتصالات البريدية الطوابع تشمل فهي الضريبية غير الإيرادات أما ،المستثمرين
 والتراخيص والرسوم العاملة الشركات من المحولة والأرباح المصرفية والفوائد والأرباح الاستثمار
 الرحيم عبد) للمواطنين المقدمة الخدمات تحسين خلال من الإيرادات هذه نسبة زيادة يمكن ،والغرامات

 (.47، 2016: وسعيد
 للمستثمر الاستثماري القرار اتخاذ أساسيات بين مهمة مكانة العراق في المطبقة الضريبية السياسة تحتل

 الضرائب في الزيادة لأن ، الاستثماري الاتجاه في للتأثير كأداة مهماا دوراا الضريبة ؤديتإذ  ،الأجنبي
 كانت إذا ،المباشر الأجنبي الاستثمار حجم انخفاض إلى تؤدي تصاعدية أو نسبية كانت المباشرة
 المستثمر أرباح الأخيرة هذه ترهق إذ ، المباشر الأجنبي للاستثمار طرد عاملذلك  فيعد مرتفعة امعدلاته
 الضريبية الإعفاءات خلال من المباشر الأجنبي الاستثمار وتشجيع لتوجيه الضرائب تستخدمو  ،الأجنبي
 مع يتماشى بما النشاط فروع تحديد أجل من ، قيمتها في التخفيضات خلال من أو المؤقتة أو الدائمة
 فيه الإعفاء يكون أو منخفض بمعدل اقتصادي قطاع على ضريبة فرضيتم  فعندما ،الاقتصادية السياسة
 لمنع فعالة أداة الضريبة تكون كذلك ،ربحية أكثر لأنه القطاع هذا نحو استثماراتهم المكلفون يوجه اا واسع

 .مرتفع ضريبي لمعدل الخاضعة الإنتاجية القطاعات في الأموال رؤوس توظيف
 مساهمة نسبة متوسط إنيتبين  الإيرادات إجمالي إلى الضريبة الإيرادات مساهمة نسبةلكن عند مقارنه 

في  (2020-2004) للمدة ، (0.67%) بلغ إذ جداا  منخفض الإيرادات إجمالي إلى الضريبة الإيرادات
لمدة ل( %3.1) بفارق أي%( 3.7) إلى العامة النفقات إجمالي إلى مساهمتها نسبة متوسط أرتفع حين

 الموازنة تمويل خلال من المهم الداخلي المورد هذا بتطوير الحكومة اهتمام عدم إلى يشير وهذانفسها 
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 في مساهمتها متوسط فإن ، النفط لإيرادات بالنسبة أما ،زيادتها إمكانيةمن  رغمعلى ال ، للدولة العامة
 في النفط عائدات على الكبير الحكومة اعتماد إلى يشير وهذا،.(%80.7) العامة الإيرادات إجمالي
 خطط تنفيذ على قادر غير تجعله كبيرة لمخاطر العراق يعرض مما ، للدولة العامة الموازنة تمويل

 .( يبين هذه النسب22والجدول) اللازمة والاستثمارية التشغيلية النفقات وتمويل الموازنة
 (22جدول )ال

 ( 2020-2004) للمدة العراق  في العامة والنفقاتلايرادات ل الضريبيةرادات الإي مساهمة نسبة
 /%(دولار مليون)                                                                              

الاةرادات  السنوات

 الضرةبية

(1) 

الاةرادات 

 (2النفطية)

اجمالي  

 (3الاةرادات )

اجمالي النفقات 

(4) 

الاةرادات  نسبة

 الضرةبية/

الاةرادات 

 العامه)%(

(5)1/3 

الاةرادات 

 النفطية/

الاةرادات 

 العامه)%(

(6) 

2/3 

الاةرادات 

الضرةبية/ 

النقفات 

 (7العامة)

2004 110006 20453619 22703957 21694031 0.4 90.0 0.507 

2005 334628 23857692 27526031 20987843 0.12 87.7 1.594 

2006 404829 28975489 33439362 25558595 0.12 87.6 1.583 

2007 879184 38361469 43796692 31321393 0.2 87.5 2.806 

2008 860040 59037252 67595172 56393291 1.3 87.3 1.525 

2009 1585973 40232777 47216689 47512582 0.0 85.2 3.338 

2010 1609470 51199433 59981387 59943762 0.3 85,3 1.664 

2011 1120644 79566504 59981387 67314244 1.9 91.1 1.140 

2012 10281623 91057551 102759196 90171162 1.4 88.6 1.642 

2013 1678398 86289828 97256217 102167722 0.7 88.7 2.369 

2014 1667982 73779612 88783993 90392586 0.7 83.1 1.845 

2015 4563584 40002907 71571359 95307089 0.7 56.2 4.788 

2016 4784123 52633109 68656137 93359191 0.3 77.6 5.124 

2017 4425255 51101029 66396152 85135421 0.7 78.6 5.124 

2018 7163336 58840666 77011485 87527885 1.0 76.4 4.758 

2019 5296119 70378855 88268968 111293993 1.0 80.3 6.177 

2020 3808643 40123593 51215307 87659140 0.7 78.3 4.344 

مثوسط المدة 

2004-

2020 

2974931 

 

53287728 63185852 

 

60807996 

 

0.6775 

 

80.7 

 

3.773 

 

 على : بناءا من اعداد الباحثة  المصدر:
 .والمتابعة التخطيط قسم (،سنوات متفرغة)، وزارة المالية ،الدائرة  الاقتصادية، الأول العمود بيانات -1
 .الضريبية السياسة قسم (متفرغة سنوات) الاقتصادية، الدائرة المالية، وزارة، الثالث والرابع  العمود بيانات -2
 والسادس والسابع من اعداد الباحثة. الخامس  العمود بيانات-3
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 ، الأخيرة السنوات في لاسيماو  ، مستمر بشكل تراجع في الضرائب أن (22)الجدول خلال من نلاحظ
 المدة مع بالتزامن نخفضتا قد المباشر الأجنبي الاستثمار تدفق أن يتضح ، الاستثمار بتدفقات ومقارنة

 من المباشر الاجنبي الاستثمار تدفق قيمة نخفضتفا ، منخفضة الضريبية الإيرادات قيمة فيها كانت التي
 لضمان العربية المؤسسة) 2020 عام دولار مليون 2896الى،  2014 عام دولار مليون 10176
 أن نستنتج وعليه الضريبية الإيرادات قيمة في الحاد الانخفاض مع( 2020، الصادرات وائتمان الاستثمار

 الإيرادات ارتفاع أثر ومنه ، المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات عكس كان الضريبية الإيرادات تطور
 .المباشر الأجنبي الاستثمار تدفق في سلباا  الضريبية

 بلغ 2004 العام خلال الإجمالية الضريبيـة الحصيلة في الارتفاع نأ نلاحظ( 22) الجدول خلال من
 خلال تحققت التي الإجمالية الضريبية الحصيلة بلغت أذ،2020 بإيرادات مقارنة دولار مليار 0.110

 ذاتها النسبة بمتوسط مقارنة الاقتصاد في منخفضة نسبة وهي ،دولار مليار  3.808بمقــدار 2020  عام
 النقد صندوق)أضعافها 10 على تزيد إذ وباكستان وأفغانستان فريقياأ وشمال الأوسط الشرق منطقة في

 .(16،  2020،الدولي

 لتعبئة أداة أقوى هي المباشرة الضرائب فإن العراق، في الضريبية الحصيلة ضعف وعلى الرغم من
 السمات عكس فعلى ،النفطية غير الضريبية الإيرادات نصف بتحصيل تسهم إذ البلاد في الإيرادات
 في الشركات دخل وضريبة الشخصي الدخل ضريبة أن نجد ، الأخرى البلدان في الضريبية للنظم العامة
 ضريبة وكانت) النفطية غير الضريبية الإيرادات نصف حوالي تولِّد التي الضرائب أنواع أقوى هما  العراق
 في حين 2015 العام  خلال النفطية غير الضريبية الإيرادات مجموع من%  29 تمثل الشخصي الدخل
 (20، 2015 ، الدولي لنقدا صندوق)  المتوسط في ،% 21 قدرها بنسبة الشركات دخل ضريبة أسهمت

 تبلغإذ (  2020-2004 )خلال المدة منخفضة (، ان الضرائب المباشرة 23تبين من الجدول )ي
لى  إوصل  لها انخفاض ادنى سجلت فقد، 2020ما في عام ،أ2004دولار عام  اتمليار  ( 5.407)

منخفضة جدأ وذلك بسبب اعتماد العراق على ايرادات القطاع النفطي  قيمةوهي مليار دولار  2.672
ان إذ ما الضرائب غير المباشرة فقد اسهمت بشكل منخفض أكثر من الضرائب المباشرة أ  ،بشكل كبير

 دولار ارملي 1.136دولار  اتمليار  5.593بما يعادل  نفسهاالمدة  غير المباشرة خلال الضرائب قيمة
% كمتوسط للمدة 2.51 كانت العامةيرادات لإواجمالي ا الضرائب المباشرة  بين والنسبة،على التوالي 
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% 1.57بلغت للإيرادات العامة العام مجموعالو   المباشرة غير الضرائب بين والنسبة(،2004-2020)
 (.2020-2004) للمدةكمتوسط 

 (23جدول)ال
 )مليون دولار/%(( 2020-2004 )في العراق للمدة  الضريبية تطور الايرادات  

الضرائب  السنوات

 المباشرة 

نسبة 

الضرائب 

المباشرة / 

الاةرادات 

 العامه)%(

الضرائب 

غير 

 المباشرة

نسبة 

الضرائب 

غير المباشرة 

/ النفقات 

 الجايةة

نسبة 

الضرائب 

غير 

المباشرة / 

الاةرادات 

 العامه)%(

العجز أو الفائض في 

 الموازنة  

 مليون دولاي

نسبة العجز أو 

الفائض في 

الموازنة  الى 

الناتج المحلي 

 الاجمالي)%(

2004 54075 0.23 55931 0.29 0.24 10099257 2.8 

2005 136524 0.49 198104 1.07 0.71 65381879 13.3 

2006 241008 0.72 163821 0.74 0.48 25558595 39.2 

2007 351239 0.80 527945 2.24 1.20 12475299 14 

2008 487301 0.72 372739 0.85 0.55 11201881 8.5 

2009 631623 0.33 954350 2.43 2.02 (29589316) (0.3) 

2010 753282 1.25 856188 1.83 1.42 37625641 0.03 

2011 746614 1.24 374030 0.71 0.62 21565318 11.61 

2012 9836543 9.75 445080 0.68 0.43 12588034 5.8 

2013 1164521 1.19 513877 0.76 0.52 (4911505) (1.9) 

2014 1233358 1.38 434624 0.87 0.48 (1608593)  (8.2) 

2015 1635975 2.28 2927609 0.67 4.09 (23735730)  (7.0) 

2016 2607865 3.79 2176258 0.50 3.16 (24703054)  (7.5) 

2017 2791778 4.20 1633477 3.29 2.46  (18739269)  (1.6) 

2018 4210394 5.46 2952942 4.44 3.83 (10516395) (4.9) 

2019 3212213 3.63 2083906 2.49 2.36 (23025025) (10.4) 

2020 2672391 5.21 1136252 1.29 2020 (36443833)  (5.21) 

للمدة   معدل النمو المركب

2020-2004 

(4.11)  (8.94)     

-2004مثوسط المدة 

2020 

1927453 

 

2.51 

 

1047478 

 

2.13 1.57 12111389 

 

5.55 

 

 من اعداد الباحثة بالاعتماد على : المصدر:

 .والمتابعة التخطيط قسم  (،متفرغة سنوات) : وزارة المالية ،الدائرة  الاقتصاديةالأول العمود بيانات -1

 .قسم السياسة الضريبية(،متفرغة سنوات):وزارة المالية،  الاول والثالثبيانات العمود  -2

 والسادس والسابع من اعداد الباحثة. ثاني والرابع والخامس ال العمود بيانات-3

 ملاحظة:الارقام بين قوسين بالسالب .-4
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( فقد  2020-2004)المدة ومتوسط الجارية النفقات تمويل في المباشرةغير  الضرائب مساهمة نسبة اما
 الجارية النفقات اما 2004 لعام دولار اتمليار  5.593 المباشرةغير  الضرائب بلغت،% 2.13 تبلغ
% 0.29ت بلغ قد الجارية والنفقات المباشرة الضرائب بين النسبة وكانت دولار مليار 18.993ت فبلغ
 قد الجارية النفقات وايضاا  دولار مليار1.136بلغت قد المباشرةغير  الضرائب كانتف،  2020 للعام اما،

 %.1.29بلغتقد  الجارية والنفقاتغير  المباشرة الضرائب بين النسبة فكانت دولار مليار 59.054تبلغ

 : خلال من العراق إلى المباشر جنبيلأا الاستثمار جذب في الضريبية السياسة دور تناول ويمكن

 :جذب الاستثمار الأجنبي المباشر فيقانون الشركات دور  -1

 منولذلك ، المنخفضة للايرادات النسب بهذه جيدة ليست العراق في الضريبي للوضع الواقعية الصورة
 في فاعلة أداة الضريبة تكون أن على العراق في بأكمله الضريبي للنظام جادة إصلاحات إجراء الضروري

 سياسات تصميم السياسات صانعو يستطيع اذ ،صحيح بشكل النمو ديمومة أجل من الاستثمار تنشيط
 . الشركات على الضرائب معدلات تخفيض هو السياسات هذه ومن الاستثمار، لتنشيط مختلفة ضريبية

 قرر إذ" ، 1982 لسنة( 113) رقم بالقانون العراق في الاستثمار تشجيع في العراقي المشرع سعى لذا
 ةاالهي من الاستثمار إجازة على الحاصل للمشروع والرسوم الضرائب من سنوات( 10)  عشري إعفاء منح

 الرسوم، وبقية المباشرة وغير المباشرة الضرائب من المستثمر إعفاء إن الغالب وفي ،للاستثمار الوطنية
 الدخل ضريبة من بالإعفاء شموله دون من  مثلاا  الكمركية الضريبة عن بالإعفاء شموله يحول ولا

 .(93، 2021، العبودي)"وغيرها
 نحو التوجه في متمثلة ، العراق في الأعمال لنشاط المشجعة الضريبية الإعفاءات سياسات صياغة تمت

 الضرائب من الأولية مواردها تُعفى إذ، الصناعية روعاتالمش لإقامة مشجعة ضريبية سياسات صياغة

 لقانون الخاضعة روعاتالمش،الإنتاج على الضريبية الإعفاءات وكذلك ،الاستيراد على المفروضة

 والاستثمارات الشركات دخولل وتحفيز تشجيع عامل القانون هذا أصبح إذ 2006 لسنة 13 رقم الاستثمار

 أن على تنص التي الاستثمار قانون من( 10) المادة إلى واستناداا  العراقي الاقتصاد إلى الأجنبية
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 للشروط ويخضع كافة والضمانات والتسهيلات المزاياب يتمتع جنسيته عن النظر بغض المستثمر

 .(318: 2014 والكرعاوي البعاج) ،القانون هذا في الواردة الالتزاماتو 

 النفط شركات تخضع ،العـراق مـن كـل فـي % 15 قـدره ثابـت بمعدل الشركات دخل ضريبة تحديد تم

 يتـم ،(2020 لسنة 19 رقمقانون  ) والغاز النفط ضريبة قانون بموجب منفصـل بشكل للضريبـة والغاز

 :التالية لمعدلاتا  وفقعلى  الشخصي الدخل ضريبة فـرض

 دينار 500,000 و 250,000 بين 3(: %اا أمريكي اا دولار  170 حوالي) عراقي دينار 250,000 حتى
 دينار 1,000,000 و 500,000 بين ،ـ 5(: %اا أمريكي اا دولار  340 - اا أمريكي اا دولار  170 حوالي)
 دينار 1,000,000 عن تزيد التي المبالغ ،%10 (:اا أمريكي اا دولار  685 - اا أمريكي اا دولار  340 حوالي)

 (.36، 2021، الدولية العمل منظمة)(: تقريبا دولاراا  685) عراقي
 هذا أن و ،% 15 قدره تنافسي أساس على محدد العراق في الشركات أرباح دخل على الضريبة معدل

 المؤقتة والإعفاءات الضريبية الحوافز منح أمام المجال يفسح الشخصي، الدخل ضريبة نظام مثل النظام،
 من العراق في الضريبية الايرادات مجموع ويبلغ،العام القطاع في الاستثمارات ولاسيما والاستثناءات،

 المحلي الناتج إجمالي من%  0.4 و ،المحلي الناتج إجمالي من%  0.2 من أقل الشركات دخل ضريبة
 في الاوسط الشرق بلدان في المحلي الناتج إجمالي من% 8 -5 بين تترواح بنسبة مقارنة النفطي، غير

 (.22، 2015. الدولي النقد صندوق.) الأخيرة  السنوات
 والاقتصادية المالية السياسة برنامج ودراسة متابعة خلال من الضريبية السياسة عمل تطبيق يجب إذ

 التحولات ضوء وفي ، والاقتصادية المالية التشريعات تسبق أن الضريبية للتشريعات يمكن لاإذ  ،للبلد
 تقسيمها يمكن والتي العراقي الاقتصاد في للبناء المتوقعة والمراحل عراقال شهدها التي والمالية الاقتصادية

 (.32، 2006علوان ، )مراحل ثلاث إلى
 ما اقل الضريبة نسبة تكون وفيها الضريبية القاعدة وتنمية الاستثمارات تشجيع مرحلة:الاولى المرحلة-ا

 . سنوات( 10-5) للمدةو  يمكن
 من وأقل الاولى المرحلة في عليه هي مما علىأ بالتصاعد الضريبة نسبة تبدأ وفيها:الثانية المرحلة-ب

 الضريبية الايرادات من نسبة توجية الاعتبار بنظر الاخذ ،مع الاخيرة وأ الثالثة المرحلة في له المخطط
 .الاستثماري الانفاق تشجيع في
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 علىأ وتحقيق التنفيذ بلغت قد الاستثمارية روعاتالمش فيها تكون التي المرحلة وهي:  الثالثة المرحلة -ت
 ايراد اقصى فيه يحقق ان الضريبي للقانون يمكن اا ضريبي وعاءا  أو مالية قاعدة اوسع حققت وقد الارباح
 .اقتصادية كلفة باقل واقتصادي ضريبي

 :المباشر الأجنبي الاستثمار جذب على الأجنبي للمستثمر الممنوحة الضريبية الحوافز دور -2

 وسيؤدي ،أرباحها فيه تعلن الذي المكان بشأن الشركات قرارات في كبيراا دوراا الضرائب تؤدي أن يمكن
 الاستثمارات توجيه على الضريبة قدرة في ينعكس الذي الأمر فعاليتها زيادة إلى الضريبية الإعفاءات منح

 الذي الاقتصادي الانفتاح مع 2004 لعام الضريبي الإصلاح تزامنو  ، التنمية عملية يعزز بشكل ودعمها
 أم كان محلياا  ، للمستثمر أعطت التي الاستثمار قوانين تعديل خلال من ذلك وتجسد ، العراق شهده
 . الضريبي الازدواج لتجنب الثنائية الاتفاقيات من العديد العراق وأبرم ، الامتيازات من مجموعة ، أجنبياا 

 في تضمينها تم التي( 2017 إلى 2015 من) للأعوام الأجنبية للشركات نماذجإلى  (24يشير الجدول)
 القطاعات مختلف تطوير لغرض( الضريبية الإعفاءات زيادة) أي ،الضريبية النفقات في الزيادة

 منح تم اذ"  .خارجياا  ذلك في المنافسة وتحقيق محلياا  والخدمات السلع نتاجإ لغرض والإنتاجية الاقتصادية
 منحها تم وشركات ،(2010) لسنة( 167) رقم الوزراء مجلس قرار بموجب لها الضريبي الاعفاء

 وهو اقتصادي هدف له وكان "،( 2006) لسنة( 13) رقم الاستثمار قانون بموجب الضريبية الاعفاءات
 بناء هي روعاتالمش هذه معظم أن إذ ، العراق في التحتية والبنية التنموية روعاتالمش إقامة تشجيع
 مراكز أو ، ذكية مقاييس منظوماتو  ، الصحي الصرف ومعالجة ، الكهرباء وتزويد ، كهربائية محطات
 النفقات دور أهمية تبينت (24) الجدول  في المدرجة  العملية الحالات بعض خلال منو  نظم سيطرة

 هو، 2016 للعام  الواجبة الضريبة مبلغ ان العراق، في الأجنبية الشركات مختلف تشجيع في الضريبية
 الاجنبية الشركة) من لكل دولار مليار 6.386، دولار مليار 32.346، دولارمليار  17.366053 مبلغ

  الشركة تمثيل مكتب، الالعاب مدن اجهزة وتشغيل ونصب تجارة  شركة،  المحدودة والانشاءات للهندسة
 النفقات صور من صور وهي الضريبية التخفيضات  أسهمت اذ، التوالي على( العراق – الاجنبية
 التسهيلات ومنح الضريبية الاعفاءات في الزيادة منح خلال من الاجنبية الشركات تشجيع في الضريبية
 بإعفاء الخاص  2010 لسنة  167 القرار  اخذ تم الخصوص وبهذا. المستثمرة الاجنبية للشركات
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 الاتحادية العامة للموازنات الاستثماري المنهاج في المدرجة التنموية روعاتهامش  عن الاجنبية الشركات
 . 2017 لغاية 2013 من للمدة الضريبي بالإعفاء شملت والتي

 (24جدول )ال

 مليون دولار(()2017-2015للمدة) ضريبية للشركات العاملة في العراقالنفقات ال

 مليون دولاي قيمة الضرةبة مقر الشركة الشركة تأسيس اسم الشركة

الشركة الاجنبية للهندسة 

 والانشاءات المحدودة

47/4/1980 

 

 2017 2016 بغداد

17.366053 4254340 

 وتشغيل ونصب تجاية  شركة

 الالعاب مدن اجهزة

24 /5  /2013 

 

 2016 2015 بغداد

25.996882 32346403 

 / الاجنبية  الشركة تمميل مكثب

 .العراق

 

10/10/2011 

 2016 2015 بغداد

15.099326 6.386722 

دور النفقات الضريبية في (،2019)المصدر؛ تم اعداد الجدول اعتماداا على : حمد :ناهض نجم، هادي :سالم عواد،
اسات  محاسبية ومالية، المؤتمر الدولي الخامس ،لطلبة الدراسات در تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر في العراق، مجلة 

 .12-8ص  ،العليا ، المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية، بغداد 

 الإعفاء بأن منه إيماناا  العربية الدول معظم اتبعتها التي الضريبي الإعفاء سياسة تبنى العراق ان نلاحظ
 زيادة ثم ومن الضرائب دفع عبء من ،المستثمر يريح لأنه ، الاستثمار لتشجيع فعال سلاح الضرائب من

 الدول أن من الرغم وعلى، أكثر إعفاءات تعطيه التي الدول يفضل المستثمر يجعل مما الأرباح صافي
 قدم العراق أن إلا ، أخر إلى عام من محددة بنسب الضريبي الإعفاء سياسة على اعتمدت قد  العربية
 .كامل بشكل الضريبي الإعفاء عملية في مزايا

الاجنبي  الاستثمار تشجيع خلاله من يمكن أطار في وفعالة مجدية الضريبية الإعفاءات تكون أن ولغرض
 عن والبحث لضريبيةا الاعفاءات ترشيد هو الضريبية السياسة في الحديث التوجه أن يكون ينبغي المباشر

 (: 317 :2014 ، الكرعاوي و البعاج) :يلي ما خلال من المستثمر عن الضريبي العبء لتخفيف الية

 ويحل التقويم عند إليه الرجوع عملية يسهل واحد وننقا في الضريبية الإعفاءات توحيد ضرورة -أ
 . القوانين بعض بين التناقض أو التعارض تمشكلا

 المختلفة المناطق بعض في الضريبية الحوافز منح عند المنطقة أساس على التفاوت مبدأ اعتماد -ب
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 .روعاتالمش أداء تحسين لغرض الضريبية الإعفاءات في النظر إعادة -ت
 .اقصر مدة لىإ الضريبي الإعفاء ةمد تقليص -ث
 الضريبي الإعفاء سريان مدى توقفي ان يجب قاهرة لأسباب العمل عن المشروع توقف حالة في -ح
 .المشروع بدء عند انهيسر  عاوديو 

- اصلاحها اولويات من الهدف هذا وضعت الضريبي الاصلاح حملة: القانونية النصوص تعديل-ج
 التصالح أمبد وتشجيع الضريبية والادارة المستثمر بين المنازعات لحل متميزة قانونية اليات استحداث
 تطول لذيا القضائي النظام ولايفضل تحكيم نظام فيها التي الدولة عن يبحث المستثمر عادة، والتحكيم

 .(435، 2013، اضير  و،محمد)  المنازعات فيه

 المباشر الأجنبي الاستثمار جذب في الضريبي العبء دور -3

الاجنبي المباشر  الاستثمار لجذب الحكومية الاستراتيجية مععليها  المتفق الأساسية المواضيع بين من
 نوعية، ومعلومات كمية مقاييس باستخدام ، المحلية الأرباح على الإجباري الضريبي العبء تقييم هو

  ومدى المستثمرين جذب اهداف مع يتلاءم  كان اذا ما ميتقي ثم ومن ، العراق في الضريبي العبء لتقليل
 .( OECD.2003.12)الضريبي والنظام الضريبية السياسة اهداف مع انسجامه

 يتجاوز لم في حين ،(%3.576) بلغ( 2020-2004) للمدة العراق في الضريبية الطاقة متوسط إن إذ
 العراق في الضريبي النظام قصور إلى ويشير للغاية منخفض وهو%( 0.35) الضريبي العبء متوسط
 يتجاوز لمف نفسها لمدةل الضريبي الجهد متوسط أما ،الفائضة الضريبية للطاقة إستغلاله وعدم

 العامة الموازنة تمويل في الضريبي المورد أهملت الحكومة أن على ويدل جداا  منخفض وهو%( 0.020)
 توسيع أو ، جديدة ضرائب فرض إمكانية إلى يشير كما( 25جدول ال) ،(2020 2004) المدة طوال

 مءيتلا لا الضريبي العبء مستوى ان نلاحظ،معاا  جميعها الضرائب معدلات زيادة أو ، الضريبية القاعدة
 . الضريبي والنظام الضريبية السياسة اهداف مع ينسجم ولا المستثمرين جذب اهداف مع

 التشريعات تحديث خلال من ،العامة الميزانية تمويل في الضريبية الإيرادات فاعلية زيادة أهمية رىن لذلك
 الحكومي القطاع في العاملين وأجور رواتب على الاعتماد وعدم ، مدروسة خطط وفقعلى  الضريبية

 ذات الفئات من عدد أكبر لتشمل الضريبية القاعدة توسيع ويجب ، المباشرة بالضرائب يتعلق فيما فقط
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 الإدارة نظم وتطوير وتحسين المباشرة غير الضرائب في الضريبية القاعدة وتطوير تنويع، المرتفع الدخل
 (.27، 2017، محمد،  حسين.)والتحصيل

 ( 25جدول)ال
 %(()2020-2004 )مؤشرات النظام الضريبي في العراق للمدة

مؤشر العبء  الطاقة الضرةبية) %( السنوات

 الضرةبي)%(

 الجهد الضرةبي

)%( 

2004 21.676 0.14 0.006 

2005 20.164 0.25 0.012 

2006 18.533 0.21 0.011 

2007 16.840 0.95 0.056 

2008 17.884 0.70 0.039 

2009 17.1647 0.67 0.039 

2010 16.792 0.27 0.016 

2011 16.804 0.39 0.023 

2012 18.797 0.45 0.024 

2013 16.877 0.49 0.029 

2014 16.793 0.53 0.031 

2015 16.024 0.19 0.012 

2016 14.344 0.15 0.010 

2017 21.676 0.18 0.008 

2018 20.164 0.18 0.009 

2019 18.533 0.14 0.008 

2020 16.840 0.19 0.0113 

مثوسط المدة 

2004-2020 

3.576 0.35 0.020 

  (12) والجدول (8جدول )الالمصدر : استخرج الجدول من قبل الباحثة بالاعتماد على            

 بعض مع للعراق النسب هذه مقارنة عند ، تأثير أي لها وليس جداا قليلة الضريبي العبء نسب أن نلاحظ
" هيريتيج" مؤسسة عن الصادر الاقتصادية الحرية مؤشر وفقعلى و   الأخرى النفطية وغير النفطية الدول
 المحلي، الدخل إجمالي من الضريبي العبء من الأعلى النسبة الجزائر تصدرت ،2021 لعام البحثية
٪ 22 بمتوسط و،27.6% بنسبة المغرب ثم 31.2% بنسبة تونس تليها ،37.2% نسبته بلغت بمجموع

 الدول قائمة جيبوتي تصدرت وقد ،التوالي على واليمن ومصر ولبنان سوريا في٪ 43 ،٪ 21 ،٪ 25 ،
 بنسبة ضغطاا  الأقل الكويت كانت حين في الضريبي، الضغط شدة حيث من% 29.2 بنسبة العربية
1.6%، (The heritage foundation,2021 ) للغاية مرتفعة فهي تحليل إلى الأرقام تحتاج لا 
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 أن نرى ولهذا ، المبيعات أو المضافة القيمة ضريبة على تعتمد الدول هذه معظم وأن ،للعراق بالنسبة
 .اقتصادها في ومؤثرة فعالة ضرائبها

 ، 2020 عام نهاية وحتى 2004 عام بعد حدثت التي والتغييرات العراقي الضريبي النظام تدقيق أردنا إذا
 الجوانب لمختلف شاملة إصلاح عملية في تمثلت جوهرية لتغييرات العراقي الضريبي النظام خضع فقد
 في للضرائب العامة ةأالهي بدأت ، الدولي الضريبي الازدواج صعيد على، الأجنبي الاستثمار تشجع التي

 الاعفاءات ومنح،(2013,297 ،محمد)،الضريبي الازدواج تجنب اتفاقيات من العديد إبرام على التفاوض
 (.2006، الاستثمار قانون:) وهي 2006 لعام( 13) رقم الاستثمار بقانون الواردة

 الوطنية ةأالهي من الاستثمار اجازة على الحاصل المشروع اعفاء على( 15) المادة من أولا البند نص"-أ
  نص ذلك عن فضلاا  التجاري، التشغيل بدء تاريخ من سنوات عشر لمدة والرسوم الضرائب من للاستثمار

 طردياا  يتناسب بشكل والرسوم الضرائب من الاعفاء سنوات عدد زيادة على المذكورة المادة من ثالثاا  البند
 شراكة نسبة كانت إذا سنة( 15) لىإ لتصل المشروع في العراقي المستثمر مشاركة نسبة زيادة مع

 على أولا البند القانون من( 17) المادة نصت حين في% 50 من أكثر المشروع في العراقي المستثمر
 العراق إلى ادخالها يتم ان على الرسوم من الاستثماري المشروع لأغراض المستوردة الموجودات اعفاء
 ".الاستثمار اجازة منح تاريخ من سنوات ثلاث خلال

( 767) رقم التشريعي القرار احكام لىإ استناداا  وذلك 2010 لسنة( 167) رقم الوزراء مجلس قرار-ب
 واعمار الدخل ضريبتي من التنموية روعاتالمش لعقود المنفذة الشركات الغاء المتضمن: " 1987 لسنة

 مجلس قرار:)يلي بما يتمثل القرار هذا بنود اهم ان اذ" روعاتالمش على المترتبة الأخرى والرسوم العراق
تغييرات بالنظام الضريبي لكن نلاحظ من على الرغم من كل ما جاء  (.2010 لسنه( 167)رقم الوزراء
منخفضة جداً مما اثر هذا من دوره المهم في جذب الاستثمار الاجنبي  العامة الموازنة تمويل في هتمساهم

 .المباشر 

 لتقويم وذلك ،الضرائب كفاءة عن المستمر للكشف للغاية مهم العراق في الضريبي النظام فعالية تقييم إن
 الضريبي النظام في جاء ما أهم ولبيان( 17: 2020)علي، والشافعي،فاعليتها، على والحفاظ الضرائب

 (:26) الجدول نلاحظ العراق في
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 ( 26جدول )ال
 العراق في الضريبي النظامتقييم 

 النظام الضرةبي في العراق من حيث

للمكلف بدفع ضرةبة العقاي  قلة مراعاة قاعدة العدالة الضرةبية ممل عدم وجود سماحات قاعدة العدالة

 تخثص بإعفاء الحد اللازم للعيش

كمرة غموض نصوص قوانين الضرائب المفروضة، وإسثخدام المشرع العموميات في  قاعدة الوضوح

كمير من الأحيان والإبثعاد عن ذكر تفاصيل ما ةرةد فرضه في القانون، ومن ثم زةادة 

 الإجثهادات الشخصية.

مراعاة لقاعدة الملاءمة من حيث الوعاء السعر، وقت تحصيل الضرةبة، من كلا  اقل قاعدة الملاءمة

وجانب الحكومة ممل فرض المشرع ضرةبة ،جانب المكلف بدفع الضرةبة  الجانبين:

المبيعات الذي ضيق وعائهـ الضرةبي ويفع من سعرها، وجعل جباةثها شهرةة ومن ثم لم 

 تكن ملاءمة للطرفين.

أقل مراعاة لقاعدة الإقثصاد في الثحصيل لعدة أسباب منها عدم وجود نظام مصرفي  في الثحصيل قاعدة الإقثصاد

 مثطوي في العراق.

الإقثصاي على سياسة الثرهيب ممل العقوبات والغرامات، وغياب سياسة الثرغيب ممل  سياسة الثحصيل

 الحوافز أو المكافآت.

 جدا  منخفضة  ة في تموةل الموازنة العامةثمساهم

 . العراقية قوانينلنظرة تحليلية لالمصدر : من عمل الباحثة استناداا الى  
 النافذ 1983 لسنة 113 رقم العراقي الدخل ضريبة قانون-1
 النافذ 1952 لسنة 162 رقم العقار ضريبة قانون-2
 1962 لسنة 26 رقم العرصات ضريبة قانون-3
 المعدل 1957 لسنة 77 رقم  الجمركية التعريفة قانون-4
 .2003 لسنة 28 رقم المؤقت الائتلاف سلطة أمر-5
 قانون الموازنة، سنوات مختلفة.-6

 قانون أي تشريع عند تطبيقها يجب التي القواعد من مجموعة على عام بشكل الضريبي النظام يعمل
 عصر إلى يعود وضعه أن من الرغم وعلى ، العالم دول معظم في بل العراق في فقط ليس ،ضريبي
 . الوقت هذايتم إلى  اتنفيذه يزال ما ، للاقتصاد الكلاسيكية النظرية

 تعني التي (التصاعدية الضريبةيتبع ) إذ الضريبية العدالة قاعدة مراعاة قلة( 26) الجدول من نلاحظ
نلاحظ ف الوضوح قاعدة، أما الدخل  زاد  كلما وتزداد الواطئة الدخول اصحاب على قليلة ضريبة فرض

 قواعد وفقعلى  مفروضة تكون ان يجب فالضريبة ،المفروضة  الضرائب قوانين نصوص غموض كثرة،
، لذا يجب مراعاة اقل، والقاعدة الثالثة ) الملائمة ( الضريبية والادارة للمكلف بالنسبة وواضحة محددة
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 لقاعدة مراعاة أقل وايضاً نجد انها ،الشخصية الممولين ظروف مع يتلاءم نحو على الضريبة احكام تنظيم
، فضلاا عن انخفاض مساهمة الاداري الروتين بمبادئ هذه القاعدة  شمول عدموعليه يجب ،  قتصادالا

 نظامها كون لمتقدمة ا الدول في الضريبي النظام الضرائب في تمويل الموازنة .وهذا يختلف عن
 (:125-124: 2020أنجاد، :)الاتية قواعدبال يتميز الاقتصادي

 .القومي الدخل من%  30 المتوسط عن في تزيد أنها للضريبة حتى النهائية الحصيلة في رتفاعا-أ

 العامة الحصيلة من مباشرةال الضرائبتسود إذ  متوازن بأنه الدول هذه في الضريبي النظام يتصف-ب
  .للضرائب

 متطورة ضريبية أنظمة وجود بسبب وذلك، الضريبي التهرب انتشار وعدم  الضريبي التحصيل هولةس-ت
 .الضريبية الإدارة كفاءة وانخفاض الضريبي التهرب مسائل تعالج

 والذي للعراقيين الكلي الطلب تحفيز مراعاة من بد لا العراقي الضريبي النظام في العدالة لتحقيق وانه
. الموازنة لتمويل اا رئيس اا هدف الضرائب بوصف ، العراقي الاقتصاد ونمو الاستثمار حجم من سيزيد بدوره
 خلال من ، الضريبية السياسة في النظر إعادة الباحثين إلى ضرورة  بعض دعوة أن الباحثة ترى كما

 تفاقم من ويزيد ، جهة من الاستثمار من يحد أن شأنه من ، والثروة الدخل على تصاعدية ضرائب فرض
 الرواتب قلة ظل في ، المعيشة مستويات وستتراجع ،الأسواق في الأسعار سترتفع ،إذ الاقتصادية المشكلة
 تدني .الأساسية السلع ذلك في بما ، السلع أسعار في المتوقعة الزيادات مع يتناسب بما المداخيل وستنمو
 اتلاقتطاعا من كبيرة نسبة تتحمل التي الكبرى الاستثمارية روعاتالمش وفشل الفقر وانتشار الدخل

 الحكومي الإنفاق لتمويل توفرها التي الإيرادات زادت كلما الضرائب فعالية تزيدوالجدير بالذكر .الضريبية
 ، الضريبية الإيرادات ارتفعت وكلما ، الحكومية للنفقات تغطيتها زادت كلما فاعلية أكثر الضرائب دتع إذ،

 .الحكومي الإنفاق زاد

 في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر:  لعامةا الموازنة دور -ثالثاا 

تمثل الموازنة العامة اهمية كبيرة في السياسات الاقتصادية ، وتاثيرها بشكل مباشر أو غير مباشر في 
 ارتفع إذ ،الموازنة في والفائض العجز بين تذبذب هناك الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق ، إذ

 اا عجز  ليسجل ، 2008مليار دولار عام  11.201 إلى، 2004 عام دولار اتمليار  10.099من الفائض
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 استمر ثممن الناتج المحلي الاجمالي ،  % (0.3) مليار دولار وبنسبة  29.589 بمقدار، 2009عام 
عام  دولار مليار 12.588 ،و 2010عام  دولار مليار 37,625سجل فائضاا بمقدار إذ العجز انخفاض
% من الناتج ( 10.4)مليار دولار وبنسبة  23.025 ويسجل عجزا بمقدار 2019عام  لينتقل ،2012

 حكومةال قدرة عدم إلى المؤشر هذا استقرار وعدم تذبذب يرجع(.23المحلي الاجمالي. ) أنظر الجدول 
 . تهااراديإ على والسيطرة نفقاتها ضبط على

 اتسمتإذ  كبيرة، بصورة العجز نسبة زيادة إلى يؤدي المستوى هذا على العامة النفقات نمو مواصلة نإ
 الإنفاق حساب على الاستهلاكي الإنفاق بزيادة (2020-2004) للمدة العراق في الانفاقية السياسة

 الإنفاق يشكل اذ العـراق فـي العـام الإنفاق هيكل فـي كبيـر اختلال وجود ويدل ذلك على ، الاستثماري
%  30) تتجاوز لا الاستثماري الإنفاق حـصـة حـين فـي الـعـام الإنفاق اجمالي من% 70 من أكثر الجـاري

 .الصرف وسعر النفط اسعار وانخفاض ارتفاع الى التذبذب هذا ويعود( 19) جدول(

 لا الاستثمارية، الموازنة حساب على التشغيلية الموازنة لصالح الواضح العراقي العام الإنفاق اتجاه إن
 البيئة فصعوبة، العراق  منها يعاني التي المباشر الاجنبي الاستثمار حجم انخفاض مشكلة  بحل يسهم

ن الاقتصادية، السياسة عن المسؤولين تواجه التي الاقتصادية الأزمات أعـقـد مـن تعـد الاستثمارية  حلها وا 
 أكان سواء للاستثمار، الضروري المال تـوفير باتجاه يدفع وبما اتالنفق إنتاجية ورفع الترشيد خلال

 البئية بإيجاد يسهم وبما والنجاح، الدعم سبل الدولة له تهيئ اا وأجنبي اا خاص اا استثمار  أم اا حكومي اا استثمار 
 التراكم زيادة ثم ومن الاستثماري الإنفاق زيادة أن المعلوم من المباشر الأجنبي الاستثمار لتدفق المناسبة
 تتحقق أن لها يمكن لا الميزة وهذه بلد، أيفي  الاقتصادي النمو معدلات رفع في سهمت سوف الرأسمالي

،  2014، زيارة آل)الاجنبي المباشر الاستثمار نحو الموجه العام الإنفاق مستوى تدني ظل في العراق في
24). 

 الإنفاق نمو إلى يؤدي للدولة والاستثمارية المالية السياسات بين التنسيق انعدام فأن ذلك عن فضلاا 
 أساسي بشكل يعتمد الإنفاق هذا تمويل وأن، الحكومية الخدمات في بتحسن يقترن أن دون الاستهلاكي

 الدخل من قليلة نسبة على يحصل الذي، الاستثماري للإنفاق مزاحمة يشكل مما النفطية الإيرادات على
 نمو معدل انخفاض إلى سيؤدي ثم ومن الاجنبي المباشر الاستثمار معدل انخفاض إلى يؤدي مما القومي

 (.154، 2021 ) كامل ،الاقتصاد
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 دوراا الا لاتؤدي أنها إلا ، العراق في لماليةا السياسات أهمية من الرغم علىمما سبق يمكن القول ،
 محدوداا دوراا المالية للسياسات يجعل ريعي اقتصاد فالأخير ،المباشر الاجنبي الاستثمار جذب في محدوداا

 في فعالة أداة المالية السياسات بجعل الاهتمام ضرورة يؤكد وهذا ،المباشر  الأجنبي الاستثمار جذب في
 .المباشر الأجنبي الاستثمار لجذب مواتية بيئة بناء

 لى العراقإ المباشر الاجنبي الاستثمار جذب في نقديةال السياسة دور :المبحث الثاني

 الأجنبي الاستثمار تدفق في تؤثر التي  الاقتصادية السياسات همأ حدأفي العراق ، النقدية السياسة دعت
 في تؤثر أنها ،إذ الاستثمار لهذا أساسي مطلب وهو ، الاقتصادي الاستقرار تحقيق خلال من ، المباشر
 عليها يعتمد أساسية محددات تعد التي الاقتصادية المتغيرات على سيطرتها خلال من الاستثمار مناخ

 ومعدلات الصرف وأسعار الفائدة واسعار النقد عرض وهي ، الاستثمار قرار صنعه في الأجنبي المستثمر
 خلال ومن السوق اقتصاد نحو الاتجاه مع تتماشى النقدية للسياسة جديدة رؤية ملامح ظهرت.التضخم

 :النقدية للسياسة الجديدة القانونية التشريعات

 التي الجديدة الأولى الخطوة 2004 لسنة( 56) رقم العراقي المركزي البنك قانون إصدار يشكل-اولاا 
 اقتصاد نحو النقدية السياسة اتجاه عن الجديد القانون وعبر،الكامل الاستقلال المركزي البنك منح ابموجبه
 المباشرة غير النقدية الأدوات إلى أشارت إذ السادس، الباب من( 30 ،29 ،28) المواد بموجب السوق
 (. 22 : 2012، العراقي المركزي البنك)النقدية المتغيرات على والسيطرة للتأثير مدخلاا  كونها

 للبنك الرقابية الأدوات تحولت بموجبه والذي 2004 لسنة( 94) رقم المصارف قانون إصدار-ثانياا 
 . المصارف عمل على رقابة قوة إلى لمصادرا لعمل تقييدية قوة من المركزي

 المؤسسات جانب تأمين على عمل إذ، 2004 لسنة( 93) رقم الأموال غسل مكافحة قانون تشريع-ثالثاا 
 بدأ الذي الأموال غسل مكافحة مكتب تأسس. والجريمة الإرهاب وتمويل الأموال بغسل يتعلق فيما المالية
 .19/4/2007 بتاريخ( 1308) رقم الإداري الأمر بموجب عمله

 لتحقيق العمومية الميزانية خارج المصرفية عملياتها تنويع من المصارف تمكن ضوابط إصدار-رابعاا 
 ر.الاستثما مجالات في المخاطر وتقليل مختلفة بشروط مالية موارد على والحصول عالية تنافسية قدرات
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 وتبادل والتنسيق التشاور إطار في( 25 و 24 المادتان) بالحكومة المركزي البنك علاقة تحديد تم-خامساا 
 (.51: 2004، المصارف قانون )بنشاطه المتعلقة الحكومية الاجتماعات وحضور المعلومات

 نم استقلالها وتضمن فعاليتها من تزيد قانونية تشريعات تمتلك النقدية السياسة أصبحت ،سبق مما
جراءاتها عملها وتنظم ، السياسية القرارات   .المناسبة والوسائل الأدوات اختيار في أكبر حرية وتعطيها ،وا 

( النقد سلطة) العراقي المركزي للبنك 2004 لسنة( 56) رقم العراقي المركزي البنك قانون صدور منحإذ 
 والسيطرة التضخم معالجة في تتمثل التي الجديدة المرحلة في أهدافه لتحقيق مساعيه في تامة استقلالية

 مرتفعة معدلات تحقيق في والمساهمة الصرف سعر استقرار على والمحافظة النقدية السيولة مناسيب على
 وتقوية المالية السوق تعميقو  المصرفي، النظام استقرار على العمل عن فضلاا  الاقتصادي، النمو من
 .(12 :2020، أحمد). العالمي المالي النظام في للاندماج وتمكينها فيها الوساطة سبل

 وتوفير ، المستدامة التنمية تعزيز على، ٱنفاا  المذكورة الأهداف مع تماشياا  ،العراقي المركزي البنك يعملو 
دارة الصرف سعر إدارة مهامها بين ومن. العراق في الازدهار وتحقيق ،العمل فرص  الاحتياطيات وا 

 .(10 :2019، حمدان،أمين ) .للبلاد الأجنبية

  العراق في المباشر الاجنبي الاستثمار في ثره أو  النقود عرض-اولاا 

 سياسة هي النقدية السياسة أن على خلاله من يستدل إذ، النقدية السياسة أدوات أهم من النقود عرض يعد
 من تحد من ثمو  المال رأس تكلفة زيادة إلى الانكماشية النقدية السياسةإذ تؤدي ، انكماشية أو توسعية
 يؤدي مما ، التوسعية النقدية السياسة حالة في العكس يحدثو  ،الإنتاج قطاع في الاستثمار على الطلب
 على الطلب زيادة من ثمو  ،للاستثمار المعد المال رأس تكلفة انخفاض ثم منو  الفائدة معدل انخفاض إلى

 .الاستثمار

 المركزي البنك يعد ولم ، المالية وزارة عن استقلاليته على المركزي البنك حصل ، الجديد القانون بموجب
 على إيراداته في يعتمد نفطي بلد العراق أن وبما ،العامة الموازنة عجز لتمويل المالية الرافعة بمثابة

 بتنظيم يتعلق فيما النقدية السياسة تركيز محط الأجنبية العملة تغيير بند أصبح فقد ، الأجنبية العملات
 عام حتى مستمراا  نمواا  النقد عرض شهدإذ   الاقتصادي الاستقرار متطلبات وفقعلى  النقدية الكتلة نمو

 (.2020-2004 )مدةال خلال النقدية الكتلة تطور (27الجدول ) ويوضح ،2020
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 (27جدول)ال

 (2020-2004) للمدةفي العراق  النقدية السياسيةتطور مؤشرات  
 الاسثمماي السنوات

 المباشر الاجنبي

 عرض النقد

 )مليون دةناي(

 معدل نمو

عرض 

 النقد)%(

 عرض النقد

 )مليون دولاي(

 سعر الفائدة

% 

 سعر الصرف

 دةناي / دولاي

معدل نمو 

ر عس

 الصرف

 معدل الثضخم % 

2004 300 10148626 - 6984599 6 1453 - 27 

2005 515.30 11399125 1.23 7759788 7 1469 1.10 37 

2006 383 15460060 3.56 10538555 16 1467 0.13 53.2 

2007 971.80 21721167 4.04 17307700 20 1255 (1.14)  30.2 

2008 1855.70 28189934 2.97 23629455 16.75 1193 (4.94)  2.7 

2009 1598.30 37700030 3.37 24188066 8.83 1170 (1.92)   (2.8) 

2010 1396.20 51743489 3.72 44225200 6.25 1170 0 2.4 

2011 1882.30 62473929 2.07 53396522 6 1170 0 5,6 

2012 3400.40 63735871 2.02 54661988 6 1166 (0.34)  6,1 

2013 2335.30 73830964 1.58 63319877 6 1166 0 2,4 

2014 10176.40 72692448 8.61 61240488 6 1187 1.80 2.2 

2015 7574.20 65435425 1.12 55126733 6 1187 0 1.4 

2016 6255.90 70733027 7.04 63465511 4.33 1190 0,25 2.2 

2017 5032.40 76986584 8.08 64694611 4 1190 0 1.4 

2018 4885.5 77828984 1.01 65402511 4 1190 0 0.4 

2019 3076.4 86771000 1.14 72255511 4 1196 0.50 (0.2) 

2020 2896.3 103353556 1.91 83754922 4 1234 3.17 0.8 

-2004مثوسط المدة 

2020 

3207.965 54717895 3.34 45408943 

 

7.71 

 

1238 

 

0.91 1.17 

معدل النمو المركب 

 2020-2004للمدة

14.27 14.62 2.62 15.73  (2.3) (0.95)  (18.62) 

 در : االمص
 .  السنوية الإحصائية النشرات،  والأبحاث للإحصاء العامة المديرية( متفرقة أعداد)، العراقي المركزي البنك-1

 . الإحصائية النشرة ،المعلومات وتكنلوجيا للإحصاء المركزي الجهاز(  متفرغة سنوات) التخطيط، وزارة-2

  . السنوية التقارير،  والأبحاث للإحصاء العامة المديرية (متفرغة سنوات )، العراقي المركزي البنك-3

 .الارقام بين قوسين سالبو  نفسها ، استخرج معدل النمو والمتوسط بالاعتماد على بيانات الجدول -4

مليارات دولار ، ارتفع إلى  6.984، اي ما يعادلة  2004دينار عام  ترليونات 10.148إذ ارتفع من 
% 1.91 بلغ نمو وبمعدلمليار دولار،  83.754اي ما يقايله ، 2020عام ات دينار ترليون 103.353

-2004 )للمدة مليار دولار 45.408ر اي ما يقابله دينا ترليون 54.717 بلغ حسابي وبمتوسط،
 سنوياا  يتزايد الحكومي الإنفاق كان الحكومي، بالإنفاق النقود عرض نمو ارتباط إلى ذلك يعود  (،2020
 .والاستثماري الجاري الأنفاق س حاجتها لتلبية النفطية، الايرادات لارتفاع كنتيجة
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ذا  العام للإنفاق لها والمحفزة المناظرة الحركة مع (27) جدولفي ال النقود عرض تغيرات تابعنا ما وا 
 الحكومة قيود من التحرر في معضلة واجه قانونياا  المركزي البنك استقلال أن إلى لتوصلنا( 19جدول)ال

 الأساس توسع ثم ومن كبير بشكل المتنامي العام الإنفاق تمويل بصورة بل العجز، تمويل بصورة ليس
 :2014، داغر) العامة الموازنة لمصلحة عراقية دنانير إلى النفطية الدولارات تسييل موجاتبسبب  النقدي
36.) 

ومن ثم زيادة  ،أدت الزيادة في عرض النقود إلى ارتفاع الطلب الفعال على السلع ثم زيادة الصادرات
في تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر  انخفاض ذلك ، رافق التضخم والذي يشكل عامل طرد للاستثمار

 الشكل يمثل .2020مليون دولار عام  2896إلى  2014مليون دولار عام  10176الذي ارتفع من 
-2004)الدراسة مدة خلال العراق في المباشر الأجنبي الاستثمار وتدفق النقد عرض تطور التالي
2020.) 

 الناتج الكلي الاقتصاد مؤشرات في التحسن نتيجة تطوراا شهد النقد عرض أن الشكل خلال من نلاحظ
 ذلك بعد مسجلاا ، المباشر الأجنبي الاستثمار تدفق زيادة التحسن هذا ورافق،  النفط أسعار ارتفاع عن
 وعليه، 2006 لعام الاستثمار قانون العراق تبني و الاستثمارية السياسات لتحسن نتيجة ايجابية نتائج
 . صحيح والعكس المباشر الأجنبي الاستثمار تدفق في سلبياا  يؤثر  النقد عرض نمو أن القول يمكن

 (7شكل )ال

 (2020-2004 )وتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر للمدة النقدعرض تطور 

 

 .Excel برنامج ومخرجات( 27جدول )البيانات  إلى سثنادالباحمة بالا من أعدادالمصدي:     
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 :العراق في المباشر الاجنبي الاستثمار في اواثره الفائدة أسعار-ثانياا 

 البنك يستخدمه إذ ،العراقي  الاقتصاد في النقدية السياسة لإدارة المهمة العناصر من الفائدة سعر ديع
 المتاحة الموارد تخصيص في الفائدة لسعر الرئيس الدور ويمثل النقود عرضب التأثير في المركزي
 استقرار على العمل هو النقدية للسياسة الأساسي الهدف أن إذ .الأجنبية الاستثمارات بين للادخار
، التوازن هذا ولتحقيق ، معاا الاستثمارات وقيمة الأسعار ومختلف ، الفائدة سعر يشمل والذي ،الأسعار

 علىتؤثر  التي القرارات من  الفائدة قيمة رفع ثم ومن ، والمالي الاقتصادي الاستقرار على العمل من لابد
 يؤثر هذا فإن ثم ومن ، الائتمان حركة قلت الفائدة سعر رتفعا كلما لأنه ،المباشر الاجنبي الاستثمار قيمة
 على وتعمل الاستثمار تشجيع تحاول التي الدول من العديد فإن لذلك، الاجنبي الاستثمار قرارات في

 . الاستثمار على المستثمرين لتشجيع وذلك ، وواضح ملحوظ بشكل الفائدة سعر خفض

 الأجنبي الاستثمار لجذب السوق اقتصاد نحو اتجه إذ 2003 عام بعد تغيرات العراقي الاقتصاد شهد
 هذه أهم ومن ، التغييرات هذه لمواكبة والقرارات الإجراءات سوى العراقي المركزي البنك يتخذ ولم. المباشر
 الأخرى المالية والأدوات المالية والأوراق والائتمان والقروض الودائع على الفائدة معدل استقلالية القرارات

 البنك) العراقي الاقتصاد في المصرفي العمل في جذرياا  تحولاا  2004 آذار في القرار هذا كان. كافة
 (.2017،العراقي المركزي

 الأجنبي الاستثمار جذب في هدفه لتحقيق ، الفائدة سعر هيكل بتحرير العراقي المركزي البنك قام إذ
 وضعف المصرفي، الجهاز تخلف أن إلا استهدافه، العراقي المركزي البنك حاول ما وهو، المباشر
 خدمية وبأنشطة الخاص للقطاع%   20 و%، 80 يقارب ما على العام القطاع وهيمنة المالية وساطته

 القطاع واستحواذ العراقي للاقتصاد الريعية الطبيعة فإن لذلك، متقلبا الفائدة دور من جعل الغالب، في
 الموازنة إيرادات من% 94 من بأكثر تسهم إيراداته كون عن فضلاا ( GDP)  من%  63 على النفطي
 الاجنبي الاستثمار جذب في المصرفية والوساطة المصرفية الفائدة تضاؤل إلى الأخرى هي دفعت العامة،
 (.38 :2014، داغر) المباشر

في حال اتبعت الحكومة سياسة نقدية توسعية لزيادة الطلب الكلي ، فإن زيادة  المعروض النقدي ستؤدي 
ة ، ومن ثم تشجيع الاستثمار الاجنبي المباشر ، هذه الزيادة قد تؤدي في إلى انخفاض في سعر الفائد
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إلى التوسع في حجم السوق ، وزيادة الاستثمار الاجنبي المباشر، نتيجة زيادة الطلب على نفسه الوقت 
 (.Alrubaie,2008:10السلع والخدمات )

 جذب خلال من النمو معدلات ورفع النقدي الاستقرار تحقيق بهدف الفائدة سعر المركزي البنك ويخفض
 عام في له مستوى أدنى إلى ليصل الفائدة معدل النقدية السلطة خفضتإذ  ،المباشر الاجنبي الاستثمار
 زيادة نتيجة الفائدة اسعار ونتيجة لانخفاض ،2004 عام في% 6 يبلغ كان أن بعد% 4 إلى 2020
 ونتيجة الاجنبية العملة ايداعات إلى نسبة جاذبيةاقل  المحلية العملة ايداعات اصبحت قيمة النقد عرض
 تدفقات أن نلاحظ، إذ  المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقاتب التأثير في الفائدة معدلات تسهم لم لذلك

 منخفضة قيماا  سجلت الإجمالي المحلي الناتج من كنسبة العراق إلى ةالوارد المباشر الاجنبي الاستثمار
 المرونة من مزيداا تعطي لكنها(  8 الجدولانظر ،) 2020-2004 للمدة%  1,9 حسابي بمتوسط جداا 
 .العراق إلى المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات في مؤثراا دوراا تؤدي التي

 ضعف إلى يشير تغيرها عدم لكن ، للاقتصاد مفيدة مستقرة حالة في النقدية السياسة أن يعني وهذا

 بالدول مقارنة المباشر الاجنبي الاستثمار لجذب النقدية السياسة لتوجيه الفائدة أسعار على الاعتماد

 إلى الوارد  المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات لنا يشرح لا الفائدة معدل أن إلى يشير كما،  الأخرى

 .العراق

 بعد، المركزي البنك حاول إذ العراق، اقتصاد في مؤثر غير يعد الفائدة سعر أن إلى، هنا الإشارة ويمكن

 مشجعة معدلات تشكل لا والتي التضخم، اتؤ لتنب اسمي استقرار كعامل السياسة معدل اتخاذ 2004 عام

 النظام تدهور ولكن، المصارف من التمويل على والحصول، الاقتراض تكلفة ارتفاع بسبب للاستثمار

، الإجمالي المحلي الناتج على الحكومي القطاع سيطرة عن فضلاا  المالية الوساطة قدرة وعدم المصرفي،

 اسمي استقرار كعامل الصرف سعر المركزي البنك تبنى لذلك ، اسمي استقرار كعامل الفائدة دور من قلل

 النقدية للسلطة دور هناك يكون ان يجب لذلك(.13: 2019،احمد)  النقدية الكتلة تعقيم في لأهميته نظراا 
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 التي الفائدة معدلات وتحقيق النقدية السياسة إدارة في اداة أهم يعد الذي،  الفائدة سعر دور تفعيل نحو

 .بكفاءة والأجنبي المحلي المال رأس جذب في تسهم

 2016 سنة% 4.33 إلى لينخفض،2004 عام% 6  إلى ليصل الفائدة معدل النقدية السلطة خفضت إذ

 يندرج إنما الفائدة نسب تخفيض إجراء فإن ثم ومن، 2020 في%  4 إلى وصل آخر انخفاضا وعرف

 دعم ثم ومن عليها الأعباء بتخفيض والمؤسسات الوطني الاقتصاد دعم إلى الرامية المساعي ضمن

 العملة اصبحت النقد عرض زيادة نتيجة الفائدة اسعار لانخفاض ونتيجة. المباشر الاجنبي الاستثمار

 معدلات تسهم ولم،الوطنية العملة قلت ذلك وبسبب، الأجنبية بالعملات بالودائع مقارنة فاعلية أقل المحلية

 .(8شكل )ال المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقاتب التأثير في الفائدة

 (  8شكل )ال

 2020-2004تطور سعر الفائدة وتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر للمدة 

 

 .Excel برنامج ومخرجات( 27) جدولال بيانات إلى بالاسثناد الباحمة أعداد من: المصدي                    
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( 2020-2004) البحث مدة خلال تغير المركزي البنك يعلنه الذي الفائدة سعر ان يظهر العراق وفي

 أداة تستخدم لم النقدية السلطات أن يعكس وهذا ،سالب مركب سنوي نمو كمعدل(% 2.3-) بحوالي

 قدرة في ضارة نتائج إلى ذلك أدى وقد ، الاقتصادي النشاط مستوى في للتأثير فعال بشكل الفائدة سعر

 لتمويل اللازم الائتمان وتوفير خلق على وقدرته ، جهة من الوطنية المدخرات تعبئة على المصرفي النظام

 حركة في كبير أثر العالمية الفائدة اسعار لتقلبات فإن لذا،  أخرى جهة من الاقتصادية الأنشطة

 الفائدة سعر دور تفعيل نحو النقدية للسلطة دور هناك يكون ان يجب لذا ، المباشر الاجنبي الاستثمار

 .بكفاءة والأجنبي المحلي المال رأس جذب في تسهم فائدة معدلات وتحقيق النقدية السياسة إدارة في

 :العراق في المباشر الاجنبي الاستثمار في واثره الصرف سعر-ثالثاا 

  ارتباط وجود بسبب ،المباشر الأجنبي الاستثمار استقطاب في رئيساا  عاملاا  العملة قيمة تخفيض يعد
 جداا  مهم للعراق الصرف سعر ستقرارا، الاستثمارية للعوائد النسبية والربحية الصرف أسعار بين عكسي

 العراق في الاستثمار من المحصلة العوائد استقرار يعني الصرف سعر استقرار لأن الأجنبي للمستثمر
 فإن،  اخرى ناحية من، العراق إلى المباشر الاجنبي  الاستثمار يحفز بدوره وهذا ، الأم البلد إلى المحولة
 عدم لىإ ذلك يؤدي إذ الصرف، اسعار في التقلب تجاه السلبية الفعل ردود مع تتعامل الاجنبية الشركات
 والذي الاجنبي المستثمر يواجه اا كبير  اا خطر  هذا ويعد،  الخارج إلى تحويلها عند الشركات ارباح استقرار
 .المباشر الأجنبي الاستثمار من الحد إلى يؤدي

 الضغط وممارسة الأجنبي الاستيراد ارتفاع بسبب الدينار عرض وزيادة المحلية الصادرات انخفاض نتيجة
 وضعف ستيرادالا عمليات وضبط قواعد غيـاب عن ناهيك السوق، في صرفه سعر على الأسفل نحـو

، السمان) آخر جانب من للاستيرادات الدولارية القيمة وانخفاض جانب من التصدير إعادة على الرقابة
 (.13، 2019، الهادي عبد

 2004 عام ففي ،توالمشكلا الازمات من لكثير الدولار مقابل العراقي للدينار الصرف سعر تعرض
 سنوي نمو بمعدل، 2004 عام للدولار اا دينار  1453 الى الدولار مقابل الدينار صرف سعر انخفض
فيه  السياسي النظام تغيير بعد العالمية الاسواق لىإ نفطه بتصدير للعراق السماح بسبب وذلك ،% 1.10
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 للمدة للدولار  اا دينار  1238حسابي بمتوسط، 2020 عام للدولار اا دينار  1234 الصرف سعر اصبح إذ،
 بسبب ،(31) الجدول في كمانفسها  لمدةل% 0.95 بلغ سالب مركب نمو وبمعدل،(2004-2020)

 التضخم وخفض الدولار إزاء العراقي الدينار صرف سعر ودعم تعزيز في المركزي للبنك النقدية السياسة
 أقل طلب مقابل، جهة المباشر من الاجنبي الاستثمار جذب نحو النمو عجلة ودفع العراقي الاقتصاد في

 نتيجة المستوردة السلع أسعار ارتفاع إلى ىأد الوطنية العملة قيمة انخفاض أي العراقية العملة على
من جهه ، السلع تلك اسعار مقابل في الوطنية العملة من دفع ما زيادة ثم ومن الصرف سعر لارتفاع
 السلع أسعار انخفاض إلى ادت أخرى جهة ومن الاستيراد على الأجنبي المستثمر قدرة في اثر ممااخرى 

 الاستثمار  ارتفاع وهذا حفز ،عليها الطلب زيادة الى دىإ ،وهذا الدولي السوق فيمن العراق  المصدرة
شكل ال )2020 عام دولار مليون 2896لىإ، 2004 عام دولار مليون 300 من  ،الوارد المباشر الأجنبي

 ثم ومن المحلية السوق في( الدولار) النقد عرض زيادة لىإ ىاد توسعية نقدية سياسة اتباع فان ولهذا(، 9
 زيادة لىإ ذلك ادى مما الاجمالي المحلي الناتج نمو زيادة لىإ ىدأو  المحلية العملة على الطلب زيادة لىإ

 . الاجنبي ستثمارالا

 ( 9شكل )ال

 (2020-2004 )تطور معدلات الصرف مقابل الدولار وتدفق الاستثمار الأجنبي خلال المدة

 

 .Excel برنامج  ومخرجات( 27) جدولال بياناتإلى  اسثنادا   الباحمة أعداد من: المصدي         
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  الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق فيمعدلات التضخم واثرها -رابعاا 

 الاقتصادية البيئة في الاستقرار درجة على مؤشر وهو ، العام الأسعار مستوى في تغيرات" التضخم يمثل
 تخلق. المباشر الأجنبي للاستثمار جاذب غير الاقتصادي المناخ أصبح ،المعدل هذا ارتفع وكلما ،للعراق

 والربحية الأسعار تحديد في اليقين عدم من حالة المتوقعة وغير المتقلبة التضخم معدلات ذات الأسواق
 .الأجنبي الاستثمار لشركات الإنتاج عملية وتكاليف ،والأجور

 معدلات انخفاض فان المباشر الاجنبي الاستثمار تدفقات مع عكسية بعلاقه ترتبط التضخم معدلات ان

 المباشر الأجنبي الاستثمار تدفق ويرافقه الاقتصادي الوضع تحسن مدى يعكس ايجابي شيء التضخم

 المستثمرين انتباه يلفت وهذا ، الاستثمار عوائد قيمة ورفع الشرائية القدرة رفع من يسهم كما البلاد لىإ

 .العراق لىإ المجيء لىإ ويدفعهم الأجانب

 كلفة تبطه لذلك ونتيجة الفائدة انخفـاض إلـى أدى فانه النقد عرض بزيادة النقدية السلطة  قامت فعندما

 من أكبر الكلي الطلب زيادة كانت إذا الكلي الطلب ارتفع ثم ومنالاجنبي  الاستثماروازداد  المال رأس

 (.14: 2019، كاظم، بندر) الكل العرض

 أقل محققة الدراسة مدة خلال تقلبات، عدة شهد التضخم معدل إن( 27) الجدول بيانات دلوت

 متوسط أعلى يعد ما وهو ، 2006 عام%  53.2  مقابل ، % (0.2)  بلغت إذ  2019 مستوياتهاعام

 (.2020 -2004 )للمدة  (18.62-)، بمعدل نمو مركب الدراسة مدة خلال

 النقدية السلطة نجاح كسع العام المستوى في واضحاا  نخفاضاا ا (2020-2007)المدة  خلال شهدإذ 

 سوق في عال   استقرار وتوفير التضخم احتواء على التمكينية وقدرتها العراقي المركزي بالبنك ممثلة

 العام المستوى استقرار في انعكست الصرف سعر يولدها التي التضخمية التوقعات فأن وعليه الصرف

 (.4 ،2018،)البنك المركزي العراقي للأسعار
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 تحقيق ما حد إلى استطاعت (2020 – 2004) المدة خلال النقدية السياسة إدارة إن القول يمكن وختاماا 
 تتلاقى مقبولة مستويات إلى التضخم معدلات خفض من تمكنت أن بعد النقدي الاستقرار من نوع

الاجنبي  الاستثمار في ايجابي أثر له كان، مما   العراقي المركزي البنك يستهدفها التي التضخم ومعدلات
 الإنتاجية والسلع المواد أسعار انخفاضلى إان استقرار اسعار التضخم ادت  البحث مدة خلالالمباشر 
 تبع وما. عراقيةال بالعملة الثقة رفع خلال من ، الاستثمارية روعاتالمش إقامة تكاليف انخفاض عنيوالتي ت

 دىأ الذي الأمر المال، سأور  والأرباح الإنتاج وتكاليف التسعير سياسات على مباشرة تأثيرات من ذلك
 .الاستثمار  التاثير في إلى

  :ردور السياسة التجارية في جذب الاستثمار الاجنبي المباش -المبحث الثالث

 بإصدار توج الذي، المفتوح الباب سياسة على معتمداا  ،الخارجية التجارة تحريرلقد شرع العراق في برنامج 
 الحرية سياسة إلى التجارية الحماية سياسة من الانتقال تضمن والذي 2004 لسنة( 54)  الرقمذي  الأمر

 30 إلى 80 من الجمركية الرسوم تخفيض ذلك في بما ، الإجراءات من سلسلة اتخذ العراق أنو  التجارية
 عن لالدالاست ويمكن الدولي النقد صندوق توصيات مع تماشياا  (430، 2013، اضير  ،ومحمد)  %
 :التالية  المؤشرات خلال من المباشر الاجنبي الاستثمار جذب في التجارية السياسة دور

 لرسوم الجمركية والإجراءات التنظيمية والإدارية على الحدود:لجهود الحكومة  العراقية -1

 برفع وذلك ،التخصص وعدم الإنتاج هيكل وتوسيع الاقتصاد تنويع باتجاه تدفع التي السياسة وتعني
 تحقيق إلى ويهدف. المباشر الأجنبي الاستثمار فرص زيادة على يساعد مما المستوردة السلع أسعار
 في الأجنبية السلع منافسة على يساعد مما الاجنبي الإنتاج وتكاليف المحلي الإنتاج تكاليف بين التوازن
 ما أطار في الأمور هذه تنظيم ويدخل ،الوطنية والمنتجات السلع لحماية فعالة وسيلة وهو ،المحلي السوق
 (.186، 2019، الله فيض: صالح) الكمركية التعريفة قانونب يسمى

لسنة  50والقانون رقم  ،2010لسنة  3بالقانون رقم  المعدل، 2006 لسنة 13 رقم القانون قدم وقد
،ويتمتع المستثمر باعفاءات (13، 12، 11، 10 )خلال الموادوذلك من  للمستثمر كثيرة مزايا، 2015

 يمكنو  (18، 17، 16، 15 )عديدة تسمح له  بسهولة تنفيذ مشروعة الاستثمار وذلك من خلال المواد
 المتحققة الكمركية الإيرادات عائدات على الواردات على الاعتماد زيادة تنعكس مدى أي إلى توضيح
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 للبنك التابعة العملات بيع منافذ خلال من المستوردة السلع لأسعار الدولة تقدمه الذي الدعم وعلى
 .(28) الجدول في الواردة البيانات ضوء في المركزي

 (28جدول)ال
 (2020-2004)لى قيمة واردات ومبيعات البنك المركزي العراقي للمدة إمارك ونسبتها كايرادات ال

 /%(دولار مليون)
 الايرادات السنوات

 الكمركية 

قيمة 

 الواردات 

نسبة 

 الايرادات

الكمركية / 

 الواردات)%(

مبييعات 

 الدولار  

العبء 

الكمركي 

نسبة 

 الايرادات

الكمركية / 

GPD)%( 

نسبة 

 الايرادات

الكمركية 

الايرادات /

 العامة)%(

2004 5.576 21302 0.2 5741569 1.52 0.24 

2005 6.955 23532 2.9 7358747 13.89 0.25 

2006 1.110 22009 5.0 12735173 0,15 0.33 

2007 1.305 19556 6.6 24155378 1.47 0.29 

2008 2.446 35012 6.9 33487007 1.85 0.36 

2009 4.149 41512 9.9 36153846 3.72 0,87 

2010 3.596 43915 8.1 39970085 2.51 0.59 

2011 3.733 47803 7.8 48908.119 1.95 0.62 

2012 4.441 59006 7.5 53610634 2.03 0.43 

2013 5.117 59349 8.6 54920668 2.18 0.52 

2014 4.335 53177 8.1 43852148 1.89 0.48 

2015 3.507 47467 7.3 33161331 2.10 0.49 

2016 5.441 34208 15.9 41668067 3.26 1.52 

2017 10.389 37866 27.4 46851890 5.54 1.56 

2018 14.216 45736 31.0 57415690 6.24 1.84 

2019 15.220 58138 26.18 51140780 1.10 1.72 

2020 13.111 48155 27.22 40704580 1.66 1.56 

متوسط المدة 

2004-2020 

6.155 

 

41043 

 

12.29 

 

34292735 2.67 

 

1.03 

 :ادرالمص
 .2020،، قسم الحاسبة منافذ الحدوديةالهيأة العامة لل -1
 ، صفحات مختلفةالتقارير الاقتصادية السنوية(، سنوات مختلفة)، العراقي المركزي لبنكا -2
 .الجدول بيانات لىإ بالاستناد ةالباحث قبل من المتوسط الحسابي معدلاتالنسب و  حساب تم-3
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 مليارات 6.155نحو( 2020-2004) المدة خلال الكمركية الإيرادات متوسط أن الجدول من نلاحظ إذ
 حدود في كمركية تعريفة معدل أي، دولار مليار( 41.043) الواردات قيمة متوسط بلغ بينما ، دولار

 وقيمة الجمركية الايرادات حصيلة بين الفجوة مدى على يدل مما ، البضائع واردات قيمة من٪ 12.29
 و15 بين الغالب في تتراوح والتي الدول من العديد حققتها التي النسبة عن وبُعدها المستوردة البضائع

 (.2020،  العالمية التجارة منظمة) الواردات قيمة من٪ 20

 الاستعداد متطلبات ضمن تطبيقه جاء والذي ،2017 عام مطلع تطبيق التعرفة الكمركية قرار ضوء في
 ارتفعت ،إذ 2017 عام منذ الجمركية الإيرادات حصيلة ارتفاع نلاحظ، الدولي النقد صندوق مع الائتماني

 الى، 2004 عام دولار مليون 21.302 بلغت واردات بقيمة دولار مليون 5.760 من الايرادات هذه
 تحسن على يدل مما دولار مليون( 48.155) بلغت التي الواردات قيمة  مع دولار مليون( 13.111)

 .الجمركية الإيرادات حصيلة في زيادة تحقيق معيار وفقعلى  الكمركي الأداء

 منافذ من بالدولار المبيعات نسبة بينما ، منخفضة نسبة الواردات قيمة إلى الجمركية الإيرادات نسبة دتع
مليار دولار ، بينما بلغت قيمة  24.155نحو  2007في العام  تهاقيم بلغت المركزي بالبنك العملات

مليار دولار عام  57.415ارتفعت مبيعات الدولار نحو  2007مليار دولار عام  19.556الواردات نحو 
 قيمة من على أ الدولار مبيعات أن يعني وهذامليار دولار قيمة الواردات  45.736، مقابل  2018
يمكن ملاحظة هذا القصور في الإيرادات و  ،بيع العملة بسبب الفساد في نافذة والبالغة  المستوردة البضائع

الجمركية من خلال توضيح علاقة هذه الإيرادات ببعض المتغيرات الاقتصادية الأخرى الواردة في الجدول 
(28:) 

لم تتجاوز نسبة الإيرادات  إذ،  مقبولةتضح أن العلاقة بين الإيرادات الجمركية والناتج المحلي الإجمالي ي
تتراوح هذه  في حين (2020-2004 )مدة٪ كمتوسط لل2.67الجمركية إلى الناتج المحلي الإجمالي 

٪ في كثير من الدول وهو ما يسمى بـ )العبء الجمركي( يمكن للناتج 5 - 2النسبة في الغالب بين 
في الدول النامية التي تعتمد على  لاسيماو المحلي الإجمالي أن يتحمله لزيادة عائدات الضرائب الجمركية 

 الواردات لسد العديد من احتياجاتها من السلع المختلفة.

 عليها حصل التي الفعلية العامة والإيرادات الجمركية الإيرادات بين العلاقة ملاحظة إلى انتقلنا إذا
 كمتوسط فقط٪ 1.03 شكلت إذ ، أيضاا  والمتدنية بالضعف تتميز العلاقة هذه أن نجد ، العراقي الاقتصاد
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 العامة الإيرادات حصيلة في الجمركية الإيرادات مساهمة انخفاض على آخر مؤشر وهو ،نفسها مدةلل
 الاعتماد وتقليل الإيرادات مصادر تنويع اجل من تسعى يتطلب من الحكومة ان  الذي الأمر ، للدولة
 . النفطية  الإيرادات على
 مركيةكال التعريفات إصلاح ذلك في بما ،التجارية السياسة إصلاح على العمل الدولة على يجب هنا ومن

 الأهداف تراعي التي مركيةكال التعريفة ومعدلات السلع جداول إطار في المستوردة السلع على المفروضة
 وكذلك الانتاجية أنشطتها اعادة على المحلية المؤسسات تشجيع في وتسهم ، الوطنية للمنتجات الوقائية
 .الفقيرة الطبقة تحتاجها التي والسلع الأساسية المواد إعفاء مراعاة

 
 التجارة منظمة تجاه التزاماتها تنفيذ خلال ومن السوق بتوسيع المتعلقة الدولية التجارة اتفاقيات -ثانياا 

 :العالمية

 وزيادة أكبر أسواق إنشاء خلال من العالمية التجارة منظمة مع المتوافقة التجارية الاتفاقيات تجتذب
 تحتوي ما غالباا ، عن ذلكفضلاا ا  ،ربحية أكثر الاستثمار يجعل مما ، الحجم وفورات استغلال إمكانية
 استثمارية بيئة لخلق المحلية الجهود تكمل الاستثمار مجالات في أحكام على دوليةال التجارة اتفاقيات
 من الشركات العالمية التجارة منظمة متطلبات مع تتوافق التي التجارية الاتفاقيات تمكّن ما عادةا و  ،سليمة

. الاستثمار فرص من المزيد خلق من  ثمو  ، تنافسية دولية بأسعار منتجاتهم وبيع موردين على الحصول
 .التكاليف خفض مراعاة مع

 بمزايا الأجنبي المستثمر يتمتع"المعدل 2006 -13 رقم الاستثمار قانونمن   22 المادةإذ نصت 
 قد العراق كان الأطراف متعددة دولية اتياتفاق أو ودولته العراق بين دولية تفاقياتا وفقعلى  إضافية
 (.2021 ، المالية رةاوز  ")اليها أنضم

 لجذب الاقتصادية والاستثمارية التجارية الاتفاقيات من العديد إبرام إلى 2004 عام منذ العراق سعى
 تشجيع في الاتفاقيات تؤديه أن يمكن الذي للدور نظراا  ، الدول من العديد مع المباشر الأجنبي الاستثمار
 الإجراءات خلال من الدول بتلك تربطه التي الاقتصادية العلاقات تعزيز عن فضلاا  ، الأجنبي الاستثمار
 مجموعات ثماني إلى العراق أبرمها التي الاتفاقيات تقسيم يمكن، المعاهدات عليها نصت التي والأساليب

 .(29)الجدول في مبين هو كما ، 2003 عام منذ اتفاقية 122 تضم ،
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 (29جدول)ال
 ودول اخرى العراق بينالاتفاقيات الدولية المبرمة 

عدد الاتفاقيات  الدول الاتفاقية ت

 9/4/2003بعد  

الاتفاقيات المبرمة  1

 مع اةران

 اتاتفاقي 6 اةران

الاتفاقيات المبرمة  2

 مع تركيا

 اتفاقيات 7 تركيا

الاتفاقيات المبرمة  3

 مع  الدول العربية

سويةا ،الايدن، لبنان، سلطنة عمان، الكوةت السعودةة،قطر ،الامايات 

العربية المثحدة،اليمن،مصر السودان،جزي القمر،ليبيا، تونس 

 الجزائر،المغرب،جيبوتي

 اتفاقيات 27

الاتفاقيات المبرمة  4

مع  الدول 

 الاسيوةة

آذيباةجان،الهند،باكسثان،بنغلادةش،سرةلانكا،اندونيسيا،ماليزةا،تاةلند،الفلبين

 ،المالدةف،كازاخسثان ،سنغافوية

 اتفاقيات 10

الاتفاقيات المبرمة  5

مع  دول الشرق 

 الاقصى

 اتفاقية 10 الصين،اليابان،كويةا،فيثنام ،اسثراليا ،نيوزةلندا

الاتفاقيات المبرمة  6

مع  الدول 

 الاويبية

برةطانيا،اسبانيا البوسنة والهرسك،الدنمايك،المانيا،النمسا،اوكرانيا 

،اةطاليا،بلجيكا،بولونيا،يومانيا،سلوفينيا،صربيا،مالطا،ايمينيا،البرتغال،الثش

ةك،السوةد،النروةج،اليونان،اةرلندا،بلايوسيا،بلغايةا،يوسيا 

 االاتحادةة،سلوفاكيا،سوةسرا،فرنسا،هولندا،قبرص،هنغاية

 اتفاقية 29

الاتفاقيات المبرمة  7

مع  الدول 

 الافرةقية

افرةقيا الوسطى،النيجر،تشاد،جنوب افرةقيا،زةمبابوي،غينيا بيساو مالي، 

موزمبيق ،الراس الاخضر ،الكاميرون اوغندا ،تنزانيا سيشل زامبيا ،كينيا 

ا ،مدغشقر، نيجيرةا ،الكونغو الشعبية البرازافيل ،السنغال جمهويةة غيني

 المويةة الشعبية

 اتفاقية27

الاتفاقيات المبرمة  8

 مع  دول امرةكا

 اتفاقيات 6 الولاةات المثحدة،تشيلي،البرازةل،كندا،فنزوةلا،الايجنثين،كوبا
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 تم اعداد الجدول اعتماداا على ::المصدر
 (.2019،)وزارة التجارة ، دائرة العلاقات الاقتصادية الخارجية -1

 الاقتصادية التعاملات طبيعة إلى ذلك ويرجع ، وأفريقية وعربية أوروبية دول مع الاتفاقيات معظم إبرام تم
 يظهر بحيث، التبادل وحجم الدول بين فيما الأموال رؤوس حركة وكذلك ، التجاري التبادل معدل وارتفاع
 التعاون مجال فتح ، التصديق أو التفاوض مرحلة في القائمة والاتفاقيات حديثاا  الموقعة الاتفاقيات الجدول
 برغبتها الدول هذه اهتمام على يدل مما ،  والافريقية الآسيوية الدول وكذلك العربية الدول مع المشترك

 تدفق تشجيع على الحاضر الوقت في العراقية الاقتصادية الاستراتيجية تعمل،العراق في الاستثمار في
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 على المنفتحة الدولية الاتفاقيات سياسة العامة السلطات تمارس إذ ، العراق نحو الأجنبي الاستثمار
 . المباشر الأجنبي الاستثمار

 التعريفات من الدخل مصادر من مهماا  مصدراا  فقد العراق أن الجديدة التجارية الاتفاقيات قبول يعني
 الايرادات هذة في النقص يعوض وقد ،التجارية المبادلات تحرير فلسفة مع تماشياا  قللها التي )*(الجمركية

 لىإ هنفس الوقت في ادت هاولكن ، الكمركية التعريفات لخفض نتيجة راداتيالاست في زيادة حدوث الى
 . العراقي المدفوعات ميزان عجز في زيادة

ليست بالعملية السهلة من ناحية، والآثار  منظمة التجارة العالميةإلى  ن مسألة الانضمامألابد من بيان 
التي تترتب على الانضمام قد تكون مكلفة بالنسبة للعراق في ظل الوضع الاقتصادي الصعب الذي 

لان الانضمام لا  ،يعانيه من غياب البنية التحتية الصناعية والزراعية، أو الانتاجية والخدمية بشكل عام
حسب وانما الخضوع للاتفاقيات الداخلة جميعها في اطار منظمة التجارة فة الكمركية فييتعلق بسياسة التعر 

 .العالمية ومنها فتح الحدود امام البضائع والخدمات الاجنبية وتطبيق قواعد الاستثمار الدولية 

 :الفساد في المنافذ الحدودية ةودرج الكمركية ةفيالتعر  معدل-ثالثاا 

 العالمي التوجه معإذ ،ر الاجنبيالاستثماجذب  في الكمركية التعرفه تسهم الاقتصادية للسياسة كأداة
 الجمركية الرسوم من السلع إعفاء أصبح العالمية التجارة تحرير ظل في كبرى اقتصادية تكتلات لإقامة
 لاستثمارا لتفعيل الجمركية القيود والغاء التجارية الاتفاقيات تفرضه حتمياا  أمراا  والضرائب المختلفة والرسوم
 . عراقال داخل

 بالإيرادات الدولة موازنة ورفد العراقي الاقتصاد دعم في رئيس بدور تقوم الجمارك أن أحد على يخفى ولا
 الحدودية منافذها عبر البلاد تدخل التي البضائع على المقتطعة الجمركية الرسوم من تحققها التي المالية
 ةاللهي التابعة الجمارك دائرة تقومو  ، الكشوفات لهذه تخضع جميعها مأ،خفيفة مأ ثقيلة بضائع كانت سواء
 يتخذها التي لقراراتا وفقعلى  باستمرار الجمركية الرسوم بتغيير المالية لوزارة التابعة للجمارك العامة
 . أهدافها لتحقيق مناسبة الدولة تراها التي القرارات تلك وتنفيذ لآخر حين من الوزراء مجلس

                                                           
)*(

تقدةم جدول للثنازلات ةحثوي  (من بينها العراق)تشثرط منظمة الثجاية العالمية على الدول الراغبة في الانضمام إليها 

على تعرةفات جمركية، تشكل الثزامات لا ةمكن يفعها من حيث المبدأ إلا في حالات خاصة، وأةضا تقدةم الثزامات في 

 .الخدمات الثجايةة فضلا عن الالثزام باتفاقيات منظمة الثجاية العالمية
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٪ على البضائع 5أصبح أمر سلطة التحالف بفرض ضريبة إعادة الإعمار بنسبة  ،2003بعد عام 

 و الائتلاف سلطة من بأمر العمل إنهاءومن ثم تم القاعدة في المنافذ الحدودية العراقية ،  يالمستوردة ه

 ركيةمكال فةيالتعر  أسعار وتراوحت(  2010 لسنة 22 رقم الجمركية فةيالتعر  قانون) إصدار إلى الاتجاه

 التعريفة وقيمة المختارة السلع بعض يوضح (30) والجدول ،٪ 100 إلى 1 بين ما القانون هذا في

  . عليها المفروضة الجمركية

 ( 30جدول)ال

 الجمركية التعريفة قانون حسب المستوردة البضائع بعض على مركيةكال الضريبة معدل
 نسبة الضرةبة% السلعة المسثويدة نسبة الضرةبة% السلعة المسثويدة

 20 زجاج للنظايات 5 الحنطة والشعير

 20 مكبرات صوت 5 الرز والسكر

 20 أسلحة بيضاء 5 البقوليات

 20 أقلام جاف وحبر 5 زةوت الطعام

 20 أصناف من المفروشات 5 أنواع الصابون

 20 المشروبات الغازةة 5 أسلاك وكابلات عازلة

 20 المملجات 5 أجهزة أشعة مخثلفة

 20 المربيات 10 البيض واللحوم

 20 أصناف من المفروشات 10 الشاي

 20 أقلام حبر وجاف 10 معجون الطماطم

 20 أسلحة بيضاء 10 أدوات منزلية مطبخية

 20 مكبرات صوت 15- 10 الألبان ومشثقاتها

 20 زجاج للنظايات %30-10 فواكه وانواع من الخضروات

 25-20 ساعات مخثلفة 15 أسماك مجمدة

 25 قداحات للسكائر 15 ملح الطعام

 25 العطوي 15 المكسرات

 25 بيوت محمية للزياعة 15 مياه معدنية

 25 أسماك طازجة 15 سيايات غير تخصصية

 40-25 أسلحة وذخائر 15 القطن الطبي

 30 أجهزة لثسجيل الصوت 15 الأسمنت

 30 أجهزة اسثقبال تلفزةونية 15 أجهزة اسثنساخ

 25 كاميرات فيدةو 15 كاميرات وأجهزة عرض سينمائية

 30 أجهزة منزلية كهربائية 25-15 الأقمشة

 30 دياجات نايةة 50-15 السكائر والسيكايوالثبوغ

 30 العصائر 50 قطع اثرةة قدةمة

 40 الثموي والموز 50 طوابع برةدةة

 80 مشروبات كحولية 50 لوحات وصوي مرسومة باليد

 100 بنادق لصيد الأسماك تحت الماء 50 ومنحوتات من مواد أصليةتماثيل 

 الجزء الاول والثاني . ، 4170العدد  (2010 ،)22 رقم الكمركية التعريفة قانون ،الوقائع العراقية  المصدر:   
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 الحفاظ حيث من الاستثماري الجانب على منه( 5) المادة بموجب( 22) رقم الجمركية فةيالتعر  قانون ركز
 الإنتاج متطلبات إعفاء أي،2006 لسنة( 13) رقم الاستثمار قانون بموجب الممنوحة التسهيلات على

 المستوردة السلع على وتعديلاته الجمركية الضرائب من كافة والزراعية الصناعية بالمشروعات الخاصة
 الاستثمار رخصة على الحاصلة روعاتللمش العديدة الإعفاءات ذلك في بما ، حصراا  المشروع لأغراض

 في للاستثمار الوطنية الهياة من الاستثمار اجازة على الحاصل المشروع أن إذ، الاستثمار هياة من
 حسب التجاري التشغيل بدء تاريخ من سنوات( 10) لمدة والرسوم الضرائب من بإعفائه تمتعي العراق
 . التطوير مناطق

 22 رقم الكمركية التعريفة قانون وحسب السلع على المفروضة الكمركية التعريفات معدل خلال من يتضح
 وتفعيل العراق في الكمركية الضريبة واقع لاصلاح محاولة بمثابة كان القانون هذا أن ، 2010 لسنة
 ، الضريبية الأسعار في تغيرات من تضمنما  إلى اسـتناداا  المباشر الاجنبي الاستثمار جذب في دورها
 الرسوم توحيد المتضمن،  2017 أغسطس في الثاني التعديل وفقعلى  القانون هذا تطبيق جاء هنا ومن

 في الكمركية التعريفات معدل يوضح (30)والجدول، واحد قسم ضمن الكمركية المفردات على الجمركية
 .العراق

 تٱهي وكذلك الدولة وزارات بضائع استيراد شمل الذي الإعفاء بين الجمركية الرسوم قيم وتباينت
 على الرسوم تلك أعلى وبلغت، وأخرى سلعة بين البضائع على المفروضة الرسوم تختلف كما. الاستثمار

 إلى الرسوم انخفضت، الجمركية الرسوم قيمة من٪( 50-15) رسم قيمة والكحول السجائر مثل سلع
 بعض سجلت في حين ، والبسكويت السائل والحليب والرمان الموز مثل الغذائية المواد بعض في٪( 5)

 بعض بلغتفي حين  والحنطة والشعير والدقيق الطعام زيت مثل٪( 5) قدرها جمركية قيم الغذائية السلع
 بلغ كما المكسرات،المياه المعدنية،القطن الطبي،، ملح الطعامو ، الاسماك المجمدة : مثل٪( 15) السلع

 .(30ئية) جدول كهربا واجهزة منزلية النارية ،لدرجات وا كاميرات فيديو من( 30) بعضها

 مستوى على العراق في المالي الهدر مصادر أبرز من الجمركية المنافذ على الحكومة سيطرة فقدان يعد
 سهمت الجمركية المنافذ على السيطرة أن المراقبين من العديد يعتقد إذ، 2003 عام منذ العراقية الحكومات

 لاسيماو ،  والاجتماعية الاقتصادية الفوائد من العديد أن حين في،  الحكومية الإيرادات تعظيم في فقط
 إلى العراق في الاقتصادية السياسة تهدف أن يجب لذلك. المباشر الاجنبي الاستثمار جذب في دورها
 .والصناعية الزراعية الواردات على الجمركية الرسوم زيادة خلال من الإنتاج في التنويع تحقيق
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 العراق : إلى بجذب الاستثمار الاجنبي المباشروالميزان التجاري  دور الصادرات والاستيرادات  -رابعاا 

 مؤشر بلغ إذ التنويع بعدم يتسم(2020-2004 )المدة خلال  العراق في السلعية الصادرات هيكل ان
 وزيادة العراقية، الصادرات هيكل في التنوع انخفاض على يدل وهو( 1.3%) هو العراقية الصادرات تنوع
 من هي نفسها المدة خلال العراقية الصادرات من الأكبر النسبة أن يلاحظ إذ ،فيها السلعي التركز درجة
 الصاردات تغطية نسبة اما(2020-2004) للمدة كمتوسط% 98.62الصادرات بلغت إذ النفط

 الصادرات هيكل أن إلا الإجراءات، هذه كل رغم ،نفسها للمدة كمتوسط% 13.70 كانت فقد للاستيرادات
 ( يوضح ذلك .31، والجدول )الصادرات هيكل في المهمة السلعة هو النفط بقي إذ يتغير، لم تقريبا

 ( 31جدول)
 /%(مليون دولار)2020 – 2004العراق للمدة السياسية التجارية في مؤشرات تطور 

 

 السنوات

نسبة  الصادرات

الصادرات 

إلى الناتج 

المحلي 

 الإجمالي%

الصادرات 

 النفطية

 

نسبة 

مساهمة 

النفط في 

الصادرات 

 الإجمالية%

الصادرات 

 غير النفطية

نسبة 

مساهمة 

الصادرات 

السلعية 

 الأخرى%

نسبة 

تغطية 

 الصادرات

)%( 

نسبة  الاستيرادات

الاستيرادات 

إلى الناتج 

المحلي 

 الإجمالي%)

نسبة 

 تغطية

لاستيراداا

 ت %)

الانفتاح 

التجاري 

% 

يزان الم

 التجاري 

 

2004 17810 48.61 17700 99.4 110 0.6 8.36 21302 58.14 12.03 106.8 (3492) 

2005 23697 47.34 23627 99.7 70 0.3 10.07 23532 47.01 9.95 94.2 165 

2006 30529 46.85 28060 91.9 2469 8.1 13.87 22009 33.78 7.84 80,6 8520 

2007 39529 44.50 37712 95.4 1817 4.6 20.21 19556 22.02 5.18 66.5 19973 

2008 63726 48.41 62226 97.6 1500 2.4 18.20 35012 26.60 5.62 75.2 28714 

2009 39430 35.42 38294 97.1 1136 2.9 9.49 41512 37.29 10.84 69.2 (2082) 

2010 51764 36.24 51569 99.6 195 0.4 8.483 43915 30.74 8.51 66.1 7849 

2011 79681 41.67 79462 99.7 219 0.3 16.66 47803 35.04 6.02 66.2 31878 

2012 94209 43.20 93915 99.7 294 0.3 15.96 59006 27.06 6.28 82.8 35203 

2013 89768 38.25 89429 99.6 339 0.4 15.12 59349 25.29 6.636 66.8 30419 

2014 83981 36.75 83778 99.7 203 0.3 15.79 53177 23.27 6.34 66.1 30804 

2015 51338 30.77 51.147 99.6 191 0.4 10.81 47467 28.84 9.280 59.7 3871 

2016 41298 24.78 41208 99.8 90 0.2 12.07 34208 20.53 8.30 45.7 709 

2017 57559 30.69 57267 99.5 292 0.5 15.20 37866 20.19 6.61 50.2 19693 

2018 86360 37.65 86100 99.7 260 0.3 18.88 45736 20.10 5.31 61.7 40624 

2019 81585 36.67 81007 99.29 578 0.7 14.03 58138 26.13 7.17 63.2 23447 

2020 46811 34.14 46491 99.3 320 0.7 9.72 48155 35.12 10.35 28.9 (1339) 

معدل النمو 

المركب 

2004-

2020 

5.85  2.61  6.48   4.91    (37.04) 

متوسط 

المدة 

2004-

2020 

57592 38.93 

 

53993 98.62 593 1.3 13.70 41043 30.42 

 

7.78 62.2 16173 

 

 : إلى بالاستناد ةالباحث اعدادمن : المصدر
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 .الخارجية والتجارة المدفوعات ميزان قسم،  والأبحاث الإحصاء دائرة،  العراقي المركزي البنك  -1

 .هنفس الثالث والرابع على الجدول تم استخراج الحقل-2

 .رقام بين القوسين سالبملاحظة:الأ -3

  الجدول بيانات الى بالاستناد الباحثة قبل من المركبة السنوي النمو معدلات حساب تم -4

 الطلب يزيد المستهلك دخل ارتفاع لأن ، المحلي الاستهلاك تنشيط إلى الصادرات في  التوسع ادى إذ
،  التصدير قطاع نمو خلال من، الأجنبية المنتجات لتقليد المنتجون ينشط ثم ومن ، الأجنبية السلع على

ا والاستهلاك الصادرات وشجعت الاستثمار وحفزت بقوة المذكورة العوامل جميع تفاعلت  إلى ادت مما أيضا
 الى تباعاا  يقود الذي الأمر الفرد، دخل متوسط في الزيادة الى ادى الذي، الإجمالي القومي الناتج ارتفاع
 . ثيرأالت ذلك يبين( 31) والجدول، والمستوردة المحلية السلع على الطلب زيادة

 العراق لىإ المباشر الاجنبي الاستثمار بجذب التجاري الميزان دور -خامساا 

 صانعي تساعد التي الاقتصادية المؤشرات أهم من يعد كما ،العراق لاقتصاد انعكاس هو التجاري الميزان
دارة توجيه في الاقتصادية السياسة  يكون أن إما: حالات ثلاث التجاري الميزان يأخذ،الوطني الاقتصاد وا 

 وتحقيق العجز معالجة سبل حدأوك ،عجز حالة في الثالثة والحالة ، توازن حالة في أو فائض حالة في
 قد المباشر الأجنبي الاستثمار أن القول يمكن،الأجنبي الاستثمار أمام أبوابها فتح إلى الدولة تلجأ التوازن
 جذب في ر يؤث التجاري الميزان توازن وتحقيق للعراق التجاري الميزان في إيجابي تأثير له يكون

 .المباشر الأجنبي الاستثمار

 العراق قدرة مدى على يعتمد التجاري الميزان في المباشر الأجنبي للاستثمار الصافي الأثر فإن وبهذا
 أسواقاا  تمويل على حافزاا  ليكون  فيه الفرد دخل وارتفاع أسواقه اتساع ومدى الإنتاج زماتلمست توفير على
 من والتقليل صادراته لتدعيم الاستثمارات هىذه من المتأتي الدخل توظيف على قدرتة ومدى محلية

 .(460، 2018، الحمداني) مستورداته

 التجاري، الميزان ورصيد والواردات الصادرات من كل تطور يمثل الذي (31)للجدول ملاحظتنا خلال من
 ،الصادرات من أكبر العراقية الاستيراداتو  2004 عام منذ أنه نلاحظ للواردات التغطية معدل عن فضلاا 

 هناك أن أي دولار ارملي 21.302 بلغت فقد الواردات أما دولار، ارملي 17.810 الصادرات بلغت إذ
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 حتى مستمراا  والتطور النمو هذا وبقي دولار، ارملي( 3.492) قدره التجاري الميزان رصيد في اا عجز 
 ،دولار ارملي 48.155 بلغت فقد الواردات أما دولار يارمل 46.811 الصادرات قيمة بلغت فقد ،2020

 انخفضت إذ ،2020في عام  دولار اتار ملي( 1.339) بلغ فقد التجاري الميزان رصيدعجز  أما
  بدأت والتي ،المزدوجة والصحية المالية الأزمة ظهور مع النفط، أسعار انخفاض بسبب الصادرات
 هذا أدى، دولارال مقابل ينارالد قيمةانخفاض و  الأزمة وتبعتها، عراقيال الدينار صرف سعر في بانخفاض

 أن الاقتصادية النظرية حسب المعلوم ومن ،(1.3مليار دولار الى ) (3.4انخفاض العجز من ) إلى
 .الطويل المدى في التحسن إلى يعود ثم القصير المدى في عجز إلى يؤدي التخفيض
 زالما التجاري الميزان رصيد فإن ذلك ومع،(2020-2004 )المدة خلال تذبذباا  العراقية الصادرات شهدت
 للواردات بالنسبة أما (2020-2004 )% كمتوسط للمدة13.70اا نحو محقق تغطية وبمعدل فائضاا  محققا
 2004 بعام مقارنة 2020 عام خلال دولار ارملي  48.155  إلىت ارتفعفقد  المدة هذه في العراقية
 معدل وأما الفائض على محافظاا  التجاري الميزان رصيد فإن ذلك ومع دولار ارملي 21.302 بلغ الذي

 تلخيص يمكن،ومقبول محقق تغطية وبمعدل (2020-2004 )وسط للمدةت% كم7.78بلغ  فقد التغطية
 :تيالا الشكل في الجدول هذا نتائج

 (10) شكلال
 (2020-2004) المدة خلال في العراق التجاري الميزان تطور

 

 .Excel برنامج ومخرجات (31)الجدول معطيات على بالإعتماد:  المصدر          
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 خلال وذلك العراقي التجاري الميزان ورصيد ستيراداتوالا الصادرات من كل تطور( 10) الشكل يمثل
 من أكبر العراقية الصادرات الدراسة مدة طول خلال أنه لاحظن إذ(،2020 -2004)ة المد

 عام في ولكن فائض، حالة في التجاري الميزان أن أي 2020،و2009،و2004باستثناء عام ،الواردات
 ثم العراقي، الدينار قيمة انخفاضو الازمة الاقتصادية العالمية  بسبب عجزاا  التجاري الميزان حقق 2009

 عراقية ال الصادرات شهدت، 2016 سنة في أنه نلاحظ كما الطويل المدى في جديد من بالتحسن أخذ
 أن المدة هذه طول خلال نستنتج أننا أي ،اا حققتم مازال التجاري الميزان في الفائض لكن تذبذباا 

 جانب الصادرات. مـن مقبـول بشكل مغطاة الاستيرادات العراقية 

طالما ان  ، المباشر الأجنبي والاستثمار الصادرات بين متبادلة علاقة هناككانت  هأن نستنتج هنا ومن
 متت للعراق الخارجية المعاملات أن لاسيماو معظم الاستثمار الاجنبي المباشر هو في القطاع النفطي ،

 في المال رأس تدفق إلى الاستيراد في الزيادة ادت ، الاستيراد حالة في صحيح والعكس الأجنبية بالعملات
  .الخارج

 : العراق لىإ المباشر الاجنبي الاستثمار التجاري بجذب الانفتاحدور  -سادساا 

 الاستثمار على القيود وتخفيف والتجارية الاقتصادية الحرية بسياسة الاقتصادي الانفتاح مفهوم يرتبط
 عدم ظل في ، الدولي التجاري التبادل معدلات زيادة إلى الخارجية التجارة تحرير يؤدي الاجنبي المباشر،

 جيدة اقتصادية كفاءة يضمن مما ،الإنتاج عناصر أو التجاري التبادل حركة على مفروضة قيود أي وجود
 عن والابتعاد ،المفتوحة الاقتصادات نحو دائماا يتجه الأجنبي الاستثمار أن نجد بالطبع ،توجيهها في

 الانفتاح درجة على التعرف خلاله من يمكن ذيال اقتصادي مؤشر أهم ولعل ،المغلقة الاقتصادات
 فأكثر% 45 إلى المؤشر هذا نسبة ارتفاع إن: المحلي الناتج إلى الخارجية التجارة نسبة:وه الاقتصادي

 :التالية المعادلة حسب المؤشر هذا حساب ويمكن ،تجاريال الانفتاح على مؤشراا  ديع

 (.GDP)الإجمالي المحلي الناتج /(y)الواردات( + x) الصادرات)

% 106.8إذ بلغت نحو  2004منذ عام  رتفعتافقد  في العراق التجاري الانفتاح نسبة يخص فيما أما
الانفتاح  إلى رتفاعالا هذا في السبب ويرجع ، الخارجية للتجارة التدريجي التحرير بسبب 2004عام 

 عادت ثم النفط أسعار ارتفاع والتي ادت الى  2003منذ عام  عرقيال الاقتصاد شهدها لذيا الاقتصادي 
 إلى الانتقال مرحلة لمدةا هذه وتمثل% 82.8، إذ بلغت نحو  2012 في الارتفاعالى  النسبة هذه
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 العالم على أكثر للانفتاح الوطني الاقتصاد لتهيئة منظمة التجارة العالمية لشروط تنفيذاا  الكلي التحرير
 2004 عام من ابتداء تجاري ال الانفتاح في العراق انتهجها التي الاقتصادية السياسات أن رغم الخارجي،

 أكثر أصبح العراق في الاستثمار مناخ أنإذ  ،العراق إلى الأجنبي الاستثمار جذب في كبير دور اله
وبالعكس في السنوات الاخيرة ادت النسب المنخفضة للانفتاح التجاري ،جنبية الأ الأموال لرؤوس جاذبية

 لى العراق.إالمباشر  الأجنبي الاستثمار لى انخفاض  تدفقإ
في العراق   الخارجية التجارة هيكل تحسين في جوهرياا  دوراا من اداء  المباشر الأجنبي الاستثمار لم يتمكن

 إلى الوصول على المباشر الاجنبي الاستثمار هذا قدرةعدم  خلال من مدفوعاته ميزان على ثم ومن ،
 أو فائض تحقيق ثم ومن جديدة عالمية أسواق وغزو التصديرية قدرته زيادة حيث من عراقية ال الأسواق
 . التجاري الميزان في العجز تقليل

 العراق إلىالاستثمارية في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر  دور السياسة -المبحث الرابع

 الاستثمار لجذب المناسب الاستثماري المناخ خلق في محورياا دوراا العراق في الاستثمارية السياسة تؤدي
 نمو) الاقتصاد متغيرات بين العلاقة هذه على نتعرف سوف العراق لحالة دراستنا وفي ، المباشر الأجنبي

 جهة من ،النمو ومعدل،الخارجي الدين نسبة او فائض  الأجنبي النقد من الدولية الاحتياطيات، الصادرات
 السياسات مؤشرات إلى الوصول من يمكننا. الذي اخرى جهة من المباشر الأجنبي الاستثمار وتدفقات،

  :الاتي بالتحليل اتباعها مع فيها المرغوب الاستثمارية

 (الصادرات نمو معدل) :عراقيال للاقتصاد التنافسية القوة-1

المباشر الى  الأجنبي الاستثمار جذب في الرئيسة ؤشراتالم أحد المضيف للاقتصاد التنافسية القوة تمثل
 الأجنبي الاستثمار من للمزيد مدعاة ذلك كان ،عراقيال للاقتصاد التنافسي المركز تحسن فكلما ،العراق 
 ما وهذا القوي، التنافسي المركز ذات الاقتصادات الأجنبي المستثمر يفضل إذ صحيح، والعكس ،المباشر
 (26 ،2013) محمد ، رياض، ،خارجية ظروف أية مواجهة على الوطني الاقتصاد وقدرة قوة يعكس
 التنافسية القوة زيادة على ذلك دل المعدل هذا زاد فكلمانمو الصادرات  مؤشر خلال من ذلك على ويستدل

 على اعتماداا  الاستثمار فرص من يزيد التصديرية السياسة فنجاح صحيح، والعكس ،العراقي للاقتصاد
 .ازدهاره واحتمالات التصدير في التقدم
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 مازالت أنها المدة،إلا هذه خلال المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات مستوى ارتفاعمن  رغمعلى ال لكن
 هذه خلال  الاستثمارية السياسة مؤشرات بعض دور الى الأولى بالدرجة والسبب المطلوب المستوى دون
 .لآتيا الجدول عطياتمل التحليلية القراءة حسب( 2020-2004)المدة

 ( 32جدول)ال
 ) مليون دولار /%( (2020-2004العراق للمدة ) فيالسياسية الاستثمارية  تطور مؤشرات

 الاستثمار السنوات
 الاجنبي

 الوارد المباشر

معيار القوة 

التنافسية للأقتصاد 

 القومي

معيار قوة الاقتصاد  معيار القدرة على إدارة الاقتصاد القومي

 القومي

معدل نمو 

 الصاديات

قيمة الاحثياطيات 

الدولية من النقد 

 الأجنبي 

 قيمة الدةن الخايجي

 مليون دولاي

نسبة الدةن 

الخايجي الى 

الناتج المحلي 

 % الاجمالي

 معدل النمو %

2004 300 - 9395 88134 240,5 53.4 

2005 515.30 33,1 12250 70626 141,1 1.7 

2006 383 28,8 18110 57914 88,9 5.6 

2007 971.80 29,5 30452 60639 68,3 1.9 

2008 1855.70 38,0 49219 46679 35,5 7.5 

2009 1598.30 (38,1) 44335 46949 42,2 (4.1) 

2010 1396.20 31,3 50622 57025 39,9 6.9 

2011 1882.30 54,0 61034 61266 42,9 9.5 

2012 3400.40 18,2 70327 57706 26,5 6.6 

2013 2335.30 (4,7) 77597 25200 25,2 7.6 

2014 10176.40 (4,9) 64209 30900 30,9 (2.2) 

2015 7574.20 (39,9) 53824 40500 40,5 2.6 

2016 6255.90 (19,6) 450010 38100 38.1 11,2 

2017 5032.40 39,4 490461 36200 36.2 1,8 

2018 4885.5 50,1 63789 32500 32.5 1.1 

2019 3076.4 (5,5) 66889 32240 32.4 29,1 

2020 2896.3 (42,6) 64763 32200 32.7 (1,8) 

 (101.42) (76.31) 16.380 12.02 (3.5) 1.970 معدل النمو المركب

 :لىإ استناداا  ةالباحث اعداد من: المصدر
 النشرة القومية، الحسابات قسم (سنوات مختلفة )المعلومات، لوجياو وتكن للإحصاء المركزي الجهاز التخطيط، وزارة -1

 ، صفحات مختلفة.الإحصائية
 .السنوية الإحصائية النشرة (سنوات متفرغة)والأبحاث، للإحصاء العامة المديرية،العراقي المركزي البنك -2
 . الكويت، الاستثمار مناخ تقرير(، سنوات متفرغة)الصادرات وائتمان الاستثمار لضمان العربية المؤسسة-3
 .اا تعني سالب الارقام بين قوسين-3
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 تـرتبط عوامـل بسـبب ،الخارجيـة التجـارة مؤشـرات في الاستقرار عـدم حـالـة ـواجـهت دولـة لاي الصادرات ان
 والتي الاولية المـواد مـن هـي العـراق صـادرات اغلـب ان إذ ، للدولة الاقتصـادي بالهيكـل مباشـر بشكل
 للتذبذب عرضـة تكـون الأخـرى هي فالاستيرادات ثم ومن العالمية الاسواق لظـروف الحساسية شـديدة تكـون
 الايرادات على المطلوبة الاستيرادات تمويل في المباشـر للاعتمـاد نتيجـة الاستقرار وعـدم

 .(160 ،2017)عباس،السالم،الصادراتو 

 فحققت النفط اسـعار انخفاض لىإ ذلـك اويعـز  السنوات بعض مـاعـدا منخفضـة الصادرات نمو معدلات ان
 تذبذب إلى ذلك في السبب يرجع(  2020 - 2004) للمـدة(%( 20.1-) بلـغ اا سـالب مركـب نمو معـدل
 حقيقة لنا يؤكد وهذا ،الإجمالي المحلي الناتج من الأكبر النسبة تشـكل التـي النفطيـة الصادرات إيرادات
 تحـولات عن ناجم حقيقي نمو عن الواقع في تعبر لا العراق في الاقتصادي النمو معـدلات أن وهـي

نما الاقتصاد، في هيكلية  الأسواق في أسعارها تتحـدد ما غالبا التي النفطية العوائد مساهمة عن ناجمة وا 
 ( .102، 2015) التميمي: العالمية

الجدول التي ستثمار الأجنبي المباشر إلى العراق، مع معطيات معطيات الخاصة بتدفقات الاالعند مقارنة 
، نلاحظ المذكور ٱنفاا فرة في الجدول اتحتوي على معدل نمو الصادرات العراقية خلال مدة الدراسة المتو 

ا مفيه رتفعتا بالمقابل،( 2013-2016) هما الصادرات نمو نسبة فيهما تانخفضالتي   واتنأن الس
و  2017)ارتفاع نسبة نمو الصادرات خلال السنتين حجم تدفقات الإستثمار الأجنبي المباشر ، وعند 

نفسه الشيء و  2018و 2017للعامين  المباشر الأجنبي الإستثمار تدفقات نخفض حجمابالمقابل ( 2018
 فيلصادرات العراقية النسبة نمو  سلبيهذا ما يؤكد التأثير الو  ،( 2020و 2019)للسنتينبالنسبة 

، وهذا يعني ان ارتفاع نمو الصادرات عامل جيد لجذب الاستثمار الاجنبي الإستثمار الأجنبي المباشر
هي عبارة عن صادرات النفط وليس صادرات سلع وخدمات ،  المباشر ، وبما ان  الصادرات العراقية 

 تغير إلى النسبة في الاختلاف هـذا ويعزاومن ثم لايعد مصدر قوة للاقتصاد العراقي وانما مصدر ضعف 
 .النفط من ميلالبر  سعر

 (  الأجنبية العملة من اتيالاحتياط حجم:) عراقيال الاقتصاد إدارة على القدرة-2

 على والقدرة العراقي الاقتصاد إدارة بحسن مرهون تدفقه واستمرار المباشر الأجنبي الاستثمار انتقال إن
 هذه لمواجهة سياسيات من الاقتصادية الإدارة تنتهجه وما المتغيرة، الاقتصادية الظروف مواجهة
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 إدارة على الاقتصادية الإدارة قدرة على التعرف خلالها من يمكن التي المؤشرات أهم ومن الظروف،
 لمواجهة اللازمة الضمانات أهم من يعد ،الأجنبية العملة من اتيالاحتياط حجمان  نجد عراقيال الاقتصاد
 في الحاصلة التطورات إبراز ويمكن ،اا خارجي أو داخلياعراقي ال الاقتصاد يواجهها قد التي الطارئة الظروف
 (.32)الجدول بفحص الصعبة العملة من اتيالاحتياط

 اتار ملي 9.395 من قفزت فقد الصرف اتياحتياط وتيرة ارتفاع يلاحظ السابق، الجدول قراءة خلال من
 التصدير عائدات لتزايد نتيجة وذلك ،2020 عام في دولار ارملي 64.763 إلى 2004 العام خلال دولار
 الإدارة تضمن أنها كما للاقتصاد، الخارجية الصدمات مواجهة في اتيالاحتياط هذه أهمية وتكمن للنفط،
مما  الوطني، الاقتصاد وهو الخارجية التنافسية القدرة أهداف مع ينسجم بما الدينار صرف لسعر المرنة

 .لى زيادة في تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر للمدة نفسها إدى ذلك أ
 (الاجمالي المحلي الناتج لىإ الخارجي الدين نسبة:) العراقي الاقتصاد إدارة على القدرة-3

 تأبد النسب هذه،الدراسة مدة خلال الإجمالي المحلي للناتج الخارجي الدين نسبة يوضح( 32) الجدول
 قرارات عدة بدأت ، الارتفاع هذابو ٪( 240.5) بلغت إذ 2004 عام اي الاول العام في جداا  مرتفعة

جراءات  ذلك في بما ،الإجمالي المحلي ناتجها إلى بالنسبة ،ديونها تخفيض على قدرتها في سهمتأ وا 
 عند حتى ، الفعلية الإنتاجية قدراته إلى تدريجياا  النفط قطاع وعودة الدائنين مع باريس نادي اتفاقيات
 ، الإجمالي المحلي الناتج زيادة في سهمأ مما ، السابقة السنوات في الذروة مستويات من أقل مستويات

 بنسبة 2013 عام نسبة أدنى توبلغ الإجمالي المحلي الناتج من الخارجي الدين نسبةومن ثم انخفاض 
 هذا في دولية جهات ذلك حدد وقد ، المؤشر حدود ضمن تقع النسبة هذه أن ونلاحظ ،( 25.2%)

 على اقدرته خلال من ، الديون هذه على نسبياا السيطرة العراقية الحكومة تاستطاع وبذلك ، المجال
 انخفاض مع وداخلية خارجية قروض على الحصول من لاحقاا امكنه مما ، الديون هذه وخدمة تسوية
 و 2015 و 2014 الأعوام في المئوية النسب زادت هذه ،2014 عام داعش ودخول النفط أسعار
 بعد 2020 و 2019 و 2018 و 2017 الأعوام خلال للانخفاض عادت لكنها التوالي على 2016
 تتجاوز لمو  ،الانخفاض هذا مع عليه الحرب ومتطلبات الإرهابي داعش نفوذ وتراجع النفط أسعار تحسن
 .دولياا  المحددة المستويات المذكورة النسبة
 قد ،الإجمالي المحلي الناتج إلى الخارجي الدين نسبة أن المؤشر هذا خلال من الاستنتاج ويمكن

 أخرى مرة ارتفاعها حالة في وحتى ، دولياا بها المسموح الدنيا الحدود ضمن كانت وأنها ، نسبياا انخفضت
 المحلي للناتج الخارجي الدين نسبة أن هو الجانب هذا في يؤثر ما لكن ،العليا الحدود ضمن بقيت



 

 

 133 

   المباشر الأجنبي الاستثمار جذب في العراقية  الاقتصادية السياسات دور تحليل:  الثالث الفصل     

 الأجنبي الاستثمار تدفقات على وتأثيرها النفط أسعار في بالتغيرات كبير بشكل تتأثر العراق في الإجمالي
 إعادة العراقية الحكومة في ،لناتجا تشكيل في مساهم أكبر هو النفط قطاع لأن ، العراق إلى المباشر
 الناتج في مساهمتها ورفع ، الأخرى الاقتصادية القطاعات دعم أجل من الاستثمارية سياساتها في النظر
 .أخرى جهة من الميزانية تمويل في الأخرى الموارد وتعزيز ، جهة من

 والانخفاض الارتفاع بين تذبذب حالة في العام الدين اجمالي ان( 32) الجدول خلال من لنا يتبين
 مبلغ 2020 عام وصل ان الى دولار مليار( 240,5) 2004 عام بلغ اذ( 2020-2004) للسنوات

 بإعطائنا كفيل الأخيرتين للسنتين العام الدين زيادة سبب وان مديونية رصيد كأعلى دولار مليار( 32.4)
 الجارية النفقات ازدياد ابرزها عدة لأسباب نتيجة للعراق متوازنال غير الاقتصادي الوضع عن اا مؤشر 

 . المهجرين وتمويل الخصوص هجو  على منها والعسكرية
 (11شكل)ال

 (2020-2004 )للمدة العراق في الخارجي الدين حجم تطور

 
 Excel ومخرجات( 32المصدر من عمل الباحثة بالاعتماد على الجدول )                

 إلى الانخفاض هذا ويرجع، كبير بشكل خفضان الخارجي الدين إجمالي أن يتبين( 11) الشكل خلال من
 لعراق.ل المقرضة الدولالديون من قبل  من العديد إطفاء
 قدرة عدم من المستثمرين مخاوف تبدأ المحلي، الناتج لىإ نسبة عالية مستويات لىإ الدين إرتفاع عند

 فتنخفض المالية السوق في للبيع الحكومية السندات عرض يتزايد ولذا، بالتزاماتها الوفاء على الحكومة
 ويفاقم العامة الموازنة على ثقيلة الفائدة مدفوعات تصبحنفسه  الوقت وفي الفائدة، أسعار وترتفع أسعارها
 المركزي البنك يستطيع ذلك مع، السيادية الديون ازمة تظهر وهكذا جديد، بدين تسديدها المديونية مشكلة
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 سعرفي  المرغوب المستوى على ويحافظ اسعارها انخفاض دون يحول كي الحكومية السندات شراء
 .المفتوحة السوق عملياتب يسمى ما ضمن إجرائياا  وتندرج الدين تنقيد هي العملية هذه الفائدة،

  )معدل النمو %(: عراقيال الاقتصاد قوة معيار -4
 فهـو القائمـة الاقتصـادية والـنظم الاقتصـادية السياسـات لتقييم هـمـاا م مؤشـراا  ذاتـه بحـد الاقتصـادي النمـو يعـد

 ادراكـه يمكـن الاقتصـادي النمـو نا على الدراسـات اتفقـت ولقـد الاقتصادي، الاداء لكفـاءة مقيـاس بمثابـة
 القوميـة الحسابات توفرهـا التي الاقتصادية المؤشـرات ومنهـا المؤشـرات، تسمى معينـة دلالات خـلال مـن

 (.131، 2017السالم:، و عباس ()الإجمالي المحلي الناتج)مؤشر 
 في نفاذ أو نمو عن تبحث التي الجنسية متعددة للشركات ساساا أ محدداا  الإجمالي المحلي الناتج يعد

 الاستثمار خبراء من اا عدد فان المضيفة، الدول سواقا من حصتها زيادة لىإ تسعى التي أو جديدة، أسواق
 الناتج قيم تزايد لأن الكبير، الإجمالي المحلي الناتج ذات الدول مع مءتتلا الأجنبية الشركات أن لىإ يشير

 للتحقيق الأجنبية للشركات اللازمة الإمكانات توفير في يسهم المضيف البلد في الإجمالي المحلي
 .الشركات هذه انتاج على المضيف البلد في المحلي الطلب زيادة فضلاا عن  الأمثل، الحجم اقتصادات

 (.211، 2016، عليوي)
 عرضة الحقيقية نموه معدلات من جعلت التصدير أحادي كاقتصاد العراقي الاقتصاد طبيعة إنوبما 
 زيادة إلى ىأد الأسعار شهدته الذي المستمر الارتفاع أن كما ،العالمية السوق في النفط أسعار لتقلبات
 .ذلك يوضح (32) والجدول العراق في معدلات النمو في كبيرة
ن حتى مستقرة غير نمو معدلات حقق قد العراقي الاقتصاد أن يتبينإذ   بين ما تراوحت إيجابية كانت وا 
 )إلا العالمي النمو معدل متوسط من أعلى( مثلا 2004) السنوات بعض في وكانت ،(%  02 و 6,9
 ، الدولية الأسواق في طفالن أسعار استقرار من بالرغم بكثير، منه أدنى كانت أخرى سنوات في أنها

من  رغمعلى الو  ، 2020في عام   روعاتالمش من العديد إنجاز على سومو شركة بتراجع ذلك ويفسر
 .العراقي الاقتصاد عصب يشكل النفط قطاع يبقى ذلك
 الاجنبي الاستثمار يزيد أن المتوقع من الاجمالي، المحلي الناتج في النمو معدل ازداد كلما أنه أي

 المستهلكين دخول رتفـاعا لأن ، المحلـي الاستهلاك تنشيط لىإ يؤدي التصدير في التوسع إن ،المباشر
 نمو خلال ومن، الأجنبية المنتجات لتقليد المنتجون ينشط الأجنبية،وبذلك السلع على الطلب من يزيد

 الصناعات نطاق لتوسيع الفرص وتتاح وأجنبية محلية جديدة لاستثمارات حوافز تظهر التصدير قطاع
 .القائمة
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 العراق فيوسبل تعزيزه  المباشر الاجنبي الاستثمار عوائق: الرابع الفصل

 

  :تمهيد

 يتناسب لممه حج فإن ، المباشر الأجنبي الاستثمار لتشجيع العراق يبذلها التي الجهود من الرغم على
 من متوقعا   كان ماع  بعيدة الاستثمارات هذه كانتإذ ، الطموحات مستوى مع الأحوال من حال بأي
 عوائقال إلى ذلك إرجاع ويمكن ،الأجانب للمستثمرين والتسهيلات الحوافز منح في التوسع وراء

ورقة العراق من خلال  فيوالاجانب  ونالمحلي  رونالمستثم قدمها التي والإدارية والقانونية الاقتصادية
 الدراسة مجتمع وتحديد وتحليلها الأولية البيانات جمع أسلوب عرض لىإ الفصل هذا يهدف ، ةانالاستب

 وتحديد ،الاستثمار تٱهي مستثمرين وال ضمن من اختبارها تم التي والعينية الديموغرافية وخصائصه
 التي السياسات هذه تحديد من لابد هائضو  فيو  الاستنتاجات ثم فرضياته صحة واختبار بحثال أداة

 تحد التي سياسات المقترحةال تقديمو  المباشر الأجنبي الاستثمار اهذ جذب في العراق يتبناها أن يمكن
 : مبحثين الفصل ويتضمن الدراسة مشكلة من

 

ةالمبحث الاول: عوائق الاستثمار الاجنبي المباشر على وفق نتائج الاستبان  

العراق في الاجنبي الاستثمار سبل تعزيز:الثاني المبحث 
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  ةانبي المباشر على وفق نتائج الاستبالمبحث الاول: عوائق الاستثمار الاجن

 : والاجانب المحليين المستثمرين نظر وجهة من المباشر الاجنبي الاستثمار عوائق-اولا

 من مجموعة من تتألف بحثية عينة اختيار الأمر تطلب بحثال أهداف تحقيق للباحثة يتسنى لكي
 لجمع كأداة الاستبانة اعتماد وتم العراق في الاستثمار مجال في والاجانب المحليين المستثمرين

 والمراحل الإجرائية بالخطوات المتعلقة الأسئلة من مجموعة ةالاستبان توتضمن . والمعلومات البيانات
 البيئة تأثيرات مراعاة مع ، الاستثماري المشروع إقامة إلى وصولا   الاستثمار عملية بها تمر التي

 المستثمرين تواجه التي عوائقال أهم تحديد تم الاستبانات تحليل خلال ومن ،والخارجية الداخلية
 . والأجانب المحليين

 003قامت الباحثة بتوزيع  ، تطويره وسبل ومحدداته العراق في الاستثمار واقع على التعرف لغرض
استمارة % 682لى المستثمرين المحليين والاجانب وبنسبة إمحافظة موجهة  41 فياستمارة 

بعد بشكل كامل  الاستماراتللمستثمرين الاجانب وتم تجميع استمارة % 32للمستثمرين المحليين و 
كانت  ةاستمار  57من الاستمارات كانت صحيحة عدا  243ن أووجد  ،من العينات  عنهاالإجابة 
وجهت ،أو في المحافظات  تٱالهي اءسؤ ووزعت استمارات لر ،ا بشكل صحيحعنهتم الإجابة تتالفة لم 

 فقرات 10 الاستبانة تضمنت إذ،في بغدادة الاستثمار الوطنية ألى هيا  استثمار محلية و  أةهي 41لى إ
 ،هاذات الدراسة في المعتمدة الادبيات من الفقرات صياغة توتم وابعادها الدراسة متغيرات على موزعة
 النتائج الإحصائية،ومناقشة والاختبارات،البيانات تجميع أداة ويشمل العملي الجانب المبحث هذا يتناول

 :على النحو التالي

 الدراسة في المستخدمة والأدوات الطريقة-1

 قائوطر  والمعلومات البيانات جمع وطريقة العينة اختيار تم للدراسة العملي الجانب استكمال لغرض

 النتائج لتحليل( SPSS.V.23) الاقتصادية للعلوم الإحصائية الحزمة باستخدام وقياسها تحضيرها

 :الأتي في الدراسة اتفرضي للاجابة على احدو  ،فرضياتها واختبار بالدراسة المتعلقة

  ؟المباشر الاجنبي الاستثمار جذب في العوائق التي تواجه المستثمرين ؤثرت مدى أي إلى
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 هذه في استهدافها تم التي الفئات من مجموعة من الدراسي المجتمع يتألف: الدراسة مجتمع -2
 الدراسة، حدود ضمن  والاجانب المحليين المستثمرين من لعدد العينة أسلوب اختيار تم وقد الدراسة،
 . للاستثمار الوطنية للهياة بالنسبة الحال وكذلك المحافظات في الاستثمار تٱهي عن فضلا  

 :الدراسة اداة-3

 الخاصة البيانات جمع في ملاءمة الأدوات أكثر من تكون التي الاستبانة باستمارة الدراسة أداة تتمثل

 استمارة ان كما الموضوع، هذا حول الدراسة عينة مشكلة واقع لىإ الأقرب نهالأ الدراسة، بهذه

 الكافي والوقت الحرية إعطاء ذلك فضلا  عن ،واسع نطاق على توزيعها بإمكانية تتميز الاستبانة

 الأسئلة من مجموعة من ةالاستبان استمارة وتتكون وموضوعية، بحيادية فقراتها عن للإجابة للمستجيب

 عن وتقديم الاستبانة من الغرض شرح الأول، القسم: اقسام ثلاثة على وقسمت الدراسة، مشكلة حول

 : من يتكون الثاني، القسم،وهدفها الدراسة موضوع

)جنسية المستثمر ،التحصيل الدراسي،وضع للمشاركين الشخصية بالأسئلة يتعلق الأول، الجزء
 المستثمر ،التخصص الاستثماري(

 التي تواجه المستثمرين المحليين والاجانب  عوائقال لمعرفة(  عبارة)  (08 ) من يتكون: الثاني الجزء

 واقع الاستثمار في العراق. على وانعكاسها

 الثالث:المقترحات المقدمة عن طريق ورقة الاستبيان .الجزء 

 يستخدم ترتيبي مقياس وهو ،العينة  لاستجابة الخماسي( Likert) ليكرت مقياس الباحثة استخدمت اذ

 فقرة  كل عن الاجابة وتكون الاستبانة استمارة فقرات تحديد فيو  ةالاستبان فقرات من فقرة كل عن للإجابة

 بوتحتس( تماما   اتفق لا) تعني( 1) والدرجة( تماما   اتفق) تعني( 5) الدرجة إن إذ إجابات 5 من مكونة

 :تيالأ شكل البيانيوفق العلى  العلامات 
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 (12)شكلال

 الخماسي ليكرت لمقياس لاستجابةا درجة

 
 Excelبرنامج  ومخرجات ، ةالمصدر : من اعداد الباحثة بالاعتماد على استمارات الاستبان      

 

 برناامج خلال من تٱلهيبا الخاصة والاستبانة بالمستثمرين الخاصة الإستبانة وتحليل بتفريغ الباحثة قامت
 كاون حالاة فاي المعلمياة الإحصاائية الاختباارات استخدام يتم وسوف( SPSS.V.23) الإحصائي التحليل
 . الترتيبية البيانات حالة في اللامعلمية والاختبارات ا  طبيعي ا  توزيع تتوزع البيانات

 تحليل الاحصاء الوصفي لأسئلة و متغيرات  الدراسة:-4

والإجابة عن أسئلة الدراسة واستعراض أبرز نتائج الإستبانة والتي تم تحليل البيانات  فقرةال هتم في هذ
لذا تم إجراء ، التوصل إليها من خلال تحليل فقراتها، والوقوف على متغيرات الدراسة التي اشتملتها

المعالجات الإحصائية للبيانات المتجمعة من إستبانة الدراسة، إذ تم استخدام برنامج الرزم الإحصائية 
 هللحصول على نتائج الدراسة التي سيتم عرضها وتحليلها في هذ (SPSS.v.23) قتصاديةللدراسات الا

 وكما يلي: فقرةال

 وذلك الدراسة فرضيات مع يتناسب بما الاحصائية الاساليب اختيار تم: الدراسة عينة خصائص-5
 كامل وصف اعطاء اجل من البيانات لتحليل spssقتصادية الا للعلوم الإحصائي البرنامج باستخدام
 .المختلفة الاستبانة محاور من محور كل لفقرات

 لااتفق تماما
 لااتفق

 محايد
 اتفق

 اتفق تماما  

1 2 3 4 5 
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لهذه وفيما يلي عرض :وفق الخصائص والسمات الشخصية على الوصف الإحصائي لعينة الدراسة -6
 :لعينةا

 جنسية المستثمر توزيع أفراد العينة حسب-أ

يدل  وهذا،جنبي %  ا 8.6و جنسيتهم محلي% من عينة الدراسة  91.4أن ما نسبته ( 13)  شكليبين ال
 . سية المستثمر المحليجنمن غالبية  العينة هم ان على 

 ( 13)  شكلال

 المستثمر جنسية حسب العينة أفراد توزيع

 
 Excel برنامج ومخرجات ،ةالاستبان استمارات على بالاعتماد الباحثة اعداد من:  المصدر    

 التحصيل الدراسيتوزيع أفراد العينة حسب  -ب

 ثم جاء  %80.7ة سببن  البكالوريوسأن معظم عينة الدراسة من حملة  شهادة ( 14) شكليتضح من ال

 ثم جاء،  العليا% من حملة شهادة 5.3نسبته   ما الاعدادية ثم جاء% من حملة  شهادة 9.5ما نسبته 

الابتدائية ، % من حملة شهادة 1.6 واخيرا  جاء ما نسبته المتوسطة% من حملة شهادة 2.9نسبته   ما

  .بكفاءة عالية الاستبانة عنقادرة على الإجابة تتمتع بارتفاع المستوى التعليمي و وهذا يدل على أن العينة 
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 ( 14)  شكلال

 التحصيل الدراسيتوزيع أفراد العينة حسب 

 
 Excelبرنامج  ومخرجات، ةناالاستب استمارات على بالاعتماد الباحثة اعداد من:  المصدر         

 وضع المستثمرتوزيع أفراد العينة حسب  -ج

في   %71ة سببن بالاستثمار ينمستمر  ين مستثمر  أن معظم عينة الدراسة من (  15)  شكليتضح من ال
 .الاستثمار عن ينمنقطع% هم من المستثمرين ال29حين 

  ( 15)  شكل
 توزيع أفراد العينة حسب وضع المستثمر 

 
 Excelبرنامج  ومخرجات، ةانالاستب استمارات على بالاعتماد الباحثة اعداد من:  المصدر     
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 التخصص الاستثماريتوزيع أفراد العينة حسب -د

فااي المجااال التعليمااي إذ  وهااعينااة الدارسااة  تخصااص اسااتثماري فااي اكثاار أن (  33) يتبااين ماان الجاادول 
 .من افراد العينة% 1.2وافل تخصص هو زراعي بنسبة  ،%37.4 ةنسبب شكل هولاء

 ( 33)  لجدول ا

 التخصص الاستثماريتوزيع أفراد العينة حسب 

 النسبة المئوية % العدد التخصص الاستثماري

 22.2 54 صناعي
 1.2 3 زراعي
 3.3 8 تجاري
 23.5 57 سكني

 4.1 10 مالي ومصرفي
 8.2 20 مشاريع مشتركة)محلي واجنبي(

 37.4 91 تعليمي)مدارس وجامعات(
 22.2 54 متعدد التخصص)يشمل اكثر من فرع من الفروع السابقة(

 100% 243 المجموع

 . ةالاستبان استمارات على بالاعتماد الباحثة اعداد منالمصدر:     

 داة الدراسة:صدق وثبات أ-7

 :للأداةالصدق الظاهري  -أ

من على مجموعة عرضها  تم ،المتعددة  ابمحاوره ةالتحقق من الصدق الظاهري لأسئلة الاستبان من اجل
مراجعة آراء المحكمين  توبعد ذلك تم ،(1، كما في الملحق )الخبراء المتخصصين في مجال البحث

بأجراء التعديلات التي أوصى بها  ةالباحث تعلى ذلك قام وبناء   ةومقترحاتهم على أسئلة الاستبان
(  10النهائية ) ابصورته ةنابلغ عدد الفقرات في الاستب إذ % 90إذ كانت نسبة الاتفاق عليها  كمونالمح
 فقرات لكل بعد. 10لى إمقسمة  ابعاد

 الثبات والصدق الداخلي للاداة : -ب
أي إن الإجابات التي يتم  ،هو تمثيله للمجتمع المدروس بشكل جيد ةنايقصد بالصدق الداخلي للاستب

سوف تعطينا كل المعلومات التي وضعت من اجلها الأسئلة،أما ثبات  ةالحصول عليها من أسئلة الاستبان
نفسها حجم العينة بو  هنفس على عينة أخرى من المجتمع ةانالاستب هفيعني إنه لو تم توزيع هذ ةالاستبان

 فان النتائج ستكون مقاربة للنتائج التي تم الحصول عليها بالعينة الأولى وباحتمال معامل الثبات .
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 ورلكل مح( كرونباخ الفا) Cronbach's  α وللتعرف على الثبات والاتساق الداخلي تم استخدام معامل 
طة الاستثمارية ريمن محاور الدراسة المتمثل بمتغيراته الرئيسة )قانون الاستثمار، الاجازة الاستثمارية، الخ

المؤشر المركب للمخاطر  الاستثمار، تٱهيإجراءات  السياسات الاقتصادية، ، تخصيص الاراضي،
 القطرية( وأبعادها الفرعية المختلفة وكما موضح بالجدول التالي:

 ( 34جدول) 

 للمتغيرات الرئيسة  Cronbach's  αمعامل الثبات  قيمة

 Cronbach's  α        قيمة معامل  عدد الفقرات المتغيرات الرئيسة 
 0.78 10 قانون الاستثمار

 0.75 10 الاجازة الاستثمارية

 0.72 10 طة الاستثماريةريالخ

 0.74 10 تخصيص الاراضي  

 0.84 10 السياسات الاقتصادية

 0.81 10 إجراءات هيئات الاستثمار
 0.75 10 المؤشر المركب للمخاطر القطرية

 .SPSS حاسوبيالتطبيق ال المصدر:من اعداد الباحثة بلاعتماد على  مخرجات

 ان يجب كرونباخ ألفا معامل ان اذ مرتفعة الاستبانة محاور قيم جميع ان (43) الجدول خلال من يلاحظ
 اقل المحاور قيم ونلاحظ البيانات ثبات استقرار على دلت الواحد من اقتربت وكلما (0- 1 ) بين يكون
 وصلاحيتها الاستبانة بصحة تامة الثقة يجعل مما الواحد من قريبة أيضا وهي(  0.72 ) كانت قيمه

 .الدراسة نتائج وتفسير لتحليل

 Cronbach's  αثبات محور الدراسة  لكل من المتغيرات الرئيسة اذ يتراوح معامل  الجدول منيتضح 
 وهي قيمة مرتفعة مما يدل على ثباتها وصلاحيتها للتطبيق الميداني. 0.84و 0.72في جميعها بين 

 مصداقية درجة لقياس Cronbach Alpha) )نباخ كرو ألفا معامل باستعمال الأداة ثبات من التحقق يتم
 خلال من الأسئلة، لهذه الداخلي الثبات مدى قياس على بالاعتماد وذلك الاستبانة، استمارة أسئلة إجابات
 نباخ كرو ألفا تفسير يمكن كما الأسئلة، هذه تجاه المستجيبين لردود متوافقة نتائج إعطاء على مقدرتها
 بين تتراوح قيمتها فإن ولذلك الإجابات بين (Internal Consistency)الداخلي، الثبات معامل بأنها

 مصداقية تكون لكي فأكثر( % 60 ) هي ألفا لمعامل إحصائيا المقبولة القيمة ان علما ، (1 صفر،)
 . محور لكل بالنسبة الثبات لدراسة (% 93 ) الفا قيمة بلغت اذإ النتائج اعتماد ويمكن جيدة المقياس
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تحليل اجابات عينة الدراسة فيما يتعلق بمتغيرات الدراسة  جرىتحليل فقرات الاستبانة لمتغيرات الدراسة::8
الاهمية الأوساط الحسابية والانحرافات المعيارية و لحساب   SPSS V.23ستخدام البرنامج الاحصائي اب
لى مساحة المقياس إوفق مؤشر نسبة الاستجابة على تتدرج اراء الافراد المبحوثين ازاء متغيرات الدراسة  ذإ
 (  55، 2012الزغبي،) :كالآتيو 

 ويمثل تدنيا  شديدا  في مستوى الحالة المدركة. 39.99-20المستوى الاول يقع بين -أ
 في مستوى الحالة المدركة. ا  ويمثل تدني 59.99-40المستوى الثاني يقع بين -ب
 ويمثل المستوى المتوسط للحالة المدركة. 69.99 -60المستوى الثالث يقع بين -ج
 لحالة المدركة.ل يا  ويمثل مستوى عال 89.99-70قع بين الرابع يالمستوى -د
 جدا  للحالة المدركة. عاليا  ويمثل مستوى  99.9-90المستوى الخامس يقع بين -ها
 .(المباشر الأجنبي الاستثمار عوائق) حسب ةالاستبان لنتائج الاقتصادي التحليل-9
)  إيجاد خلال من العينات لأجوبة النتائج واستخراج SPSS الإحصائي التحليل ببرنامج تحليلها تم

 في الإحصائي البرنامج مخرجات اعتماد وتم(  المئوية والنسبة المعيارية والانحرافات الحسابية المتوسطات
 استخراج وبعد ، توزيعها تم التي ةالاستبان استمارة في المذكورة الفقرات مع ومترابط متسلسل بشكل البحث
 .هاالي توصلت التي  الاستنتاجات اهم استخراج  ثم ومن عليها تفسير بعمل الباحثة قامت النتائج

 أو الفقرة على المبحوثين معظم موافقة على يدل ذلك فإن ،نقاط (3) من أكبر الحسابي المتوسط كان إذا
 عدم على المتوسط يدل في حين ،( محايد) عن يعبر ذلك فإن نقاط( 3) المتوسط كان إذا أما ، السؤال
 المتوسط فإن( حالة دراسة) كافة المبحوثين شملت الدراسة أن وحيث نقاط،( 3) من أقل كان إذا الموافقة
 كان فإذا ، البيانات، تشتت مدى يبين فإنه المعياري الانحراف أما الدراسة، مجتمع متوسط هو الحسابي

 .جيد بشكل البيانات يمثل المتوسط فإن( 1) من أقل

 يلبي"  ولىالا الفقرة يخص فيما : الفرعية الفقراتو  (الاستثمار قانون) الأول للتساؤل الاقتصادي التحليل-أ
 قانون) الفقرة لهذه المبحوثين لإجابات الحسابي المتوسط كان فقد"  المستثمر احتياجات الاستثمار قانون

 للمقياس الفرضي الحسابي الوسط قيمة من اعلى وهو( 3.2189) اجمالي بشكل بلغ قد ،(الاستثمار
 وسطها عن الدراسة عينة اجابات تشتت مؤشرا  (  0.9152) بنسبة معياري وانحراف ،( 3) البالغ

 إجابات وفقعلى  الاستثمار لقانون متوسط ادراك مستوى الى مشيرا  %( 64) استجابة وبنسبة ، الحسابي
 في اختصاصي تضارب وجود)  على تنص التي( 3) للفقرة حسابي وسط اعلى حقق وقد ، العينة
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.( المستثمرين بين ارتباكا   يسبب بالاستثمار معنية حكومية مؤسسة من أكثر وجود أن الدولة مؤسسات
%( 96) بنسبة استجابة نسبة تحقيق ذلك يعزز وما( 0.63406) معياري وبانحراف( 4.8107) بقيمة
 في خصصيت تضارب يوجد انه لأهمية المبحوثين الافراد ادراك في عال   مستوى تحقيق على يدل ما وهذا

 وفقعلى  لقانون الاستثمار( متدن   ادراك مستوى الى مشيرا   للمستثمر ا  ارباك يسبب الدولة مؤسسات
 البيانات تحليل( 35إذ يبين الجدول) الفقرة هذه على المستثثمرين موافقة على يدل مما العينة إجابات
 :الفرعية بالفقرات المتعلقة

 ( 35)  جدولال
 الاستثمار جذب في ثيرهاأوتقانون الاستثمار  لابعاد كرونباخ معامل

الانحراف  المتوسط الفقرة )  الابعاد الفرعية( الفقرة

 المعياري

 نسبة

 )%(الاستجابة

 0.44 63202. 2.1852 يلبي قانون الاستثمار احتياجات المستثمر 1

 0.57 1.1217 2.8642 بقانون الاستثمارتلتزم المؤسسات  الحكومية العراقية   2

في مؤسسات الدولة )اكثر من مؤسسة  تخصصييوجد تضارب  3

 تختص بالاستثمار (  مما يسبب ارباك للمستثمر
4.8107 0.63406 0.96 

يستطيع قانون الاستثمار النافذ حل جميع الاشكالات التي تواجه  4

 المستثمر
1.5967 0.82441 0.32 

الاستثمار من تطبيق قانون الاستثمار في عملية تنمية  تٱهينجحت  5

 العراق وتطويره وتوسيع قاعدته الانتاجية والخدمية وتنويعها
3.3169 0.81970 0.66 

 0.73 1.0101 3.6255 يعطي قانون الاستثمار امتيازات تشجيعية للمستثمر 6

 ان التضارب في نصوص قانون الاستثمار او تعارضه مع القوانين 7

الاخرى يسبب نفور للمستثمرين من العمل في العراق خوفاً من 

 التبعات القانونية

4.0700 1.2949 0.81 

 0.41 1.3706 2.0370 تعمل النافذة الواحدة  على وفق قانون الاستثمار 8

انعدام الاستقرار في التشريعات المنظمة للاستثمار يولد عدم الثقة او  9

المستثمر على استثماراته بسبب كثرة التعديلات عدم الاطمئنان لدى 

التشريعية والاجتهادات وعدم ثباتها الامر الذي يجعل المستثمر في 

 قلق وعدم اطمئنان باستمرار.

4.6543 0.63948 0.93 

ان الحوافر التي ينص عليها قانون الاستثمار مشجعة للاستثمار في  10

 العراق.
3.0288 0.80494 0.61 

 0.64 0.9152 3.2189 الفقراتإجمالي  

 spss برنامج مخرجات الى بالاستناد الباحثة اعداد من الجدول المصدر :

 جميع حل النافذ الاستثمار قانون يستطيع( التي تنص على )4حقق اقل وسط حسابي في الفقرة )و 
الفرضي البالغة ( وهي اقل من قيمة الوسط الحسابي 1.5967( بقيمة )المستثمر تواجه التي الاشكالات

،  تشتت اجابات عينة الدراسة عن وسطها الحسابيإلى ( مشيرا   0.82441( وبانحراف معياري )3)
من ادراك عينة الدراسة لهذه  %( مؤشرة تحقيق مستوى متدن  32وعزز ذلك نسبة الاستجابة التي بلغت )

 بالفقرات الاخرى. الفقرة قياسا  
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 إلى يؤدي للاستثمار المنظمة التشريعات في الاستقرار عدم أن على المستثمرين % من 93نحو  اتفق
 يجعل مما استقرارها وعدم والأحكام التشريعية التعديلات كثرة بسبب باستثماراته المستثمر ثقة انعدام

، 4.6543 بلغ حسابي بمتوسط. استثماراته في الثقة وعدم القلق العراق في حالة من في المستثمر
 المنصوص الحوافز أن المستثمرين من٪ 61 يعتقد ذلك رغموعلى ال،0.63948 بنسبة معياري وانحراف
بمتوسط حسابي .العراق في للاستثمار مشجعة مواده بعض في أو عام بشكل الاستثمار قانون في عليها
 .0.80494 بنسبة، وانحراف معياري 3.0288بلغ 

  (الاجازات الاستثمارية  ) ثانيال البعد لفقرات الاقتصادي التحليل-2

 الأجنبي الاستثمار جذب على العراق في الاستثمارية الاجازات تاثيرب"المتعلقة  لثانيةا الفقرة يخص فيما
 بشكل بلغ قد ،(الاستثمارية الاجازات) الفقرة لهذه المبحوثين لإجابات الحسابي المتوسط كان فقد" المباشر
 نحرافلاوا ،( 3) البالغ للمقياس الفرضي الحسابي الوسط قيمة من قلا وهو( 2.6947) اجمالي

 استجابة وبنسبة ، الحسابي وسطها عن الدراسة عينة اجابات تشتت مؤشرا  (  1.1165) بنسبة معياريال
 للاجازات متدني ادراك مستوى الى مشيرا   الفقرة هذه على المستثثمرين موافقة عدم على يدل مما%( 54)

 .الفرعية بالفقرات المتعلقة البيانات تحليل( 36)الجدول يبين إذ ، العينة إجابات وفقعلى  الاستثمارية

 ( 36)  جدولال
 الاستثمار جذب في وتاثيرهاجازة الاستثمارية  الإ بعادلأ كرونباخ معامل

الانحراف  المتوسط الفقرة )  الابعاد الفرعية( الفقرة
 المعياري

 نسبة
 )%(الاستجابة

النافذة الواحدة  الخدمة متكاملة ابتداء من اجراءات اصدار الاجازة تقدم دائرة  1

 الاستثمارية والبدء بتنفيذ المشروع وانتهاء بإنجاز المشروع.
2.1070 1.1340 0.42 

 0.45 1.2317 2.2634 المدة الزمنية المستغرقة لإصدار الاجازة الاستثمارية مقبولة. 2

الادارية اللازمة للحصول على اجازة الاستثمار يتسم ان واقع حال انجاز المعاملات  3

بالتعقيد والصعوبة ولا ينسجم مع متطلبات استقطاب الاستثمارات الخارجية  

 والداخلية وتوزيعها بالشكل الامثل.

3.8807 .83205 0.78 

حقول استمارة  ءيعد تقديم طلب الحصول على رخصة استثمارية من خلال مل 4

 الطلب كافة الموجودة على الموقع الالكتروني سهلاً 
2.4074 .81986 0.48 

 0.69 1.3735 3.4733 الاستثمارية روعات سهل عملية اصدار الاجازة الاستثمارية للمشتوجود نافذة واحدة  5

/ ة الاستثمار المخاطبات الالكترونية مع المؤسسات المالية ) الممولة اتعتمد هي 6

 الضامنة( في خطة تمويل المشروع
2.2346 1.1090 0.45 

ونوعها الى  روعاتيصنف الموقع الالكتروني استمارات الطلب حسب حجم المش 7

 استمارات موحدة , استمارات تخصصية
2.3210 1.2347 0.46 

يقوم المستثمر في العادة بمراجعة الجهات القطاعية لإكمال متطلبات الموافقات  8

 بإصدار الاجازة الاستثمارية ام دائرة النافذة الواحدةالخاصة 
2.1111 1.1171 0.42 

 0.43 1.1615 2.1358 تجد اجراءات تقديم طلب الاستثمار تجري بسهولة 9

يتحمل المستثمر اجور الخدمات التي تقدمها الجهات القطاعية لاستصدار اجازة  10

 استثمارية
4.0123 1.1516 0.80 

 0.54 1.1165 2.6947 الاجمالي 

 spss برنامج مخرجات الى بالاستناد الباحثة اعداد من الجدول المصدر :     
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 تقدمها التي الخدمات اجور المستثمر يتحمل( التي تنص على )10وقد حقق اعلى وسط حسابي للفقرة )
( وما 1.1516( وبانحراف معياري )4.0123( بقيمة )استثمارية اجازة لاستصدار القطاعية الجهات

%( وهذا ما يدل على تحقيق مستوى عال  في ادراك الافراد 80يعزز ذلك تحقيق نسبة استجابة بنسبة )
المبحوثين لأهمية انه يتحمل المستثمر أجور الخدمات التي تقدمها الجهات القطاعية لاستصدار إجازة 

 الخدمة  الواحدة النافذة دائرة تقدم( التي تنص على )1ي في الفقرة )وحقق اقل وسط حساب،استثمارية 
( المشروع بإنجاز وانتهاء المشروع بتنفيذ والبدء الاستثمارية الاجازة اصدار اجراءات من ابتداء متكاملة
( 1.1340( وبانحراف معياري )3وهي اقل من قيمة الوسط الحسابي الفرضي البالغة )( 2.1070بقيمة )
غت تشتت اجابات عينة الدراسة عن وسطها الحسابي ، وعزز ذلك نسبة الاستجابة التي بلإلى مشيرا   

 عدم ومنها،بالفقرات الأخرى من ادراك عينة الدراسة لهذه الفقرة قياسا   %( مؤشرة تحقيق مستوى متدن  42)
 عن الناتج الإداري فسادال لمعالجة المتطورة الحديثة الأساليب من وهي ، الواحدة النافذة في العمل

 العمل في الواحدة النافذة دور تفعيل وعدم ، الأعمال أداء في والفوضى والمستثمر الموظف بين الاحتكاك
 عن فضلا   ، القانون يحددها التي الأوقات في الاستثمار طلبات استكمال عدم إلى يؤديكما . الاستثماري

 الواحدة النافذة إدارة في ممثلوها يمتلك لا إذ ،والموافقات التراخيص تمنح التي المتعددة القطاعية الجهات
 حول الآراء وتعددت ، عليهم تعرض التي الاستثمارية روعاتالمش بشأن قرار لاتخاذ اللازمة الصلاحيات

وان .واقتصاديا   فنيا   مبرر غيرروعات المش بعض رفض يكون الحالات من كثير في روعاتالمش هذه
 لا الواحدة النافذة أن على يوافقون الاستبانات وفقعلى  آرائهم استطلاع تم الذين المستثمرين من٪ 69

 خدمة تقدم الواحدة النافذة إدارة أن فقط منهم٪ 42 يعتقد في حين. العراقي الاستثمار قانون بموجب تعمل
 ، المشروع بإتمام وانتهاء   المشروع تنفيذ من ابتداء   ، الاستثمار رخصة إصدار بإجراءات تبدأ ، متكاملة

 الاحيان بعض في ولكن دائما يحدث لا المتكاملة الخدمة هذه تقديم ان. المستثمرين من٪ 43 يعتقد فيما
 منح عن المسؤولة والجهات الموظفين بين المباشر التفاعل أن المستثمرين من٪ 42 ويعتقد. فقط

 .ومالي إداري فساد تحقيق ثم ومن الصفقات إبرام إلى يؤدي المستثمر مع الإدارية التسهيلات

 رسوم يتحملون أنهم المستثمرين من٪ 80 وأكد. واضحة ليست الاستثمار سياسة فإن ، ذلك عن فضلا  
 من فقط٪ 43 يعتقد ، لذلك نتيجة. الاستثمار رخصة لإصدار القطاعية الجهات تقدمها التي الخدمات

 .سهلة الاستثمار طلب تقديم إجراءات أن المستثمرين
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 : (الاستثمارية الخريطة )الثالث البعد لفقرات الاقتصادي التحليل-3

 فقد" المباشر الأجنبي الاستثمار جذبب العراق الاستثمارية في الخريطة تاثير" ثالثةال الفقرة يخص فيما
 اجمالي بشكل بلغ قد ،(الاستثمارية الخريطة) الفقرة لهذه المبحوثين لإجابات الحسابي المتوسط كان
، 0.57) استجابة نسبةبو  ،( 3) البالغ للمقياس الفرضي الحسابي الوسط قيمة من اقل وهو( 2.8658)

 الى مشيرا   ، الحسابي وسطها عن الدراسة عينة اجابات تشتت مؤشرا   (1.3653) بنسبة معياري وانحراف
 موافقة عدم على يدل مما العينة إجابات وفقعلى  ، (الاستثمارية الخريطة) متدن   ادراك مستوى

 العينة إجابات وفقعلى الاستثمارية  لخريطةل متدن   ادراك مستوى الى مشيرا   الفقرة هذه على المستثثمرين
 .الفرعية بالفقرات المتعلقة البيانات تحليل( 37)الجدول يبين إذ ،

 ( 37)  جدولال
 الاستثمار جذب في وتاثيرهاطة الاستثمارية يالخر  لابعاد كرونباخ معامل

الانحراف  المتوسط الفقرة )  الابعاد الفرعية( الفقرة
 المعياري

 نسبة
 )%(الاستجابة

 0.62 1.3410 3.0864 طة  الاستثمارية المقدمة جاذبة  للمستثمريالخر 1

 0.70 1.4582 3.5226 الاستثمارية روعاتطة استثمارية بالمشيتصدر خر 2

كل محافظة  معدة اعدادا  جيدا  يتناسب  طة الاستثمارية فيريان الخ 3
 والحاجة الفعلية للمحافظات للفرص الاستثمارية

2.4609 1.5486 0.49 

طة الاستثمارية احتياجات قطاع الاستثمار على وفق المدة ريتغطي الخ 4
 الزمنية

2.1893 1.4190 0.44 

مسبقا  للفرص الاستثمارية  ا  طة الاستثمارية تخصيصيتتضمن الخر 5
 (طة ) تخصيص ارض لكل مشروعيالموجودة في الخر

2.1893 1.4190 0.44 

ويلبي احتياجات المستثمر في  الاستثمار كاف   تٱلهيالموقع الالكتروني  6
 التسجيل كشركة مستثمرة

2.1893 1.4190 0.44 

التعامل المباشر بين الموظفين والجهات المسؤولة عن منح التسهيلات  7
المستثمر يؤدي الى عقد الصفقات ومن ثم تحقق الفساد الادارية مع 

 الاداري والمالي

3.2181 1.2422 0.64 

عدم استكمال التصميم الأساسي للعديد من المحافظات أدى إلى صعوبة  8
طة استثمارية متكاملة تحدد المناطق الاستثمارية بشكل ريوضع خ

 .مصنف حسب القطاعات

3.8724 1.3561 0.77 

 0.41 1.0931 2.0576 الاستثمار تٱهيالاستثمارية من خلال موقع  روعاتالترويج للمشيتم  9

 0.77 1.3561 3.8724 طة الاستثمارية سنويا  بيتم تحديث الخر 10

 0.57 1.3653 2.8658 الاجمالي 1

 spss برنامج مخرجات الى بالاستناد الباحثة اعداد من الجدول المصدر :    

 بعدم المتعلقة الحقائق بعض فإن ، ةالاستبان في الواردة الأسئلة على المستثمرين إجابات تحليل خلال من
 لا اأنه فضلا  عن ، ةواقعي غير: هي ، المستثمرين من٪ 57 أشار كما ، الاستثمارية الخريطة جاذبية

 من أكثر لوجود الاستثمارية روعاتالمش في التباس ويظهر سنويا   التحديث يتم ولا القطاعات جميع غطيت
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...  بلديات - وزارات - ومحافظات وطنية تٱهي) إدارية مأ قطاعية كانت سواء بالاستثمار معنية جهة
( التي تنص على )إجراءات تقديم طلب الاستثمار تتم 10و 8وقد حقق اعلى وسط حسابي للفقرة ) (.الخ

( وما 1.3561( وبانحراف معياري )3.8724طة الاستثمارية سنويا  ( بقيمة )يبسهولة( و)يتم تحديث الخر 
في ادراك  منخقض%( وهذا ما يدل على تحقيق مستوى 77يعزز ذلك تحقيق نسبة استجابة بنسبة )

طة ين إجراءات تقديم طلب الاستثمار تتم بسهولة وان يتم تحديث الخر أالافراد المبحوثين لأهمية 
 روعات( التي تنص على )يتم الترويج للمش9ا  . وحقق اقل وسط حسابي في الفقرة )الاستثمارية سنوي

( وهي اقل من قيمة الوسط الحسابي 2.0576الاستثمار( بقيمة ) تٱهي الاستثمارية من خلال موقع
تشتت اجابات عينة الدراسة عن وسطها إلى ( مشيرا   1.0931( وبانحراف معياري )3الفرضي البالغة )

من إدراك عينة  %( مؤشرة تحقيق مستوى متدن  41ذلك نسبة الاستجابة التي بلغت ) ت، وعزز الحسابي
 بالفقرات الأخرى. الدراسة لهذه الفقرة قياسا  

 : (تخصيص الاراضي رابع)ال البعد لفقرات الاقتصادي التحليل -4

 فقد" المباشر الأجنبي الاستثمار جذبب العراق في الاراضي تخصيص تاثير" رابعةال الفقرة يخص فيما 
 اجمالي بشكل بلغ قد ،(الاراضي تخصيص) الفقرة لهذه المبحوثين لإجابات الحسابي المتوسط كان
 بنسبة معياري وانحراف ،( 3) البالغ للمقياس الفرضي الحسابي الوسط قيمة من اكبر وهو( 3.1317)
 مشيرا  %( 63) استجابة وبنسبة ، الحسابي وسطها عن الدراسة عينة اجابات تشتت مؤشرا  (  1.0678)

 تحليل( 45)الجدول يبين إذ ، العينة إجابات وفقعلى  الاراضي تخصيص متوسط ادراك مستوى الى
 .الفرعية بالفقرات المتعلقة البيانات

مرنة في تحويل غير ( التي تنص على )الجهة المالكة للأرض 10وقد حقق اعلى وسط حسابي للفقرة )
( وما يعزز ذلك تحقيق نسبة 1.0833( وبانحراف معياري )3.7778بقيمة ) الأرض الى المستثمر(

%( وهذا ما يدل على تحقيق مستوى عال  في ادراك الافراد المبحوثين لأهمية كون ان 76استجابة بنسبة )
( 9وحقق اقل وسط حسابي في الفقرة ) ،الجهة المالكة للأرض مرنة في تحويل الأرض الى المستثمر

( وهي 1.6049على )الأراضي المخصصة للاستثمار غير مشغولة من متجاوزين( بقيمة )والتي تنص 
تشتت إلى ( مشيرا   0.55326( وبانحراف معياري )3اقل من قيمة الوسط الحسابي الفرضي البالغة )

%( مؤشرة 32ذلك نسبة الاستجابة التي بلغت ) تاجابات عينة الدراسة عن وسطها الحسابي، وعزز 
 بالفقرات الأخرى. من إدراك عينة الدراسة لهذه الفقرة قياسا   ى متدن  تحقيق مستو 
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 ( 38)  جدولال

 الاستثمار جذب في وتاثيرها تخصيص الارض بعادلأ كرونباخ معامل

الانحراف  المتوسط الفقرة )  الابعاد الفرعية( الفقرة
 المعياري

 نسبة
 )%(الاستجابة

 0.66 935600. 3.2881 مناسبة مع الحاجة الفعلية للمشروع روعاتمساحة الاراضي المخصصة للمش 1

 0.66 935600. 3.2881 يتناسب موقع الارض المخصصة للاستثمار مع طبيعة المشروع الاستثماري 2

 0.73 969190. 3.6749 تواجه المستثمر عراقيل مع الجهة المالكة للأرض المحالة للاستثمار 3

ام  روعات المش فييؤثر شغل الارض المحالة للاستثمار من قبل المتجاوزين  4
 ان تلك التجاوزات ترفع من قبل الجهات المعنية

2.4156 1.0021 0.48 

تتدخل هياة الاستثمار في رفع التجاوزات من قبل الجهات المعنية على  5
 الاراضي المحالة للاستثمار

3.6337 1.2405 0.73 

 0.73 1.2405 3.6337 نزاعات ملكية على بعض الأراضي المرشحة للاستثمار وجود دعاوى 6

 0.74 1.2280 3.7202 تعد الجهة المالكة للأرض مرنة في تحويل الارض الى المستثمر 7

ة الاستثمار بإزالة اتقوم هي  روعاتفي حال اشغال الارض المخصصة للمش 8
 التجاوز ثم تسليمها الى المستثمر

2.2798 1.4895 0.46 

 0.32 553260. 1.6049 الاراضي المخصصة للاستثمار غير مشغولة من متجاوزين 9

 0.76 1.0833 3.7778 صعوبة تغيير جنس الأرض بسبب التصاميم الأساسية 10

 0.63 1.0678 3.1317 الاجمالي 

 spss برنامج مخرجات الى بالاستناد الباحثة اعداد من الجدول المصدر :

 تخصيص تتضمن لا الاستثمارية طةريالخ في الاستثمارية الفرص ان على المستمرين اغلبية اتفق وقد
 مع تتناسب للاستثمار المخصصة الاراضي ان يعتقدون المستثمرين من فقط% 66 ان كما ، الاراضي
  الاراضي ان على آرائهم استطلاع تم الذين  المستثمرين كل ويتفق ،الاستثماري المشروع طبيعة

 لا الاستثمار ةاهي ان على المستثمرين من% 75 ويؤكد.  نيمتجاوز  من مشغولة للاستثمار المخصصة
 من% 25 يرى فيما.  للمستثمر تسليمها قبل للاستثمار المخصصة الاراضي عن التجاوز بإزالة تقوم

 .  للمستثمر الارض تسليم قبل التجاوز بإزالة احيانا تقوم ةاالهي نأ المستثمرين

 : (السياسات الاقتصادية  خامس)ال البعد لفقرات الاقتصادي التحليل-5

 فقد" المباشر الأجنبي الاستثمار جذبب العراق في الاقتصادية السياسات تاثير" خامسةال الفقرة يخص فيما
 اقل وهو( 2.5630) نحو ،(الاقتصادية لسياسات) االفقرة لهذه المبحوثين لإجابات الحسابي المتوسط كان
 مؤشرا  (  0.6769) بنسبة معياري وانحراف ،( 3) البالغ للمقياس الفرضي الحسابي الوسط قيمة من

 ادراك مستوى الى مشيرا  %( 51) استجابة وبنسبة ، الحسابي وسطها عن الدراسة عينة اجابات تشتت
 هذه على ستثثمرينالم موافقةعدم  على يدل مما العينة إجابات وفقعلى  الاقتصادية للسياسات متدن  
  .الفقرة
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 الإجابة تشير ،"  الاستثمارية روعاتالمش انجاز على الصرف سعر في التقلب يؤثر"  الاولى الفقرة أما
 المستثمر يجد"  الثالثة الفقرة وبخصوص ،(4.0000) حسابي بمتوسط الفقرة هذه على الموافقةإلى 

 الإجابة كانت"  العكس ام تعويمه من افضل( الدولار/الدينار)  الصرف سعر ثبات ان والمحلي الاجنبي
 . بالموافقة

 ( 39)  جدولال

 الاستثمار جذب في وتاثيرها السياسات الاقتصادية لابعاد كرونباخ معامل

الانحراف  المتوسط الفقرة )  الابعاد الفرعية( الفقرة

 المعياري

 نسبة

 )%(الاستجابة

 0.80 862440. 4.0000 الاستثماريةروعات انجاز المش فييؤثر التقلب في سعر الصرف  1

 0.80 862440. 4.0000 لقانونا وفقعلى يحصل المستثمر على القروض الميسرة   2

يجد المستثمر الاجنبي والمحلي ان ثبات سعر الصرف   3

 )الدينار/الدولار( افضل من تعويمه ام العكس
4.0000 .862440 0.80 

تقلبات التي لنتيجة ل 2020-2004ثبات سعر الصرف للمدة  4

في اثرت التي  2021و2019 بينشهدها العراق للمدة الممتدة 

 عدد الفرص الاستثمارية في البلاد

4.0000 .862440 0.80 

 0.32 553260. 1.6049 تمنح المصارف التسهيلات الكافية للمستثمر لإنجاز مشروعه 5

منافذنا الحدودية لها القابلية على استيعاب النموالحاصل في  6

القطاع الاستثماري من ناحية القدرة على ادخال المواد المستوردة 

 روعاتللمش

1.6049 .553260 0.32 

 0.32 553260. 1.6049 النظام المصرفي في العراق يفي بالغرض 7

 0.32 553260. 1.6049 الاستثماريةهناك قناعة لدى جمهور المستثمرين بالسياسات  8

اعمال المستثمرين مع  روعاتالضريبي على مش ءيتلاءم العب 9

 اهداف السياسات الضريبية والنظام الضريبي
1.6049 .553260 0.32 

تستخدم الحكومة ادوات السياسة التجارية لتشجيع الاستثمار في  10

 صناعات معينه
1.6049 .553260 0.32 

 0.51 0.6769 2.5630 الاجمالي 

 spss برنامج مخرجات الى بالاستناد الباحثة اعداد من الجدول المصدر :

( وما 0.86244( وبانحراف معياري )4,0000)( بقيمة 4-2وقد حقق اعلى وسط حسابي للفقرات )
 من أنه يعتقدون الاستطلاع شملهم الذين المستثمرين من%( 80يعزز ذلك تحقيق نسبة استجابة بنسبة )

 التمويل على الحصول صعوبة،وهذا يرجع ل القانون وفقعلى  ميسرة قروض على الحصول الصعب
 إجراءات تشدد عن نتج المختصة العراقية البنوك قبل من الممنوح الائتمان ضعف أن يلاحظو  للمستثمرين

وهذا ما يدل على  ،أخرى جهة من محددة ائتمانية بسقوف المصارف هذه والتزام جهة من المالية الحيطة
تحقيق مستوى عال  في ادراك الافراد المبحوثين لأهمية هذه الفقرات في السياسة الاقتصادية . وحقق اقل 

( وهي اقل من قيمة الوسط الحسابي الفرضي البالغة 1.6049( بقيمة )10-5وسط حسابي في الفقرات )
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نة الدراسة عن وسطها الحسابي، وعزز تشتت اجابات عيإلى ( مشيرا   0.55326( وبانحراف معياري )3)
من إدراك عينة الدراسة لهذه الفقرة  ى متدن  %( مؤشرة تحقيق مستو 32ذلك نسبة الاستجابة التي بلغت )

 الاستثمار تشجيع في كبير بشكل تسهم لا قتصاديةالا سياساتال أن القول ويمكن بالفقرات الأخرى. قياسا  
 عراق.ال في المباشر الأجنبي

 (:الاستثمار تٱهي اجراءات)سادسال البعد لفقرات الاقتصادي التحليل-6
 الأجنبي الاستثمار جذب على العراق في الاستثمار تٱهي اجراءات تاثير" سادسةال الفقرة يخص فيما 

 قيمة ان ،(الاستثمار تٱهي اجراءات) الفقرة لهذه المبحوثين لإجابات الحسابي المتوسط كان فقد" المباشر
 معياري وانحراف( 3) للمقياس الحسابي بالمتوسط( 3.50) الاستثمار تٱهي اجراءات الحسابي الوسط
%( 70) استجابة وبنسبة ، الحسابي وسطها عن الدراسة عينة اجابات تشتت مؤشرا  (  0.8748) بنسبة
 اجراءات أن يتضح ، العينة إجابات وفقعلى  الاستثمار ةاهي لإجراءات عال ادراك مستوى الى مشيرا  

 يبين إذ.العراق الى المباشر الاجنبي الاستثمار جذب على مشجعة الدراسة محل الاستثمار تٱهي
 .الفرعية بالفقرات المتعلقة البيانات تحليل( 40)الجدول

 (40)  جدولال
 الاستثمار جذب في وتاثيرهاالاستثمار  تٱهياجراءات  بعادلأ كرونباخ معامل

الانحراف  المتوسط الفرعية(الفقرة )  الابعاد  الفقرة

 المعياري

نسبة 

 الاستجابة)%(

 0.85 0.9328 4.2263 روعاتالمدة المقررة للمش فيالاجراءات لها اثر سلبي  1

تسمح هياة الاستثمار للمستثمرين  بأبداء آرائهم  ومشورتهم  حول  2

 الاستثمار في العراق
2.1893 1.4335 0.44 

ات وممارسات بالمتابعة والرقابة على انجازة الاستثمار اتقوم هي 3

 متعددة الجنسياتالشركات الاجنبية و
4.3416 0.8922 0.87 

ة الاستثمار على الخدمات المقدمة اتكون الاجور التي تفرضها هي 4

 من قبلها على المستثمر عادلة
4.3745 0.6197 0.87 

مقابل يتعرض المستثمر الى حالات من الابتزاز )كطلب الرشوة(  5

 تسهيل عمله في الدوائر المعنية
4.2593 0.5774 0.85 

ة الاستثمار المساعدات اللازمة لإجراء دراسات الجدوى اتقدم هي 6

 التمهيدية والنهائية لمشروعات المستثمرين
3.8930 1.0389 0.78 

 0.87 0.6197 4.3745 الاستثمار السياسات الخاصة بتحفيز وجذب المستثمرين اةتصمم هي 7

الاستثمار وتلك الجهات  تٱهيهنالك تواطؤ بين موظفين من  8

 لابتزاز المستثمر
2.4733 0.8781 0.49 

 0.49 0.8781 2.4733 يحصل المستثمر على المعاملة الجيدة في المؤسسات المعنية 9

 0.49 0.8781 2.4733 المستثمرين مع وجود سلطة الدولة فيتؤثر النزاعات الداخلية  10

 0.70 0.8748 3.5078 الاجمالي 

 spss برنامج مخرجات الى بالاستناد الباحثة اعداد من الجدول المصدر :
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  : (المؤشر المركب للمخاطر القطريةسابع)ال البعد لفقرات الاقتصادي التحليل -7

 الأجنبي الاستثمار جذبب العراق القطرية في للمخاطر المركب المؤشر تاثير" بعةالسا الفقرة يخص فيما
 ،(القطرية للمخاطر المركب المؤشر) الفقرة لهذه المبحوثين لإجابات الحسابي المتوسط كان فقد" المباشر

 ،( 3) البالغ للمقياس الفرضي الحسابي الوسط قيمة من اكبر وهو( 3.6807) اجمالي بشكل بلغ قد
 وبنسبة ، الحسابي وسطها عن الدراسة عينة اجابات تشتت مؤشرا  (  0.9491) بنسبة معياري وانحراف
 إجابات وفقعلى  القطرية للمخاطر المركب للمؤشر عال ادراك مستوى الى مشيرا  %( 74) استجابة
 .الفرعية بالفقرات المتعلقة البيانات تحليل( 41)الجدول يبين إذ.، العينة

 ( 41)  جدولال
 جذب الاستثمارأثيرها في المؤشر المركب للمخاطر القطرية وت بعادلأ كرونباخ معامل

الانحراف  المتوسط الفقرة )  الابعاد الفرعية( الفقرة

 المعياري

 نسبة

 )%(الاستجابة

تصاعد وتيرة العنف في المجتمع والاقتتال القبلي او الطائفي  1

 الفرص الاستثمارية فييؤثر 
4.6749 0.4694 0.93 

استخدام المكونات السياسية نفوذهم ومكانتهم السياسية لأغراض  2

 الفرص الاستثمارية المتاحة فيشخصية يؤثر 
4.6420 0.4804 0.93 

 0.94 0.6346 4.6955 قطاع الاستثمار فيلبعض الجهات العسكرية  تأثير  3

 0.80 0.5566 4.0123 يتسيد حكم القانون على التحاكمات في قطاع الاستثمار كافة 4

الاستثمارية والتي ستؤول  روعاتمتابعة دورية للمشتوجد  5

 ملكيتها الى الجهة الحكومية لاحقاً 
3.7860 1.0222 0.76 

يمكن تغير طبيعة المشروع الاستثماري بعد اصدار الاجازة  6

 الاستثمارية
2.1358 0.9802 0.43 

يتم تعويض المستثمر في حال تعرضه لانتهاك صريح مخالف  7

 للقانون
1.6255 1.1834 0.33 

الاستثمارية والواقعة في  روعات الاراضي المخصصة للمش 8

مناطق نفوذ العشائر او بعض الجماعات غير مرغوبة 

 للمستثمرين او تعد طاردة للاستثمار

3.7449 1.3879 0.75 

ثناء مرحلة التنفيذ( في في أيتطلب تنفيذ مشروع استثماري )  9

سيطر عليها العشائر او بعض الجماعات من تالمناطق التي 

المستثمر دفع اتاوات او اعطاء مقاولات ثانوية لتلك الجهات 

 لضمان عدم تهديدهم للمشروع

3.7449 1.3879 0.75 

 0.75 1.3879 3.7449 قطاع الاستثمار فياضطراب العملية السياسية تأثير  10

 0.74 0.9491 3.6807 الاجمالي 

 .spss برنامج مخرجات الى بالاستناد الباحثة اعداد من الجدول المصدر :   

 والاقتتال المجتمع في العنف وتيرة تصاعد)  على تنص التي( 1) للفقرة حسابي وسط اعلى حقق وقد
 وما( 0.4694) معياري وبانحراف( 4.6749) بقيمة( الاستثمارية الفرص في يؤثر الطائفي او القبلي
 ادراك في جدا   عال   مستوى تحقيق على يدل ما وهذا%( 93) بنسبة استجابة نسبة تحقيق ذلك يعزز
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 في يؤثر الطائفي او القبلي والاقتتال المجتمع في العنف وتيرة تصاعد ان لأهمية المبحوثين الافراد
 في المستثمر تعويض يتم) على تنص التي( 7) الفقرة في حسابي وسط اقل وحقق. الاستثمارية الفرص
 الحسابي الوسط قيمة من اقل وهي(  1.6255) بقيمة( للقانون مخالف صريح لانتهاك تعرضه حال

 وسطها عن الدراسة عينة اجابات تشتت إلى مشيرا  ( 1.1834) معياري وبانحراف( 3) البالغة الفرضي
 عينة ادراك من متدن   مستوى تحقيق مؤشرة%( 33) بلغت التي الاستجابة نسبة ذلك وعزز ، الحسابي
 .الأخرى بالفقرات قياسا   الفقرة لهذه الدراسة

 او العشائر عليها طريتس التي المناطق في  استثماري مشروع اي ذيتنف ان المستثمرين من% 75 ويقول
 الجهات لتلك ةيثانو  مقاولات إعطاء وأ أتاوات دفع المستثمر من تطلبي القانون عن الخارجة الجماعات
 . للمشروع تهديدهم عدم لضمان

 عانيهاي التي البالغة والصعوبة ، ةيالاستثمار  روعاتللمش اللازمة الأراضي ريتوف في التأخر عن فضلا
 التزام وعدم ، الاستثماري للمشروع المخصصة الأرض على للحصول ةيروقراطيالب بسبب المستثمر
 من مشغولة تكون الأرضي اغلب نأ عن فضلا   ، المستثمر الى لهايبتحو  للأراضي المالكة الجهات
 الأرض جنس تغيير صعوبة عن فضلا  .  المدن مراكز لىإ امتدت التي اتيالعشوائ عن ناهيك نيمتجاوز 
 .للاستثمار المرشحة الأراضي بعض على ملكية نزاعات دعاوى وجود ، الأساسية التصاميم بسبب

 ( الاستثمار بقانون تلتزم لا التي الجهات)ثامن ال البعد لفقرات الاقتصادي التحليل-8
 الاستثمار جذبب العراق الاستثمار في بقانون تلتزم لا التي الجهات تاثير" ثامنةال الفقرة يخص فيما

ا يلاحظ" المباشر الأجنبي  لاسيماو  الحكومية المؤسسات أن يعتقدون المستثمرين من% 72  أن أيض 
 تلتزم لا (21,8% بنسبه) المحافظات في البلدية الدوائرو %(،21ينسبه) والعقارات (٪28بنسبه) الجمارك
 إيجار أو تمليك حول الاستثماري العقد إبرام تواجه التي الصعوبات منوهذا يعد .الاستثمار بقانون

" طاردا" وعنصرا" حقيقيا عائقا   يعد مما الدولة عقارات دائرة وخاصة المالكة الجهات مع الأراضي
 في الاستثمار تٱهيو  للاستثمار الوطنية ةاللهي والجهد الوقت من الكثير إضاعة في وتسبب للاستثمار
 تصب استثمارية روعاتمش لتنفيذ الأجنبية الأموال رؤوس استقطاب إلى الدولة حاجة ظل في المحافظات

 البيانات تحليل( 42)الجدول يبين إذ وتنويعها والخدمية الإنتاجية قاعدته وتوسيع وتطويره العراق تنمية في
 .الفرعية بالفقرات المتعلقة
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 ( 42)  جدولال

 ةالاستبان استمارة وفقعلى  الاستثمار بقانون تلتزم لا التي الجهات

 )%(ابةجنسبة الاست عدد المستثمرين الجهات ت
 28,9 70 وزارة الداخلية   -الكمارك 1
 6,2 15 وزارة النفط 2
 2,9 7 وزارة الكهرباء 3
 21,4 52 عقارات الدولة  4
 3,3 8 العراقي والحشد الشعبي الجيش 5
 21,8 53 الدوائر البلدية في المحافظات    6
 2,5 6 دوائر الماء والمجاري  7
 0,4 1 المؤسسات المالية     8
 0,4 1 دائرة الاثار     9

 1,6 4 لطرق والجسور ا 10
 1,2 3 وزارة البلديات والاسكان ومديرياتها  11
 1,2 3 علاقة مع ملكية الارضالوزارات التي لها  12
الجهات المالكة للأراضي المزمع اقامة  13

 الاستثمارية عليها  روعاتالمش
2 0,8 

 2,1 5 دوائر الطرق والجسور  14
 0,8 2 المديريات العامة للتربية  15
 0,4 1 بعض مالكي الاراضي من القطاع الخاص 16
بعض شيوخ  العشائر خاصة فيما يتعلق  17

 بالاستثمار السكني و النفطي
10 4 

 100 243 اجمالي الفقرات 
 .ةالاستبان استمارات على بالاعتماد الباحثة اعداد من:  المصدر

، يمكن  ةمن خلال النتائج التي اظهرتها استمارة الاستبان :الميدانية الدراسة خلال من الاستنتاجات-9
الاشارة الى اهم العوائق التي تحول دون تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر ، من وجهة نظر المستثمرين 

 :الآتي النحو علىالمحليين ،
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 الاستثمار قانون-أ

 . الاستثمار يحفز و دقيق و واضح الاستثمار قانون-1-أ

 لظروف تعثره حال في مشروعه عن التعويض أو الابتزاز من المستثمر يحمي قانوني تشريع وجود -2-أ
 .قاهرة

 من قسم مع تتداخل عندمالاسيما و  ، الاستثمار بقوانين الحكومية الجهات من العديد التزام عدم-3-أ
 . النافذة القوانين

 .باستثماراته الثقة قلة أو بالمستثمر الثقة عدم. للاستثمار المنظمة التشريعات في الاستقرار ماعدان-4-أ

 اجازة استثمارية إصدار إجراءات-ب

 . الطموح مستوى إلى الواحدة النافذة عمل يرقى لا-1-ب

 والمؤسسات الأراضي وأصحاب الوزراء لمجلس العامة الأمانة مثل الأخرى تٱالهي تداخل-2-ب
 غير للمؤسسات الاستثمار تراخيص لمنح الاستثمارية المؤسسة جهود محدودية. الأخرى الحكومية

 . الخ …للمستثمر حقيقي مالي دعم وجود عدم. ةوءالكف

 تفعيل عدم فضلا عن ، طويلا وقتا يستغرق الاستثمار رخصة على الحصول يستغرقه الذي الوقت-3-ب
 . الموقع

 سنوات لعدة المشروع بدء وعدم للبيع يعرضونها الذين للوسطاء الاستثمار تراخيص منح-4-ب

 .الاستثمار خريطة-ج

 . مفعل غيرالالكتروني  الموقع-1-ج

 واضحة غير الاستثمار سياسة-2-ج

 .كافة القطاعات تغطي ولا واقعية غير تبدو بحيث الاستثمارية الخريطة وضع في ضعف-3-ج

 أكثر لوجود الاستثمارية روعاتالمش في التباس يحدث. الاستثمارية للخطة سنوي تحديث يوجد لا-4-ج
  (البلديات – الوزارات(.ومحافظات وطنية تٱهي) إدارية مأ قطاعية كانت سواء بالاستثمار معنية جهة من
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 . الأرض تخصيص-د

 .الاستثمارية روعاتللمش اللازمة الأراضي توفير في واضح تأخر-1-د

 بسبب الاستثماري للمشروع المخصصة الأرض على الحصول المستثمر على يصعب -2-د
 . البيروقراطية

 .المستثمر إلى بتحويلها الأرض أصحاب التزام -3-د

 . المركب الدولة مخاطر مؤشر-ها

 . الاستثمار فرص في للتأثير السياسية ومكانتها وتأثيرها السياسية المكونات استخدم-1-ها

 سنوات لعدة المشروع بدء وعدم للبيع يعرضونها الذين للوسطاء الاستثمار تراخيص منح-2-ها

 إداري لضعف الإنتاجية قاعدته وتوسيع وتطويره العراق تطوير في الحكومية المؤسسة تنجح لم-3-ه
 تمويل خطة في الضامنة المالية المؤسسات مع الإلكترونية الاتصالات على الموافقة تتم لا. وقانوني
 . المشروع

( إلخ ، تأمين ، مالي دعم ، ميسرة قروض) للمستثمر المطلوب الدعم على المستثمر يحصل لا-4-ها
 .المنطقة في الأخرى البلدان ببعض مقارنة

 الاستثمار  تٱهيعوائق الاستثمار الاجنبي المباشر من وجهة نظر -ثانيا  

ة الوطنية أالهيلغرض التعرف على واقع الاستثمار ومحدداته في العراق وسبل تطويره من وجهة نظر 
 يةاستثمار  تٱهي 12 الى وجهت استبانة استمارات اعداد تم افطاتحفي الم الاستثمار تٱهي للاستثمار و

  وكانت النتائج على النحو الآتي :  الوطنية الاستثمار ةاهي والى محلية

 ( : الاستثمار قانون)ولالا  البعد لفقرات الاقتصادي التحليل-1

 كان فقد" المباشر الأجنبي الاستثمار جذبب العراق الاستثمار في قانون تاثير" ولىالا الفقرة يخص فيما
 لقانون الحسابي الوسط قيمة ان ،(الاستثمار قانون) الفقرة لهذه المبحوثين لإجابات الحسابي المتوسط
 البالغ للمقياس الفرضي الحسابي الوسط قيمة من اعلى وهو( 3.5750) اجمالي بشكل بلغ قد الاستثمار
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 الحسابي وسطها عن الدراسة عينة اجابات تشتتإلى  را  يمش(  0.4900) بنسبة معياري وانحراف ،( 3)
 إذ العينة إجابات وفقعلى  الاستثمار لقانون متوسط ادراك مستوى الى مشيرا  %( 72) استجابة وبنسبة ،

 .الفرعية بالفقرات المتعلقة البيانات تحليل( 43)الجدول يبين
 (43جدول)ال

 معامل كرونباخ لابعاد قانون الاستثمار وفق استمارة الاستبيان
الانحراف  المتوسط الابعاد الفرعية(الفقرة )   الفقرة

 المعياري 

 نسبة

 )%(الاستجابة

 0.58 0.9003 2.9167 يلبي قانون الاستثمار طموح وتطلعات الهياة 1

ترى الهياة ان المستثمر على علم كاف بحقوقه وواجباته في  2
 ظل قانون الاستثمار

4.4167 0.9003 0.88 

النقاط الخلافية في حال قانون الاستثمار هو الفيصل في  3
 تقاطعها مع القوانين المدنية النافذة

2.9167 1.4434 0.58 

 0.88 0.5149 4.4167 يواجه قانون الاستثمار وانظمته صعوبات بالتطبيق 4

 0.60 0.0000 3.0000 تلتزم المؤسسات  الحكومية العراقية  بقانون الاستثمار 5

جميع الاشكالات التي تواجه يستطيع قانون الاستثمار النافذ حل  6
 الهياة الاستثمار

4.0000 0.0000 0.80 

الاستثمار من تطبيق قانون الاستثمار في عملية  تٱهينجحت  7
تنمية العراق وتطويره وتوسيع قاعدته الانتاجية والخدمية 

 وتنويعها

5.0000 0.0000 1.00 

الاستثمار في المحافظات العراقية الاهداف  تٱهيحققت  8
 المنشودة من قانون الاستثمار

3.0000 0.0000 0.60 

 0.88 0.9003 4.4167 تعمل النافذة الواحدة  على وفق قانون الاستثمار 9

ان الحوافر التي ينص عليها قانون الاستثمار مشجعة للاستثمار  10
 في العراق

1.6667 0.6513 0.33 

 0.72 0.4900 3.5750 الاجمالي 

 spss برنامج مخرجات لىإ بالاستناد الباحثة اعداد من الجدول المصدر :

 قاااانون قياااتطب مااان تتحقاااق ان يمكااان التاااي الاهاااداف المحافظاااات فاااي المحلياااة الاساااتثمار تٱهيااا تحقاااق لااام
 اجابااات وجاااءت عهااايوتنو  ةيااوالخدم ةيااالانتاج قاعدتااه عيوتوساا رهيوتطااو  العااراق ةيااتنم ةيااعمل فااي لاسااتثمارا

  الاستثمار قانون تضمنها التي الاهداف تحقيق في ما حد الى نجحت قد الاستثمارية تٱالهي ان من% 44
 علاى% 78 بنسابة متفقاون انهام كماا.  اهادافها تحقياق فاي تٱالهيا بفشال القول الى منهم% 56 ذهب فيما

 ةيالضاااباب بسااابب الاساااتثمار قاااانون ذياااتنف ضاااعف ويلاحاااظ.  العاااراق فاااي الاساااتثمار علاااى الاقباااال ضاااعف
 للاساااااتثمار ارباكاااااا ساااااببي مماااااا بالاساااااتثمار الخاصاااااة نيالقاااااوان وتعااااادد الاااااوزارات ةياااااروقراطيوب عاتيبالتشااااار 

 تٱهيااااا مااااان% 56 وتااااارى(،  ةيالصاااااناع المااااادن كردساااااتان، ة،يالصاااااح المؤسساااااات النفطاااااي، الصاااااناعي،)
 ةياالمدن نيالقاوان مع عهاتقاط حال في ةيالخلاف النقاط في صليالف هو ليس الاستثمار قانون بأن الاستثمار

 المتعلقااة الااوزراء مجلااس بقاارارات  ةيااالمعن جهاااتوال الااوزارات التاازام بعاادم الاسااتثمار تٱهياا وتتفااق.  النافااذة
 . التطبيق عند جدية صعوبات يواجه وانظمته الاستثمار قانون أن ايضا وتتفق،بالاستثمار
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يواجااه قااانون الاسااتثمار وانظمتااه صااعوبات ( التااي تاانص علااى )4وقااد حقااق اعلااى وسااط حسااابي للفقاارة ) 
( وماا يعازز ذلاك تحقياق نسابة اساتجابة بنسابة 0.5149( وبانحراف معيااري )4.4167( بقيمة ) بالتطبيق

ن %( وهاااااذا ماااااا يااااادل علاااااى تحقياااااق مساااااتوى عاااااال  فاااااي ادراك الافاااااراد المبحاااااوثين لأهمياااااة كاااااون قاااااانو 88)
( والتاي تانص علاى 10حقاق اقال وساط حساابي فاي الفقارة )و الاستثماروانظمته يواجه صعوبات بالتطبيق . 

(  وهااي 1.6667( بقيمااة )ان الحااوافر التااي ياانص عليهااا قااانون الاسااتثمار مشااجعة للاسااتثمار فااي العااراق)
تشاااتت إلااى ً   ( مشاايرا0.6513( وبااانحراف معيااااري )3اقاال ماان قيماااة الوسااط الحسااابي الفرضاااي البالغااة )

%( مؤشااارة 33غااات )، وعااازز ذلاااك نسااابة الاساااتجابة التاااي بل اجاباااات عيناااة الدراساااة عااان وساااطها الحساااابي
 من ادراك عينة الدراسة لهذه الفقرة قياسا بالفقرات الاخرى. تحقيق مستوى متدن  

 (الاستثمار ةاهي عمل واقع)ثانيال البعد لفقرات الاقتصادي التحليل-2

 كاان فقاد" المباشار الأجنباي الاساتثمار جاذبفاي الاساتثمار  ةاهيا عمل واقع تاثير" ثانيةال الفقرة يخص فيما
 الحساابي الوساط قيماة ان ،(الاساتثمار ةاهيا عمال واقاع) الفقارة لهاذه المبحاوثين لإجاباات الحساابي المتوسط

 الفرضاي الحساابي الوساط قيماة مان اقال وهو( 2.8167) اجمالي بشكل بلغ قد الاستثمار ةاهي عمل لواقع
 وسطها عن الدراسة عينة اجابات تشتت مؤشرا  (  0.9979) بنسبة معياري وانحراف ،( 3) البالغ للمقياس
 وفاقعلاى  الاساتثمار ةاهيا عمال لواقاع متادن   ادراك مساتوى الى مشيرا  %( 56) استجابة وبنسبة ، الحسابي
 .الفرعية بالفقرات المتعلقة البيانات تحليل( 44)الجدول يبين إذ العينة إجابات

 للمساتثمرين نقاشاية وحلقاات بنادوات الهيااة تقاوم) علاى تانص التاي( 4) للفقرة حسابي وسط اعلى حقق وقد
 بقيماة( حلهاا على للعمل والمحلي الاجنبي المستثمر تواجه التي كلاتالمش اهم على للتعرف دورية بصورة

 تحقياق علاى يادل ما وهذا%( 80) بنسبة استجابة نسبة تحقيق ذلك يعزز وما( 0) معياري وبانحراف( 4)
 وحلقاااات بنااادوات ةاالهيااا  تقاااوم ان لأهمياااة)هيئاااات الاساااتثمار (  المبحاااوثين الافاااراد ادراك فاااي عاااال   مساااتوى
 والمحلاااي الأجنبااي المسااتثمر تواجاااه التااي كلاتالمشاا هااامأ علااى للتعاارف دورياااة بصااورة للمسااتثمرين نقاشااية
 الشركات بتسجيل الهياة تقوم) على تنص التي( 5) الفقرة في حسابي وسط اقل وحقق.   حلها على للعمل

( 3) البالغااااة الفرضااااي الحسااااابي الوسااااط قيمااااة ماااان قاااالأ وهااااي(  1.1667) بقيمااااة( الكترونيااااا   الاسااااتثمارية
 ذلاك وعزز ، الحسابي وسطها عن الدراسة عينة اجابات تشتت إلى  مشيرا  ( 0.5774) معياري وبانحراف

 قياساا الفقارة لهاذه الدراساة عيناة ادراك مان متادن   مستوى تحقيق مؤشرة%( 23) بلغت التي الاستجابة نسبة
 .الأخرى بالفقرات
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 ( 44جدول)ال
 ةالاستبان استمارة وفقعلى  الاستثمار ةأهي عمل واقع لابعاد كرونباخ معامل

 الانحراف المتوسط الفقرة )  الابعاد الفرعية( الفقرة
 المعياري

 نسبة
 )%(الاستجابة

من خلال تجربتكم منذ انشاء الهياة ولحد الان الاقبال على الاستثمار  1
 في العراق  يلبي الطموح

3.4167 0.9962 0.68 

لحركة الاستثمارية في البلد بإمكان الهياة تحقيق اهدافها ا وفقعلى  2
 المنشودة

1.7500 1.3568 0.35 

 0.27 0.7785 1.3333 ذات العلاقةتم تفعيل نظام النافذة الواحدة من فبل الجهات  3

بصورة دورية تقوم الهياة بندوات وحلقات نقاشية للمستثمرين  4
التي تواجه المستثمر الاجنبي والمحلي  كلاتللتعرف على اهم المش

 للعمل على حلها

4.0000 0.0000 0.80 

 0.23 0.5774 1.1667 تقوم الهياة بتسجيل الشركات الاستثمارية الكترونيا   5

ويلبي احتياجات المستثمر  الاستثمار كاف   تٱلهيالموقع الالكتروني  6
 في التسجيل كشركة مستثمرة

1.9167 1.3790 0.38 

ة الا تسمح الهياة للعشائر او الجهات الاخرى ان تتدخل في عمل الهي 7
 الاستثمار تٱهيعلى  روعاتوتفرض اسماء او مش

3.5000 1.5667 0.70 

مار المساعدات اللازمة لإجراء دراسات الجدوى تقدم هياة الاستث 8
 التمهيدية والنهائية للمشروعات

3.5000 1.5667 0.70 

تصمم هياة الاستثمار السياسات الخاصة بتحفيز وجذب الاستثمار  9
 الاجنبي المباشر

3.5000 1.2432 0.70 

تقوم هياة الاستثمار بتخطيط الاستثمار الاجنبي في المجالات  10
 الاقتصادية كافة

4.0833 0.5149 0.82 

 0.56 0.9979 2.8167 الاجمالي 

 spss برنامج مخرجات الى بالاستناد الباحثة اعداد من الجدول المصدر :

 (الاجازة الاستثمارية )ثالثال البعد لفقرات الاقتصادي التحليل-3

 المتوسااط كااان" المباشاار الأجنبااي الاساتثمار جااذب فااي الاسااتثمارية الاجااازة تااثير" ثالثااةال الفقاارة يخااص فيماا
 اجماالي بشاكل بلاغ قاد ،(الاساتثمارية الاجاازة) الفقرة لهذه(  الاستثمار هيئات) المبحوثين لإجابات الحسابي

 بنساابة معياااري وانحااراف ،( 3) البااالغ للمقياااس الفرضااي الحسااابي الوسااط قيمااة ماان اكباار وهااو( 3.2333)
 يباااااين إذ العينااااة لإجابااااات  ، الحسااااابي وسااااطها عااااان الدراسااااة عينااااة اجابااااات تشااااتت مؤشاااارا  (  0.6531)

 .الفرعية بالفقرات المتعلقة البيانات تحليل( 45)الجدول

 اتفق او اتفق) هي الاستثمارية الاجازة فقرات جميع أن العينة آراء يظهر الذي ، (45)الجدول من  يلاحظ
 إجابااة( 65) بلغاات انهااا يتضااح المتغياارات هااذه لكاال اتفااق تااأثير مااع تمامااا   اتفااق التااأثير جمااع وعنااد( تمامااا
وعلاااى  جاااذب  عاااام بشاااكل علاااى المساااتثمرين المحلياااين والاجاناااب الاساااتثمارية لاجاااازةل التاااأثير هاااذا يثبااات

 وفااقعلااى  الاسااتثمارية للإجااازات عاال ادراك مسااتوى الااى مشاايرا   خااص بشااكل الاساتثمار الاجنبااي المباشاار
 تاانص التااي( 9) نفسااه المحااور ماان ةالتاسااع فقاارةلل بالنساابة حسااابي وسااط اعلااى حقااق وقااد ، العينااة إجابااات
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( سياساية ضاغوط ظال فاي اساتثمارية اجاازات منحات ان للهيااة سابق التأسيس اجازة صدارإ نأش في) على
 وهاذا%( 88) بنسابة استجابة نسبة تحقيق ذلك يعزز وما( 0.5149) معياري وبانحراف( 4.4167) بقيمة
 منحااات ان ةاللهيااا سااابق اناااه لأهمياااة المبحاااوثين الافاااراد ادراك فاااي جااادا عاااال   مساااتوى تحقياااق علاااى يااادل ماااا

 هال)علاى تانص والتي( 1) الفقرة في حسابي وسط اقل وحقق.  سياسية ضغوط ظل في استثمارية اجازات
 مان قالأ وهاي(  1.8333) بقيماة( الاساتثمارية الاجازة اصدار بعد الاستثماري المشروع طبيعة تغير يمكن
 عيناة اجاباات تشاتتإلاى  مشايرا  ( 0.5774) معيااري وباانحراف( 3) البالغاة الفرضاي الحساابي الوسط قيمة

 مسااتوى تحقيااق مؤشاارة%( 37) بلغاات التااي الاسااتجابة نساابة ذلااك وعاازز ، الحسااابي وسااطها عاان الدراسااة
 الأخرى بالفقرات قياسا الفقرة لهذه الدراسة عينة ادراك من متدن  

 (45جدول)ال
 ةالاستبان استمارة وفقعلى  الاستثمارية الاجازة لابعاد كرونباخ معامل

 المتوسط الفقرة )  الابعاد الفرعية( الفقرة

 

الانحراف 

 المعياري 

 

نسبة 

 )%(الاستجابة

 0.37 0.5774 1.8333 يمكن تغير طبيعة المشروع الاستثماري بعد اصدار الاجازة الاستثمارية 1

 0.70 0.5222 3.5000 لإصدار الاجازة الاستثمارية مقبولةالمدة الزمنية المستغرقة  2

ان واقع حال انجاز المعاملات الادارية اللازمة للحصول على اجازة الاستثمار  3

يتسم بالتعقيد والصعوبة ولا ينسجم مع متطلبات استقطاب الاستثمارات 

 الخارجية  والداخلية وتوزيعها بالشكل الامثل

1.9167 0.5149 0.38 

 0.63 1.0299 3.1667 هناك تباطؤ في اجراءات التسجيل العقاري وتزويد الجهات المالكة للأرض 4

 روعاتوجود نافذة واحدة يسهل عملية اصدار الاجازة الاستثمارية للمش 5

 الاستثمارية
3.5000 1.2432 0.70 

الممولة / تعتمد هياة الاستثمار المخاطبات الالكترونية مع المؤسسات المالية )  6

 الضامنة( في خطة تمويل المشروع
4.0000 1.2792 0.80 

ونوعها  روعات يصنف الموقع الالكتروني استمارات الطلب حسب حجم المش 7

 الى استمارات موحدة , استمارات تخصصية
2.0000 0.8528 0.40 

 تصاعد وتيرة العنف في المجتمع والاقتتال القبلي او الطائفي يؤثر على الفرص 8

 الاستثمارية
4.0000 0.0000 0.80 

في شان اصدار اجازة التأسيس سبق للهياة ان منحت اجازات استثمارية في ظل  9

 ضغوط سياسية
4.4167 0.5149 0.88 

للهياة ان تساعد المستثمر في الحصول على اجازة التأسيس من خلال توليها  10

 مفاتحة الجهات المختصة واستطلاع اراء تلك الجهات
4.0000 0.0000 0.80 

 0.65 0.6534 3.2333 الاجمالي 

 spss برنامج مخرجات الى بالاستناد الباحثة اعداد من الجدول المصدر :

 ( طة الاستثماريةيالخر )رابعال البعد لفقرات الاقتصادي التحليل-4

 كان فقد" المباشر الأجنبي الاستثمار جذب على الاستثمارية طةيالخر  تاثير" رابعةال الفقرة يخص فيما
 الحسابي الوسط قيمة ان ،(الاستثمارية طةير الخ) الفقرة لهذه المبحوثين لإجابات الحسابي المتوسط

 الفرضي الحسابي الوسط قيمة من اقل وهو( 3.1167) اجمالي بشكل بلغ قد الاستثمارية طةيللخر 
 وسطها عن الدراسة عينة اجابات تشتت مؤشرا  (  0.8729) بنسبة معياري وانحراف ،( 3) البالغ للمقياس
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 وفقعلى  الاستثمارية للإجازات متوسط ادراك مستوى الى مشيرا  %( 62) استجابة وبنسبة ، الحسابي
 .الفرعية بالفقرات المتعلقة البيانات تحليل( 46)الجدول يبين إذ ، العينة إجابات

 ( 46جدول)ال
 ةالاستبان استمارة وفقعلى  الاستثمارية طةيالخر  بعادلأ كرونباخ معامل

 المتوسط الفقرة )  الابعاد الفرعية( الفقرة

 

الانحراف 

 المعياري 

 

نسبة 

 )%(الاستجابة

لمحافظات ادى ان عدم استكمال التصميم الاساسي للعديد من ا 1
طة استثمارية متكاملة وتحديد المناطق ريالى صعوبة في وضع خ

 الاستثمارية بشكل منصف للقطاعات   

3.6667 1.5570 0.73 

طلبات المقدمة للاستثمار تغطي الفرص الاستثمارية المعروضة ال 2
 طة الاستثمارية                                                                                                  يرضمن الخ

1.7500 0.4523 0.35 

 0.97 0.3892 4.8333 سنويا  يتم حساب الفرص الاستثمارية الضائعة  3

طة الاستثمارية احتياجات قطاع الاستثمار على وفق يرتغطي الخ 4
 المدة الزمنية

2.0000 0.6030 0.40 

فرص طة الاستثمارية تخصيص مسبقا  لليرتتضمن الخ 5
طة ) تخصيص ارض لكل يرالاستثمارية الموجودة في الخ

 مشروع(  

4.1667 0.8348 0.83 

 0.68 0.5149 3.4167 طة الاستثمارية سنويا  يرالخيتم تحديث  6

 0.87 0.4924 4.3333 طة الاستثماريةيوفق الخرعلى يتم تخصيص الاراضي  7

قيام ممثلي الوزارات وبعض الجهات ذات العلاقة بتزويد الهياه  8
 الوطنية للاستثمار بقائمة بالفرص الاستثمارية المتاحة لديها

2.0000 1.0445 0.40 

 0.62 1.6765 3.0833 طة الاستثماريةيرللهياة خطة لتطوير الخ 9

 0.38 1.1645 1.9167 طة الاستثمارية نهضة الاقتصاد العراقييرتلبي الخ 10

 0.62 0.8729 3.1167 الاجمالي 

 spss برنامج مخرجات الى بالاستناد الباحثة اعداد من الجدول المصدر :

 

 إلااى أدى المحافظااات ماان ديااللعد الأساسااي ميالتصاام اسااتكمال عاادم ان الاسااتثمار تٱهياا ماان% 73 تعتقااد
 القطاعاات باين منصاف بشاكل ةيالاساتثمار  المنااطق دياتحد و متكاملة ةياستثمار  طةير خ وضع في صعوبة

الفقارة  ،الاجنباي المباشار الاساتثمار جاذب في الاستثمارية طةير الخ تأثيرا   الفقرات هذه أكثر ان يلاحظ كما.
 لخريطااااةا ان يعنااااي هااااذاف( %97) هااااي( اتفااااق مااااع تمامااااا اتفااااق) التااااأثير ذات الإجابااااات كاناااات اذإ الثالثااااة

 اعلااى حقااق المباشاار وقااد الاجنبااي الاسااتثمار جااذب فااي ثاام وماان المسااتثمرين فااي  تااأثيرا   أكثاار الاسااتثمارية
 بقيمااااة( ساااانويا   الضااااائعة الاسااااتثمارية الفاااارص حساااااب يااااتم) علااااى تاااانص التااااي( 3) للفقاااارة حسااااابي وسااااط

 الافااراد ادراك فااي جاادا   عااال   مسااتوى تحقيااق علااى ياادل مااا وهااذا( 0.8729) معياااري وبااانحراف( 4.8333)
 . سنويا   الضائعة الاستثمارية الفرص حساب يتم ان لأهمية المبحوثين
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 الطلباات المعروضاة الاساتثمارية الفارص تغطاي) علاى تانص التاي( 2) الفقارة في حسابي وسط قلأ وحقق 
 الحسااااابي الوسااااط قيمااااة ماااان اقاااال وهااااي( 1.75) بقيمااااةطااااة الاسااااتثمارية( يالمقدمااااة للاسااااتثمار ضاااامن الخر 

 وسااطها عاان الدراسااة عينااة اجابااات تشااتتإلااى  مشاايرا  ( 0.4523) معياااري وبااانحراف( 3) البالغااة الفرضااي
 عينااة إدراك ماان متاادن   مسااتوى تحقيااق مؤشاارة%( 35) بلغاات التااي الاسااتجابة نساابة ذلااك وعاازز الحسااابي،
 .الأخرى بالفقرات قياسا الفقرة لهذه الدراسة

 (الاقتصادية السياسات)خامسال البعد لفقرات الاقتصادي التحليل-5

 تكانا فقاد" المباشار الأجنباي الاساتثمار جاذب فايالاقتصاادية  السياساات تااثير" خامسةال الفقرة يخص فيما
 الوساط قيماة من قلأ يوه( 2.8000) اجمالي بشكل تبلغ قد الاقتصادية للسياسات الحسابي الوسط يمةق

 عينااة اجاباات تشاتت مؤشاارا  (  0.9701) بنسابة معيااري وانحاراف ،( 3) البااالغ للمقيااس الفرضاي الحساابي
 للسياسااااات متاااادن   ادراك مسااااتوى الااااى مشاااايرا  %( 56) اسااااتجابة وبنساااابة ، الحسااااابي وسااااطها عاااان الدراسااااة

 .الفرعية بالفقرات المتعلقة البيانات تحليل( 47)الجدول يبين إذ  ، العينة إجابات وفقعلى  الاقتصادية

 ( 47جدول)ال
 ةالاستبان استمارة وفقعلى  الاقتصادية السياسات لابعاد كرونباخ معامل

 المتوسط الفقرة )  الابعاد الفرعية( الفقرة

 

الانحراف 

 المعياري 

 

نسبة 

 الاستجابة

)%( 

ترى الهياه ان ضعف الائتمان الممنوح من فبل المصارف العراقية  1
المختصة الناجم عن التشدد في اجراءات الحيطة المالية من جهة فضلا  
عن التزام هذه المصارف بسقوف محددة للائتمان من جهة اخرى يؤثر 

 جذب الاستثمار   في

4.3333 0.4924 0.87 

 0.73 1.0731 3.6667 محفزه للمستثمر المحليتجد الهياه ان نسبة الضريبية  2

تجد الهياه ان ثبات سعر الصرف  )الدينار/الدولار( افضل من تعويمه  3
 ام العكس

4.0000 0.0000 0.80 

نتيجة لتقلبات  2020-2004ترى الهياه ان ثبات سعر الصرف للمدة  4

عدد  فياثرت  2021و2019التي شهدها العراق للمدة الممتدة من 

 الفرص الاستثمارية في البلاد

3.5000 1.0000 0.70 

 0.33 0.9847 1.6667 الاستثمارية روعاتتكاليف المش فيتجد الهياه ان نسبة الضريبية اثرت  5

 0.35 1.3568 1.7500 لنسبة الضريبة الحالية الاثر في محدودية الفرص الاستثمارية 6

 0.27 0.6513 1.3333 العراق يفي بالغرضتجد الهياه ان النظام المصرفي في  7

 0.62 1.6214 3.0833 هناك قناعة لدى هياة الاستثمار بالسياسات الاستثمارية 8

 0.62 1.6214 3.0833 الاستثمارية روعاتيؤثر التقلب في سعر الصرف على انجاز المش 9

تستخدم الحكومة ادوات السياسة التجارية لتشجيع الاستثمار في  10
 صناعات معينه

1.5833 0.9003 0.32 

 0.56 0.9701 2.8000 الاجمالي 

 . spss برنامج مخرجات الى بالاستناد الباحثة اعداد من الجدول المصدر :
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 العراقياااة المصاااارف بااالق مااان الممناااوح الائتماااان ضاااعف ان) علاااى% 87 وبنسااابة الاساااتثمار تٱهيااا اتفقااات
 بسقوف المصارف هذه التزام عن فضلا   جهة من المالية الحيطة اجراءات في التشدد عن الناجم المختصة

 معيااري وباانحراف( 4.3333) حساابي بوساط( الاساتثمار جاذب فاي ياؤثر اخارى جهاة من للائتمان محددة
 السياساة فاي الفقارة هذه لأهمية المبحوثين الافراد ادراك في عال   مستوى تحقيق الى يشير وهذا( 0.4924)

 الحسابي الوسط قيمة من اقل وهي( 1.3333) بقيمة( 8) الفقرات في حسابي وسط اقل وحقق.الاقتصادية
 وسااطها عاان الدراسااة عينااة اجابااات تشااتتإلااى  مشاايرا  ( 0.6513) معياااري وبااانحراف( 3) البالغااة الفرضااي
 عينااة إدراك ماان متاادن   مسااتوى تحقيااق مؤشاارة%( 27) بلغاات التااي الاسااتجابة نساابة ذلااك وعاازز الحسااابي،
 .الأخرى بالفقرات قياسا الفقرة لهذه الدراسة

 (:الاراضي تخصيص)سادسال البعد لفقرات الاقتصادي التحليل-6

 فااي يلاحاظ" المباشاار الأجنباي الاسااتثمار جاذب فاي الاراضااي تخصايص تاااثير" سادساةال الفقاارة يخاص فيماا
 هاذا فتارات جمياع أن تؤكاد الاراضاي ، تخصايص ساادسال لمحوراب عينةال آراء يظهر الذي ،(55) الجدول
 سادساةال للفقارة اتفاق تاأثير ماع تماماا اتفاق إجاباة تاأثير جماع وعناد ،(تماماا واتفاق اتفاق) ايضاا هي المحور

 اجماااالي بشاااكل بلاااغ قاااد الاراضاااي لتخصااايص الحساااابي الوساااط قيماااة ان يلاحاااظ ،(الاراضاااي تخصااايص)
 بنساابة معياااري وانحااراف ،( 3) البااالغ للمقياااس الفرضااي الحسااابي الوسااط قيمااة ماان اكباار وهااو( 3.5583)
 مشاايرا  %( 71) اسااتجابة وبنساابة ، الحسااابي وسااطها عاان الدراسااة عينااة اجابااات تشااتت مؤشاارا  (  0.9950)

 أهمياااة علاااى قاااوي مؤشااار وهاااذا العيناااة إجاباااات وفاااقعلاااى  الاراضاااي لتخصااايص جياااد ادراك مساااتوى الاااى
 البياناات تحليال( 48)الجدول يبين إذ  ،المباشرجذب الاستثمار الاجنبي بتخصيص الاراضي في التاثير  

 .الفرعية بالفقرات المتعلقة

 يعازز وما( 0.6686) معياري وبانحراف( 4.5837) بقيمة( 5,6,7) للفقرات حسابي وسط اعلى حقق وقد
 الافااراد ادراك فااي جاادا عااال   مسااتوى تحقيااق علااى ياادل مااا وهااذا%( 92) بنساابة اسااتجابة نساابة تحقيااق ذلااك

 بقيماة( 7,9) الفقارة فاي حساابي وساط اقال وحقاق.  الاراضاي تخصايص في الفقرات هذه لأهمية المبحوثين
 مشايرا  ( 1.3391) معيااري وباانحراف( 3) البالغاة الفرضاي الحسابي الوسط قيمة من اقل وهي( 1.8375)

%( 37) بلغات التاي الاساتجابة نسابة ذلاك وعازز الحساابي، وساطها عان الدراساة عينة اجابات شتتإلى  ت
 .الأخرى بالفقرات قياسا الفقرتين اتينله الدراسة عينة إدراك من متدن   مستوى تحقيق مؤشرة
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 (48جدول)ال
 ةالاستبان استمارة وفقعلى  الاراضي تخصيص لابعاد كرونباخ معامل 

 الانحراف المتوسط الفقرة )  الابعاد الفرعية( الفقرة
 المعياري

نسبة 

 الاستجابة)%(

 

يؤثر عدم التزام المحافظات بالمدة القانونية  لتشكيل مجالس  1
الاستثمار بعد انتهاء دوراتها على عمل  تٱهيادارة 
 الاستثمارية روعاتالمش

3.9167 1.0836 0.78 

اثر ضعف القطاع الصناعي في العراق على تكلفة  2
 الاستثمارية في العراق  روعاتالمش

3.8333 1.0299 0.77 

 روعاتالمدة المقررة للمش فيالاجراءات لها اثر سلبي  3
 الاستثمارية

3.9167 0.9962 0.78 

 0.52 1.1645 2.5833 يتم انجاز متطلبات المشروع الاستثماري كاملا  الكترونيا 4

 0.92 0.6686 4.5833   في الوقت المحدد روعاتانجاز المشفي ؤثر البيروقراطية ت 5

 تٱهيالاستثمارية من خلال موقع  روعاتتم الترويج للمش 6
 الاستثمار

1.8333 1.3371 0.37 

تلتزم الوزارات والدوائر كافة لقرارات مجلس الوزراء المؤقر  7
الخاصة بتنفيذ المشاريع الاستثمارية وازالة المتجاوزين 

   وضمن المدة المحددة في القرارات

4.5833 0.6686 0.92 

 0.37 1.3371 1.8333 للأرض ) الحكومية او القطاع الخاص(تعاون الجهات المالكة  8

تلتزم الجهات الحكومية ذات العلاقة بمدة زمنية لإصدار  9
 روعاتالتراخيص الخاصة بتخصيص الارض للمش

 الاستثمارية

3.9167 0.9962 0.78 

 0.71 0.9950 3.5583 الأرض المخصصة للمشروع تتناسب و حجم المشروع 10

 spss برنامج مخرجات الى بالاستناد الباحثة اعداد من الجدول المصدر :

 (:القطرية للمخاطر المركب المؤشر)سابعال البعد لفقرات الاقتصادي التحليل-7
" المباشر الأجنبي الاستثمار جذب على القطرية للمخاطر المركب المؤشر تاثير" سابعةال الفقرة يخص فيما

 جمياع أن تؤكاد الاراضاي ، تخصايص ساادسال لمحاورب عيناةال آراء يظهار الاذي ،(49) الجدول في يلاحظ
 للفقارة اتفاق تاأثير ماع تماماا اتفاق إجاباة تأثير جمع وعند ،(تماما واتفق اتفق) ايضا هي المحور هذا فترات

 بلاغ قد القطرية للمخاطر المركب للمؤشر الحسابي الوسط قيمة ان يلاحظ ،(الاراضي تخصيص) سادسةال
 وانحااراف ،( 3) البااالغ للمقياااس الفرضااي الحسااابي الوسااط قيمااة ماان اكباار وهااو( 3.1000) اجمااالي بشااكل

 اسااتجابة وبنساابة ، الحسااابي وسااطها عاان الدراسااة عينااة اجابااات تشااتت مؤشاارا  (  0.4909) بنساابة معياااري
  ، العينااة إجابااات وفااقعلااى  القطريااة للمخاااطر المركااب للمؤشاار متوسااط ادراك مسااتوى الااى مشاايرا  %( 62)
 .الفرعية بالفقرات المتعلقة البيانات تحليل( 49)الجدول يبين إذ
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 ( 49جدول)ال
 ةالاستبان استمارة وفقعلى  القطرية للمخاطر المركب المؤشر لابعاد كرونباخ معامل

 المتوسط الفقرة )  الابعاد الفرعية( الفقرة

 

الانحراف 

 المعياري 

 

نسبة 

 )%(الاستجابة

 

 0.27 1.1547 1.3333 مجال الاستثمار مقارنة بالدول المجاورة والاقليميةقطع العراق شوطا  في  1

استخدام المكونات السياسية نفوذهم ومكانتهم السياسية لأغراض شخصية يؤثر  2
 عمل الهياه في

5.0000 0.0000 1.00 

 0.93 0.7785 4.6667 عمل الهياه فيلبعض الجهات العسكرية  تأثير  3

 0.60 0.0000 3.0000 حكم القانون على التحاكمات في قطاع الاستثمار كافة يتسيد 4

 فيلم تؤثر التقلبات والاضطرابات التي شهدها النظام السياسي ما بعد التغيير  5
 عمل الهياه 

1.8333 0.3892 0.37 

عالجت النافذة الواحدة تعدد الموافقات والمراجعات والتضخم المستمر في  6
الورقية, كي تصبح القواعد والاجراءات واللوائح حواجز دفاعية الاعمال 

مشروعة يحتمي وراءها البيروقراطي من التصرف المستقل ويجد له مصلحة 
 دائمة في الحفاظ عليها وتقويمها

1.8333 1.0299 0.37 

الفرص في تصاعد وتيرة العنف في المجتمع والاقتتال القبلي او الطائفي يؤثر  7
 الاستثمارية

1.8333 0.3892 0.37 

تأخذ هياه الاستثمار اجراءات رادعة للذين  يتجاوزون على عمل الهياه من  8
 العشائر وبعض الجهات

1.8333 0.3892 0.37 

عمل هياه الاستثمار مثل وضع اليد على  فيللعشائر وبعض الجهات تأثير  9
 الارض المخصصة للمشروع الاستثماري او عدم السماح للمستثمر بالعمل الخ

4.8333 0.3892 0.97 

ان تطبيق الحوكمة الرشيدة ) سيادة القانون, الشفافية, المسائلة( تؤدي الى نجاح  10
 الاستثمار في العراق

4.8333 0.3892 0.97 

 0.62 0.4909 3.1000 الاجمالي 

 spss برنامج مخرجات الى بالاستناد الباحثة اعداد من الجدول المصدر :
 

 تحقيق ذلك يعزز وما( 0) معياري وبانحراف( 5) بقيمة التي( 2) للفقرة حسابي وسط اعلى حقق وقد
 المبحوثين الافراد ادراك في جدا عال   مستوى تحقيق على يدل ما وهذا%( 100) بنسبة استجابة نسبة

( 8-5) الفقرات في حسابي وسط اقل وحقق. القطرية للمخاطر المركب المؤشر  في الفقرة هذه لأهمية
 معياري وبانحراف( 3) البالغة الفرضي الحسابي الوسط قيمة من اقل وهي(  1.8333) بقيمة

 الاستجابة نسبة ذلك وعزز ، الحسابي وسطها عن الدراسة عينة اجابات تشتتإلى  مشيرا  ( 0.3892)
 بالفقرات قياسا الفقرات لهذه الدراسة عينة ادراك من متدن   مستوى تحقيق مؤشرة%( 37) بلغت التي

 .الأخرى
 (:اخرى جوانب) ثامنال البعد لفقرات الاقتصادي التحليل-8
 يرتبط(  الأقل على ايسنو ) دوري بشكل ةيالاستثمار  طةير الخ ثيتحد عدم بأن الاستثمار تٱهي تتفق 

.  للثاني% 33و للاول% 46 وبنسبة المشروع لادارة عمل خطة الى والافتقاد التصميمي الجانب بضعف
 فيما السياسي النظام تطوير خلال من يتم الاستثمار تطوير ان ترى الاستثمار تٱهي من% 40 وتعتقد
 نفسه السياق وعلى. السياسي النظام تطوير خلال من يتم الاستثمار تطوير احيانا بأنها منهم% 32 قال
 . المصرفي النظام تطوير خلال من يتم الاستثمار تطوير% 10 سوى يعتقد لا
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 (50جدول )ال
 ةانالاستب استمارة وفقعلى  الاخرى الجوانب 

 الفقرة )  الابعاد الفرعية( ت

 وفق رؤيا الهياه الوطنية للاستثمار؟على وفق رؤيا هياه استثمار المحافظة ام على طة الاستثمارية ييتم تحديد المشاريع العملاقة في الخر 1

 %1 هياه استثمار المحافظة  أ

 %99 هياه الاستثمار الوطنية ب

  100 

 طة غير مرتبطة بتخصيص الارض ) فقط تسمية مشاريع استثمارية(؟ريطة الاستثمارية ام الخرييتم تخصيص الاراضي وفق الخ 2

 %56 طة الاستثماريةالخري أ

 %44 طة غير مرتبطة بتخصيص الارضريالخ ب

  100 

 تحدد المحافظة الاولوية للمشاريع الاستثمارية ام يتم تحديدها من الهياه الوطنية للاستثمار ؟ 3

 %86 المحافظة  أ

 %14 الهياة الوطنية للاستثمار   ب

  100 

 منبثقة من ؟ طة الاستثمارية هل هيريمنطلقات الخ 4

 %21 خطة التنمية الوطنية  أ

 %10 البرنامج الحكومي   ب

 %55 حاجة انية للمحافظات   ت

 %11 اهداف التنمية المستدامة ث

 %3 اخرى    ح

  100 

 توجد خارطة استثمارية لكل محافظة ام تكون الخارطة موحدة والتي تعدها الهياه الوطنية للاستثمار؟ 5

 %89 خارطة استثمارية للمحافظة  أ

 %11 خارطة موحدة ب

  100 

 طة الاستثمارية بشكل دوري ) سنويا  على الاقل(  ؟ريما هي اسباب عدم تحديث الخ 6

 %46 ضعف في الجانب التصميمي أ

 %33 سوء ادارة حقيقة للموارد   ب

 %0 عدم وضع خطة عمل لإدارة  المشروع ت

 %11 عدم وجود برنامج حكومي واضح  ث

 %10 عدم وجود خطة للتنمية للمستدامة ح

  100 

 من حيث رصانة العمل ايهما افضل المستثمر الاجنبي ام المحلي  ؟   7

 %66 المستثمر الاجنبي أ

 %44 المستثمر المحلي      ب

  100 

 ترى الهياه ان تطوير الاستثمار يتم من خلال تطوير 8

 %18 النظام القانوني أ

 %40 النظام السياسي ب

 %32 النظام الامني    ت

 %10 النظام المصرفي ث

 %3 النظام الاجرائي   ح

  100 

 كيف تجد سرعة استجابة الجهات المالكة للأرض في تحويلها الى المستثمر ؟ 8

 0 سريع جدا    أ

 0 سريع ب

 %13 الى حد ما   ت

 %79 بطئ ث

 %8 بطي جدا  ح

  100 

 الاستثمار في البلد شمل جميع القطاعات ام قطاعات معينة 9

 0 جميع القطاعات  أ

 %65 قطاع النفط ب

 %25 قطاع السكن   ت

 %2 قطاع السياحة ث

 %18 قطاع التعليم ح

 100 اجمالي الفقرات 

 ة.انبالاعتماد على نتائج الاستب الباحثة اعداد من الجدول المصدر :
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 الدراسة هذه في اليها التوصل تم التي النتائج تلخيص يمكن: الميدانية الدراسة خلال من الاستنتاجات-9
 :الآتي النحو على ةالاستبان وفقعلى 

  الاستثمار قانون-أ

 .الوزارات وبيروقراطية والتشريعات الضرائب بسبب الاستثمار قانون تنفيذ ضعف-1-أ

  بالاستثمار المتعلقة الوزراء مجلس بقرارات المعنية والجهات الوزارات التزام عدم -2-أ

 ، صحية مؤسسات ، نفطي ، صناعي) الاستثمار ارتباك بسبب بالاستثمار الخاصة القوانين تعدد -3-أ
 تٱالهي إدارة مجالس لتشكيل القانونية بالمدد المحافظات التزام وفشل( صناعية مدن ، كردستان

 .الاستثمارية

 إقامة بشأن الرأي لإبداء المختصة القطاعية الجهة لاستجابة المطلوبة القانونية المدة تجاوز -4-أ
  المشروع

 المستثمر وأحيانا   والموظف المواطن جانب من القانون معرفة عدم -5-أ

  الاستثمار اجازة على الحصول إجراءات -ب

 الملاك مع الأراضي تأجير أو بتملك يتعلق فيما الاستثمار عقد إبرام تواجه التي الصعوبات-1-ب
 .الدولة عقارات دائرة وخاصة

 .الاستثمار خريطة-ج

 استثمارية خريطة وضع صعوبة إلى المحافظات من للعديد الأساسي التصميم استكمال عدم أدى-1-ج
 .للقطاعات تصنيف شكل في الاستثمار مجالات تحدد متكاملة

 ذلك عن المسؤولة الكوادر في الضعف أو الضائعة الفرص لحساب خطة وجود عدم-2-ج

 . كامل بشكل الاستثمارية الخريطة مقدمة دراسة تمت لم-3-ج

 الاستثمارية الفرص بقائمة للاستثمار الوطنية ةاالهي تزويد في العلاقة ذات الجهات بعض فشل-4-ج
 .لها المتاحة
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  الواحدة النافذة -د

 في للعاملين صلاحيات بإعطاء القطاعية للسلطات إلزام وجود لعدم ، الواحدة النافذة سلطة ضعف -1-د
  ، الواحدة النافذة

 .الصلة ذات القطاعية الجهات قبل من الواحدة النافذة نظام تفعيل عدم-2-د

 . الأرض تخصيص -ه

 .الأساسية التصاميم بسبب الأرض جنس تغيير صعوبة1-ه

 . للاستثمار المرشحة الأراضي بعض على ملكية منازعات دعاوى وجود -2-ها

 (الخاصة مأ الحكومية سواء) الأرض أصحاب تعاون عدم-3-ه

 قانون)السابقة بالفقرات وثيقا ارتباطا ترتبط المباشر الأجنبي للاستثمار الحالية الاستثمارية البيئة نإ
،  الاقتصادية السياسات،  الاستثمارية طةريالخ،  الارض تخصيص، الاستثمارية الاجازة، الاستثمار
 نجده ما وهذا بقانون تلتزم لا التي الجهات، القطرية للمخاطر المركب المؤشر، الاستثمار هياة اجراءات

 والتي العراق، في(  والغاز والنفط الطبيعية الموارد) فراتو  من الرغم على. الراهنة المرحلة في العراق في
 على ترتب وقد والأمني السياسي بالاستقرار ترتبط ولكنها الأجنبية الاستثمارات لجذب ايجابي شرؤ كم تعد
 عدم، المباشر الاجنبي الاستثمار جذب على الاقتصادية السياسات قدرة لعدم نتيجة متراكمة خسائر ذلك
 الأمني الوضع بسبب روعاتالمش لتنقيذ التعاقد على الاستثمار مجالات في المتخصصة تٱالهي قدرة

 .العراق في حاليا السائد
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 العراق في المباشر الاستثمار الاجنبي سبل تعزيز:المبحث الثاني
وعوامل طرد للاستثمار  عوائقواقع ومؤشرات الاستثمار الاجنبي المباشر ومحدداته فإننا نواجه  في ضوء

الأجنبي المباشر أكثر من عوامل الجذب مما يجعل فرصة جذب الاستثمار الأجنبي المباشر. في 
التي تنقل بيئة  ناسبةبد من العمل على اتخاذ السياسات المومن ثم لا الاقتصاد  العراقي ضعيفة ،

الذي يسمح بجذب الاستثمار وتمهد الطريق للعراق لتحقيق مناخ  لائملى الوضع المإالاستثمار في العراق 
استثماري يمنحه قدرة تنافسية،للوصول به إلى درجة الجاذبية ، وهذا يعني أن السياسات ليست إجراء  
مستقلا  ، بل هي إجراء يعتمد على واقع هذه المحددات التي يتم في ضوئها اختيار سياسات الدولة. وفيما 

العراق  في رلحزمة السياسات التي ترى الباحثة أنها ضرورية لفاعلية الاستثمار الأجنبي المباش يلي اقتراح
الواقع السلبي لبعض محددات الاستثمار الأجنبي المباشر التي تم عرضها في  منوجاذبيته ، مستوحى 

لة لتحقيق غاية بعد لتدفقات الاستثمارية ليست سوى وسيلاعتماد سياسة الباب المفتوح  لأن ثانيال فصلال
فشل الموارد المحلية في تحقيق هدف التنمية ، والانفتاح دون اعتماد سياسة محددة، قد تؤدي السياسة إلى 
تدفق الاستثمارات غير المرغوب فيها مثل الاستثمارات غير المباشرة أو الاستثمارات في المجالات غير 

 : بالآتي مثلةالمت و مما أدى إلى التفكير في السياسات،المنتجة
 مستقرة وقانونية إدارية بيئة بتهيئة المتعلقة السياسات-اولا

أن الوضع السياسي والأمني في العراق يشكل إحدى الركائز المهمة لبيئة الاستثمار العراقي ، من أجل 
تحسين بيئة الاستثمار ، يجب العمل على تحسين الوضع السياسي من خلال تعزيز المشاركة السياسية 
رساء الأسس الصحيحة للمصالحة الوطنية وبذل المزيد من الجهود لبث الأمل في مختلف أنحاء البلاد  وا 
من خلال العمل المشترك مع دول الجوار التي يعد التعاون الأمني معها من الركائز الأساسية للأمن في 

التعامل مع السياسات  العراق ، وهذا يتطلب عملا  مشترك ا لكل الاحزاب، والاتجاهات السياسية لأن
 المتضاربة والقرارات غير المدروسة سيجد المستثمر الأجنبي صعوبة في التعامل معها.

الاستثمار الأجنبي المباشر الموجه للعراق يتوقف على نجاح الاستراتيجية العراقية المرتبطة بتوفير  وان 
ة العراقية التي تعاني من الفساد المالي الإرادة الوطنية الحقيقية من خلال إصلاح الجهاز الإداري للدول

ضافة تشريعات جديدة لقانون الاستثمار من أجل القضاء على  الروتين وتسهيل عملية  والإداري ، وا 
إلا من خلال  االقطاع العام ، ومحاربة الفساد لا يمكن تحقيقهفي  مالاستثمار سواء في القطاع الخاص أ
عن السياسات المناسبة للاقتصاد العراقي بسبب قلة الخبرات والتجارب الجهود الوطنية العراقية ، والبحث 

 الاستثمارية في العراق.
 والقطاع الأعمال لبيئة صديقة وبيئة ، والقانوني الإداري بالاستقرار الاستثماري المناخ يتسم أن ضرورة أي

 من ،إذ والموافقات والتراخيص بالتسجيل المتعلقة الإدارية بالأعمال يتعلق فيما لاسيماو  ، الخاص
 الفهم واضحة النصوص وجعل القانونية الإجراءات تسهيل إلى السياسات هذه تهدف أن الضروري
 من. والموضوعية والشفافية المحسوبية عن وبعيد ا ، الثغرات من ةوخالي ، الغموض عن بعيد ا ، والتفسير
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 الفترة خلال العراقي الاقتصاد في والإدارية والقانونية الاقتصادية البيئة على تناولها تم التي الأمور بين
 مما ، وغيرها والإلغاء والتغيير والإقالة الاندماج حالات وكثرة والإداري التشريعي الاستقرار عدم ،الماضية

 .للاستثمار ملائمة غير بيئة إلى أدى
ل ترى الباحثة أن لوائح وقواعد الاستثمار تؤثر بشكل سياسة إصلاح البيئة لممارسة أنشطة الأعما-1

 قرارات الاستثمار ويمكن عرضها على النحو التالي: فيمباشر 
بدء نشاط تجاري: تقليل عدد الإجراءات والتكلفة والوقت المطلوب ، من خلال تفعيل عمل النافذة :أ

 الواحدة 
اء نظام لتراخيص البناء وتبسيط من خلال إنش إصدار رخص البناء: تقليل الإجراءات والتكلفة والوقت-ب

عملية الحصول على الموافقة على استكمال البناء من المركز ، وتوحيد الموافقات من خلال تحديث 
نشاء نظام إلكتروني لمعاملات تراخيص  نشاء خرائط رقمية لتقسيم المناطق ، وا  أنظمة تقييم المناطق ، وا 

 البناء.
يل عدد الإجراءات والتكلفة والوقت اللازم لنقل الملكية من خلال إدخال تسجيل الملكية في تقل -ت

نشاء أنظمة إلكترونية لسجلات الملكية البلدية في  إجراءات المسار السريع في عملية تسجيل الملكية ، وا 
 خيارات البحث لخفض رسوم تسجيل الملكية.

الضرائب من خلال تحسين الوصول إلى دفع الضرائب: تقليص عدد المدفوعات والوقت اللازم لدفع  :ث
نشاء نظام إلكتروني لتقديم الإقرارات الضريبية ودفع الضرائب.  القواعد والأنظمة الضريبية ، وا 

عدد المستندات المطلوبة والوقت اللازم للتجارة من خلال تبسيط  تقليلالتجارة عبر الحدود:-ح
نشاء نظام النافذة الواحدة للمعاملات  المصطلحات الأساسية المتعلقة بالمستندات المطلوبة للتجارة وا 

 التجارية ، مما يتيح تقديم المستندات والأوراق إلكترونيا .
العقود الأساسية المتعلقة بالمستندات الضرورية للتجارة ، إنفاذ العقود: تقليص الوقت اللازم لتنفيذ -ج

نشاء نظام النافذة الواحدة للمعاملات التجارية ، والسماح بتقديم المستندات إلكترونيا .  وا 
من خلال تحسين كفاءة النظام القضائي.  التجاري:تحسين إجراءات الإعسار)الإغلاق( تصفية النشاط-د

 وتشجيع الاستثمار الأجنبي المبسطة تقضي على انتشار الأنشطة غير الرسميةالتنظيم الجيد والإجراءات 
 وتكريس الاستقرار استعادة هي اليوم العراق إلى بالنسبة الحالية الأولوية أن سياسة استعادة الامن :-2

 الداخلية والحروب الانقسام عن بعيدا   والمجتمعية السياسية القوى جميع جهود تضافر، والسلام الأمن
 .والطائفية

 وتزيد الاستثمار بيئة في سلبا   تؤثر التي العوامل من الإداري الفساد: الإداري الفساد محاربة  سياسة-3
 بالسلوك الثقة عدم خلال من العمل ومخاطر التكاليف زيادة نع فضلا   الاستثمار إجراءات تعقيد من

 (150، 2009خري،ف: )خلال من عليه القضاء يجب لذلك ، الحكومي
 المواطنين لدى والتوعية التثقيف نشر-أ 
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 .الصادق الموظف ومكافأة تقييم -ب
 .الدولة لموظفي المحاسبة-ت
زالة العمل إجراءات تبسيط-د  .الإدارية عوائقال وا 
 أخذها يجب التي المهمة العوامل أحد الديمقراطية مستوى أصبح :الديمقراطية مستوى تحسين سياسة-4
،  صفيح)  الأجنبية الاستثمارات من المزيد لجذب والاستراتيجيات الخطط وضع عند الاعتبار في

 تقليل إلى المباشرةيؤدي الأجنبية الاستثمارات تدفق في الديمقراطية مستوى تأثير تحليل ،(125، 2012
 المناخ تحسين ثم ومن ، العراق في الأجانب المستثمرين وممتلكات حقوق وحماية السياسية المخاطر

 تسمت. السياسية البيئة زادت كلما ،ذلك عن فضلا   ، الأجنبية الاستثمارات لجذب اللازم الاستثماري
 بالسياسات الأجنبي المستثمر تكهن زاد فكلما ،القوانين تطبيق في والمصداقية والشفافية بالاستقرار
 زاد فكلما ، ذلك من العكس على. الطويل المدى على الاستثمار على يحفزه مما ، المتوقعة والمخاطر

 الأجنبي للمستثمر ومحدودة الأجل قصيرة الاستثمارية الخطط كانت ، السياسية الأحداث بشأن اليقين عدم
 .المخاطر تقليل من يتمكن حتى
 الخاص القطاع وتأهيل دعم سياسات-ثانيا

أدائه واستيعاب الفرص الاستثمارية من قيادة العمل التنموي الفعال وتحسين معدلات العراق ليتمكن 
المتاحة. بحيث يكون من بين أهداف هذه السياسات كسب ثقة المستثمرين الوطنيين والأجانب ، ودعم 

لتكون  روعاتهمبرامج التدريب المركزة على إعداد "رواد أعمال" حقيقيين ورعاية الواعدين بينهم ودعم مش
 الأساس لبناء قطاع خاص وطني فعال. 

 لتشريعات الخاص النشاط خضوع مع ، الاقتصادي النشاط معظم على الحكومة سيطرت ، عقود لعدة
جراءات  أن بعد الآن ولكن. الاقتصاد في محدودة أنشطة في مهمش ا القطاع هذا جعل مما ،تقييدية وا 

عطائه الخاص القطاع لتشجيع الاتجاه أصبح  الضروري من أصبح ،والتنمية الاقتصاد في الأكبر الدور وا 
 تحرير مثل والتشريعية التنظيمية والتدابير والعقبات القيود إزالة خلال من لعمله المناسبة البيئة تهيئة
 سياسات واتباع الاقتصادي والنشاط التجارة وتحرير والفوائد الصرف وأسعار والخدمات السلع أسعار
 اقتصاد إلى التحول وشروط مبادئ تبني خلال من المناسبة الاستثمارية البيئة وتوفير مناسبة ائتمانية
 استقرار عدم ظل في الأسرع لأن ، السوق إصلاحات اقتراح في تسرع الحكومة أن يعني لا هذا. السوق
 كلاتالمش مراعاة من بد لا أذ ، بسرعة الفشل إلى يؤدي ، الديمقراطية استقرار وعدم السياسي الوضع

 ، العراق في حدثت التي التحولات ظل في الاقتصادية الإصلاحات تنفيذ وقتع التي المؤسسية
 وتشجيع لجذب الرئيس والمحرك ،السوق اقتصاد نحو التحول وآليات قائطر  إحدى هي والخصخصة
، الجبوري) العامة روعاتالمش أصول خلال من المحلية المدخرات تعبئة في فعالة ووسيلة الاستثمارات

 يمكن،و والأجانب المحليين المستثمرين امام رحبة افاق بفتح الخصخصة عملية تقوم كما ،(188 ،2009
 وبدأت، تدريجي بشكل الخصخصة عملية تنفيذ على ركزت إذ العربية مصر جمهورية تجربة من الاستفادة
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 بيئة تحسين في نجاحات تحققت وبذلك،الخصخصة لفكرة المصري العام الرأي رفض بسبب صعبة كبداية
 .الاستثمار

 خلال من ،الأجنبي الاستثمار تدفقات حجم في مباشر بشكل للدولة المملوكة الشركات خصخصة تؤثر
 تسهم ،المعنى وبهذا. البلاد اقتصاد في والمشاركة السوق إلى بالوصول الدوليين للمستثمرين السماح

 المؤسساتعلى  الدولة تفرضها التي الكبيرة الأعباء بسبب، الاستثمار عقبات إزالة في الخصخصة
 تجارية مهارات تتطلب التي إدارتها عن فضلا   ، الدولة ميزانية كاهل تثقل المتزايدة نفقاتها أن إذ المملوكة
دارية ومالية  برامج وتحسين التنفيذ خلال من  غالب ا العام القطاع إليه يفتقر ما وهذا ،كبيرة وأقلية ،وا 

 .المجال هذا في الناجحة الدولية التجارب ومتابعة التخصيص
 والخاص العام القطاعين بين الأدوار بتقسيم المتعلقة السياسات-ثالثا  
 والخاص العام القطاعين بين التنافس من بدلا   التكامل مبدأ على السياسات هذه في التأكيد الضروري من

ا أو بديلا   أحدهما َّعد وعدم  برنامج في مهم وموقع مميز دور منهما لكل بل ، للآخر منافس ا أو نقيض 
 للقطاع والمساعدة الدعم بتقديم العام القطاع يقوم أن المتوقع من أنه إلى الإشارة وتجدر ،الهيكلة إعادة

 مرحلة أهداف تحقيق إطار في المتوقع الدور أداء من تمكنه التي كافة بالوسائل وتزويده الناشئ الخاص
 . الهيكلة إعادة
( 7) المادة أحكام تفعيل خلال من، المختلطة الشركات في الخاص القطاع مساهمة نسبة رفع خلال من

 .والعام الخاص القطاعين بمشاركة يسمح والذي المعدل 1997 لسنة( 11) رقم الشركات قانون في الواردة

 الحقيقية وعوامل الجذب المجزية الحوافز بتوفير الخاصة السياسات-رابعا  
 عوامل من جملة توفر واضحة سياسات فالمطلوب سياسات لتقديم حوافز مجزية ومعالم جذب حقيقيةوهي 

 هذه تتسم وان تمييز، والآجانب دون المحليين المستثمرين جذب في والفعالة ةوءالكف الجذب والحوافز
 المكانية أو التنمية بتحقيق يتعلق فيما لاسيماو  متنوعة، مجالات بحيث تغطي والوضوح، بالشفافية الحوافز
 كالخدمات الحيوية الاجتماعية تنمية المجالات أو التصديري القطاع تشجيع أو الغذائي، الآمن تحقيق

 . التحتية نيةبوال والتعليمية والإسكان الصحية
 الوطني التنافسية للاقتصاد المقدرة لزيادة الرامية السياسات-خامسا  

 سياسات زيادة تنافسية الاقتصاد الوطني-1
عطاء دور أكبر للمبادرات الفردية زيادة درجة كما هو معلوم أن من القضايا المصاحبة  لإعادة الهيكلة وا 

في إطار منظمة التجارة العالمية  لاسيماالانفتاح على السوق العالمية واشتداد المنافسة في جميع الأسواق و 
تتطلب وجود سياسات اقتصادية. محددة إن الوحدات  جميعهاو  ،والعربية. واتفاقيات الشراكة المتوسطية

ملة في الاقتصاد العراقي تشجع على ضرورة رفع التنافسية وزيادة مستويات الأداء والكفاءة ، وجعل العا
 ذلك المعيار الأساسي للتوجه في السوق العالمية.
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 من الأجنبي الإعلام في متواضعة جدا   تزالما العراق صورة: الخارج في البلاد صورة تحسين سياسة:2
 غير الاستثمار ومناخ الاقتصاد في الدولة تدخل منها أسباب لعدة الأجنبي بالمستثمر الدولة علاقة خلال
 بالإصلاحات القيام من فلابد ،تتأخر الإصلاحات أن في تكمن الاستثمار جاذبية عدم ثم ومن جعمش

 :التالية
 لهذه المراجعة عملية تتم أن ويجب ، الوطنية الوكالة خلال من الاستثمار تشجيع استراتيجية تنفيذ يجب:أ

 .الأجنبي الاستثمار لجذب الدولية للمعايير تستجيب بحيث الوكالة
 أسواقه وجاذبية العراق قدرات لإظهار دولي تسويق مكتب مع  بشراكة تعمل أن عليها لابد كذلك:ب

 . السوق لجاذبية الإعلان على العمل مهمتهم المجال هذا في إطارات تكوين وكذلك
 القطاع ديع والمتوسطة الصغيرة المؤسسات ونسيج الخاص القطاع تعزيز السوق جاذبية عن الإعلان-ج

 الاستثمار لجذب محدد ا عاملا   الديناميكي الخاص
 التي النسبية المزايا من الاستفادة ضرورة ،العالمية التجارة منظمة إلى العراق انضمام تسريع سياسة-3

 مختلفة فرصا   الانضمام يفتح إذ ، المنظمة هذه إلى الانضمام من الوطني الاقتصاد يجنيها أن يمكن
 الصادرات مواجهة في الجمركية الرسوم إلغاء أو وتقليل العالمية الأسواق انفتاح من للاستفادة
 الكفاءة مستوى ورفع والتطور النمو على الأخرى القطاعات يشجع مما والخدمات السلع لمختلف،العراقية

 والقطاعات الصناعة وتطوير لتأهيل المختلفة والتسهيلات والخدمات الحوافز تقديم الحكومة على،الإنتاجية
 الاقتصادية القطاعات وبين المختلفة الصناعات بين والتنسيق التعاون وتشجيع المختلفة الاقتصادية
 زيادة أجل من ،العربية الدول مع التعاون وتوسيع الإنتاجية الكفاءة مستوى رفع يضمن بما المختلفة
 .واللوائح والإجراءات القوانين لجميع الثقافية والمراجعة والعلمي والفني التجاري تنسيقوال التعاون

 مؤشر خلال من السعودية العربية المملكة تجربة من الاستفادة يمكن أنه ,الدول تجارب من الاستفادة-4
 المؤشرات خلال من ، العالم مستوى على مهمة مراتب فيها حققت والتي ، التجارية الأنشطة أداء سهولة
 والوقت والتكلفة الإجراءات عدد بتقليل تميزت التي. التجاري النشاط بدء ومؤشر ، تضمنتها التي العشرة

. المستثمر وحماية الائتمان إلى والوصول ،الممتلكات وتسجيل ،البناء تصاريح ومؤشر ،للتسجيل المطلوب
 والتجارة الكهرباء على الحصول مؤشر خلال من ، المتحدة العربية الإمارات دولة تجربة من والاستفادة

 .مهمة مراتب على الإمارات حصلت إذ ، الحدود عبر
 السياسات المتعلقة بتنظيم التوظيف وسوق العمل-سادسا  

 لاسيمالتنظيم سوق العمل ، و  ،ق عملية ممكنةائوطر  ،بحيث تتضمن هذه السياسات آليات ووسائل محددة
والمشكلات المتعلقة بالبطالة المقنعة  ،العاطلين عن العمل كلاتلحل مش ،الوافدينعلق بالعمال فيما يت

على وفق هيكل معدل ومناسب للرواتب والأجور ، و على والتراكم الإداري ، وكذلك تنظيم أسس التوظيف 
كفاءة بطريقة تضمن سمو معايير ال ،المؤهلات الأكاديمية لشغل الوظائف،و وفق الضوابط والمعايير العامة

 سوبية وغيرها من المعايير الاجتماعية.نوالقدرة ، بعيد ا عن المحسوبية والم
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 تسمح سياسية إصلاحات تحقيق على خاص بشكل الأجنبي الاستثمار جذب سياسات نجاح يعتمد
 يشهده ما ظل في. الحاسمة والسياسية الاقتصادية القرارات رسم في والكفاءات الفاعلة القوى بمشاركة
 خلق الضروري من ، الدول اقتصادات بين الترابط وزيادة والتكامل العولمة نحو الاتجاه في اليوم العالم
 الشعبية المشاركة تعزز  أساسية كحقوق التعبير وحرية الفرص وتكافؤ المواطنة يضع ديمقراطي مناخ
 الحقوق ممارسة لهم وتضمن الدولة مواطني جميع بين الكاملة المساواة وتضمن المدني المجتمع ودور

 ، الفاسدة الممارسات وفضح السلبيات مع بإيجابية والتعامل بالنقد لهم والسماح كافة والسياسية المدنية
 وتطويره الأجنبي الاستثمار بجذب المتعلقة الأمور جميع وتسهيل لإدارة المفتاح هو المواطن بوصف
زالة كافه انواعهاب المستثمرين جميع تواجه التي العقبات تذليل على وقادر  التي البيروقراطية العقبات وا 
 الشركات جذب في كبير بشكل العلمية القدرات توافر يسهم.و ( 50، 2005، الاسرج ).سبيلهم في تقف

 ولا ، الإنتاج تكاليف تقليل أجل من الإنتاج في الحديثة التقنيات استخدام إلى غالب ا تسعى التي العالمية
 .ذلك على قادرة علمية قدرات هناك تكن لم ما للاستثمار المضيفة الدول في التقنيات هذه استخدام يمكن
 ، لذلك. المباشر الأجنبي الاستثمار لجذب مهم ا محدد ا عاملا   الجودة عالي بشري مال رأس تكوين أصبح
 :المجال هذا في التالية الإصلاحات إجراء يجب

 .والتطوير البحث ميزانية لاسيماو  للجامعات الموجهة الدولة وازناتم زيادة-1
 مستوى على الانفتاح أو لتأسيسه حافزة بقوانين الخاص القطاع دعم ومحاولة العلمي البحث تشجيع-2

 كل تنمية أساس لأنها ، هائإحيا أجل من هذا كل ، منتجاتها لتطوير والتطوير البحث مراكز،مؤسسات
 .اقتصاد

 جهة من والخاص العام والقطاع جهة من البحث ومراكز الجامعة بين وصل حلقة خلق على العمل-3
 تطوير في المشاركة من والأجانب المحليين الخاص القطاع من المتعاملين تمكن السياسة وهذه أخرى
 .العمل سوق حتياجاتلا استجابة وذلك الدراسية البرامج

 والرخيصة المدربة العمالة توفير إلى ويؤدي البشرية التنمية تعزيز في يسهم والتدريب التعليم إصلاح أن
 المباشر الأجنبي الاستثمار تدفق زيادة في ا  رئيس دور ا يؤدي وهذا ، والمتقدمة المجاورة بالدول مقارنة نسبي ا

 للاستثمار ا  مهم جذب عامل ثم ومن الإنتاج تكلفة في مهم ا عنصر ا والفعالة المدربة العاملة القوى دعت إذ ،
 : الآتي في البشري العنصر تنمية  سياسات أهم تلخيص يمكن.المباشر الأجنبي

 .البشرية الموارد لتنمية المالية التخصيصات زيادة -1

عادة التعليمي النظام تخطيط إعادة-2   ، الطلاب لدى والإبداعية البحثية القدرات وتنمية ، هيكلته وا 
 .التعليمية الدورات غير مهارات لاكتساب أخرى وسائل وتوفير

 .العلمي البحث وتمويل التعليم في الاستثمار على الخاص القطاع تشجيع-3 
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 .الأجنبي الاستثمار أنشطة مع للتعامل والمؤهلة المتخصصة الكوادر توفير -4 

 قاعدة بيانات ومعلومات متقدمةسياسة نوافر -سابعا

الاقتصادية من الأمور يعد توفير قاعدة بيانات ومعلومات عن بيئة الأعمال والاستثمار والقطاعات 
الحيوية والمهمة ، إذ تشمل المؤشرات المالية والاقتصادية العامة ذات الصلة ، وتحديثها دوري ا )شهري ا ، 

وتلك المعلومات والبيانات الجديدة يتم الإفصاح عنها بسرعة لإفادة القطاعات والأنشطة  ،سنوي ا(
المتطلبات الأساسية المهمة لتحسين أداء وكفاءة  الاقتصادية. تعد البيانات الحديثة والمتطورة من

السياسات الاقتصادية ، إذ يعاني المهتمون بالشؤون الاقتصادية والمالية من نقص واضح في البيانات 
الحديثة ، والتضارب والتناقض بين البيانات المتاحة ، بسبب تعدد الجهات التي تعدهم ، وبشكل عام 

 مل مع فجوة تمتد أحيان ا لسنوات.ب ا ما يتم التعاهناك نقص في البيانات ، وغال

 القادمة للمرحلة اللازمة السياسات-ثامنا  

 :الاساسية النوعية الاقتصادية السياسات -1

التي تضعها وتنفذها وزارة المالية بالتنسيق مع الجهات والهيئات ذات الصلة ،  :المالية  اتالسياس-أ
 الموازنة عجز من الحد لاسيماو  ،تغييرات هيكلية في النظام المالي حدثمرنة توتتلخص في: سياسة مالية 

بما يضمن فاعلية أدوات السياسة المالية ، وبما يحقق التعديلات المنشودة في النظام الضريبي ،  العامة
 سةالسيا أدوات من كأداة الضرائب واعتماد ويطور الإيرادات العامة ، ويوجه الإنفاق العام ويرفع إنتاجيته.

 مع يتوافق بما العراقي الاقتصاد فروع في والأجنبية والعربية الوطنية الاستثمارات وتشجيع لتوجيه المالية
 .المختلفة الاستثمارات تمويل من تتمكن حتى ،والوطنية الاقتصادية الضرورات

 عجز على بالسيطرة الإصلاح يبدأ أن حرية أكثر نظام إلى مقيد مالي نظام من الانتقال عملية تقتضي
 وعلى عِدَّة، جوانب المالية السياسة إصلاح عملية تتطلَّب لذا الاقتصادي، الاستقرار وتحقيق الموازنة،

 (:6، 2022، مهيدي)الآتي النحو

 استمرار أسباب في البحث العامة الموازنة في العجز إصلاح عملية تستلزم العامة الموازنة إصلاح-1-أ
 أن بدَّ  لا إذ العامة، الموازنة عجز مشكلة لتجاوز مخرج عن البحث فإنَّ  وعليه وتراكمه، وتناميه العجز
يرادات، نفقات من العامة المالية إصلاح في يصبَّ   العامة النفقات هيكلة ترشيد في البحث يستلزم والَّذي وا 

عادتها،  مقدار الموازنة عجز ويمثِّل .الإيرادات وتنويع الضريبي الواقع إصلاح في البحث عن فضلا   وا 
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 بعيدا   العجز، سد طريقها عن تستطيع للإيرادات جديدة منافذ خلق أو الإيرادات، جمع في الحكومية الكفاءة
 .العراقي المركزي البنك من الاقتراض أو الطبيعية، الإيرادات مصادر على تعتمد التي الإيرادات عن

: مثل الاجتماعية، الخدمات على الحكومي الإنفاق تقليص يتطلَّب: العام الإنفاق نمو تخفيضأ-2-أ
لغاء الاجتماعية، والضمانات والإسكان، والصحة، التعليم،(  المنتجات أسعار ورفع السلعي، الدعم وا 

 .(العامة الموازنة في العجز تقليل أجل من) العام القطاع أسعار ولاسيما   السلعية،

 البنك يدعمها التي الرئيسة الأولويات من الضريبي الإصلاح يُعد  : العامة الإيرادات هيكل إصلاح-3-أ
 الضريبية النظم واقع في والبحث الإيرادات هيكل بواقع البحث يتطلَّب لذا الدولي، النقد وصندوق الدولي
 الإدارة إصلاح يعني ممَّا الهيكلي، الإصلاح وسياسة الكلية، السياسات نجاح في رئيسا   أمرا   بوصفها
 ذات الضريبية الإدارة فإنَّ  لذا بفاعلية، تطبيقها إمكانية لضمان الضرائب أنظمة بتبسيط مرتبط الضريبية
 ممَّا والاجتماعية، والاقتصادية المالية بمحاورها الضريبي التشريع تنفيذ مسؤولية تتحمَّل التي هي الكفاءة
 الموازنة موارد من،(% 25 ) تشكِّل الضريبة يجعل ما وهذا وأوعيتها الضريبة نطاق توضيح ينتج

ذات  تٱالهي يضعها وينفذها البنك المركزي العراقي بالتنسيق مع الجهات والتي  :النقدية  اتالسياس-ب
العلاقة. وتتلخص في: سياسة نقدية فاعلة تهدف إلى تحقيق الاستقرار الاقتصادي وتحقيق إصلاح حقيقي 
في النظام النقدي والمصرفي بما يعزز القيمة الحقيقية للعملة ويضمن استقلالية البنك المركزي وتطوير 

 محفز فائدة سعر ووضع بولمق تضخم معدل على والحفاظ الصرف سعر تثبيت استمرار لاسيما السياسة.
قامةو  للاستثمار  التمويلية والاحتياجات النقدية السيولة بين المالي الوسيط دور تأديهلل متطورة مالية سوق ا 
 .والأجانب المحليين المستثمرين بين المشتركة المشروعات لاسيماو  الاستثمارية للمشروعات اللازمة

. الصلةتضعها وتنفذها وزارة التجارة بالتنسيق مع الجهات الأخرى ذات التي  :التجارية  اتالسياس-ج
وتتلخص في: السياسة والشؤون الخارجية ، من خلال العمل على تفعيل الإجراءات اللازمة لدعم النشاط 
التصديري ، من أجل تحقيق الاستقرار الاقتصادي ، وحماية المنتجات الوطنية ، ودفع اتجاه دمج 

 طني في نظام منظمة التجارة العالمية على قدم المساواة.الاقتصاد الو 

 وتجنب ، الجهات جميع بمشاركة حقيقية استثمارية سياسة وضع من لابد: الاستثمارية السياسات-د
 :التالية الإجراءات خلال من وذلك ، المختلفة الجهات بين القرارات تضارب
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برام الاستثمار تشجيع خلال من أنشطتها في اللامركزية الواحدة النافذة أداء تعزيز-1-د  الشراكة عقود وا 
 .الأجانب والمستثمرين العام القطاع بين

 .بحمايته المتعلقة الاتفاقيات تطوير خلال من القانونية الناحية من الأجنبي المستثمر ضمان-2-د

 الدولية الاستثمارات حركة بمعرفة لها تسمح الوطنية الاستثمار هألهي حديثة معلوماتية أدوات تطوير-3-د
 .أفضل تنافسي وضع في يجعلها مما

 مجمعات إنشاء لتشجيع حديثة تحتية بنية ذات صناعية مجمعات إنشاء المهم من ،ذلك عن فضلا  -ا4-د
 أن شريطة ، للتصدير الموجهة التحويلية للصناعات حرة منطقة إنشاء عن فضلا   ، العنقودية التصنيع

 بين الفصل أجل من الخاص القطاع إلى بها منوط الحرة المناطق من وغيرها المناطق هذه إدارة تكون
الاتحاد  )،بالدولة الحرة المناطق سلطات بيد يبقى الذي. التشريعي ودورها المناطق لهذه التشغيلي الدور

 (.39، 2014،العربية  للبلاد والزراعة والصناعة التجارة العام  لغرف

 تحقيق في للدولة فاعلا   دور ا يؤمن بما ، منها الحكومية ولاسيما ، المحلية الاستثمارات على التركيز-5-د
 .ثرواته وله بالنفط غني بلد فالعراق ، والاقتصادية الاجتماعية الأهداف

 هو والخارجية الداخلية الاختلالات إزالة طريق عن وملائمة مستقرة ليةحم اقتصادية سياسة تحقيق إن
 وعجز التضخم على السيطرة خلال من ذلك يأتي. عام بشكل مارثالاست وتعزيز مهم مشترك عنصر
 الاقتصادية البيئة متطلبات أهم ومن ،الصرف أسعار واستقرار  التجارية العجوزات على والسيطرة الموازنة
 . للدولة العامة الاقتصادية الاتجاهات استقرار

 الاقتصادية السياسة لتدابير رافقةالم العامة السياسات-2

 :اتيي ما السياسات هذه أهم ومن. الاقتصادية السياسات فعالية تدعم التي السياسات من حزمة إنها

تطوير عمل القطاع المصرفي: يتمثل الإصلاح المصرفي في إقامة نظام قادر على تعبئة سياسة -أ
عادة تخصيصها ورفع كفاءتها لخدمة النشاط  الاقتصادي لتحقيق معدلات الموارد المالية المحلية والدولية وا 

تغيرات كبيرة في طبيعة الصناعة المصرفية واعادة هيكلتها في العراق  ،نمو اقتصادي عالية ومستمرة
لغرض تعبئة المدخرات المحلية وتقليل ظاهرة رؤوس الاموال المهاجرة وكذلك امكانية جذب جزء من 

 تدفقات الاستثمار الاجنبي. 



 

 

 العراق في تعزيزه وسبل المباشر الاجنبي الاستثمار عوائق .......:الرابع الفصل

178 

ي في عملية تحرير هذا القطاع ، وذلك لمواكبة التطورات المصرفية تتجسد عملية الإصلاح المصرف
واستخدام الوسائل  مصارف،وزيادة المنافسة بين ال ،لعوائقالعالمية التي تقوم على التحرر من القيود وا

نشاء هي ة إصلاح مصرفي تأخذ على عاتقها صياغة أالتكنولوجية المتقدمة للاتصالات والمعلومات ، وا 
لإعطائها القدرة على  مصارفصلاح المصرفي وتشخيص الآليات اللازمة والإشراف على السياسة الإ

في صياغة  اعلى القيام بمهامه اعمله ائهاتشريع القوانين والإجراءات وتزويدها برأس المال اللازم لأد
، 2013 ،الرازي)من خلال إعادة تقييم النظام المصرفي وفاعليته،السياسات ووضع المقترحات اللازمة 

279). 
يعد  الضرورية الانتاجية القطاعات  نحو المباشر الاجنبي الاستثمار توجيه: القطاعي التنويع سياسة:ب
 كبرى عليها تنافست جغرافية مناطقفي  مكانته ويعزز للاستثمارات العراق جانبية من تزيد التي الأمور من

 حسب المباشرة الأجنبية الاستثمارات في  التنويع ان،  العالم في نو والمستثمر  الجنسيات متعددة الشركات
 والاتصال المعلومات وتكنولوجيا الالكترونية الأجهزة الطاقة، الزراعي، القطاع في ولاسيما القطاعات

 فالتركيز، المخاطر وتقليل الارباح تعظيم بهدف والخارجية الداخلية الاستثمارية الفرص اقتناص يتطلب
 الدخل مصادر على سلبا   ينعكس الأخرى الحيوية القطاعات فتح من الاستفادة دون نقطال قطاع على

 .الاقتصادي
 الأجنبي الاستثمار من القطاعي وعتنال من الاستفادة إلى وسيلة أهم أن إلى الدراسات بعض أشارت 

 التكنولوجيا أن أولا : اسباب، عدة نتيجة العالية التقنية لإنتشار الخارجية الآثار خلال من هو المباشر
 المخاطر، من عالية بدرجة برتبط الجديدة التكنولوجيا ستخداما وثانيا   محليا ، فرةامتو  تكون لا غالبا   الأجنبية
 بطبيعتها الأجنبية الشركات:ثالثا  ،المخاطر هاذه يزيال التكنولوجيا لهذه واستخدامها الأجنبية الشركات فوجود

 الداخلي الاحتكار تحطيم هانيمك من ثمو  الكبير الإنتاج وفورات خلق ثمومن  الكبير الإنتاج على القدرة لها
 القطاع نحو ستثمارالا ذلك توجيه يمكن اذ ( 377، 2017) فهد ، وكفاءة تنافسية أكثر السوق وجعل

 في كبير دور من له لما،  تكنولوجي وتراجع تقادم من يعاني الصناعي القطاع نإ لاسيماو  الصناعي
 القطاعات من كونه عن فضلا  ،  الاخرى الوطني الاقتصاد قطاعات بقية مع وخلفية امامية روابط اقامة
 (.252 ، 2017، دلي و شعيبث) العمل فرص فراوتو ،  الحديثة التكنولوجيا لاستقطاب ةالمؤهل
 الهواء تلوث مستويات ارتفاع نتيجة العراقي الاقتصاد في المتجددة الطاقات استخدام نحو التوجه اهميةان 
 الحكومة على يجب ، الوضع هذا لمعالجة. البصرة محافظة في لاسيماو  العراق من كثيرة اجزاء في

 الرياح طاقة مثل ، النظيفة الطاقات في المكثف الاستثمار على قائمة جديدة أساليب تتبنى أن العراقية
 .الكهرومائية والطاقة الشمسية والطاقة

 ثلاث علىتتم  المباشر الاجنبي للاستثمار الترويج سياسة:الاستثمارية  روعاتللمش الترويجسياسة -ح
 ( 216، 2008، التميمي) :مراحل
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 وعقد الدولية والمعارض المؤتمرات في المشاركة ذلك في بما ، والترويج الإعلان وتشمل: الأولى المرحلة 
 .المختلفة الدول مع الاتفاقيات وعقد المستثمرين مع الاجتماعات

 الاستثمارات لهذه الجاذبة والقطاعات فيها للاستثمار ومشجعة مواتية فرص خلق وتشمل: الثانية المرحلة
صدار المؤسسات وبناء  .المباشر الأجنبي للاستثمار المشجعة القوانين وا 

 اللازمة الحكومية الخدمات توفير خلال من الواردة الاستثمارات على الحفاظ في تتمثل: الثالثة المرحلة
 يشجع مما الهروب وعدم البقاء على الاستثمارات تشجع التي الخدمات من وغيرها الحديثة التحتية والبنية
 . الاستثمارات هذه لخدمات الحالية الجهود بفضل إضافية استثمارات على
 بنشر الاكتفاء يجوز لا. المطلوب المستوى دون العراق في الاستثمارية روعاتللمش الترويج يزالما

 تعزيزها يجب ، ذلك من بدلا   للاستثمار الوطنية ةاالهي موقع على الاستثمار فرص عن موجزة معلومات
 الإطار هذا وضمن. للمشروع الممول الشريك إيجاد في المندوبين دور يكمن. المندوبين وساطة خلال من
 ، فقط الاستكشافية بالزيارة الأمر تعلق لو حتى ، الاعمال رجال زيارات هي للترويج مهمة أخرى طريقة،

 عادة الأعمال رجال زيارة تتميزإذ  ، الاجتماعية والظروف ،والثقافية الصناعية الظروف مشاهدة أجل من
 ، والاجتماعات المؤتمرات عقد هو المهم الآخر والأمر ، المعلومة على الحصول في والرغبة بالعمومية

 . والعالمي الإقليمي المستويين على للترويج وسيلة وهي
 المتاحة الاستثمارية لفرصها ترويجية خططا   وضعيجب  العراق في الاستثمار تٱهي انطلاق مع -ج

 :في متمثلة
 الاستثمارية الفرص على للتعرف الاستثمارية طةيالخر  واعداد عنها ونشرات كتيبات اصدار -1-ج

 .العراق في والبشرية المادية بالقدرات والتعريف ومواقعها
 .الاستثمارفي  المتعلقةو  المحلية والدولية، الاقليمية ،المعارض ، الندواتو  المؤتمرات في المشاركة-2-ج
 الاستثمار تٱلهي الكترونية مواقع انشاء خلال من الانترنت عبر توفرةالم الاستثمار لفرص الترويج -3-ج
 كافة. العراقية المحافظات في
 السلطة مع بالتنسيق العراق كافة، محافظاتل شاملةال ستثماريةلاا معلوماتالو  بياناتال قاعدة بناء-4-ج
 .دوري بشكل وتحديثها المنشأة الأجنبي الاستثمار مشاريع ذلك في بما ، عنيةالم
 الحكومي غير الاستثمار لمنظومة العراقية التجربة في المذكورة الخبرات من الاستفادة امكانية -5-ج

 .وخارجي محلي
 :يلي بما القيام خلال من نفا  ٱ الدراسة في المذكورة الخبرات من الاستفادة يمكن -6-ج
 والإجراءات القوانين منظومة عن المعلومات وامتلاك بالقدرة التعزيز مهمة تتولى ةأهي إنشاء -7-ج

 . العراق خارج مكاتب ةأالهي لهذه يكون وأن ، والفرص
 . وتنميته الاقتصاد حفيزت في الاستثمار مزاياب تؤمن محلية ثقافة خلق -8-ج
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 العراق في بالاستثمار الاقناع على والقدرة الترويج طرق على الاستثمار تٱهي في الكوادر تدريب-9-ج
 . نفا  ٱ المقترحة المكاتب في للعمل منهم المؤهلة الكوادر واختيار

  المحتملين المستثمرين استهداف
 .العراق في لاستثمارواستهدافهم ، من اجل ا المحتملين المستثمرين استقطاب محاولة -10-ج
 . الاستثمار لترويج الخارج في العراقية السفاراتمع  لتواصلا -11-ج
 . العراق في المادية، و  البشرية لقدراتبا التعريف-12-ج
 .الخارج م في أ الداخل في سواء الاستثمار ترويج مجال في المعنية الشركات مع التعاقد -13-ج
 بشكل الأعمال وسيدات رجال تستهدف التي الاقتصادية المجالات في الدعاية على الاعتماد -14-ج

  مباشر
 الاستثمار هيئات باسم ترحيب نشرات توزيع خلال من العراقية المطارات عبر الاستثمار تشجيع -15-ج
 .رمزية بهدايا العراق لىإ للقادمين العراق في

 ذلك في بما)، الاستثمار ترويج مجال في المساعدة تقدم التي الدولية المؤسسات من الاستفادة يمكن
 في متخصصة تدريبية دورات المنظمة هذه تعقد ،إذ( UNIDO) الصناعية للتنمية المتحدة الأمم منظمة

 هذه وتشمل. النامية البلدان في الاستثمار ترويج مجال في العاملين الموظفين كفاءة لرفع ، المجال هذا
 هذه في يحاضر الأموال لرؤوس المصدرة للدول زيارات و ، عملية وتطبيقات ، نظرية محاضرات البرامج
 المنظمة هذه تقدم كما ، العالمية المؤسسات أشهر في العاملين والاستشاريين الخبراء من عدد الدورات

 كفاءة زيادة في يرغبون لمن أو،مرة لأول الاستثمار ترويج مراكز إنشاء في الراغبة النامية للدول المساعدة
 في سيسهم الفعال الاستثمار ترويج برنامج أن المؤكد من،الاستثمار ترويج مجال في العاملين موظفيهم

 روعاتالمش خلال من الترويجية الحملات تكاليف دفع يتم ما وعادة ،المستثمرين من العديد جذب
 ويجب ، الاستثمارية روعاتللمش الترويج لوسائل الاهتمام من المزيد إيلاء يجب لذلك ،المنفذة الاستثمارية

 روعاتالمش تشجيع مجال في للاستثمار الوطنية ةأالهي في العاملة الكوادر مهارات تنمية على التركيز
 إلى العرب أو الأجانب المستثمرون ويحتاج ، المربحة الاستثمارية بالفرص غني العراق فإن ، الاستثمارية

 .الفرص هذه معرفة
 الأجنبي الاستثمار استهداف سياسة تهدف: العراق في المباشر الأجنبي الاستثمار ستهدافا سياسة-د

 من بدلا   المباشر الأجنبي الاستثمار من معينة أنواع لجذب مختلفة ترويجية موارد استخدام إلى المباشر
 معدلات زيادة: مثل محددة اقتصادية أهداف لتحقيق وذلك ، عام بشكل المباشر الأجنبي الاستثمار جذب
 المستوى وتحسين ، العمل فرص وتوفير ، الواردات محل لتحل الصادرات إنتاج وزيادة ،الاقتصادي النمو

 بالدول مقارنة الاستثمار مخاطر وتقليل الموقع مزايا من الاستفادة أجل من ،الإنتاج وفن التكنولوجي
 الفوائد أكبر يوفر نظرنا وجهة من وهذا عام بشكل للاستثمار توجيهها،(. 328 ،2009محمد ، ) الأخرى
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 الأجنبي الاستثمار تستهدف سياسة تنفذ التي الدولة تقدمها التي الضريبية والإعفاءات الحوافز لأن
  ، عام بشكل للاستثمار توجيهها من بدلا   المستهدفة الأنشطة نحو فقط الضريبية الحوافز تمنح ، المباشر
 قانون إلى وبالنظر،  الاقتصادي الهيكل على إيجابي بشكل منها الضريبية الحوافز توجيه وينعكس
 الاستثمار قطاعات لجميع ، الضريبية الحوافز ذلك في بما ، حوافز يمنح أنه نجد ، العراق في الاستثمار

 روعاتللمش بالنسبة،  ضريبية حوافز يمنح القانون أن من الرغم على وهذا ، معينة قطاعات تحديد دون
 روعاتالمش وكذلك ، الدولة من خاصة مساهمة تنميتها تتطلب مناطق في تنفيذها يتم التي الاستثمارية
 يتعلق فيما التفاصيل إلى يفتقر القانون هذا ولكن ، الوطني للاقتصاد الخاصة الأهمية ذات الاستثمارية
 عدم إن وتجدر الاشارة إلى.العراقي للاقتصاد نفسها القطاعات في أهمية ذات مجالات أو بقطاعات
 الأجنبي للاستثمار القطاعي التوزيع يعكسه المباشر الأجنبي الاستثمار استهداف لسياسة العراق تطبيق
 . ( ينالثا الفصل) ( 2020-2004) للمدة العراق في النفط قطاع خارج المباشر

والقيام  ، تنفيذها في الشروع قبل الاقتصادية للسياسات الداعمة القوانين في النظر بإعادة الحكومة قيام -ذ
 تهريب مستوى لتجريد المجاورة المناطق في معدلاتها في متشابهة جمركية تعريفات لوضع جادة بدراسة
 .الحدود على العراقية المواد

حياء القطاعات الإنتاجية في  تحديثيحتاج العراق إلى : التحتية البنية تحديث سياسة-ر البنية التحتية ، وا 
الصناعية التي تحتاج إلى إعادة بناء  روعاتوتقادم وتراجع التكنولوجيا للعديد من المش ،الصناعة والزراعة

التطور و صغيرة وضعيفة وبعيدة عن الحداثة.  روعاتوتحديث بسبب العقوبات الاقتصادية التي أبقت المش
وكذلك المديونية والتعويضات التي يعاني منها الاقتصاد. فضلا  عن الفجوة بين  ،العالمالعلمي والتقني في 

عادة الإعمار هنا يجب على  ،الإيرادات والنفقات وعدم كفاية المدخرات لتلبية احتياجات عملية البناء وا 
  .قتصادية كافةالحكومة العراقية اللجوء إلى الاستثمارات الأجنبية من أجل بناء وتطوير القطاعات الا

 والبشرية الطبيعية الموارد تنمية مجال في ولاسيما للمجتمع وأهميته الاستثمار ثقافة تعميق ضرورة-ز
 .(22، 2012، راني)عبد الرضا ، الجو  الاستراتيجي للاستثمار أساسية كبنية
 التحتية البنية ترميم خلال من العام الاستثمار خلال من بواجبه يقوم أن العراق على يجب هنا ومن

 لتشجيع العراق في السكاني النمو مع يتناسب بما وزيادتها الصناعية المناطق على والتركيز القائمة
 خلال من الغرض لهذا اللازم التمويل لتوفير تسعى الدولة أن إلى الإشارة وتجدر ،الأجنبي الاستثمار
 اعمار لاعادة العراق عليها حصل التي الميسرة القروض صيتخص ،الخارجية والقروض الوطنية الميزانية
 الاستثمار لتحفيز اللازمة التحتية البنية من جزء تأمين في ذلك يسهم أن المؤمل ومن ،التحتية البنية

 ، الأجنبية الاستثمارات من حصته زيادة إلى يطمح الذي للعراق الأهمية بالغ تطويرها يعد  إذ. الأجنبي
 .الصناعية المناطق تطوير على التركيز وينبغي

  ة.استنادا  الى ورقة الاستبان والاجانب المحليين المستثمرين مقترحات-و
 .الفساد على للقضاء للاستثمار الطارد الاداري الروتين تقليل -1-و
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 . الاستثمار بقانون النظر اعادة-2-و
 . القانون لتنفيذ اقوى دور اعطاء-3-و
 مع بالتعاون المحافظة من الموضوع وجعل،  للاجانب السفر تاشيرات على الحصول عملية تسهيل-4-و

 . الداخلية وزارة
 اعتماد  عن فضلا  ،  الالكترونية التعاملات في كبير دور له يكون ان يجب الالكتروني التفاعل-5-و

 .الاستثمارية الشركات بين الالكنرونية المخاطبات
 عن واعفائها المواد دخول وتسهيل، البلاد خارج من الغيار وقطع المواد استيراد عملية تسهيل-6-و

 موقع حسب المحافظة من وجعلها ركاالكم من المعفاة المواد دخول وتسهيل،الالكتروني البريد طريق
 . الاستثماري المشروع

 .الاستثمارية الاجازة منح عملية اجراءات تسهيل -7-و
 . منها السكنية لاسيماو  الاستثمارية روعاتبالمش خاص مصرف تاسيس-8-و
 . بعملها الوطنية ةأالهي تدخلات وتحديد المحافظات في الاستثمار تٱهيل الصلاحيات اعادة-9-و
 بالقانونبالاقتصاد ،و  اكفاء ينصصخمخت بيد واقسامها للاستثمار الوطنية ةأالهي رئاسة تكون-10-و

 .والهندسة
 عدم وتعد اسبوعين مدة خلال الدولة دوائر قبل من والاجابة الاستثمار قانون بفقرات الالتزام-11-و

 . موافقة المدة هذه خلال الاجابة
 .( الاستثماري العقد مدة)  للاستثمار الزمنية لمدةا زيادة-12-و
  .القطاعات بجميع الاستثمارية الفرص زيادة-13-و
  .للمستثمر الاستثمارية الاجازة متطلبات انهاء عند الاراضي تسليم-14-و
 لمناقشة المحلية تآالهي مع دورية اجتماعات وعقد: للمستثمر ساندة الاستثمار تٱهي تكون ان -15-و

 بها يتاح حوارية ندوات اقامة  عن فضلا  ، منهآ بصورة وحلها المستثمر يخوضها التي عوائقوال العراقيل
 .رايه ابداء للمستثمر

  عام بشكل التحتية البنى تطوير-16-و
 . عمليا   ةتلامشك لمعرفة للمستثمر دورية بزيارات القيام-17-و
 . الازمات اوقات في  الرسوم تقليل-18-و
 .المستثمرين مع الدوائر يموظف تعامل تحسين-19-و
 وكانها تتعرف التي الحالي وصفها من بدلا   حقيقية واحدة نافذة وجعلها واحدة النافذة عمل تطوير-20-و

 في عملهم يكون كافة القطاعية الجهات من مخولين ممثلين ارسال يتم وان روعاتالمشت ٱهيل استعلامات
 بشكل دوائرهم قبل من صلاحيات منحهم ويتم الاستثمار تٱهي في الواحدة لنافذة المخصصة القطاعات
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 اضرار دون دائرته قبل من المخول الموظف قبل من الموافقة منح مرحلة لىإ الوصول لحين تدريجي
 . القطاعية لمراجعة المستثمر

 المستثمر ارباك بعدم والالتزام،للمستثمر طاردة تكون انيه وقرارات اجراءات استحداث عدم-21-و
 ليهآ وفق للمشروع التشغيل سياسة تكون ان، بالدولة المستثمر ثقة تفقد التي اللاحقة والقرارات بالتعليمات

 .التشريعات تغير مع جديدة شروط فرض وعدم ثابتة
 وزارات مع التضارب لمنع العمالة حجم لاسيماو  للعمل الاساسية الشروط تحدد ثابتة اتفاقية توقيع-22-و

 . الاجتماعي والضمان التشغيل قسم مثل اخرى
 ذات الدوائر من خاصة لجنة تشكيل: للاستثمار اللازمة العقارات على التجاوز عدم ضمان-23-و

 استثمارية روعاتمش عليها التي الاراضي وحماية المستثمر لحماية والدفاع الداخلية الجهات مع العلاقة
 . والمافيات والمتسللين النفوس ضعاف قبل من عليها التجاوز ولتجنب

 واخذ العشائرية التجمعات من القريبةروعات المش لاسيماو : الاستثمارية للمواقع امنية حماية توفير-ا24-و
 وحاسمة صارمة قوانين هناك وتكون، الشركات عملب التدخل او التعرض بعدم العشائر وخيش من تعهدات

 .المستثمر بابتزاز يقومون الذين الأشخاص جميع على
 نسبة تكون ان على مصرفية وتسهيلات قروض توفير وتسهيل المصرفية البنية تاهيل اعادة-25-و

 . والايداع السحب بعمليات وتنتهي والاعتمادات الحساب فتح من أتبد%( 5)  تتجاوز لا الفائدة
 .والتعليمية والطبية والصناعية الزراعية لاسيماو  الحقيقية روعاتللمش القروض منح تسهيل-26-و
كانت  سواء المستثمر تواجه مشكلة يأ تتبنى الوزراء رئاسة مع ارتباط مكاتب هناك يكون ان-27-و

 . مهم الوقت عامل نلأ اجراءية ما مالية ما امنية
 في التاثير عدم يكفل بما المالكة الجهات مع المعلقة المشكلات حل الاستثمار ةأهي تتولى ان-28-و

، توعوية بيئة بنت قد الاستثمار ةأهي تكون ان ويجب،المستثمر لدى القلق من بيئة وخلق المشروع سير
 . الاستثمار اجازة  حامل امتيازات فيها توضح اختراع وبراءات شكر وكتب ومنشورات مجلات  من
 الاجنبي الاستثمار جذب على للتشجيع الاهم الحلقة يعد الذي الامني الوضع على التركيز-29-و

  المباشر
 . جيدة ذاتية سيرة يمتلكون الذين الاجانب للمستثمرين المجال فسح -30-و
 تٱهي نظر وجهة وفقعلى  المحافظات في المحلية الاستثمار تٱهيو  الوطنية ةأالهي مقترحات:ي

 : صخلت ان يمكن، ةاستمارة الاستبان إلى المستندة الاستثمار والهياة الوطنية

 . الاستثمارية طةريالخ لوضع الوزراء رئاسة من لجنة تشكيل-1-ي

 . للاستثمار الوطنية ةأالهي مع بالتعاون الدوائر الزام-2-ي
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 . موجودة اقسام شطر او جديدة امقسأ باضافة الاستثمار تآلهيئ الاداري الهيكل تعديل-3-ي

 . لهم المعاشي المستوى رفع لغرض للموظفين استثمارية مخصصات وضع-4-ي

 . تٱالهي ادارة لمجلس موحد داخلي نظام وضع-5-ي

 قبال مان ذلاك ويكاون العراقاي المستثمر لاسيماو  للمستثمرين مصارفية وتسهيلات قاروض منح-6-ي
 ذات الدوائر وتثقيف لاستثمارا مجاال فاي كاافاة القطاعاات دعام اجال مان وذلاك الحكومياة المصارف

 .الاستثمار قانون بنود على واطلاعهم العلاقة

 ولاسيما الأسااااااتثمارية المشاريع حادود إلاى التحتياة البناى خادمات لإيصاال إساتراتيجية خطاة وضاع-7-ي
 الخطاة ورفاع المتاحاة الاستثمارية والفرص للمحافظاة الاستثمارية طاةيخر ال وفقعلى  السكنية روعاتالمشاا
 جادول وفاقعلى  انجازهاا لغارض المالياة التخصيصات توفير لغرض الناواب ومجلاس الاوزراء ماجلاس إلاى

 .العلاقة ذات الدوائر قبل مان ماحادد زمناي

 الاستثمار إلاى الأراضاي ملكياة نقال ياتم أن نقترح للاستثمار صاالحة أراضاي فراتاو  حاالة فاي -8-ي
 .المستثمر له يتعرض الذي الروتين وتقليص. الاستثمارية القطاعاات كال فاي منهاا الاستفادة لغارض

 أراضاي قطاع تاوفير. العلاقاة ذات الادوائر وكال الدولاة وعقاارات بالاديات مان الدولاة دوائار علاى-9-ي
 من تجاوزات أو عقود أي من خالية الأراضاي هاذه تكاون وان القااانون حساببو  الاستثمارية روعاتللمشاا
 . العلاقة ذات الدوائر قبل

 الاستثمارية العقود بانجااز الإسراع بضارورة العلاقاة ذات الجاهاات إلاى تعليماات أو توجياه إصدار-10-ي
 والوقات الاروتين اختارال لغارض زمناي ساقف وفاقعلى  المخططاات ومصاادقة المالكاة الجهاات ماع

 .المشروع بانجااااز المباشارة للمساتمر ليتساانى

 يتم أن تقترح لذا ،الخدمات إيصال عن الدوائر وتعذر تحتية بنى وجود عدم عوائقال أهم من أن-11-ي
 من وتنفذ الجدوى ضمن مبالغها وارفاق مشروع أي متطلبات ضمن من الخدمات باضافة  القانون تعديل
 .المحافظات ضمن تحتية بنى لانشاء استثمارية اجازات منح او المستثمرين قبل

 المستثمرين اضطر مما المتجاوزين من المستثمرين وحماية الاستثمار قانون في النظر اعادة يتم-12-ي
 القانون ضمن ليست مالية بمبالغ اوزينجبالمت تسميتهم تمت من وتعويض خاص بشكل التعامل الى

 . المشروع مال راس ضمن وليست

 .السكنية المشاريع في لاسيما العالقة الاشكالات انهاء طرق او المتلكنين معاقبة في النظر يعاد -13-ي
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 سير في الخطا من ويقلل لسا  س العمل يجعل نظام وهو ةأالهي لعمل الايزو نظام اعتماد يجب -14-ي
 باستمارات مقننه الاستثمارية العملية مفاصل اغلب نإ إذ المختلفة المراحل ويوثق الإستثمارية العملية
 . كبير بشكل سهلا   سيكون للأيزو الخضوع طلب فان عليها متفق

الأمور و  لياتالآ ويحدد السكني للقطاع الاستثمارية الإجازات عمل لتنظيم خاص نظام اصدار -15-ي
 الإنجاز نسب مع المستفيد قبل من الأقساط دفع ربط) حيث من السكنية المجمعات تخص التي كافة
 الأقساط دفع يتم بالآخر، والبدء وتسليمها التحتية البنى مع واكمالها المناطق بنظام بالمشروع العمل، للدار
 اخلال حال في المواطن لىإ الأرض تعود ، تسويق خطة تقديم حصرا   المصرف في المستفيدين قبل من

 تقديم ، عليها المصادق لمخططاتا وفقعلى  الخاصة نفقته على الدار اكمال للمستفيد ليتسنى المستثمر
 من عليها الاطلاع للمستفيد ليتسنى العقد اوليات ضمن وتدرج بالتسويق البدء قبل البناء نوعل ليتفص أدق
 لمناطقا وفقعلى  منه محددة نسب وانما ككل السكني للمجمع السكنية الوحدات بيع عدمو  العقد توقيع
إلى  تسويقها المراد المنطقة انجاز نسبة تصل ان بعد الا بالتسويق البدء وعدم فيها العمل بدء سيتم التي
 ..%20 مثلا  الإنجاز من معينة نسبة

 التخصصية تٱالهي لموظفي الدورات لعمل المستثمرين من استيفائها يتم التي المبالغ تخصيص-16-ي
 ذوي مع تثقيفية وندوات مؤتمرات عقد كذلك فيها الاستثمار بتطور تمتعت التي الدول لىإ والايفادات

 الاستثمار قانون بمميزات تعريفهم اعاتطالق وحسب والمستثمرين الاختصاص وأصحاب العلاقة
 .وخارجه العراق داخل المعلنة والفرص للمستثمرين  الممنوحة والتسهيلات

 في أثر من له لما التشريعية السلطة قبل من والاستثماري التجاري التحكيم قانون عيتشر  ضرورة-17-ي
 سمعة في ولايؤثر تأخير دون بسرعة والخلافات كلاتالمش حل في يسهم كونه للاستثمار المستثمر تحفيز

 .المستثمرين

 مع التواصل صعوبة منها عدة لمواضيع الجريئة الحلول من جملة ووضع مراجعة ويمكن-18-ي
، للأعمال جهةمو ال الدوائر لدى القدرات ضعف، المعنية الحكومية الدوائر في القرار أصحاب من المعنيين
 التواصل على المستثمر اجبار، والكفوء الفعال الواحدة النافذة اسلوب فراتو  عدم، الشفافية وضعف الروتين

 .والتسهيلات والتعاون الدعم ثقافة فراتو  وعدم المعنية الرسمية الجهات مع

 حضور يشجع بغداد في الأعمال بصدد التداول ولقاءات والمؤتمرات الندوات عقد تسهيل ان-19-ي
 وأن مستقبلا   البلد في تعمل أن نأمل ،التي الرصينة الفنادق جميع في لاجتماعاتل الأجنبية الشركات
 المستثمرين مع الأجانب للمستثمرين الفعلي التواصل صعوبة، أعمالهم لمتابعة رونالمستثم يتحرك

 العراق خارج الاستثمار يفضل بل العراق في المحلي المستثمر عمل عدم يؤشر الواقع كان اذا، المحليين
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 المستثمرين مع للمعنيين المتعمق التدارس يتطلب ما مثالا ، ويأخذه الأجنبي المستثمر يرصده ما وذلك
 توفير خدمات وتدهور، المستثمرين وجذب الظروف تحسين في تسهم التي الإجراءات لاتخاذ العراقيين
 الجهات اهتمام درجة ضعف من المستثمر لدى استنتاجات من يتركه وما للشرب الصالح والماء الكهرباء
 بالتهديد التعرض او التعدي امكانية ظاهرة شيوع، الأهمية ذات التحتية والبنى بالخدمات الحكومية
 .المستثمرين لحماية خاص صارم جهاز وجود ضرورة عن ناهيك خفية بطريقة الاستثماري للمشروع

لى العراق. وفي الختام ، إوالمعالجات التي قد تساعد في جذب الاستثمارات الاجنبية  السياساتابرز هذه 
لا بد من التأكيد على أن سياسة فتح الباب أمام الاستثمار الأجنبي المباشر ليست غاية في حد ذاتها ، 

إدارية ،  مفنية أ مالموارد المحلية ، سواء كانت مالية أبل هي وسيلة لتحقيق أهداف اقتصادية لا تستطيع 
تحقيقها لذلك ، من الضروري أن تكون عوائد تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر أكبر من التكاليف التي قد 
يتكبدها العراق نتيجة الامتيازات التي يقدمها ، مثل الإعفاءات الضريبية والجمركية والدعم المقدم لهذا 

يجب على العراق صياغة استراتيجية لتنمية الاستثمار الأجنبي. من حيث النوع والحجم ،شكل عامالتدفق ب
والأولوية للقطاعات المفتوحة لتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر. وأن تتسم سياسات العراق تجاه جذب 

 وفق الشروط الاقتصادية والفنية المتاحة.على الاستثمار الأجنبي المباشر بالمرونة 
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  .......................................................................الاستنتاجات والتوصيات
 توصيات الستنتاجات و لاا

 الاستنتاجات:اولا:
 يمكن أن مافيفي العراق  المباشر الأجنبي والاستثمار يةالاقتصاد سياساتال بين العلاقة تكمن .1

كانت السياسة الاقتصادية  إذ  ،الاستثمار الاجنبي المباشر على الاقتصادية السياسة أدوات تتركه
 في العراق ضعيفة من حيث الفاعلية في التأثير على الاستثمار الأجنبي المباشر.

 بعيدًا يزال لا أنه إلا ، العراق إلى المباشر الأجنبي الاستثمار تدفق في التحسن من الرغم على .2
 إذ ، ضعيفة المحلي الناتج من حصته تزال ولا ، له تسخيرها تم التي والإمكانيات الأهداف عن
 .البحث فرضية تحقق عدم أي.2020-2004 للمدة كمتوسط٪ 1.5 مأسهمته نسبة تتجاوز لم

، أي وهذا يشير إلى أن السياسة الضريبية في العراق لم تكن مشجعة للاستثمار الأجنبي المباشر .3
  .المباشرة على الاستثمار الأجنبي المباشر في العراقانعدام التأثير الاقتصادي للضرائب 

الدينار، وفي انتقال النظام صرف حققت السياسة النقدية انجازات كبيرة في تثبيت وتقوية سعر  .4
المصرفي العراقي من التدهور نتيجة الوضع الأمني والفوضى الاقتصادية ، وفي الوقت نفسه 

 .قريباً، بتخفيض حجم التضخمقامت السياسة النقدية، ومن جانب واحد ت
 الاستثمار جذب في محدودًا دورًا تؤدي أنها إلا ، العراق في النقدية السياسة أهمية من الرغم على .5

 الاستثمار جذب في محدودًا دورًا، النقدية السياسة يجعل ريعي إقتصاد فالأخير. المباشر الأجنبي
 . المباشر الأجنبي

 على، العراق في المباشر الاجنبي الاستثمار جذب نحو توجهها في النقدية السياسة نجاح يعتمد  .6
 تعمل التي الظروف ظل في، الحكومي الإنفاق سياسة سيما لا ، المالية السياسة استقرار مدى
 .أهدافها تحقيق في كفايتها لرفع أساسي شرط هذا وأن ، فيها

الاستثمار الأجنبي المباشر دوراً أساسياً في تطوير بنية التجارة الخارجية في العراق ،  لم يؤدي .7
أمكانية هذا الاستثمار الأجنبي المباشر من عدم مدفوعات من خلال الميزان  فيانعكس ذلك  مما

ومن  ،جديدةالعالمية السواق لاالتصديرية وغزو أ ةقدر رفع الالوصول إلى السوق العراقي من حيث 
ادوات السياسة  تزال ماالفائض أو تقليص العجز في الميزان التجاري. ومع ذلك ،  خلقثم 

 التجارية ضعيفة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر.
لم يكن للسياسة الاستثمارية دور فاعل في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر،وذلك من خلال  .8

ة التنافسية للاقتصاد العراقي، ،القدرة على إدارة القو بتحليل مؤشرات هذه السياسة المتمثلة 
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الاقتصاد العراقي، ،ومعيار قوة الاقتصاد العراقي ،فعند إرتفاع الدين الى مستويات عالية نسبة 
ان لحكومة على الوفاء بالتزاماتها و لى الناتج المحلي، تبدأ مخاوف المستثمرين من عدم قدرة اإ

كما أن الارتفاع المستمر  ،لتقلبات أسعار النفط في السوق العالميةمعدلات نموه الحقيقية عرضة 
إلى تذبذب إيرادات الصادرات النفطيـة التـي تشـكل النسبة الأكبر أدى  السبب في ذلكيعد الذي 

ي فمن الناتج المحلي الإجمالي، وهذا يؤكد لنا حقيقة ان هذه الموشرات لم يكن لها دور فاعل 
لى العراق. وتفسير ذلك كما تبين في البحث هو بسبب غياب الأسس إبي جذب الاستثمار الاجن

والتوصيف الحكيم  لاتلانطلاق السياسات منها بحيث تكون قادرة على التشخيص الدقيق للمشك
 للعلاج.

سياسات الاقتصادية في جذب للإثبات فرضية البحث وتحققها والتي تنص على )عدم وجود دور  .9
الاقتصادية والقانونية  عوائقإرجاع ذلك إلى ال ويمكن  لى العراق،إثمار الأجنبي المباشر الاست

على  ، ةناوالاجانب في العراق من خلال ورقة الاستب يونلمحلا ونوالإدارية التي قدمها المستثمر 
 وفق الدراسة  الميدانية التي قامت بها الباحثة .
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  .......................................................................الاستنتاجات والتوصيات
  التوصيات:ثانياً:
نبي المباشر علاقة مهمة لابد من التوصل إلى جالاستثمار الان العلاقة بين السياسة المالية و أ  .1

تجهيزها لاستقبال الاستثمار، تهيئة البنى التحتية و لعام يمكن نسجها فمن خلال ترشيد الإنفاق ا
من خلال الضرائب فيمكن للدولة إغراء المستثمر الأجنبي بما يجعله ينجذب نحو  لكوكذ

 الاستثمار فيها.
جذب الاستثمار الاجنبي من الضروري لواضعي السياسات الاقتصادية وضع سياسات تستهدف  .2

لحفاظ على استقرار سعر الصرف بعيدًا عن التقلبات التضخم واعن طريق استهداف المباشر ، 
جذب الشديدة. مع الحاجة إلى إصلاح النظام المصرفي وتحسين مستوى أسعار الفائدة ل

 الاستثمار الاجنبي المباشر.
الاعتماد على سياسات فعالة لاستقطاب الاستثمار من قبل جهة معنية تصدر تشريعات  .3

م ندوات خارج وداخل العراق  من اجل عرض فرص الاستثمار واعلانات وتتواصل مع العالم وتقي
 وتعقد اتفاقيات ثنائية متعددة الأطراف للاستثمار. 

 واللازمة الاستثمار لقانون المساندة القوانين من العديد بتشريع العراقية الحكومة قيام ضرورة .4
 وتوفير وغيرهـا، الوطني المنتج وحمايـة، الاغراق منع كقوانين وتعديلاته الاستثمار قانون لتفعيل

 .المستوردة المثيلة المنتجات منافسة من الاستثمارية المشـاريع لمنتجـات المناسـبة الحمايـة
يجب على الحكومة العراقية أن تستقطب الاستثمار الأجنبي المباشر نحو القطاعات الإستراتيجية  .5

 والحساسة، كالقطاع الزراعي .
ر تشريعات تسـهم فـي تفعيـل قـانـون الاستثمار االضرائب والرسوم واصداعادة النظر بقوانين  .6

ركات الاجنبية من خلال الحوافز الضريبية التصديرية وحوافز شوتعديلاته بغيـة توجيه انشطة ال
 تأهيل الكوارد البشرية نحـو قطـاعـات هادفه.

رات سواء بالتعاون مع يجب الاستفادة من تجارب بعض الدول في الاهتمام بترويج الاستثما .7
الهيآت الدولية التي لها دور في هذا المجال مثل وكالة ضمان الاستثمار متعدد الأطراف التابعة 
للبنك الدولي ، أو إقامة  مكتب للترويج وتقديم الخدمات الاستثمارية ويتطلب ذلك ضرورة خلق 

  قاعدة بيانات شاملة عن فرص الاستثمار.
 السياسات تغير نسبة وتقدير الاعمال، ممارسة سهولة مؤشر في العراق مرتبة تحسين على العمل .8

 .المذكور المؤشر في العراقي مرتبة في التقدم سيقدر والذي الاقتصادية
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 السياسي الاستقرار تحقيق( والبرلمان الحكومة) العراق في الفاعلة السياسية الأطراف على يجب .9
 .الاستثمارية البيئة في المباشر لتأثيره نظرا والأمني

 قبل من وتطبيقها القوانين تفعيل خلال من والبيروقراطية والمالي الإداري الفساد محاربة .11
 . الرقابية الأجهزة

 أمام تقف التي العقبات من العديد بإزالة المتبوعة الإصلاحات من بالمزيد القيام ضرورة .11
 لأكبر جذاب إستثماري مناخ وتكوين الأرضية لتهيئة كالبيروقراطية، والأجنبي المحلي المستمر

 .الأجنبية الشركات من ممكن عدد
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  لمصادرا

  المصادر               

   المصادر العربية    

 أولا: الكتب

 امعة عبد الحميد مهري .جتقنيات التجارة الخارجية ,الجزائر ,  (2020احسن ,سعيد ,) .1
لى الدول العربية إ(,سياسات تنمية الاستثمار الاجنبي المباشر 2005,حسين عبد المطلب,)  الاسرج .2

 .بنك الكويت الصناعي :الكويت ,,رسائل البنك الصناعي
لأجنبي المباشر في الدول ( محددات الاستثمار ا2017وحسن, جمال قاسم. ) ,إسماعيل ,محمد .3

 الامارات العربية المتحدة.,ابوظبي  ,صندوق النقد العربي العربية,
 ( ,اقتصاديات المالية العامة,مصر, دار الكتب المصرية.2016الاعسر, خديجة, )  .4
 , صنعاء ,دار الكتاب الجامعي.2(, الاقتصاد الكلي ,ط2012الافندي , محمد احمد) .5
مين , صنعاء ,الا1لممارسة ,طا(النظرية الاقتصادية الكلية السياسة و 2012الافندي , محمد احمد) .6

 للنشر والتوزيع.
 جامعة صنعاء . اليمن,الأفندي,محمد أحمد ) بدون سنة( ,السياسة الإقتصادية , .7
بيروت, مركز دراسات  مية,( الاقتصادات العربية وتناقضات السوق والتن2005أمين وآخرون,) .8

 . الوحدة العربية
 .مطبعة الرمالالجزائر ,, (,التحليل الاقتصادي الكلي 2020,)ويلابن احمد , عقبة عبد ال .9

في العراق بين الاشتراكية والمركزية النظام الاقتصادي (,2015التميمي : سامي عبيد محمد ,) .11
 دار ومكتبة البصائر. لبنان , .1, طالراسمالية واليبرالية

(, دور الاستثمار الأجنبي المباشر في التنمية 2014الرزاق حمد ) الجبوري :حسن.,عبد .11
 .الأردن , دار الحامد للنشر والتوزيع 2005-1990الاقتصادية, بلدان عربية مختارة للمدة 

( مصادر النمو الاقتصادي وموشراته, 2017حسن :.زهرة عباس, السالم. رجاء عبد الله عيسى,) .12
 لتوزيع., عمان, دار الايام للنشر وا1ط

( دراسات متقدمة في النظرية 2015عبد العزيز احمد دياب )  ,الخطيب: د. فاروق صالح .13
 الاقتصادية الكلية, السعودية ,جدة , خوارزم العلمية.

(,السياسات الاقتصادية , الاطار العام 2015نزار كاظم, د.الموسوي, حيدر يونس),الخيكاني  .14
 .عمان, دار اليازوري للنشر والتوزيع,2صاد الكلي, طواثرها في السوق المالي ومتغيرات الاقت
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 الجزائر والعراق,حالتا -(,الفساد والنهب في ممارسة السلطة2020داحو: جربال واخرون ) .15
 .الجزائر, السفير العربي

ت , الواقع والتحديا 2003( دراسات في الاقتصاد العراقي بعد عام 2013الرازي :. احمد عمر ) .16
 .بغداد, دار الشؤون الثقافية العامة 

 الثالثة الطبعة,  الاحصائية البيانات وتحليل فهم (2012,) الاحصائي النظاممحمد بلال, الزغبي .17
 .يةالاردنالجامعة ,للنشر وائل دار, 

,  1(,الاقتصاد الدولي .ط2017السريتي.السيد محمد أحمد ود.أحمد فتحي خليل الخضراوي)   .18
 العلمية الاسكندرية. دار فاروس

 الأردن, إثراء للنشر والتوزيع .  ( الإستثمار الأجنبي المباشر,2015سعيدي ,يحيى أحمد ,) .19
(, قوة الاقتصاد , كيف يُغيِّر جيل جديد من الاقتصاديين العالم , ترجمة 2016سكاوزن :مارك, ) .21

 . مؤسسة هنداوي للتعليم والثقافةمصر , , 1, شيماء طه الريدي ,ط
كتبة الملك فهد م, الرياض 1( النظرية الاقتصادية الكلية,ط2018عبد الرحمن محمد,) ,السلطان  .21

 الوطنية.
, مصر , 2رؤية تحليلية,ط-( التجارة الخارجية المصرية الافريقية 2018سرحان احمد,),.سليمان .22

 دار الكتب المصرية .
 , دار اليازوري.عمان, وتطبيق( المالية الدولية نظرية 2008العامري ,سعود جابد مشكور,) .23
(الآثار الإقتصادية الكلية لسياسة الإنفاق الحكومي, بيروت, لبنان  2010عايب وليد عبد الحميد) .24

 مكتبة حسن العصرية للطباعة والنشر والتوزيع.
( سياسات تحرير التجارة الخارجية 2015نبيل جعفر, :وحسن ,باسمة كزار ) ,عبد الرضا  .25

 .الاقتصاد العراقي, البصرة, شركة الغدير للطباعة والنشروانعكاساتها في 
-1997ر في العراق للمدة مناخ الاستثما (2015نبيل جعفر,وحسن, خولة رشيج,) ,عبد الرضا  .26

 .العراق الواعي مكتبة :, البصرة 1, ط2007
دارة الدولة العراقية بعد 2018عبد العزيز عليوي العيساوي, ) .27 بغداد,  ,2003( النخبة الحاكمة وا 

 دار المنتدى الثقافي العربي.
( البيئة الملائمة لجذب الاستثمارات 2006الفارسي :عيسى محمد, سليمان سالم الشحومي ) .28

 طرابلس., ليبيا ,الاجنبية للاقتصاد الليبي 
 ,بيروت لبنان , دار الولاء.1السياسات الاقتصادية في الاسلام,ط,(2014فرد :سعيد فراهاني ) .29
(,التجارة الخارجية البيئية الكلية 2016سرحان احمد ) .محمد وسليمان د محمود.د,فواز  .31

 جامعة طنطا. , مصر , 1رؤية تحليلية"ط-والزراعية العربية 
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لحفاظ ( السياسة النقدية في العراق: بناء الاستقرار الكلي وا2012قاسم ,مظهر محمد صالح ,) .31

 .على نظام سليم, بغداد ,بيت الحكمة
,سوريا,شركة 1( السياسات النقدية والمالية والاقتصادية , ط2020مظهر,)د سامر ,قنطقجي  .32

 درهم للصرافة .
 , الجزائر, كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية.1(, الاقتصاد الكلي, ط2021يونس, ),المعبدي .33
, الامم 1(, تشخيص الاقتصاد غير المنظم في العراق, ط2021منظمة العمل الدولية ,) .34

 .العربية للدول الإقليمي المكتب المتحدة:
مركز البيان  ,(,آفاق الإصلاح الاقتصادي في العراق, بغداد2022) مهند حميدمهيدي, د. .35

 للدراسات والتخطيط.
الاسكندرية,  ,( الأثار الإقتصادية للإستثمارات الأجنبية2008عبد المقصود محمد مبروك ),نزيه  .36

 دار الفكر الجامعي.
 ثا

 
 : الرسائل الجامعية نيا
(,اهمية الطاقة المتجددة ودورها في تحقيق التنمية المستدامة في 2021طاهر جاسم داوود ),امنة  .37

 كلية الادارة والاقتصاد. العراق,بحث دبلوم,غير منشور,جامعة البصرة,
( تقييم أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على النمو الاقتصادي والتنمية 2011محمد العيد ),بيوض .38

قتصاديات العربية دراسة مقارنة تونس, الجزائر, المغرب ,رسالة ماجستير ,غير المستدامة في الا
 منشورة , الجمهورية الجزائرية الديمقراطية, جامعة سطيف.

( أثر المتغيرات الاقتصادية على الاستثمار الأجنبي المباشر إعداد نموذج 2015إلهام ,),خالص .39
غير منشورة, جـامعة أم الـبـواقـي,  جستير,( رسالة ما2013-1990قياسي للجزائر في الفترة)

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية ,كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير.
دراسة -( ,دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر 2011سعاد ) ,سالكي .41

وم الاقتصادية وعلوم التسيير جامعة أبي بكر بعض دول المغرب العربي, رسالة ماجستير ,كلية العل
 بلقايد, الجمهورية الجزائرية الديمقراطية.

( واقع الاستثمار الصناعي في محافظة البصرة 2021إسحاق نمر عبد الحسين,),عبد المير  .41
 غير منشورة, كلية التربية للعلوم الإنسانية,جامعة البصرة . وآفاقه المستقبلية , اطروحة دكتوراه ,

( فعالية السياسات المالية والنقدية في جذب الاستثمار الأجنبي 2021منال) ,العرباوي .42
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية. المباشر,اطروحة دكتوراه , غير منشورة ,جامعة جيلالي ليابس,

( تأثير السياسة المالية على الإنتاج: دراسة حالة مصر , 2017عماد عطية محمد ,),عمران  .43
 ستونيا.ا ماجستير, غير منشورة, كلية إدارة الأعمال والحكم ,جامعة تالين للتكنولوجيا, رسالة
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( أثر سعر الصرف على جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة في البلدان 2011),ناصري ,نفيسة  .44
دية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية ,كلية العلوم الاقتصا ,غير منشورة رسالة ماجستير, النامية ,

 وعلوم التسيير والعلوم التجارية.
 تنمية في مساهمتها ومدى العراق في الاستثمار سياسات, 2010,  عروق نعيم رياض, الوائلي .45

 .القادسية جامعة ,والاقتصاد الادارة كلية,  ماجستير رسالة( 2008-1958)  للمدة الخاص القطاع
 والدراساتً:ًالبحوثًوالمقالاتلثاً ثا

(,التحولات الجديدة في 2014لغرف التجارة والصناعة والزراعة للبلاد العربية )الاتحاد العام  .46
خريطة الاستثمار العالمية والعربية , تقرير الاستثمار السنوي الخامس, ملحق النشرة الاقتصادية 

 (, الاردن ,عمان .5العربية , العدد)
 المباشر الاجنبي والاستثمار التضخم معدلات بين المشترك التكامل اختبار(,2018,)تمار,.نيآم .47

 الموزعة الزمنية للفجوات الذاتي الانحدار نموذج باستعمال( 2016-1990) للمدة الجزائر في
ARDL ,2البليدة جامعة, الجزائر . 

( تطور النفقات العامة وهيكليتها في العراق, مجلة اهل البيت 2014مال عبد حامد ,) ,آل زيارة  .48
 كلية القانون ,جامعة اهل البيت. (, , الكوفة,8, العدد )

ضريبة -( تقييم النظام الضريبي العراقي,بين الواقع والطموح2020عبد الستار حمد, ) ,أنجاد .49
 الدخل أنموذجاً, مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية, جامعة كركوك , كلية القانون.

وات جديدة لتفعيل السياسة ( نحو آليات وأد2011مطر عبادي, عباس جليل حسن,) ,بتول .51
الوقائع العراقية, العدد)  ,2011الضريبية في العراق, قانون الموازنة العامة الاتحادية لعام 

 (,بغداد .4180
(,نظرية الاختيار العقلاني وبدائلها في السياسة الخارجية والعلاقات 2019مروة حامد ),البدري  .51

فمبر , بيروت, المركز العربي للابحاث ودراسة (, نو 41الدولية, مجلة سياسات عربية ,العدد)
 السياسات.

(, سياسة الإنفاق الاستثماري والنمو من خلال المربع السحري 2020د فتيحة واخرون,) ,بروبة .52
(,الجزائر,الأكاديمية للدراسات 2(, العدد)12المجلد ) لكالدور مجلة العلوم الإقتصادية والقانونية,

 الاجتماعية والإنسانية.
سعدية هلال حسن  ,د کاظم احمد والاعرجي ,د. كاظم سعد عبد الرضا, والتميمي  ,طاطالب .53

(, 5(, واقع البيئة الاستثمارية في العراق وسبل النهوض, مجلة الادارة والاقتصاد , المجلد )2016)
 .كلية الادارة والاقتصاد  ,كربلاء جامعة ( ,17) العدد
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( دور الإعفاءات الضريبية في 2014الكرعاوي ونجم عبد عليوي ) البعاج ,قاسم محمد عبد الله , .54

دراسة تطبيقية في هيأة استثمار الديوانية, مجلة كلية بغداد -تشجيع وجذب الاستثمارات الأجنبية 
 ( جامعة بغداد , كلية الادارة والاقتصاد.40للعلوم الاقتصادية الجامعة, العدد)

مجلة ,الأجنبي المباشر دراسة نظرية واقتصادية, الجزائر (,الإستثمار2014د. ليليا),بن منصور  .55
 .2(, الجزائر ,جامعة البليدة 2( , العدد)5الاقتصاد والتنمية البشرية , المجلد)

(,الاستثمار الأجنبي المباشر في العراق:الواقع والتحديات مع نظرة 2008د.سامي عبيد) ,التميمي .56
(, المجلد 9, مجلة الغري للعلوم الاقتصادية, العدد)2006خاصة لقانون الاستثمار الأجنبي لعام 

 جامعة الكوفة ,كلية الإدارة والاقتصاد.  (,2)
لى محافظة إ(,الاستثمار الاجنبي في العراق مع اشارة خاصة 2017جاسم ,شعيبث :سندس,) .57

 ,(, جامعة القادسية2(, العدد )19المجلد ) ,الديوانية, مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية
 كلية الادارة والاقتصاد .

( العلاقة بين الاستثمار الاجنبي المباشر والنمو الاقتصادي في 2017سلمان ,)  ,محمد, جاسم .58
( العدد 23) الواقع والطموح ( مجلة العلوم الاقتصادية والادارية, المجلد )2003العراق بعد 

 ن , كلية اقتصاديات الاعمال.جامعة النهري (,101)
(,خصخصة القطاع العام في العراق , الاسباب والنتائج المتوقعة 2009) ,الجبوري :باقر كرجي .59

جامعة القادسية, كلية  (,2( , العدد )11, مجلة القادسية للعلوم الادارية والاقتصادية المجلد )
 الادارة والاقتصاد . 

لبيئة الاستثمارية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر, (,أثر ا2016عبد الخالق ,),الجبوري  .61
( , 18,مجلة القادسية العلوم الاقتصادية والإدارية, المجلد)2013-2003العراق نموذجاً للمدة 

 ( , كلية الادارة والاقتصاد , جامعة القادسية.2العدد )
ير الحوكمة في (,تأثير تطبيق معاي2021احمد عبد محمود,ونعمة, رسل سلان,) ,الجنابي  .61

دراسة ميدانية في البنك المركزي العراقي, مجلة دنانير, العدد  -تحقيق الاهداف المالية 
 (,الجامعة العراقية, كلية الادارة والاقتصاد.22)

(,رأس المال والاستثمار الأجنبي 2020اثيل عبد الجبار مراد ,والجلبي :ابراهيم اديب ,),الجو  .62
اه السببية في نماذج ساكنة وحركية لبيانات جدولية , مجلة جامعة الانبار المباشر قياس التأثير واتج

 جامعة الانبار,كلية الادارة والاقتصاد.  (, 28( , العدد) 12للعلوم الاقتصادية الادارية , المجلد )
(,دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي 2019,)بوحفص,وشريفة,منصور ,حاكمي .63

الجزائر ,جامعة  (,2(, العدد )2المباشر ) دراسة حالة الجزائر( مجلة المنهل الإقتصادي, المجلد)
 الشهيد حمه لخضر بالوادي.
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السياسة الجبائية في العراق ,مجلة جامعة  (2017 د.احمد خلف ,محمد :شيماء فارس ,),حسين  .64
 , جامعة تكريت, كلية القانون. (1الجزء ) (3( العدد )1للحقوق السنة الاولى, المجلد ) تكريت

( ,فعالية السياسة المالية في جذب الاستثمار الاجنبي 2017الحق طير,وعبد, عقبة ريمي) .65
(, مجلة الدراسات الاقتصادية الكمية,العدد 2015-1995المباشر في الجزائر دراسة قياسية للفترة )

 الجزائر, جامعة ورقلة. (,3)
( النظام القانوني للعقود الإدارية الدولية , مجلة الفتح , العدد 2008حمدان ,علاء الدين محمد ,) .66

 ( , كانون الآول,كلية التربية الاساسية, جامعة ديالى. 11)
راق  الاستثمار الأجنبي المباشر وأثره في الحساب الجاري الع (2018الحمداني, د.رافعة ابراهيم ) .67

 (.جامعة كركوك. 1( , العدد)8أنموذجا,مجلة جامعة كركوك للعلوم الإدارية والاقتصادية, المجلد )
( مناخ الاستثمار في العراق, مجلة الغري للعلوم الاقتصادية والادارية 2012حسن كريم ) ,حمزة .68

 جامعة الكوفة , كلية الادارة والاقتصاد. (,23(, العدد )8, المجلد )
( تعزيز الروابط بين الاستثمار المحلي والاستثمار الأجنبي 2019صر واخرون )ن,حميداتو .69

(, 20, حوليات جامعة بشار,العدد )2014-1999دراسة قياسية للمدة -المباشر في الجزائر
 .الجزائر

مجلة العلوم القانونية والسياسية ,  (,تحديات الاستثمار في العراق ,2021رافد ابراهيم, ) ,خليل .71
 .كلية القانون  جامعة ديالى, (,1(, العدد )10),المجلد

(: السياسة النقدية في العراق,من التبعية إلى الاستقلال غير الفعال 2014محمود محمد ),داغر  .71
 ( , القاهرة ,الجمعية العربية للبحوث الاقتصادية.65, مجلة  بحوث اقتصادية عربية,العدد )

(,محددات الاستثمار الاجنبي في الجزائر دراسة 2017د سليمان, بن مسعود, د محمد) ,دحو  .72
قياسية وفق نظرية المؤاءمة المؤسسية للاستثمار الاجنبي المباشر, مجلة رؤى اقتصادية العدد 

 الوادي . (, الجزائر ,جامعة الشهيد حمة الخضر12)
لقياس أثر  FAVARاستخدام (,2019عباس کاظم جاسم ومحسن محمد جواد, ) ,الدعمي .73

 ,2017-1990السياسة النقدية في مؤشرات اداء كفاءة السياسة النقدية في الولايات المتحدة المدة 
 جامعة كربلاء, كلية الادارة والاقتصاد . (,29)(, العدد 8مجلة الادارة والاقتصاد , المجلد )

(,العلاقة الديناميكية بين سعر 2019علي أحمد درج, السيد فيصل غازي فيصل الدليمي),الدليمي .74
الصرف والميزان  التجاري العراقي: دراسة قياسية, مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والادارية 

 (, جامعة الانبار , كلية الادارة والاقتصاد .34( العدد )11,المجلد)
ادية في العراق ( تحليل التغييرات في توجهات السياسات الاقتص2011فلاح خلف ),الربيعي  .75

 . 14- 9 - 2011(, 3486الحوار المتمدن,العدد) 
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تجربة  -سياسات الاصلاح الاقتصادي والتكييف الهليكلي ( ,2012السامرائي ,همسة قصي, )  .76

( 13,مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والسياسية, العدد )2003العراق بعد عام 
 (,جامعة تكريت, كلية القانون.4المجلد)

(, تقييم أداء الواقع الضريبي في  العراق 2020د.عماد محمدعلي,وزيد كريم الشافعي, ),افعيالش .77
 (, الجامعة العراقية, كلية الادارة والاقتصاد.18, مجلة دنانير, العدد) 2016-2003للمدة 

تربس على قانون براءة الاختراع  TRIPS(, أثر اتفاقية 2011عدنان هاشم جواد,),الشروفي  .78
(, جامعة كربلاء ,  2(, العدد)  3دراسة تحليلية مقارنة, مجلة رسالة الحقوق السنة )-العراقي  

 كلية القانون .
( شذى سالم دور سياسات الإصلاح الاقتصادي في جذب 2017سندس جاسم و دلي:) ,شعيبث  .79

, مجلة المثنى للعلوم الادارية والاقتصادية ,المجلد الاستثمار الأجنبي المباشر العراق حالة دراسية 
 ( , جامعة المثنى , كلية الادارة والاقتصاد.3(, العدد )7)

( استشراق مستقبل السياسة النقدية في ظل 2013مايح شبيب , غالب شاكر بحيث ,),الشمري  .81
(, 11( , العدد)1جلد)تداعيات التحول الاقتصادي ,مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية والادارية , الم

 جامعة الكوت, كلية الادارة والاقتصاد.
(,دور السياسة الضريبية في تشجيع الاستثمار 2021بن عربية, وميلودي أم الخير),شيراز .81

المجلد  مجلة دراسات جبائية, (,2019- 2010الفترة )  الأجنبي المباشر في الجزائر خلال
 , كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير.2الجزائر, جامعة البليدة  (,2(,العدد )10)

( التعريفة الكمركية وأثارها على السياسة 2019آزاد شكور وفيض الله ,حسين توفيق ,),صالح  .82
(,كلية 60العدد )( 17الحمائية الوطنية دراسة قانونية مقارنة, مجلة الرافدين للحقوق,المجلد )

 الحقوق,جامعة الموصل. 
دراسة  -,تحليل مستوى الديمقراطية على تدفقات الاستثمارات الاجنبية المباشرة,صادق ,صفيح  .83

 ( جوان, الجزائر ,جامعة البويرة. 12( العدد )7( السنة )1قياسية ,مجلة المعارف ,القسم )
( أهداف السياسة الاقتصادية الكلية في الجزائر حسب المربع السحري 2016د محمد ) ,صلاح   .84

(, كلية العلوم 16كلية العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية, العدد,)لكالدور, مجلة 
 الاقتصادية, التجارية وعلوم التسيير, الجزائر ,جامعة أحمد دراية.

(,أثر الحوافز الضريبية وسبل تفعيلها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر 2009محمد ) ,طالبي .85
 .(, الجزائر,جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف6العدد ) ,فريقيافي الجزائر, مجلة اقتصاديات شمال إ

( واقع الاستثمار الأجنبي  2018الطاهر ,قادري ,محمد , رابح شيلق, وعبد القادر بن علية )  .86
المباشر في الجزائر ودوره في ترقية الصادرات خارج المحروقات, مجلة تنوير للدراسات الأدبية 

 الجلفة. , الجزائر ,جامعة زيان عاشور(1(, مجلد)2والانسانية, عدد )
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( 2020-2018(, التجارة الخارجية للجزائر وأهم تحدياتها خلال الفترة )2020شليحي,),الطاهر  .87
 . الجزائر, جامعة باتنة (,1العدد ) –( 21مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية,,المجلد )

ليات وأدوات جديدة لتفعيل ( مجلة نحو آ2016د. بتول مطر, عباس جليل حسن: ),عبادي  .88
(, 3( العدد )18السياسة الضريبية في العراق, القادسية للعلوم الادارية والاقتصادية , المجلد )

 جامعة القادسية, كلية الادارة والاقتصاد. 
(,أثر البيئة الاستثمارية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر, 2016في الجبوري,) ,عبد الخالق .89

( العدد 18, مجلة القاسية العلوم الاقتصادية والإدارية, المجلد) 2013-2003للمدة  العراق نموذجا
 (, جامعة القادسية, كلية الادارة والاقتصاد.2)

-5-29(,3742عوائق الاستثمار في العراق , الحوار المتمدن , العدد),عبد الرضا ,نبيل جعفر .91
2012 . 

كلية ؟ عودة الأسس, مجلة التمويل والتنمية, ( ماهي السياسات الهي 2013خالد ),عبد القادر  .91
 صندوق النقد الدولي, واشنطن ,الولايات المتحدة الامريكية.

(,السياسات الاقتصادية وقدرتها في إصلاح مناخ 2020إكرام عبد العزيز,) ,عبد الوهاب .92
لعدد (, ا26, مجلة العلوم الاقتصادية والادارية, المجلد)2003الاستثمار في العراق بعد عام

 جامعة بغداد,كلية الادارة والاقتصاد. (,117)
(,تحليل العلاقة السببية بين اجمالي 2013د. سعد عبد نجم, هيفاء يوسف سليمان ) ,العبدلي .93

, 2010 – 1980تكوين راس المال الثابت والناتج المحلي الاجمالي للقطاع الزراعي العراقي للمدة 
 .كلية الادارة والاقتصادجامعة بغداد,(, 73(, العدد) 19مجلة العلوم الإدارية والاقتصادية , المجلد) 

(,مساهمة البنية التحتية للنقل في استقطاب الاستثمارات 2020عائشة , بو لعسل ,ليندة,),عزوز .94
(, 6( العدد )10 حالة الدول العربية, مجلة الاستراتيجية والتنمية, المجلد)-الأجنبية المباشرة 

 الجزائر.
( , تفعيل دور المصارف التجارية في تشجيع الاستثمار المحلي 2017محسن ,سيماء ),علاوي  .95

مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة,العدد ( 2013-2003والاجنبي في العراق للمدة )
 كلية الادارة والاقتصاد., العراقية الجامعة(, 53)

(,تقييم تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر الى الجزائر خلال الفترة 2019سي,)  د.اسماء ,علي .96
 ( الجزائر.21(, العدد)15دراسة تحليلية,مجلة اقتصاديات شمال افريقيا,المجلد) -(2002-2017)

( أثر تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر على النمو الاقتصادي 2016 أثير عبد الله ,),عليوي  .97
(,المجلة العلمية الدراسات 4( ,ملحق العدد)7(,المجلد )2014-2000ق خلال الفترة )في العرا

 التجارية والبدنية, جامعة قناة السويس , كلية التجارة الاسماعيلية.
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(, مناخ الاستثمار الإداري وأثره في استقطاب 2019بركات نور الدين مراد) ,عماد الدين .98

(, الجزائر ,مخبر 6بحوث والدراسات القانونية والسياسية , العدد)الاستثمارات الأجنبية ,مجلة دائرة ال
 المؤسسات الدستورية والنظم السياسية .

( دراسة وتحليل العلاقة بين الانفتاح والنمو الاقتصادي ومدى 2016محمد حسن ,),عودة  .99
الاقتصادية والإدارية, مساهمته في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر إلى العراق, مجلة الغري للعلوم 

 ( , جامعة الكوفة, كلية الادارة والاقتصاد.37(, العدد )1المجلد )
أثر الانفاق العام على بعض المتغيرات  (,2019فاطمة رمضان, )  سمو غازي ,كوفان تمر, و .111

(,مجلة جامعة كويه للعلوم الانسانية  2017-2006في العراق للمدة ) الاقتصادية الكلية
 كلية الادارة والاقتصاد, جامعة زاخو, أقليم كوردستان. ( ,2( العدد )2ة,المجلد) والاجتماعي

( اثر الاخلاقيات الوظيفية في تقليل فرص الفساد الاداري في 2009عبد اللطيف: اساور ),فخري .111
 بغداد, منشورات بيت الحكمة .  ( ,21الوظائف الحكومية , مجلة دراسات اقتصادية , العدد )

( أثر التنويع الاقتصادي في تحسين المناخ الاستثماري في العراق 2017ياسين )أيسر ,فهد  .112
كلية الادارة , (2(,العدد, )3, مجلة جامعة التنمية البشرية , المجلد,)2014-2003للمدة 

 والاقتصاد, الجامعة العراقية .
جنبي المباشر (,قياس اثر الاستثمار الا2021علي ,د.حسين, فدوه, ) د.سعاد عبد القادر,و,قاسم .113

(,آذار,جامعة دهوك, كلية مجلة الإدارة 37(العدد )10في تنمية الصادرات الاردنية,المجلد)
 .والإقتصاد 

واتجاهات الاستثمار  ( دراسة تحليلية وتقييمية لحجم تدفقات2019بن طيرش, بن دغفل ,),كاكي  .114
الجزائر  (, 2(العدد)3التطبيقي ,المجلد)الأجنبي المباشر الوافد إلى الجزائر, مجلة التنمية والاقتصاد 

 جامعة المسيلة.,
(,دور الاستثمارات الأجنبية المباشرة في تنويع مصادر الدخل 2021كامل مبرك, علي مكيد ) .115

(,مجلة 2018-1990الوطني دراسة قياسية لدول الشرق الأوسط وشمال إفريقيا خلال الفترة ) 
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية. (,1عدد )(,ال12دراسات العدد الاقتصادي.المجلد ) 

(, مراجعة الأطر القانونية لسياسات الاستثمار الأجنبي 2018علوي شمس نريمان,) ,كفيةُ  .116
المجلة العربية في العلوم  ,الضمانات والحوافز -المباشر بالجزائر لتقديم بيئة استثمارية أكثر جاذبية 

 (, مصر, المركز القومي للبحوث.10لد) (, المج3الانسانية والاجتماعية,العدد )
( دور التشريع في تسهيل بيئة الاستثمار 2021,دعلي أحمد ) اللهيبي :صالح ,عمر حماد .117

 كلية القانون  . , بغداد جامعة(, 1العدد) ,العراق انموذجا, مجلة العلوم القانونية
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للسياسة النقدية واثرها ,( تحليل الاتجاه العام 2019 يحيى صالح , محمد طاهر نوري,),لورنس .118
, مجلة الانبار للعلوم  2017, 2003على بعض المتغيرات الاقتصادية الكلية في العراق بعد عام 

 (, جامعة الانبار ,كلية الادارة والاقتصاد.27(, العدد)11الاقتصادية والادارية , المجلد)
ي جذب الاستثمار الأجنبي (,اهمية اتفاقيات الاستثمار العالية الدولية ف2012ساحل )  ,محمد .119

 (, الجزائر  ,المركز الجامعي. 5المباشر, ,مجلة الاقتصاد الجديد,العدد)
مكانية 2020وسالم د.احمد جبر,),د.عباس علي ,محمد .111 (,الاستدامة الاقتصادية,طرق القياس وا 

 البصرة جامعة ,(  آذار43تحقيقها  في الاقتصاد العراقي ,مجلة الاقتصادي الخليجي, العدد )
 دراسات البصرة والخليج العربي. ,مركز

(,الاستثمارات الأجنبية في العراق 2013سيف عبد الجبار, رياض ,مصطفی محمد,),محمد .111
الدائرة الاقتصادية قسم العلاقات الدولية مجلة كلية -ودورها في التنمية الاقتصادية وزارة الماليـة 
 ص بمؤتمر الكلية, جامعة بغداد , كلية الادارة والاقتصاد بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة العدد الخا

( الحوكمة المصرفية, تطبيق لحوكمة الشركات, مجلة الباحث للدراسات 2016مصعور, جلية ) .112
 (, الجزائر ,جامعة الحاج لخضر باتنة.5العدد ) الأكاديمية كلية الحقوق والعلوم السياسية ,

(,السياسات الاقتصادية في 2011ير عباس احمد )عبد علي كاظم ,والنداوي, خض,المعموري .113
(,كلية الادارة 20(,السنة)4العراق بعد الاحتلال الأميركي,مجلة كلية الادارة والاقتصاد العدد)

 والاقتصاد,جامعة بابل.
(,أثر إنضمام الأردن إلى منظمة التجارة  2015ملأوي ,أحمد إبراهيم , العمري ابراهيم حسين ) .114

ستثمار الأجنبي المباشر في الأردن , مجلة سلسة العلوم الإنسانية والإجتماعية , العالمية على الإ
 (, عمان ,المملكة الأردنية الهاشمية . 1(, العدد)30المجلد )

( الأثر المتبادل للاستثمار الأجنبي المباشر والتجارة الدولية 2017خروف, ريم ثوامرية,) ,منير  .115
 (, الجزائر.2(,الجزء )8(, مجلة العلوم الإنسانية, العدد)2014-199دراسة قياسية لحالة الجزائر )

لى الجزائر, إ( ,دور الحوكمة في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر 2017نعيمة,د . بن دبيش ,) .116
 الجزائر ,جامعة محمد خيضر,بسكرة  .  (,7العدد ) مجلة الدراسات المالية والمحاسبية والادارية,

( تحسين مناخ الاستثمار في الدول  2014سهير ابراهيم حاجم , وعبد الغفور صبحي ,) ,الهيتي .117
(, العدد 1النامية مع الاشارة الى العراق ,مجلة جامعة الانبار العلوم الاقتصادية والإدارية,  المجلد)

 (, جامعة الانبار كلية الادارة والاقتصاد.11)
ضريبي بالاستثمار بين أعادة التكيف والتغير في (علاقة الازدواج ال2013علي محمد ) ,هيثم .118

كلية  (,35النظام الضريبي العراقي بحث تطبيقي , مجلة كلية للعلوم الاقتصادية الجامعة العدد )
 بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة, بغداد.
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( تقييم مناخ الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق )دراسة 2019د.عادل عيسى ) ,الوزني .119
جامعة بغداد , كلية  ( كانون الاول,32(, العدد )8حليلية( مجلة الإدارة والإقتصاد, المجلد, )ت

 .الإدارة والإقتصاد
 ؤتمرات و الندوات:رابعا : الم

 النقدية للسياسة التنموي الدور تقييم(,2019,)الزهرة عبد أحمد. د.حمدان, جعفر وفاء. د,أمين .121
 العراقي المركزي للبنك التنموي الدور,الرابع السنوي المؤتمر کالدور مربع تحليل باستعمال العراق في
 الإحصاء دائرة العراقي المركزي البنك يصدرها سنوية نصف علمية مجلة( ,والاتجاهات المعطيات)

 .خاص عدد, 2018 الأول كانون 10 الرابع السنوي المؤتمر , والأبحاث
 في والنقدية المالية السياستين أثر (2019),الرحيم عبد ايمان. د,كاظم , عزيز رجاء. د,بندر  .121

 للبنك التنموي الدور,الرابع السنوي المؤتمر العراقي الاقتصاد لحالة قياسية دراسة الاقتصادي النمو
 العراقي المركزي البنك يصدرها سنوية نصف علمية مجلة( والاتجاهات المعطيات) العراقي المركزي

, ايلول,: 2018 الأول كانون 10 الرابع السنوي المؤتمر: خاص عاد والأبحاث الإحصاء دائرة
 . بغداد

تقييم تجربة السودان في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر (, 2006)يعقوب علي:   ,جانقي .122
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 (1الملحق )

 أسماء السادة الخبراء الذين عرضت عليهم الاستبانة لغرض التحكيم

 

 

 

 الجامعة التخصص المحكم واللقب العلمي اسم ت
 جامعة البصرة احصاء د. ريسان عبد الامام زعلانأ.م  1
 جامعة البصرة احصاء د. بهاء عبد الرزاق قاسم م.أ 2
 جامعة البصرة طرائق تدريس د. عامر عبد النبي العبادي م.أ 3
 جامعة البصرة ادارة اعمال زيد صادق ماجد م.أ 4
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  الملاحق................................................................
 (2الملحق )

 هيآت الاستثمار في العراق

عدد الاشخاص الذين تمت  هيآت الاستثمار في العراق

 مقابلتهم

 سماءالا

/ رئيس الست سهى  داود النجار - 2 الهيأة الوطنية للاستثمار 

 الهيأة

الدكتورة إكرام عبد العزيز عبد  -

 الوهاب( 

 

 

 هيأة  استثمار البصرة

علاء عبد الحسين سلمان رئيس  - 5

 الهياة

 الاستاذ جاسب عبد السادة خنجر  -

 الاستاذ  محمد فوزي جاسب   -

 الاستاذ عبد الكريم نعيم خضير -

 رئيس االهيأة /الدكتور كريم  ذياب - 1 هيأة استثمار ديالى 

الدكتور علي تركي مسرهد  - 1 هيأه استثمار واسط

 / رئيس الهيأةالشمري

رئيس /المهندس محمد جاسم زكم - 1 هيأة استثمار بابل

 الهيأة

/ الاستاذ مدحت عادل عبد الجبار - 1 هياه استثمار الموصل

 رئيس الهيأة

الحقوقي عبد اللطيف حماد  - 1 هيأة استثمار الانبار 

 هيأة النائب رئيس  /الحلبوسي 

لمهندس ضياء صبري مدير قسم ا - 1 هيأة استثمار بغداد 

 العلاقات 

 المهندس اسعد شهاب حمد  - 1 هيأة استثمار النجف

القانوني حيدر ناظم صادق مسول  - 1 هيأة استثمار كركوك

 شعبة التنسيق 

مهندس عدنان هاشم محمد مدير ال - 2 استثمار الديوانيةهيأه 

 القسم الاقتصادي 

 حياة  ورةالدكت -

 المهندس  مشتاق  - 1 هيأة استثمار كربلاء

الاستاذ عادل الياسري/ رئيس   - 2 هيأه استثمار السماوة

 الهيأة

 المهندس محمد رضا توفيق نعيم   -

 لاستاذ امجد محمد فهد  ا - 1 هيأه استثمار ميسان

 نائب رئيس الهيأة -
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 (3الملحق )

 بعد التحكيم (للمستثمرين المحليين والاجانب) ستبانةاستمارة الا
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  الملاحق................................................................
 التعليم العالي والبحث العالي / جامعة البصرة              زارة و 

 كلية الادارة والاقتصاد/ قسم الاقتصاد

 الدكتوراه –الدراسات العليا 

 

 بانةستمارة استام/

 والاجانب في العراق المحترمون  ون المحليون السادة المستثمر 

 تحية طيبة ومباركة:

السياسات الاقتصادية في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر الى  دور  )بـ تروم الباحثة أجراء الدراسة الموسومة 

الحصول على شهادة الدكتوراه , وتتطلب الدراسة  من متطلبات وهي جزء (  2020-2004العراق للمدة 

 . في العراق والسياسات المقترحة استبانة عن عوائق الاستثمار التي تواجه المستثمرين إعداد

ولأغراض هذه الدراسة اعدت الباحثة الاستبانة التي بين ايديكم التي تتطلب ابداء ملاحظاتكم وآرائكم في 

                                                                   .مجال الاستثمار المحلي والاجنبي في العراق

 ان 
ً
ولكونكم من المستثمرين يرجى التفضل بالإجابة على الاسئلة الواردة في الاستبانة بصدق وصراحة. علما

المعلومات التي ستقدمونها هي لأغراض البحث العلمي فقط ولن يطلع عليها سوى المشرف والطالبة , ولا 

                                                                                                           .داعي لذكر الاسم

 

 شكرا لتعاونكم واجاباتكم الصريحة مع فائق التقدير والاحترام.

                          

                                              اشراف الاستاذ الدكتور                                                                                 اعداد الطالبة   

      الرضانبيل جعفر عبد                                                                               باسمه كزار حسن

 

                                                                                             

 الحقل الذي يمثل رايك امام كل فقرة.في  (  ✔)  وضععن طريق  بالإجابةيرجى تفضلكم مشكورين ملاحظة : 
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 ومات ديمغرافيةاولاً: معل

 جنسية المستثمر  

 اجنبي -أ                          

 محلي -ب                         

 مشترك   -ج                        

 التحصيل الدراسي

 ابتدائية  -أ                         

 متوسطة  -ب                         

 اعدادية  -ج                        

 بكالوريوس -د                         

 دكتوراه( -ماجستير-عليا) دبلوم -هـ                 

 وضع المستثمر 

 مستمر بالاستثمار -أ                 

 منقطع عن الاستثمار  -ب             

 التخصص الاستثماري 

 صناعي -أ                     

 زراعي -ب                    

 تجاري           -ج                    

 سكني  -ح                    

 مالي ومصارف  -خ                    

 مشتركة) محلي واجنبي( روعاتمش -د
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  الملاحق................................................................
 تعليمي) مدارس وجامعات( -هـ

      من فرع من الفروع السابقة ( متعدد التخصص ) يشمل اكثر  -هـ

 

لا 
 اتفق

لا 
اتفق 
 تماماً 

اتفق  اتفق محايد
 تماماً 

 ت الفقرات

 الاستثمار انونثانياً: ق

 1 المستثمر احتياجات الاستثمار قانون يلبي     
 2 الاستثمار بقانون  العراقية الحكومية  المؤسسات تلتزم     
 تختص مؤسسة من اكثر) الدولة مؤسسات في تخصصي تضارب يوجد     

 للمستثمر ارباك يسبب مما(   بالاستثمار
3 

 4 المستثمر تواجه التي الاشكالات جميع حل النافذ الاستثمار قانون يستطيع     
 العراق تنمية عملية في الاستثمار قانون تطبيق من الاستثمار تٱهي نجحت     

 وتنويعها والخدمية الانتاجية قاعدته وتوسيع وتطويره
5 

 6 للمستثمر ةيعيتشج ازاتيامت الاستثمار قانون عطيي     
 الاخرى القوانين مع تعارضه او الاستثمار قانون نصوص في التضارب ان     

 القانونية التبعات من خوفا   العراق في العمل من للمستثمرين نفور يسبب
7 

 8 الاستثمار قانون وفق على  الواحدة النافذة تعمل     
 عدم او الثقة عدم يولد للاستثمار المنظمة التشريعات في الاستقرار انعدام     

 التشريعية التعديلات كثرة بسبب استثماراته على المستثمر لدى الاطمئنان
 اطمئنان وعدم قلق في المستثمر يجعل الذي الامر ثباتها وعدم والاجتهادات

 .باستمرار

9 

 10 .العراق في للاستثمار مشجعة الاستثمار قانون عليها ينص التي الحوافر ان     
 الاستثمارية : الاجازةثالثاً 

 اصدار اجراءات من ابتداء متكاملة الخدمة  الواحدة النافذة دائرة تقدم     
 .المشروع بإنجاز وانتهاء المشروع بتنفيذ والبدء الاستثمارية الاجازة

1 
 2 .مقبولة الاستثمارية الاجازة لإصدار المستغرقة الزمنية المدة     
 اجازة على للحصول اللازمة الادارية المعاملات انجاز حال واقع ان     

 استقطاب متطلبات مع ينسجم ولا والصعوبة بالتعقيد يتسم الاستثمار
 .الامثل بالشكل وتوزيعها والداخلية  الخارجية الاستثمارات

3 

 حقول ملء خلال من استثمارية رخصة على الحصول طلب تقديم يعد     
 سهلا   الالكتروني الموقع على الموجودة كافة الطلب استمارة

4 
  للمشروعات الاستثمارية الاجازة اصدار عملية تسهل واحدة نافذة وجود     

 الاستثمارية
5 

)  المالية المؤسسات مع الالكترونية المخاطبات الاستثمار هياة تعتمد     
 المشروع تمويل خطة في( الضامنة/  الممولة

6 
 المشروعات حجم حسب الطلب استمارات الالكتروني الموقع يصنف     

 تخصصية استمارات,  موحدة استمارات الى ونوعها
7 

 متطلبات لإكمال القطاعية الجهات بمراجعة العادة في المستثمر يقوم     
 الواحدة النافذة دائرة ام الاستثمارية الاجازة بإصدار الخاصة الموافقات

8 
 9 بسهولة تجري الاستثمار طلب تقديم اجراءات تجد     
 لاستصدار القطاعية الجهات تقدمها التي الخدمات اجور المستثمر يتحمل     

 استثمارية اجازة
10 
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 الاستثمارية طةي: الخررابعاً 
 1 للمستثمر  جاذبة المقدمة الاستثمارية  الخريطة     
 2 الاستثمارية بالمشروعات استثمارية خريطة تصدر     
 يتناسب جيدا   اعدادا   معدة  محافظة كل في الاستثمارية الخريطة ان     

 الاستثمارية للفرص للمحافظات الفعلية والحاجة
3 

 المدة وفق على الاستثمار قطاع احتياجات الاستثمارية الخريطة تغطي     
 الزمنية

4 
 الاستثمارية للفرص مسبقا   تخصيصا   الاستثمارية الخريطة تتضمن     

 (مشروع لكل ارض تخصيص)  الخريطة في الموجودة
5 

 في المستثمر احتياجات ويلبي كاف   الاستثمار تٱلهي الالكتروني الموقع     
 مستثمرة كشركة التسجيل

6 
 التسهيلات منح عن المسؤولة والجهات الموظفين بين المباشر التعامل     

 الفساد تحقق ثم ومن الصفقات عقد الى يؤدي المستثمر مع الادارية
 والمالي الاداري

7 

 صعوبة إلى أدى المحافظات من ديللعد الأساسي ميالتصم استكمال عدم     
 بشكل ةيالاستثمار المناطق تحدد متكاملة ةياستثمار خريطة وضع

 .القطاعات حسب مصنف

8 

 9 الاستثمار تٱهي موقع خلال من الاستثمارية للمشروعات الترويج يتم     
 10 سنويا   الاستثمارية الخربطة تحديث يتم     

 الاراضي : تخصيصخامساً 
 الفعلية الحاجة مع مناسبة للمشروعات المخصصة الاراضي مساحة     

 للمشروع
1 

 المشروع طبيعة مع للاستثمار المخصصة الارض موقع يتناسب     
 الاستثماري

2 
 3 للاستثمار المحالة للأرض المالكة الجهة مع عراقيل المستثمر تواجه     
 في المتجاوزين قبل من للاستثمار المحالة الارض شغل يؤثر     

 المعنية الجهات قبل من ترفع التجاوزات تلك ان ام  المشروعات
4 

 على المعنية الجهات قبل من التجاوزات رفع في الاستثمار هياة تتدخل     
 للاستثمار المحالة الاراضي

5 
 6 للاستثمار المرشحة الأراضي بعض على ةيملك نزاعات دعاوى وجود     
 7 المستثمر الى الارض تحويل في مرنة للأرض المالكة الجهة تعد     
 الاستثمار هياة تقوم  للمشروعات المخصصة الارض اشغال حال في     

 المستثمر الى تسليمها ثم التجاوز بإزالة
8 

 9 متجاوزين من مشغولة غير للاستثمار المخصصة الاراضي     
 10 ةيالأساس ميالتصام بسبب الأرض جنس رييتغ صعوبة     

  :السياسات الاقتصادية سادساً 
 1 الاستثمارية المشروعات انجاز في الصرف سعر في التقلب يؤثر     
 2 القانون وفق على  الميسرة القروض على المستثمر يحصل     
( الدولار/الدينار)  الصرف سعر ثبات ان والمحلي الاجنبي المستثمر يجد     

 العكس ام تعويمه من افضل
3 

 شهدها التي للتقلبات نتيجة 2020-2004 للمدة الصرف سعر ثبات     

 الفرص عدد في اثرت التي 2021و2019 بين الممتدة للمدة العراق

 البلاد في الاستثمارية

4 

 5 مشروعه لإنجاز للمستثمر الكافية التسهيلات المصارف تمنح     
 القطاع في النموالحاصل استيعاب على القابلية لها الحدودية منافذنا     

 للمشروعات المستوردة المواد ادخال على القدرة ناحية من الاستثماري
6 

 7 بالغرض يفي العراق في المصرفي النظام     
 8 الاستثمارية بالسياسات المستثمرين جمهور لدى قناعة هناك     
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  الملاحق................................................................
 اهداف مع المستثمرين اعمال مشروعات على الضريبي العبء يتلاءم     

 الضريبي والنظام الضريبية السياسات
9 

 صناعات في الاستثمار لتشجيع التجارية السياسة ادوات الحكومة تستخدم     
 معينه

10 

 الاستثمار تٱهي : اجراءاتسابعاً 
 1 للمشروعات المقررة المدة في سلبي اثر لها الاجراءات     
 حول  ومشورتهم  آرائهم بأبداء  للمستثمرين الاستثمار هياة تسمح     

 العراق في الاستثمار
2 

 وممارسات انجازات على والرقابة بالمتابعة الاستثمار هياة تقوم     
 الجنسيات ومتعددة الاجنبية الشركات

3 
 من المقدمة الخدمات على الاستثمار هياة تفرضها التي الاجور تكون     

 عادلة المستثمر على قبلها
4 

 تسهيل مقابل( الرشوة كطلب) الابتزاز من حالات الى المستثمر يتعرض     
 المعنية الدوائر في عمله

5 
 الجدوى دراسات لإجراء اللازمة المساعدات الاستثمار هياة تقدم     

 المستثمرين لمشروعات والنهائية التمهيدية
6 

 7 المستثمرين وجذب بتحفيز الخاصة السياسات الاستثمار هياة تصمم     
 لابتزاز الجهات وتلك الاستثمار تٱهي من موظفين بين تواطؤ هنالك     

 المستثمر
8 

 9 المعنية المؤسسات في الجيدة المعاملة على المستثمر يحصل     
 10 الدولة سلطة وجود مع المستثمرين في الداخلية النزاعات تؤثر     

 القطرية للمخاطر المركب :المؤشر ثامناً 
 في يؤثر الطائفي او القبلي والاقتتال المجتمع في العنف وتيرة تصاعد     

 الاستثمارية الفرص
1 

 شخصية لأغراض السياسية ومكانتهم نفوذهم السياسية المكونات استخدام     
 المتاحة الاستثمارية الفرص في يؤثر

2 
 3 الاستثمار قطاع في تأثير  العسكرية الجهات لبعض     
 4 كافة الاستثمار قطاع في التحاكمات على القانون حكم يتسيد     
 الى ملكيتها ستؤول والتي الاستثمارية للمشروعات دورية متابعة توجد     

 لاحقا   الحكومية الجهة
5 

 6 الاستثمارية الاجازة اصدار بعد الاستثماري المشروع طبيعة تغير يمكن     
 7 للقانون مخالف صريح لانتهاك تعرضه حال في المستثمر تعويض يتم     
 نفوذ مناطق في والواقعة الاستثمارية  للمشروعات المخصصة الاراضي     

 طاردة تعد او للمستثمرين مرغوبة غير الجماعات بعض او العشائر
 للاستثمار

8 

 المناطق في( التنفيذ مرحلة أثناء في)  استثماري مشروع تنفيذ يتطلب     
 اتاوات دفع المستثمر من الجماعات بعض او العشائر عليها تسيطر التي
 للمشروع تهديدهم عدم لضمان الجهات لتلك ثانوية مقاولات اعطاء او

9 

 10 الاستثمار قطاع في تأثير السياسية العملية اضطراب     
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 ىاخر جوانبتاسعاً: 

 ما هي برايك الجهات التي لا تلتزم بقانون الاستثمار ) بإمكانك اختيار اكثر من جهة( 

 وزارة الداخلية   -الكمارك-1   

 وزارة النفط  -2  

 وزارة الكهرباء -3  

 عقارات الدولة  -4  

 الجيش العراقي والحشد الشعبي-5  

 الدوائر البلدية في المحافظات     -6  

 دوائر الماء والمجاري  -7  

 المؤسسات المالية    - 8  

 دائرة الاثار    -9 

 الطرق والجسور -10 

 وزارة البلديات والاسكان ومديرياتها            -11 

 الارض الوزارات التي لها علاقة مع ملكية -12 

 الاستثمارية عليها وبالأخص روعاتراض ي المزمع اقامة المشالجهات المالكة لل -13

 دوائر الطرق والجسور -14

 المديريات العامة للتربية  -15

 بعض مالكي الاراض ي من القطاع الخاص-16

 فيما يتعلق بالاستثمار السكني و النفطي لاسيمابعض شيوخ  العشائر -17
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  الملاحق................................................................

 اعتبارك مستثمر ماهي  مقترحاتك  لتطوير عملية الاستثمار وجذبه في العراق ؟ب: عاشراً 

1- 

2-  

3- 

4- 

5- 

6- 

7- 

8- 

9- 

10- 
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 (4الملحق )

 بعد التحكيم )لهيآت الاستثمار في العراق( ستبانةاستمارة الا
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  الملاحق................................................................
                البصرة جامعة/  العالي والبحث العالي التعليم وزارة

 كلية الادارة والاقتصاد/ قسم الاقتصاد

 الدكتوراه –الدراسات العليا 

 

 انةستمارة استبام/

 الاستثمار في العراق المحترمون  تٱهيالسادة رؤساء 

 تحية طيبة ومباركة:

السياسات الاقتصادية في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر الى  دور ) بـ تروم الباحثة أجراء الدراسة الموسومة 

إعداد الحصول على شهادة الدكتوراه , وتتطلب الدراسة  من متطلبات وهي جزء (  2020-2004العراق للمدة 

 والسياسات المقترحة.            والأجنبي  المحلي الاستثمار جذب في الاستثمار تٱهي دور استبانة عن 

ولأغراض هذه الدراسة اعدت الباحثة الاستبانة التي بين ايديكم التي تتطلب ابداء ملاحظاتكم وآرائكم في مجال   

 الاستثمار المحلي والاجنبي في العراق.                                                                                 .

 ان  عنالاستثمار يرجى التفضل بالإجابة  تٱهي يري مدولكونكم 
ً
الاسئلة الواردة في الاستبانة بصدق وصراحة. علما

المعلومات التي ستقدمونها هي لأغراض البحث العلمي فقط ولن يطلع عليها سوى المشرف والطالبة , ولا داعي 

                                             لذكر الاسم                                                              

                                                                                                              

 شكرا لتعاونكم واجاباتكم الصريحة مع فائق التقدير والاحترام .                             

           

 

                                              اشراف الاستاذ الدكتور                                                                                 اعداد الطالبة  

      نبيل جعفر عبد الرضا                                                                              باسمه كزار حسن

 

  الحقل الذي يمثل رايك امام كل فقرة.في  (  ✔)  وضععن طريق  بالإجابةيرجى تفضلكم مشكورين ملاحظة : 
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لا 
 اتفق

لا 
اتفق 
 تماماً 

اتفق  اتفق محايد
 تماماً 

 ت الفقرات

 في العراقاولاً : قانون الاستثمار 

 1 الهياة وتطلعات طموح الاستثمار قانون يلبي     
 قانون ظل في وواجباته بحقوقه كاف علم على المستثمر ان الهياة ترى     

 الاستثمار
2 

 مع تقاطعها حال في الخلافية النقاط في الفيصل هو الاستثمار قانون     
 النافذة المدنية القوانين

3 

 4 بالتطبيق صعوبات وانظمته الاستثمار قانون يواجه     
 5 الاستثمار بقانون  العراقية الحكومية  المؤسسات تلتزم     
 الهياة تواجه التي الاشكالات جميع حل النافذ الاستثمار قانون يستطيع     

 الاستثمار
6 

 العراق تنمية عملية في الاستثمار قانون تطبيق من الاستثمار تٱهي نجحت     
 وتنويعها والخدمية الانتاجية قاعدته وتوسيع وتطويره

7 

 من المنشودة الاهداف العراقية المحافظات في الاستثمار تٱهي حققت     
 الاستثمار قانون

8 

 9 الاستثمار قانون وفق على  الواحدة النافذة تعمل     
 10 العراق في للاستثمار مشجعة الاستثمار قانون عليها ينص التي الحوافر ان     

 ة الاستثمارأواقع عمل هيثانياً: 

 في الاستثمار على الاقبال الان ولحد الهياة انشاء منذ تجربتكم خلال من     
 الطموح يلبي  العراق

1 
 اهدافها تحقيق الهياة بإمكان البلد في الاستثمارية الحركة وفق على     

 المنشودة
2 

 3 العلاقة ذات الجهات فبل من الواحدة النافذة نظام تفعيل تم     
 على للتعرف دورية بصورة للمستثمرين نقاشية وحلقات بندوات الهياة تقوم     

 حلها على للعمل والمحلي الاجنبي المستثمر تواجه التي المشكلات اهم
4 

 5 الكترونيا   الاستثمارية الشركات بتسجيل الهياة تقوم     
 في المستثمر احتياجات ويلبي كاف   الاستثمار تٱلهي الالكتروني الموقع     

 مستثمرة كشركة التسجيل
6 

 الهياة عمل في تتدخل ان الاخرى الجهات او للعشائر الهياة تسمح لا     
 الاستثمار تٱهي على مشروعات او اسماء وتفرض

7 
 التمهيدية الجدوى دراسات لإجراء اللازمة المساعدات الاستثمار هياة تقدم     

 للمشروعات والنهائية
8 

 الاجنبي الاستثمار وجذب بتحفيز الخاصة السياسات الاستثمار هياة تصمم     
 المباشر

9 
 الاقتصادية المجالات في الاجنبي الاستثمار بتخطيط الاستثمار هياة تقوم     

 كافة
10 

 الاستثمارية : الاجازةثالثاً 
 1 الاستثمارية الاجازة اصدار بعد الاستثماري المشروع طبيعة تغير يمكن     
 2 مقبولة الاستثمارية الاجازة لإصدار المستغرقة الزمنية المدة     
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  الملاحق................................................................
 اجازة على للحصول اللازمة الادارية المعاملات انجاز حال واقع ان     

 استقطاب متطلبات مع ينسجم ولا والصعوبة بالتعقيد يتسم الاستثمار
 الامثل بالشكل وتوزيعها والداخلية  الخارجية الاستثمارات

3 

 المالكة الجهات وتزويد العقاري التسجيل اجراءات في تباطؤ هناك     
 للأرض

4 
 للمشروعات الاستثمارية الاجازة اصدار عملية يسهل واحدة نافذة وجود     

 الاستثمارية
5 

)  المالية المؤسسات مع الالكترونية المخاطبات الاستثمار هياة تعتمد     
 المشروع تمويل خطة في( الضامنة/  الممولة

6 
  المشروعات حجم حسب الطلب استمارات الالكتروني الموقع يصنف     

 تخصصية استمارات,  موحدة استمارات الى ونوعها
7 

 على يؤثر الطائفي او القبلي والاقتتال المجتمع في العنف وتيرة تصاعد     
 الاستثمارية الفرص

8 
 استثمارية اجازات منحت ان للهياة سبق التأسيس اجازة اصدار شان في     

 سياسية ضغوط ظل في
9 

 خلال من التأسيس اجازة على الحصول في المستثمر تساعد ان للهياة     
 الجهات تلك اراء واستطلاع المختصة الجهات مفاتحة توليها

10 

 الاستثمارية طةريلخرابعاً: ا
 صعوبة الى ادى المحافظات من للعديد الاساسي التصميم استكمال عدم ان     

 بشكل الاستثمارية المناطق وتحديد متكاملة استثمارية خريطة وضع في
 للقطاعات منصف

1 

 ضمن للاستثمار المقدمة الطلبات المعروضة الاستثمارية الفرص تغطي     
 الاستثمارية الخريطة

2 
 3 سنويا   الضائعة الاستثمارية الفرص حساب يتم     
 المدة وفق على الاستثمار قطاع احتياجات الاستثمارية الخريطة تغطي     

 الزمنية
4 

 الاستثمارية للفرص مسبقا   تخصيص الاستثمارية الخريطة تتضمن     
 (مشروع لكل ارض تخصيص)  الخريطة في الموجودة

5 
 6 سنويا   الاستثمارية الخريطة تحديث يتم     
 7 الاستثمارية الخريطة وفق على الاراضي تخصيص يتم     
 الوطنية الهياه بتزويد العلاقة ذات الجهات وبعض الوزارات ممثلي قيام     

 لديها المتاحة الاستثمارية بالفرص بقائمة للاستثمار
8 

 9 الاستثمارية الخريطة لتطوير خطة للهياة     
 10 العراقي الاقتصاد نهضة الاستثمارية الخريطة تلبي     

  لسياسات الاقتصاديةخامساً: ا
 العراقية المصارف فبل من الممنوح الائتمان ضعف ان الهياه ترى     

 فضلا   جهة من المالية الحيطة اجراءات في التشدد عن الناجم المختصة
 في يؤثر اخرى جهة من للائتمان محددة بسقوف المصارف هذه التزام عن

 الاستثمار جذب

1 

 2 المحلي للمستثمر محفزه الضريبية نسبة ان الهياه تجد     
 ام تعويمه من افضل( الدولار/الدينار)  الصرف سعر ثبات ان الهياه تجد     

 العكس
3 

 التي لتقلبات نتيجة 2020-2004 للمدة الصرف سعر ثبات ان الهياه ترى     

 الفرص عدد في اثرت 2021و2019 من الممتدة للمدة العراق شهدها

 البلاد في الاستثمارية

4 

 5 الاستثمارية المشروعات تكاليف في اثرت الضريبية نسبة ان الهياه تجد     
 6 الاستثمارية الفرص محدودية في الاثر الحالية الضريبة لنسبة     
 7 بالغرض يفي العراق في المصرفي النظام ان الهياه تجد     
 8 الاستثمارية بالسياسات الاستثمار هياة لدى قناعة هناك     
 9 الاستثمارية المشروعات انجاز على الصرف سعر في التقلب يؤثر     
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 صناعات في الاستثمار لتشجيع التجارية السياسة ادوات الحكومة تستخدم     
 معينه

10 

 الاراضي تخصيص سادساً:
 تٱهي ادارة مجالس لتشكيل  القانونية بالمدة المحافظات التزام عدم يؤثر     

 الاستثمارية المشروعات عمل على دوراتها انتهاء بعد الاستثمار
1 

  المشروعات تكلفة على العراق في الصناعي القطاع ضعف اثر     
 العراق في الاستثمارية

2 
 3 الاستثمارية للمشروعات المقررة المدة في سلبي اثر لها الاجراءات     
 4 الكترونيا كاملا   الاستثماري المشروع متطلبات انجاز يتم     
 5 المحدد الوقت في المشروعات انجاز في البيروقراطية تؤثر     
 6 الاستثمار تٱهي موقع خلال من الاستثمارية للمشروعات الترويج تم     
 الخاصة المؤقر الوزراء مجلس لقرارات كافة والدوائر الوزارات تلتزم     

 في المحددة المدة وضمن المتجاوزين وازالة الاستثمارية المشاريع بتنفيذ
 القرارات

7 

 8 (الخاص القطاع او الحكومية)  للأرض المالكة الجهات تعاون     
 التراخيص لإصدار زمنية بمدة العلاقة ذات الحكومية الجهات تلتزم     

 الاستثمارية للمشروعات الارض بتخصيص الخاصة
9 

 10 المشروع حجم و تتناسب للمشروع المخصصة الأرض     
 القطرية للمخاطر المركب سابعاً : المؤشر

 1 والاقليمية المجاورة بالدول مقارنة الاستثمار مجال في شوطا   العراق قطع     
 شخصية لأغراض السياسية ومكانتهم نفوذهم السياسية المكونات استخدام     

 الهياه عمل في يؤثر
2 

 3 الهياه عمل في تأثير  العسكرية الجهات لبعض     
 4 كافة الاستثمار قطاع في التحاكمات على القانون حكم يتسيد     
 التغيير بعد ما السياسي النظام شهدها التي والاضطرابات التقلبات تؤثر لم     

 الهياه عمل في
5 

 في المستمر والتضخم والمراجعات الموافقات تعدد الواحدة النافذة عالجت     
 دفاعية حواجز واللوائح والاجراءات القواعد تصبح كي, الورقية الاعمال

 له ويجد المستقل التصرف من البيروقراطي وراءها يحتمي مشروعة
 وتقويمها عليها الحفاظ في دائمة مصلحة

6 

 في يؤثر الطائفي او القبلي والاقتتال المجتمع في العنف وتيرة تصاعد     
 الاستثمارية الفرص

7 
 من الهياه عمل على يتجاوزون  للذين رادعة اجراءات الاستثمار هياه تأخذ     

 الجهات وبعض العشائر
8 

 على اليد وضع مثل الاستثمار هياه عمل في تأثير الجهات وبعض للعشائر     
  بالعمل للمستثمر السماح عدم او الاستثماري للمشروع المخصصة الارض

9 
 الى تؤدي( المسائلة, الشفافية, القانون سيادة)  الرشيدة الحوكمة تطبيق ان     

 العراق في الاستثمار نجاح
10 
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 جوانب اخرى :ثامناً 
استثمار المحافظة ام وفق رؤيا  هأهيطة الاستثمارية وفق رؤيا رييع العملاقة في الخروعات هل يتم تحديد المش

 الوطنية للاستثمار؟ هأالهي

 استثمار المحافظة  هأهي   -أ             

 الاستثمار الوطنية هأهي  -ب            

  

رض ) فقط تسمية طة غير مرتبطة بتخصيص الأ ريطة الاستثمارية ام الخريهل يتم تخصيص الاراض ي وفق الخ

 استثمارية(؟  روعاتمش

                                                               

   طة الاستثماريةريالخ  -أ    

 رضطة غير مرتبطة بتخصيص الأ ريالخ  -ب    

    
 الوطنية للاستثمار ؟ هأالهيالاستثمارية ام يتم تحديدها من  روعاتتحدد المحافظة الاولوية للمش

 

 المحافظة   -أ     

 الوطنية للاستثمار  ةأالهي  -ب   

 طة الاستثمارية هل هي منبثقة من ؟ريمنطلقات الخ

 خطة التنمية الوطنية   -أ 

   البرنامج الحكومي  -ب  

 نية للمحافظاتآحاجة    -ج   

 هداف التنمية المستدامةأ -ح   
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 خرى أ -خ   

 الوطنية للاستثمار؟  هأالهي موحدة والتي تعدهاطة ريطة استثمارية لكل محافظة ام تكون الخريتوجد خ

 طة استثمارية للمحافظة ريخ -أ      

 طة موحدةريخ  -ب      

 على الاقل(  ؟ريما هي اسباب عدم تحديث الخ
ً
 طة الاستثمارية بشكل دوري ) سنويا

 ضعف في الجانب التصميمي      -أ   

 سوء ادارة حقيقة للموارد                    -ب   

 عدم وضع خطة عمل لإدارة  المشروع-ج  

 عدم وجود برنامج حكومي واضح -ح   

 عدم وجود خطة للتنمية للمستدامة -خ   

 من حيث رصانة العمل ايهما افضل المستثمر الاجنبي ام المحلي  ؟  

 المستثمر الاجنبي   -أ    

 المستثمر المحلي      -ب   

 ان تطوير الاستثمار يتم من خلال تطوير هأالهيترى 

 النظام القانوني -أ   

 النظام السياس ي  -ب  

 النظام الامني-ج   

 النظام المصرفي -ح  

                                          النظام الاجرائي-خ  

 ى المستثمر ؟إكيف تجد سرعة استجابة الجهات المالكة للرض في تحويلها 

    -أ                        
ً
 سريع جدا
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 سريع    -ب                       

 لى حد ماإ -ج                       

 بطئ  -ح                       

 بطي جدا-خ                       

 الاستثمار في البلد شمل جميع القطاعات ام قطاعات معينة 

 جميع القطاعات  -أ                     

 قطاع النفط  -ب                     

 قطاع السكن -ج                    

 قطاع السياحة -ح                     

 قطاع التعليم-خ                    

 

 :
ً
 مقترحات في عملية تنمية المستثمر وتطويره ؟      هأللهيهل تاسعا

1- 

2- 

3- 

4- 

5- 

6- 

7- 

8- 
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      The research attempts to study the impact of economic policies on the volume of foreign direct 

investment incoming to Iraq for a period of 17 years, so it requires us to address the different 

definitions of economic policies, foreign direct investment, indicators and tools used to influence the 

attraction of foreign direct investment, and then deal with the descriptive analysis of the impact of 

some of the most important of these variables depend On the development of the volume of foreign 

direct investment, followed by the application aspect, which relied on the standard model that included 

it. A set of economic policies represented in: fiscal policy, monetary policy, trade policy, and 

investment policy, and the study was based on the premise that “despite the importance of economic 

policies in Iraq, they do not stimulate the attraction of foreign direct investment                                       
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