


 أ 

 
 

 
 بسِْمِ اللّهِ الرَّحْمـنَِ الرَّحِيمِ 

 ﴾ اوخَلََقَ كُلَّ شَيْءٍ فقَدََّرهَُ تَقْدِير   ﴿
                                 

 العظيم  العلي صدق الله

 

 

 

 

 

 (2) الآيةجزء من  /الفرقانسورة 

 

 

 

 

 

 

 

 أ









 ب

 الإهداءالإهداء 

  إلى
 

 العطاء منمن كللَّه الله بالهيبة والوقار .. إلى من علمني  )إلى

دون انتظار .. إلى من أحمل آسمه بكل افتخار .. أرجو من الله أن 

      قطافها بعد طول انتظار ......                                    يمد في عمره ليرى ثماراً قد حان

 العزيز(والدي 

 

ملاكىىي فىىي ال يىىال .. إلىىى معنىىى ال ىىا وإلىىى معنىىى ال نىىان  )إلىىى

 والتفاني .. إلى بسمة ال يال وسر الوجود 

إلى من كان دعاؤها سر نجاحي وحنانهىا بلسىج جراحىي إلىى أ لىى 

 ال بيبة(ال بايا ......     أمي 

 

إلى القلىو  الطىاهرل الرقيقىة والنفىوب البريلىة إلىى ريىاحين 

 ()إخوتي حياتي

                                             

 

 

 الباحث       
                                           

 



 

 تقديرشكـر و 
علي القدير الذي هداني إلى سبيل العلم، ويَسَّرَ لي مواصلة أشكر الله ال   

فله الحمدُ وله المنُّ على عظيم فضله  بالقليل،دراستي بعد انقطاع ليس 
وآلائه. ولا يسعني عبر هذه الكلمات إلا أن أتقدم بخالص الشكر الجزيل 
والعرفان بالجميل والاحترام والتقدير لمن غمرني بالفضل واختصني 

 الماجستير، أستاذتي رسالة علىح وتفضل عليّ بقبول الإشراف بالنص
، وعلى الجهود العلمية التي قدمها في جوده ندوه هلال ةالدكتور  ةالفاضل

 إعداد هذا البحث ودعم وتطوير مساراته العلمية.
وأقدم الشكر والامتنان إلى رئيس وأعضاء لجنة المناقشة لتفضلهم    

 كل التقدير والعرفان. هذا، ولهم بالموافقة على مناقشة بحثي  
والشكر موصول إلى كل من ساعد على إتمام هذا البحث وقدم لنا     

العون ومد لنا يد المساعدة وزودنا بالمعلومات اللازمة لإتمام هذا 
  .البحث

خالص امتناني  الماجستير وأقدم لهموأشكر كذلك زملائي في مرحلة     
 .ر أن يوفقهم لكل خيروتقديري. سائلا المولى القدي

 
                    

 
                                                                                                          

 الباحث
 
 

 ج



 د

                  

                                                                               Contents 
 الصفحة الموضــــوع

 أ ية القرآنيةالآ

 ب هداءالإ

 ج شكر وتقدير

 د المحتويات

 و-هـ الجداول فهرست

 و شكالالأ فهرست

 ز المستخلص

 5-1 منهجية البحثو المقدمة

  85-6                               ة والاستدامة البيئيةللبيئ المفاهيمي الأول: الإطارالفصل 

 

 85-7 والتلوثالبيئة مفهوم  الأول: المبحث

 04-82 ةيلبيئا ةمفهوم الاستدام الثاني:المبحث 

 85-04 البيئة الدولية لحمايةالاتفاقيات  الثالث:المبحث 

 481-82                              وإمكانية الاستدامة البيئي : مشكلات التلوثالفصل الثاني

 77-64 العراق والتنمية فيالبيئية  الأول:المبحث 

 440-75 العراق في البيئي مسببات التلوث الثاني:المبحث 

 481-448 في العراق وحماية البيئة البيئية مؤشرات الاستدامة المبحث الثالث:

 466-480                                             : تقييم الواقع البيئي في العراقالفصل الثالث

 
 480-488 تحديات الاستدامة البيئية في العراق الاول:المبحث 

 466-488 3020عاملالعراق  البيئية فيمستقبلية لإمكانية تحقيق الاستدامة  نظرة الثاني:ث المبح

 462-467 الاستنتاجات والتوصيات

 475-474 المصادر والمراجع

 

 

 
 



 هــ

  
 

رقم 

 الجدول

 الصفحه عنوان الجدول

 73 الضغوط –الحالة  –ة على مؤشرات الاستجابة أمثل 1

 24 تصورات حول البيئة في العالم 2

التوزيع النسبي للناتج المحلي الإجمالي حسب مساهمة القطاعات الاقتصادية  3
 (٣٠٠٢_ ٣٠٠٢)للمدة 

24 

 27 (4٠٠٢_4٠٠7الإيرادات النفطية في العراق للمدة ) 4

 26 لنفطية الى الناتج المحلي الإجماليمساهمة الصادرات والاستيرادات ا 5

 22 (4٠٠٢-4٠٠7)للمدة حجم الانفاق بشقيه )النفقات التشغيلية والاستثمارية( 6

 2٢ (٣٠٠٢_٣٠٠٢معدل التضخم في العراق للمدة ) 7

 26 (4٠٠٢_4٠٠7سعر صرف الدينار العراقي مقابل الدولار للمدة ) 8

 3٠ (4٠٠٢_4٠٠7معدل البطالة في العراق للمدة ) 9

 37 (4٠٠٢_4٠٠7تطور ميزان المدفوعات للمدة ) 11

ميات غاز ثنائي اوكسيد الكربون الناتجة عن حرق الغز الطبيعي والخسائر ك 11

-4٠٠7المالية المترتبة على حرق الغاز الطبيعي في العراق خلال المدة )

4٠٠6) 

٢٠ 

 ٢7 (4٠٠٠-4٠٠6حجم التلوث النفطي في العالم بسبب الناقلات للمدة ) 12

 ٢2 (4٠٠٠-4٠٠2تخصيصات القطاع النفطي للمدة ) 13

 ٢٢ النمو السكاني واجمالي الانفاق العام 14

 6٠ انتاج النفايات في العراق 15

 67 (4٠٠٠-4٠٠2للمدة ) تخصيصات وزارة البيئة 16

 62 ين يصلون الى الصف الاخير في المدرسة الابتدائيةنسبة الاطفال الذ 17

 66 مستوى ما يحرزه البالغ في مراحل الدراسة الثانوية والمتقدمة 18

 62 (5022-5002)للمدة  الانبعاثاتنسبة  19

/شهر( 4الحد الأدنى والحد الأعلى لكمية الغبار المتساقط بوحدات )غم/م 21

 (4٠٠2-4٠٠6لمحافظات العراق للسنوات )
٠٠2 

 ٠٠3 (4٠٠٢–4٠٠6)مدةللفي المناطق الحضرية في العراق  الملوثات تركيز 21

 ٠٠6 النسبة المئوية للسكان الذين يحصلون على مياه شرب أمنة في العراق 22

 ٠٠٠ 4٠4٠( حسب المحافظات لسنة %)ٌللشرب الحصول على المياه الصالحة  23

 



 و

 
 
 

رقم 

 الجدول

 الصفحه عنوان الجدول

 111 بالتصحر ونسبتها في العراق المساحة المتأثرة 42

 111 نسبة الأنواع الاحيائية المهددة بالانقراض 42

 181 (6002-6002مدة)للالاصابات السرطانية في العراق وحسب المحافظات  42

 141 (6000)حسب المحافظات لعام  بالدونم مساحات الاراضي المتأثرة بالتصحر 42

 141 (6002-6002)لمدة التصحر ل لأنواع النسبة المئوية 42

مؤشرررررات الت ميررررة الباررررر ة فرررري العررررراق بموررررر  دليرررر  الت ميررررة الباررررر ة  42

(HDI خلال)(8111، 8111، 1991، 1994) مدة 

148 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

تسلسل 

 الشكل
 الصفحه عنوان الشكل

 81 مصادر التلوث وأثاره على البيئة 1

 119   اشكال تلوث التربة 4

 141 مع دول عربية مختارة 6002 رنة معدل البطالة في العراق لعاممقا 3

 

 

 

 

 

 
 



 المستخلص

 ز

البيئة والتنمية ، فالتنمية المتوازنة تؤدي الى المحافظة على البيئة والبيئة استدامة ثمة ارتباط وثيق بين 

قوة للاقتصاد ، إلا إن تجاهل ذلك الارتباط من قبل كثير من النظم السياسية والاقتصادية والسعي  تعدالسليمة 

الحرب العالمية الثانية وبدون الرجوع الى اهمية ذلك  ما بعدالحثيث لرفع معدلات النمو الاقتصادي في فترة 

ية المتمثلة ب) الاحتباس الحراري ، الارتباط  كان قد افرز العديد من المشكلات في مقدمتها المشكلة البيئ

والتي كانت نتيجة منطقية لتجاهل الاعتبارات البيئية وعدم  .التلوث البيئي ، استنزاف الموارد  الطبيعية (

 لأمردمجها مع الاعتبارات الاقتصادية والاجتماعية عند رسم السياسات ووضع الخطط والبرامج التنموية ، ا

لاء هذه القضية الكثير من الاهتمام والسعي لمحاولة دمج أيوالمؤسسات الى الذي دعا الكثير من الدول 

المتغير البيئي في التخطيط الإنمائي لا بل ارتبط نجاح أو فشل خطط وبرامج التنمية بوجود ذلك المتغير من 

 9119عدمه . وليس أدل من ذلك الاهتمام ما ذهب اليه مؤتمر قمة الارض الذي عقد في جوهانسبرغ عام 

الا أنه بالرغم من كل  المستدامة.البعد البيئي ضمن الإبعاد التي تستند إليها التنمية  دمجفي دعوته الى أهمية 

ذلك ، ظلت الكثير من الدول ونتيجة لأسباب سياسية واقتصادية تتجاهل هذا المتغير عند رسم سياساتها 

التي مر بها  الظروفك التجاهل ، فبالرغم من الاقتصادية وبالتأكيد لم يكن المخطط  العراقي بعيدا عن ذل

العراق والتي تحتم على صناع السياسة فيه الاهتمام بهذا الجانب ، ظل البعد البيئي غائبا عن خطط وبرامج 

التنمية لسنوات طويلة ، الأمر الذي انعكس بالسلب على الواقع الاقتصادي والبيئي والاجتماعي في العراق 

الواقعين الاقتصادي والبيئي بشكل واضح ، والأمر لا يتعلق بقصور المنظومة  فظهرت نتائج ذلك على

التشريعية التي سعت منذ وقت مبكر الى تناول تلك المشكلات من خلال سن القوانين وإصدار التعليمات التي 

ن حاضرا ولم يكن تعالج الكثير من المشكلات البيئية  ، الا ان الجانب التنفيذي او التطبيقي ) الرقابي ( لم يك

في تفاقم  اسهمبالمستوى الذي يتناسب وحجم الآثار الكارثية التي عانى منها الواقع البيئي في العراق والذي 

 هذه الآثار هو غياب الوعي الجماهيري بمخاطر المشكلات البيئية مما أفرغ تلك التشريعات من محتواها .

نظم السياسية والاقتصادية والاجتماعية متمثلة بالتغير ونتيجة لما حصل من تغيرات في ال 9002وبعد عام 

والتغير الذي حصل في أسلوب إدارة الاقتصاد من إدارة تعتمد التخطيط المركزي الى  الحكم،في نظام 

فضلا عن التركة الاقتصادية والبيئية السلبية التي خلفتها برامج وخطط  الإدارة،اعتماد اقتصاد السوق في 

تركت ظلالها على كثير من المعطيات  والتي 9002صادية وسياسات النظام السابق قبل عام التنمية الاقت

  .9002السياسية والاقتصادية والاجتماعية في العراق بعد عام 

الوقت الحاضر الى ضرورة اعتماد الأولويات في عملية دمج الاعتبارات البيئية  يستدعي فيالأمر الذي 

حصل في والاقتصادية والاجتماعية في سياسات وخطط وبرامج التنمية المزمع اعتمادها بعد التغيير الذي 

العراق بحاجة إلى حركة أعمار وبناء شاملة لجميع قطاعاته الاقتصادية تسبقها عملية تقييم ولاسيما العراق 

 الخصوص.اته وموارده الاقتصادية والاجتماعية والبشرية على وجه لإمكانوتأهيل 
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 المقدمة  

ناان مدى أدرك الإوأن تزايد النمو الاقتصادي أدى إلى ظهور المشكلات البيئية المتباينة وتصاعدت أثارها 

حذيرات حياته وصحته فحاب وإنما على مقدرات هذه الحياة وشروطها فكثرت الت خطورتها ليس فقط على

اظ على م والحفحماية البيئة اليوحول مصير الحياة على الكرة الأرضية والتوازن الطبيعي، فأصبحت 

المهمة التي بدأت جميع الدول الاهتمام بها و انعقدت من أجلها العديد من  روعاتااتدامتها من المش

ما للتنمية المؤتمرات التي تبين أن تلك الحماية من اجل الااتدامة ليات ضرورية فقط لصحة الإناان وإن

يئة إلى لااتدامة هو المحافظة على التوازن البيئي وصولا بالبالاقتصادية أيضا، حيث أن الهدف من هذه ا

                              . قانون الاتزان البيئي.      على وفق  حالة من التوازن والاناجام بين عناصرها

امة كان ي تكون ماتديؤشر لنا التاريخ إلى أن بدايات الحديث عن البعد البيئي وكيفية تضمينه في التنمية ك  

، فإدخال البعد البيئي الى التنمية  2991ابتداءً من قمة الأرض الأولى في ريو دي جانيرو في البرازيل عام 

ن العنصر البشري من المحافظة على بيئة خالية من العوامل المهددة لها كالنمو الاك اني وتلوث الماتدامة مكَّ

قتصادية ت وظاهرة التصحر ناهيك عن الكثير من الظواهر الاالمياه والهواء والتغيرات المناخية وإزالة الغابا

تصب جميعها  المرافقة لها والمعززة لحالة الضرر البيئي كالفقر والبطالة وفقدان الأمن الغذائي...الخ ، والتي

 ع من أهداففي وعاء اللاتوازن الاقتصادي محدثة آثاراً البية في ماار التنمية الماتدامة ، أن الهدف الااب

تدامة باعتبار نمية الماتعد البيئية أهم الركائز المهمة في تحقيق التوالتي الإنمائية للألفية هو الااتدامة البيئية 

من غايات تحقيق هذا الهدف ،  (2)دمجه بالايااات الاقتصادية والاجتماعية هو الغاية رقم أن البعد البيئي و

العراق خاصة  بعدها تحولات خطيرة في النظم البيئية في وقد شهدت الانوات الأخيرة فترة التاعينات وما 

ات ما يتعلق بموارد المياه ، ومااحات الأراضي المزروعة والتنوع الحيوي والغطاء النباتي وماتوي

ية فخلال العقود الماض ،التصحر وتدهور الخدمات ، وارتفاع ماتويات التلوث ، وغيرها من الأاباب 

ناان والبيئة مما اضعف العلاقة بين الاقتصاد والبيئة والإ تكلاالعديد من المشلبيئة وتعرضت إلى أهملت ا

                           ضحا في الأنظمة البيئية وتغير في معالم البيئة وعدم ااتدامتها.افكانت النتيجة خللا و

كتطور  توالتي جاء 1002اهتم العراق في البيئة وعلى اثر ذلك  تم تأايس وزارة البيئة العراقية عام 

ل البيئي من طبيعي يعكس الفهم العميق والاهتمام الحكومي بالبيئة وياتجيب للحاجة الملحة لمماراة العم

يئة ااتكمالا العظام التي تواجه البيئة العرقية ،ولقد جاء تأايس وزارة الب تكلاهة التحديات والمشاجل مواج

لبيئة البشرية بعد مشاركة العراق في مؤتمر اتوكهولم ل ة العليا للبيئةأتم تأايس الهي اذ 2991لما بدأ في عام 

 اذ 2997( لعام 97مرورا بصدور قانون رقم) 2991وتأايس مجلس حماية وتحاين البيئة عام  2991عام 

. ثم جاء تأايس الوزارة 2999( لعام 2أاس بموجبه المجلس الأعلى لحماية وتحاين البيئة وقانون رقم )

( الفقرة الثالثة على 221الذي أكد في المادة رقم) 1001ر الداتور العراقي عام وتبعة إصدا 1002في عام 
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 1009( لعام 29رام الايااة البيئية وضمان حمايتها وتوج ذلك لاحقا بصدور قانون وزارة البيئة رقم )

وقانون حماية وتحاين البيئة رقم)19( لعام 1009.وجاءت خطة التنمية الوطنية 1020-1021 لتؤكد أهمية 

والماتدامة في  البعد الاقتصادي والاجتماعي كأااس للتنمية العصريةفضلا عن مج البعد البيئي دوضرورة 

                                                                                                                 العراق.

 ة وأخرى غير طبيعيةظم أابابها طبيعيوتعاني البيئة العراقية الكثير من إشكال التلوث البيئي والتي تكون مع

تنمية تراكم الحروب والايااات الاقتصادية التي أدت إلى تدهور البيئة ومع أطلاق أجندة ال فضلا عن

يئة مع بدأت وزارة التخطيط بإطلاق العديد من الخطط التي يمكن أن تاهم في ااتدامة الب 1020الماتدامة 

                                                                                                     .   1020حلول 
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 الإطار المنهجي للبحث

البحث أهمية  

التي ترتقي تأتي أهمية البحث من الإدراك المتزايد بأهمية المشكلات البيئية التي تواجه المجتمع العراقي و

ية  فكان لزاماً إلى ماتوى تحديات كالتلوث والتصحر والتغيرات المناخية ، مؤثرة في ماار الااتدامة البيئ

النفايات ن خلال تقليص انبعاث الغازات وعلى الحكومات اتخاذ الايااات اللازمة للمحافظة على البيئة م

وتحاين ومعالجة نوعية المياه والحفاظ على التنوع الحياتي  ماتعينا بإجراءات حفظ البيئة وايااات 

يع مكونات ااتدامتها وإمكانية تطبيقها في العراق الذي يعاني من مشكلات بيئية خطيرة امتدت لتشمل جم

وانتشار  ، والزراعية ، والتنوع الإحيائي ، والغطاء النباتي ، والتصحر ،النظام البيئي ) الموارد المائية 

                                .الاموم ، وأمراض نقص الغذاء وتدهور الخدمات وغيرها(.                     

 هدف البحث

 العراق.لااتدامة البيئة في  كااتراتيجيةبيان أهمية المحافظة على البيئة ومعالجتها  -1

 العراق. البيئية فيتشخيص التحديات البيئية التي تواجه ماار الااتدامة   -2

  العراق.ة طريق لتحاين الواقع البيئي في ريطمحاولة لرام خ  -3

  :البحث فرضية

ية في ماار أن غياب ايااات الااتدامة البيئية وتفاقم تحدياتها من شأنه أن يعمق من حدة الآثار البيئ 

.                                                 العراقي.   الاقتصاد فييؤثر البا  من ثمالتنمية الماتدامة و

                                                                          

 مشكلة البحث

والتي تخلو من البعد البيئي فضلاً عن  1002إن ايااات التنمية التي اتبعت في العراق قبل العام   

ظام البيئي الحروب المتتالية وآثارها الاقتصادية والاجتماعية والبيئية أدت إلى تدهور واهتزاز أركان الن

ماار ااتدامة  انعكات الباً على في العراق وانفصامه عن الفعاليات التنموية مما ولد كلفا بيئيا باهظة

                                                                                                              البيئة.
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                                                                                         البحثاختيار  أسباب

الاختيار على هذا الموضوع لعدة اسباب  وقع  

البيئة، يب المخاطر التي تص تبيان على وااتدامتها وحرصناتعود الى أهمية البيئة  :الذاتيةلأسباب ا

ا من خلال التناقض التي يعيش فيه الإناان حاليعن  المخاطر، فضلاالكفيلة للحد من هذه  والمعالجات

كن دون التأثير رغبته في الااتمرار في الأنشطة التنموية وااتغلال الثروات البيئية الطبيعية من جهة ل

                         .                                             أخرى.  ااتدامة البيئة من جهة  فيالبا 

                                                                                                      

ر ف أكثلهذا الموضوع يعود إلى الرغبة في الخوض والتطرق إلى مواضيع حديثة والتعر اختيارنا

شرين، الععلى مختلف جوانب هذا الموضوع الذي لم يلقى اهتماما إلا في النصف الثاني من القرن 

ض معرفة أهمية المحافظة على الااتدامة البيئية من اجل تحقيق تنمية ماتدامة للنهو وكذلك

  .                                                                                        العراقي.بالاقتصاد 

  البحث هيكلية

اول الفصل تن المقدمة، اذة فضلا عن ة فصول رئياثلاث إلى تقايمهلغرض تحقيق أهداف البحث فقد تم 

ة مباحث اختص ثلاث إلىتم تقايم الفصل  الأااسالنظري للبيئة والااتدامة البيئية وعلى هذا  الإطار الأول

المبحث  إماية " مفهوم الااتدامة البيئ"مفهوم البيئة والتلوث " في حين تناول المبحث الثاني " الأولالمبحث 

   ..                                                              "الاتفاقيات الدولية لحماية البيئة الثالث فقد تناول

                                                                    

البيئة  الأولث ااتعرض المبح اذالااتدامة " وإمكانية"مشكلات التلوث البيئي  تناولاما الفصل الثاني فقط 

حث الثالث فقد المب العراق، اماالمبحث الثاني في ماببات التلوث البيئي في  العراق، واختصوالتنمية في 

                                                       البيئة.ت الااتدامة البيئية في العراق وحماية تناول مؤشرا

ت الااتدامة البيئية تحدياالأول "تناول المبحث  العراق، حيثتقييم الواقع البيئي في بواختص الفصل الثالث 

        .1020لعام  تحقيق الااتدامة البيئية في العراق لإمكانيةالثاني نظرة ماتقبلية  "، والمبحثفي العراق

                                                                                                       

                                    مجموعة من الااتنتاجات والتوصيات المتعلقة بموضوع البحث.فضلا عن 
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 للبيئة والاستدامة البيئية . النظريالفصل الأول :الإطار   

 
 الأول : مفهوم البيئة والتلوث المبحث

 مفاهيم عامة عن البيئة والاستدامة . -المطلب الاول :

 أولاً : مفهوم البيئة 

( الذي أخذ منه الفعل الماض ) باء( ،  وءيعود الأصل اللغوي لكلمة البيئة في اللغة العربية إلى الجذر ) ب    

إذ قال )ابن منظور( في معجمهه الههرير لنهان العهرا )بهاء الهى الههيء ( أي رجهذ إليهه وذكهر المعجه  نفنهه 

لمكان وتريئته للمبيت فيه والآخهر بمعنهى البعض لكلمة ) تبوأ ( ، الأول إصلاح امن معنيين قريبين بعضرما 

 (.39،0202النزول والإقامة )العزاوي،

( الهذي اعتمهدا العهال  الألمهاني ) أرننهت  يجهل  (Ecology ويطلق علهى مصهطلا البيئهة  بالنكليزيهة      

وتعنههي بيههت  (Oikos)( بالنههتناد إلههى الأصههل اليونههاني للمصههطلا والههذي يتكههون مههن كلمتههين  مهها 0181

وتعني محاضرة أوعل  أو درانة والتي يمكن أن تترج  الى اللغة العربية تحت  (Logos)منزل أو ونط وأو

ان  عل  البيئة، فالبيئة حرفيا  ي عل  درانة المنازل او المناكن أوالأونهاط التهي توجهد فيرها الكائنهات الحيهة 

 (.02، 0222)ابا الخيل،

مهن عناصهر حيويهة تههمل الميهاا ، والأرض ، والرهواء ،  بالإننان (  ي مايحيطEnvironmentوالبيئة ) 

دورة  علهى وفهقوعناصر البيئة الحيوانية ، وعناصر البيئة النباتية وتخضذ  ذا العناصر الحيويهة لتوازنهات 

جههد  ههذا العناصههر مههذ انههوتمرار الكههون الطبيعههي والننههواني وحيههاة محههددة تعمههل علههى  ضههمان انههتمرارية 

 (.2 ،0222)حنن،

فريمهان، بننرها مجموعهة مههن الظهروو والعوامهل الخارجيهة الطبيعيههة والمتغيهرات التهي ته  ر فههي  وعرفرها   

طريقة ما يعيش في ظل  ذا الظروو  ، وتعرو البيئهة أيضهاب بانرها  كهل مكونهات الونهط الهذي يتفاعهل معهه  

 (.913،0202الننان م  راب ومتن راَ )عبد الحميد،

عهة العوامهل الجتماعيهة والقتصهادية والبيولوجيهة والكيميائيهة والفيزيائيهة التهي مجمو فالبيئة  هي عبهارة عهن

ت  ر في حياة الكائنات الحية بهكل إيجابي عندما تكون في توازن طبيعي أو بههوكل نهولبي عنهدما يختهل  هذا 

الإخهلال برهذا  فهي يالتوازن وتكون الكائنات ومن ضمنرا الننان نفنه بفعالياته المختلفة  و العامهل الأنانه

 (. 2، 0222الموازنة الطبيعية )الكبيني ،
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 0320وقههد عرفرهها مهه تمر المهه  المتحههدة للبيئههة والتنميههة الههذي عقههد فههي نههتوكرول  عاصههمة النههويد عهها   

  المتاحة في وقت ما وفي مكان ما لإهباع حاجهات الننهان وتطلعاتهه بننرارصيد الموارد المادية والجتماعية

في مجتمعات أو تجمعات نكنية أو  ووجود ال  البيئة بالكائنات الحية وتغذيترا وطرائق معيهترا عفيما يُعني 

 هههعوا ويتضههمن درانههة العوامههل ةيههر الحيههة م ههل خصههائ  المنههاب الحههرارة ، والرطوبههة ، والهههعاعات

 .(08،0222والخصائ  الفيزيائية والكيميائية للارض والماء والرواءأيضاب)ابا الخيل،

( فقهد Food and agriculture organization of the united nationsامها منظمهة الفهاو    

انرا الونط الذي يعيش فيه الكائن الحي متم لة بالرواء والماء والتربة و ي الونط الحيوي  عرفت البيئة على

التا ير بين الكائن  الموارد الطبيعية ويكون وجودوالطبيعي الذي يمارس فيه الكائن الحي نهاطه. و ي مكان 

الحي والبيئة متكافئ، وتتكون أوناط البيئهة مهن مهواد كيماويهة بمقهادير ته دي الزيهادة أو النقصهان فهي بعهض 

 .(02، 0222الهمري،(منرا إلى التلوث

ومن ناحية اخرى نجد ان البيئة تعرّو في مفرومرا الوانذ على انرا "تتضمن كل الجوانا الفيزيائية 

فهي تحديهد ههكلرا  تنهر حيهاة الأفهراد والمجتمعهات والتهي  فهيقتصادية والجمالية التهي ته  ر والجتماعية وال

 (.29، 0229النرائي والعلاقات الموجودة برا وكذلك فرض انتمراريترا)عبد ربه،

 ومن خلال ماتقد  يمكن التوصل إلى أنَّ  :       

 والبيولوجية تحيط بالكائنات الحية . البيئة تم ل مجموعة من العوامل الفيزياوية والكيمياوية -0

بالكائنهات الحيهة والعكهس صهحيا نهواء  علاقة متبادلة بين البيئهة والكائنهات الحيهة ، إذ تتهن ر البيئهة  ناك -0

 أكان  ذا التن ر نلباب أ  إيجاباب .

البيئة لينت عبهارة عهن مهوارد فقهط  ينهتمد منرها الننهان أنهباا حياتهه بهل تههمل الغهلاو الحهي بكامهل  -9

مكوناته التي تتضمن العوامل الطبيعية والجتماعية وال قافية والننهانية التهي ته  ر فهي أفهراد وجماعهات 

 الكائنات الحية وتحدد هكلرا وعلاقترا وبنائرا.                                                                       

وجهود الكائنهات الحيهة علهى نهطا  فيتي تحيط بنا وت  ر يمكن تعريو البيئة على انرا اجمالي الهياء ال

الرض متضمنة الماء والرهواء والتربهة والمعهادن والمنهاب ، كمها يمكهن وصهفرا بانرها مجموعهة النظمهة 

البعض لدرجة التعقيد والتي ت  ر وتحد من بقائنا في  ذا العال  والتي نتعامهل معرها مذ المتهابكة بعضرا 

 بهكل دوري .
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 لبيئة  : ا ثانيا:أشكال  التمييز بين

 الطبيعية ةالبيئ -1

وتتكون من اربعة نظ  مترابطة بهكل و يق،  ي الغلاو الجوي والغلاو المائي واليابنة والمحهيط الجهوي.  

بما تهمله  ذا النظمة من ماء و واء وتربة ومعادن ومصادر الطاقة فضلا عن النباتات والحيوانات)الهبكة 

(. والتي يم ل كل منرها نظامها بيئيها يكهون فهي حالهة التهوازن الطبيعهي ويتميهز 0، 0332علومات، العالمية للم

احيانا بدرجة عالية من الكتفاء الذاتي كمها قهد يقهو  فهي احيهان اخهرى بانتهان بعهض عناصهر طبيعيهة فائضهة 

الهههمس كمصههدر  يمكههن ان يقههو  بتخزينرهها أو تصههدير ا لههنظ  بيئيههة اخههرى وعههادة مهها تعتمههد  ههذا الههنظ  علههى

 اناني لتوفير احتياجاترا من الطاقة.

 الصناعية( والبشريةالحضارية –الحضرية  الاصطناعية )النظم البيئة-2

ويقصد برا النظا  الذي اوجدا الننان في الونط الطبيعي م ل النظ  الحضارية والريفية بما في ذلك المبهاني 

والهوارع والمصانذ والزراعة والتكنولوجيا والم ننات الجتماعية والقتصادية وةير ا من النهطة التي 

(. والجهدير بالهذكر ان تلهك الهنظ  02،0229اهباع حاجات الننهان المعيههية ورةباتهه )انينهكو، الىتردو 

البيئية الصطناعية تعد من اك ر النظمة البيئية احدا ا للتلوث والمهكلات البيئيهة الخهرى كمها انرها ل تتمتهذ 

عادة باكتفاء ذاتي ولينت منتدامة بطبيعترا وانما تعتمهد فهي الوفهاء باحتياجاترها علهى البيئهات الخهرى نهواء 

 (.09، 0229تغلة بوناطة الننان )عبدربه ،كانت الطبيعية أو المن

 .البيئة الاقتصادية3

تم ل كهل الهنظ  والقهوانين والإجهراءات القتصهادية والإمكانهات والمهوارد الماديهة والبههرية وكهل الترابطهات 

مهن كهل مها تقهد  ،والتن يرات الخارجية التي تحلهل المنهتجدات والأوضهاع القتصهادية محليهاب واقليميهاب ودوليهاب 

كان ينظر اليرا من جوانبرا الفيزياويهة والبيولوجيهة فقهط قبهل ان يتطهور  هذا العله  ليههمل  )يتضا ان) البيئة 

جوانهها جديههدة مههن ممارنههات الننههان لأنهههطته القتصههادية خاصههة بعههد ال ههورة الصههناعية فلهه  يعههد ال تمهها  

ين برهذا العله  وةيهرا مهن العلهو  الجتماعيهة وعله  بالجوانا الفيزياوية والبيولوجية ترضي طموحات المرتمه

القتصاد ليس ببعيد عهن ذلهك ، ولهذلك فقهد تحولهت مجهالت ال تمها  مهن  هذا العله  لتظرهر ا تمامهات جديهدة 

ى الهى ان ظرهور مصهطلا جديهد تنتحوذ على الجوانا الجتماعية والإننانية والقتصهادية  وال قافيهة ممها اد

اك هههر ههههمولب وتركيهههزاب علهههى  الجوانههها الننهههانية تحديهههداب وعلاقترههها بالطبيعهههة  ديعهههالهههذي  البيئهههة  هههو علههه 

ء مها يتعلهق بجوانبرها . ان التعهرو علهى بهدايات ال تمها  بالجوانها البيئيهة نهوا(2،0222)النال  ،وموارد ا

  و البيولوجية ل يغني عن التعرو اك ر على  ذا المصطلا وما يحويه من دلئل ك يرة قد ل الفيزياوية أ
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تظرههر إل بههالتعرو علههى المزيههد مههن المفهها ي  حههول  ههذا المصههطلا ومههن  هه  التعههرو بالكيفيههة نفنههرا علههى 

القتصههادية  للنظههر نتيجههة ل  ههار التههي باتههت تفرز هها النهههطة لفههتالمصههطلحات التههي بههدأ تههداولرا وبهههكل 

المختلفة.والذي يجا اللتفات له وال تما  به  و نظرة  القتصاديين الى البيئة ومفرومرا من خهلال علاقترها 

وربطرا بالقتصاد فقد وجد   لء ان البيئة  ي الونط الذي يحهوي المعطيهات التهي ينهتعملرا البههر لإههباع 

وإنما   ناك حاجهة الهى تنطير هذا الموضهوع ، والتهنطير  حاجاتر  ومتطلباتر  ول يتوقو المر عند  ذا الحد

يحدث من خلال ما ينمى باقتصاد البيئة الذي  و،العل  الذي يقهيس بمقهاييس بيئيهة مختلهو الجوانها النظريهة 

        والتحليليههة والمحانههبية للحيههاة القتصههادية ويرههدو الههى المحافظههة علههى توازنههات بيئيههة تضههمن نمههواب منههتديما

 ( .22، 0228اني، ) العمر

من كل ما تقد  يتضا أن المفرو  العا  للبيئة يجا أن يحتوي على جملة عوامل مادية وةير مادية فري 

ننانية تحيط بالننان وبالمكان الذي يرتادا ت  ر به ابيولوجية وكيميائية ومناخية وجغرافية وحتى عوامل 

ل كل ذلك تتحدد نلوكياته ونظمه الحياتية من خلال تفاعل وتتن ر بنهاطاته وفعالياته نلباب أو أيجاباب ومن خلا

 جميذ العوامل المذكورة لتعطي لحاضر الننان هكله ولونه وترن  للمنتقبل صورته . 

 

 )العلاقات الدالية بين البيئة و )الانسان ،الاقتصاد -ثالثا:

 ـ البيئة وعلاقتها بالإنسان 1

أصلاب يمدنا بمختلو الخدمات المجانية ، التي توفر لنا  بوصفرافي القتصاد التقليدي  ينظر الى البيئة 

ما احُنن ادارترا  أذا، فضلاب عن انرا تحقق لنا ولأجيالنا الرفا ية التي نبتغيرا ءنادعائ  الحياة التي تكفل بقا

 (.03، 0222يتنبرن ،  ا اطول فترة ممكنه)تء ا وانتمرار عطاءبطريقة تدي  بقا

 (. 03، 0221،  اخرون ي:)الريتي و  الوظائو البيئية الى  لاث فئات تقني ويمكن

 الفئة الاولى: وظائف المورد

وتتضمن تحويل الموارد الطبيعية إلى نلذ وخدمات لصالا البهرية ، م ل المخزون من المعادن 

 النماك .والأخهاا والغابات الطبيعية و روة أعماق البحار من 

 الفئة الثانية: وظائف مرتبطة بالتخلص من النفايات

را من جراء عمليتي النتان والنترلاك م ل الغازات الناتجة فيتقو  بالتخل  من المواد ةير المرةوا 

عن الحتراق والعمليات الكيمياوية ، والمياا المنتعملة لتنظيو المنتجات او البهر والمخلفات من المواد ، 

التصريو  قائباب ما يت  تصريو  ذا المواد اما في الرواء او المياا او دفنرا في التربة ويطلق على طروةال

 .( 00، 0221،  اخرون)الريتي و  ذا بالتنربات ال لاث
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 :الفئة الثالثة: وظائف خدمية

تقو  بتوفير متطلبات الحياة للكائنات الحية بما فيرا البهر كالرواء والماء  ، لذا يطلق عليرا وظائو 

البقاء، ويطلق على بعض مكونات  ذا الفئة من الوظائو) وظائو انباا الراحة( والتي تحنن من نوعية 

ي فقط وتعمل  ذا الوظائو الحياة م ل المناطق الطبيعية لقضاء اوقات الفراغ والمرتبطة بالجنس البهر

ال لاث للبيئة كمصدر مباهر لمنفعة المنترلك ، وكمجرز للموارد ،وكمنتل  ومنتوعا للنفايات، فضلاب عن 

ذلك ، فنن  ذا الوظائو تتفاعل مذ اجزاء اخرى من النظا  القتصادي ومذ بعضرا ايضاب.وقد تكون  ذا 

بيل الم ال ربما توفر قناة مائية خدمات راحة لصيادي البعض فعلى نمذ الوظائو ال لا ة متداخلة بعضرا 

 آالنماك وللبحارة ، فضلا عن كونرا منظرا جماليا للناظرين ، وفي الوقت نفنه فننرا قد تم ل مصدر

ت القريبة منرا أو المزارع المحاذية لرا  والواقعة الى جوار ا والتي يمكن آللموارد المائية للهركات والمنه

و للتنظيو والتبريد ، او لنقي المزروعات ،او مادة داخلة بهكل مباهر في أنتان الطاقة  ، انتعمالرا لإ

النتان ) مدخل انتاجي ( وبعد ذلك فنن كلا من المنتجين والمنترلكين ربما يطرحون نفايات او مخلفات 

أ ناء   ايحد ه النناناخرى في القناة المائية نتيجة لأنتعمال  ذا المصدر الطبيعي،من كل ذلك نجد ان كل م

 .((Alan Griffiths& Stuart Wall, 1997, 170 ممارنة نهاطاته المختلفه له أ را البيئي المحتمل

  -(:083،  0222تجا ين)عبيد ،  اوقد تتم ل علاقة الننان  بالبيئة ب 

فري مصدر المواد الخا   مصدرا لتلبية حاجاته النترلاكية ، تعدن البيئة بالننبة للإننان ا: الاتجاه الأول 

التي يحتاجرا الننان من أجل وجودا  والتي  ل تعني الطعا  والطاقة فقط ، بل كل المصادر التي تدع  

 وجود الننان وتلبي حاجاته الجتماعية وتناعد في بناء بيئته المادية بكل تفاصيلرا .

مكبا لنفايات الننان ، و ل نعني بذلك فقط النفايات والمخلفات الننانية  تعد: أن البيئة الاتجاه الثاني 

نهطته وفعالياته الصناعية ، من  نا نجد أن الننان أالبيولوجية ،بل أيضا كل مخلفات المواد الداخلة في 

 ي  ر في البيئة عن طريق انترلاكه ونهاطاته النتاجية ومخلفاته .

 -:ن  ماالإننان والبيئة فيمكن ايجاز  ذة العلاقة بنتجا ي اما فيما يخ  العلاقة بين

 تأثير الإنسان في البيئة :  -أ

علاقته    فيان الحياة الولى التى عاهرا الننان  كانت من البناطة  بحيث ل  تترك بصماترا الم  رة  

الصيد  وجمذ النباتات  وقطذ ب ببيئته فكانت علاقة تبادلية معتمدا فيرا الننان على نهاطاته الولى المتم له

الأخهاا  لينتعملرا كوقود، ومذ مرور الزمن وزيادة اعداد النكان وتكون المجتمعات واتناعرا  وظرور 

مر ومارس ول الأأ الزراعية ظررت المجتمعات (، 22،  0333)العاني ،  لمدن وتلون الأنهطة والمعايش ا

  وجمذ النباتات المتم لة بالصيد من المرحلة الولى باتت أك ر تعقيداب هاطاته الزراعية المختلفة التي ن نالننا
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في البحث والنتغلال فاتنعت  حاجته الى الرض  الى المصادر الطبيعية وبدأ فنصبحت  حاجته اكبر

تنكل الى تد ور  انتاجية الرض  نتيجة  بدأت بالتزايد م دية حاجاته التينتعملرا بإفراط  ليهبذ االزراعية  ف

الغابات نتيجة  القطذ  لنتعمالرا كوقود  ط في الزراعة والرعي،    انكمهت مناحات التربة والإفرا

والجرو والإزالة بحجة تريئة الرض للزراعة والنكن وإقامة المهروعات والمنهآت،فضلاب عن ان انواع 

 (. 28، 0333،يئة الطبيعي)العانيمن توازن الب ت بالختفاء والتي كانت تهكل جزءآك يرة  من الحياء  بدأ

ان معظ  الدول التي تنعى الى تلبية حاجات الهعوا المتزايدة مذ ظرور المدن والأقالي  المختلفة ،مما 

نوعا، مما يتطلا البحث  ا ي دي الى تطور الحاجات التي يمكن تلخيصرا بحاجات الننان نواء كانت كما 

 عن مصادر وونائل جديدة لهباع تلك الحاجات .

وبما ان معظ  الحاجات كانت بنيطة اي ل تتعدى النكن والغذاء والكناء    حصل تطور لتلك الحاجات مما 

 هكل ضغطا على الموارد وال روات وخاصة مذ التطور الصناعي .

من علاقة تبادلية  الى علاقة  اتكالية   انتغلالية   قد ادى الى ان تطور العلاقة  بين الننان و البيئة  

دق ناقوس الخطر  حيال البيئة وأصبا  الحال يحت  على الجميذ افراداب  ودول الى أعادة التفكير في هكل 

 ذا العلاقة من خلال النتفادة من موارد  و روات وعناصر  البيئة  لغرض ادامة  النمو القتصادي 

توفير   نفنه الوقتوبارا  لتلبية حاجات  ومتطلبات الفراد ورفذ منتوى معيهتر  مذ الزمن، وانتمر

الحماية  وإيجاد الونائل والنبل  الكفيلة  بالمحافظة على تلك  الموارد من النتنزاو والنضوا من جرة 

اية البيئة من التد ور كونرا لينت حكرا لجيلنا الحالي  وإنما  ي حصة للأجيال القادمة ومن جرة اخرى حم

والتلوث الذي  قد يصيا  محيطرا وةلافرا الجوي وتربترا وميا را  من جراء النهطة الصناعية  منرا 

 (.09، 0223والزراعية والخدمية)الكبيني ، 

البيئة من خلال النهتخدا  المتزايهد للانههطة النتاجيهة واعتماد ها علهى  فياذن يمكن القول ان الننان ي  ر 

 البيئة . مهكلاتفي معظ   علمي والتكنولوجي المتنبا الرئيستطور الال

وقد اجترد كل من الجغهرافيين والجتمهاعيين والبيئيهين والقتصهاديين فهي محاولهة فره  الهى اعهادة تقنهي   هذة 

، فم لا القتصاديون والبيئيون اكدوا ابراز آ في وجرات النظر الربذ ناك اختلاف أنالعلاقة المرمة، وخاصة 

 ن والجغرافيون في ذلك .في البيئة، فيما خالفر  الجتماعيودور وتن ير الننان 

 : الاقتصاد البيئي-2

وعلى الرة  من أن حقل القتصاد البيئي يعود فى تاريخه إلى أواخر الخمنينات وأوائل النتينات الميلادية 

جاءت الإنرامات المرمة من مفكري منظمة موارد لأجل المنتقبل إل أن الحقل ل   من القرن العهرين، حيث

ينطلق حقيقة إل في النبعينات من القرن الماضي، حيث ظل في ازد ار منتمر منذ ذلك، وفى تنعينات 

 . (22، 0228)نماقة، بدأت ال مار في الظرور متم لة في التن ير على النيانة البيئية
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  القابلة للتنويق لأجل التحك  في التلوث قبول وانعا الآن، كما أن أناليا التقيي   ي الآن وتجد التراخي

جزء مكمل للحظر البيئي، فالتقيي  البيئي يجرى انتخدامه الآن لتخاذ القرارات المتعلقة بكبريات المهاريذ 

في النقاش الدائر الآن حول التغير  الخاصة ذات التن يرات البيئية، وكما أن القتصاد البيئي يعلا دورا  اما

 المناخي.

وينتعرض القتصاد البيئي كيفية تن ير النهاط والنيانة القتصاديين في البيئة التي نعيش فيرا، فبعض 

عمليات الإنتان يتخلو عنرا تلوث بيئي، فيمكن لنبعا ات محطات الطاقة م لا أن تتنبا في أمطار حمضية، 

لمي. وت  ر قرارات النترلاك المنزلي كذلك في البيئة، فعلى نبيل الم ال يمكن أن وكذلك في الحتراق العا

ت دى زيادة النترلاك إلى زيادة المخلفات التي ترنل إلى المحارق ومقالا القمامة الملو ة للبيئة، بيد أن 

لهركات المنببة اعلى دور النيانات البيئية أن تفرض التلوث ليس نتيجة حتمية للنهاط القتصادي، فبمق

للتلوث تنقية انبعا اترا، وتهجيذ الناس على تغيير نلوكياترا، لكن بصفة عامة نتهتمل  ذا التدابير على 

بعض التكاليو، م ل تكاليو تركيا أجرزة مكافحة التلوث؛ لذا  ناك مقايضة بيئة أك ر نظافة، لكن بتكاليو 

 . (28، 0229)عبد البديذ ،اد البيئي برذا المقايضةاقتصادية عالية تتعلق الأنئلة المحورية في القتص

إذا كانت حماية البيئة مكلفة فك  ينبغي أنه ننفق على مكافحة التلوث؟  ل الأمر ينتحق القضاء على التلوث 

تماما أ  أن علينا تقبل درجة معينة منه بنبا المنافذ القتصادية المرتبطة به؟ وعند اتخاذ  ذا القرارات 

لنا تقيي  المنافذ التي يحصلرا الناس من بيئة أقل تلوث؟ وما  ي الصورة التي يجا أن تخرن كيو يتننى 

برا النيانات الحكومية الرامية إلى تقليل حدة التلوث؟  ل يجا أن نتبنى نيانات بيئية معتمدة على النوق 

تان والنترلاك من خلال انتخدا  ضرائا التلوث أو تداول حقوق إطلاق النبعا ات في تحفيز الإن

 .(29، 0331)امبابي ،"النظيفين"؟

القتصاد البيئي  و مجال فرعي للاقتصاد يرت  بالقضايا البيئية، و يرت  ب لا ة مواضيذ ويمكن القول ان 

رئينية، و  ي تحديد الآ ار القتصادية المترتبة على التد ور البيئي، ومعرفة أنباا ومصادر التد ور 

لأدوات القتصادية التي من هانرا منذ حدوث التد ور البيئي، كما يبتكر حلولب للمهكلات البيئي، و انتخدا  ا

ا يت  درانته على نطاق وانذ بنبا تزايد المخاوو البيئية في القرن  الناتجة عنرا، ولقد أصبا موضوعب

صادية للنيانات الحادي والعهرين، و القتصاد البيئي يقو  بدرانات نظرية أو تجريبية للتن يرات القت

البيئية الوطنية أو المحلية حول العال ، وتهمل الدرانات الخاصة تكاليو وفوائد النيانات البيئية البديلة 

)الجلبي للتعامل مذ تلوث الرواء ونوعية المياا والمواد النامة والنفايات الصلبة والحتباس الحراري

 ، كما يقو  خبراء القتصاد البيئي بإجراء درانات لتحديد الآ ار النظرية أو التجريبية (13، 0229،
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للنيانات البيئية على القتصاد، و يناعد  ذا المجال القتصادي المنتخدمين على تصمي  النيانات البيئية 

التي يقو  عليرا القتصاد البيئي الحجة الأنانية لنيانات الحالية أو المقترحة. المنانبة وتحليل آ ار ومزايا ا

 ي أن  ناك تكاليو بيئية للنمو القتصادي ل تحنا في نموذن النوق الحالي، و ذا بنبا العوامل 

الخارجية النلبية، م ل التلوث وأنواع أخرى من التد ور البيئي، التي يمكن أن ت دي إلى فهل النوق، 

 قتصادية محددة.ائد نيانات او كذا يحلل القتصاديون البيئيون تكاليو وفو

  هوانواع هالتلوث البيئي ومصادرالثاني : لمطلبا

 التلوث البيئي -اولا:

بعد ال تما  بالبيئة والحفاظ عليرا من كل ما يحيط برا من مخاطر مباهرة أو ةير مباهرة أمرا أنانيا يتعلق 

بعض مما يجعل الحياة صورة بمكونات تتفاعل و ت  ر بعضرا   مابحياة الإننان ، ولأن البيئة و الإننان 

متوازنة، فإن إحداث أي ظل في مكون من المكونات ، والعلاقات القائمة بين عناصر ا المختلفة برا ت دي 

( فلقد أوجد الله نبحانه 023،0222إلى فقدان النظا  البيئي و تد ور صحة وحياة الإننان )زةلو واخرون ،

بيئيا متوازنا بين العناصر المكونة للبيئة و ي عناصر الإنتان التي تنمل القيادات بمختلو  آمو تعالی نظا

عناصر التطل التي تهمل الميكروبات و و ،أ مرا الحيوانات بمختلو أنواعراوك عناصر الأنترلا، وأنواعرا

...الخ، ونخر نبحانه وتعالى جميذ المخلوقات  ءالعناصر الطبيعية الأخرى م ل : الماء و الرواء، الضو

المكونات البيئية الأخرى التي انتطاع برا أن يحرز تقدما  ائلا في أةلا  عن فضلالخدمة الإننان ، 

الإننان من أ   عناصر  يعدل(، وبما أنه أحد أ   العوامل و العناصر في النظا  البيئي ، ككالمجالت 

لك فانه تدخل في  ذا التوازن الطبيعي دون وعي أو تفكر فنفندا تماما و النترلاك على نطا الأرض، لذ

عرضه للتلوت و الإ دار ، مما رجذ عليه بالضرر على حياته و حياة الكائنات الحية الأخرى التي تهاركه 

 (.021،0331الأرض )عبدالحميد ، الحياة على

 الىمن الأضرار البيئية المختلفة نتيجة  فالواقذ ي كد تعرض الكائن الحي على نطا الأرض إلى العديد

بال إلى الأمور  يدرخلو احتياجاته المختلفة، ول   اننياقةالكوارث الطبيعية أو المهكلات التي أحد را وراء 

رفا يته و بقائه  و المتم ل في  التي تنبا الختلال في التوازن البيئي ، وأصبا التحدي الخطير الذي يواجه

، إل أن المهكلة لبيئي وما يصاحبه من مهكلات خاصة ارتباط  ذا التلوث بصحة الإننان مواجرة التلوث ا

صناعة هكل حاد و خطير عليه و على بيئته الحيوية إل بعد ال ورة الصناعية، والطفرة في نمو الل  تتطور وب

الكوارث تنبا فروق طبيعية تناعد على ذلك بل و  ناك ، ول هككافة المورو والمدن والزدحا  النكاني

 (.011،0229)خضير، لبيئتةالبهرية في بعض الأحيان، وكذلك أصبا الإننان نفنه المردد الأول 
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ظا رة ترتبط بالدرجة الأولى بالننق اليكولوجي  يعد اذفيعد التلوث من أ   مهكلات المجتمذ الصناعي ، 

يعا منتمرا ينغ  صفو حياتنا و ونتيجة لذلك أصبا كابونا فظ ،(90،0332والمجال الحضري )رهوان،

يكدر ما بقي من صفائرا و بنببه تغيرت البيئة و أصبحت ةير قادرة على تجديد خلايا ا وأننجترا ، وناعد 

الفيات ومن  ا الحيوان  ا  للاننانذلك كله على انتهار الأمراض التي ل  تكن معروفة من قبل، نواء بالننبة 

و بالتالي ازدادت معدلت  ونفاياتر  وفضلاتر  الم كد أنه كلما زاد عدد النكان في العال  ازدادت مخلفاتر  

 .        (023،0222)هحاته،وعلية يمكن اجمال التلوث بالتي  التلوت و صورا وأهكاله

                         

 مفهوم التلوث البيئي: -1

التلوث البيئي بين علماء البيئة في تعريو موضوعي يتن  بالدقة والموضوعية ويتماهى مذ تتباين تعريفات 

المفرو  العلمي للبيئة على الرة  من اجماعر  على أن قضية التلوث البيئي مرتبطة انانا بالنظا  

ك ر من الذي يطرا على عنصر أو أ -الأيكولوجي ويعرو )بانه التغير الكمي والكيفي العارض والمقصود 

عناصر البيئة ويكون من هننه الأضرار بحياة الكائن الحي ويضعو من قدرة الأنظمة البيئية على مواصلة 

 .(13، 0222إنتاجرا( )نرحان، 

ويعرو انه كل التغيرات في الأحوال جزئيا أو كليا بفعل النهاطات الإننانية من خلال اعادة توزيذ الطاقة 

غير في الأحوال الفيزيائية والكيميائية وآخرون يرون بانه الحالة القائمة في أو زيادة النهاط الهعاعي أو ت

البيئة الناتجة عن التغيرات المنتحد ة فيرا والتي تنبا للإننان الإزعان ، أو الأضرار، أو الأمراض ، أو 

راك لمفا ي  ول اد ةالوفاة بطريقة مباهرة ، فنناس التد ور في عناصر البيئة  و تدخل الإننان بلا ر ي

النظا  العا  الذي يحك  الكوكا وان التد ور الواضا للبيئة انما ينعكس أك ر على التلوث ويصل الينا عن 

طريق الرواء الذي نتنفنه والماء الذي نهربه والطعا  الذي ناكله فضلا عن ظوا ر أخرى ت  ر بصورة 

النقاء أو عد  النظافة يهير إلى وجود نواحي النهاط البهري  ومصطلا عد   فيمباهرة أو ةير مباهرة 

عوامل اضافرا المجتمذ الإنناني إلى البيئة بالدرجة التي تردد حياتر  بل مختلو الكائنات الحية التي 

تهاركر  العيش في الننق الأيكولوجي نفنه ومن  ذا المنطلق يصبا التلوث ظا رة من صنذ الإننان ةير 

مل التي توجد في البيئة يمكن ان تكون بذاترا ملو ات دون أن تتدخل في أن انکارنا الحقيقة وجود بعض العوا

إيجاد  ا أو تغير ا يد الإننان و و كل تغير کمي أو كيفي في مكونات البيئة الحية أو ةير الحية ول تقدر 

لطيو ، )عبد ا ا ناء عملية التنمية في الأنظمة البيئية على انتيعابه من دون أن يختل توازنرا الذي يحدث

0222 ،19 - 12). 
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 وفق أدبيات الاقتصاد البيئي:على مفهوم التلوث البيئي  -0

عديدة نختار  اتالدبيات القتصادية مفرو  التلوث بتعاريف توردت مفا ي  متعددة للتلوث البيئي وتناول

 منراما ينتي:

المنتخدمة إلى اضافة مادة ةريبة إلى يعرو البنك الدولي التلوث "بانه كل ما ي دي نتيجة التكنولوجيا 

الرواء أو الماء أو التربة في هكل كمي ت دي إلى التا ير في نوعية الموارد وعد  ملاءمترا وفقدانرا خواصرا 

 .(00، 0229أو ت  ر في انتقرار انتخدا  تلك الموارد)كاظ ،

   ، حول  التلوث الجوي ، فقالوا : أن الرواء يتلوث   0382وقد عرفه علماء المجلس الأوربي ، في عا  

عندما توجد به مادة ةريبة ، أو عندما يحدث تغيير مر  في الننا المكونه له قد ت دي إلى جانا كل ما 

                                      (.                        08، 0332ينببه من مضايقات وإزعان )النيد ، 

( التلوث بننه ) حاله من عد  النقاء أو النظافة ، أو أنرا كل عملية تنتج م ل  Websterويعرو قاموس  )

 ( .Webster, 1966,385 ذا الحالة ( )

ي البيئي( أما الجمعية الأمريكية  فتعرفه بننه ) حصول أي اختلاو أو ا تزاز في   نظا   التوازن الطبيع

 (.002،0320الأمريكية ،   ين)جمعية الكيميائ

كما يعرو التلوث بننه ) إدخال  مباهر لمادة أو لعامل فيزيائي أو بيولوجي ينبا إزعاجا أو تهويرا للبيئة 

 (.                                                              00،0332()ابي الفضل ،في ونط ما

ة أو دمفرو  التلوث "بانه النهاطات الننانية التي ت دي بالضرورة إلى زيا 0322المتحدة عا  حددت الم  

اضافة مواد أو طاقة جديدة إلى البيئة اذ تعمل  ذا الطاقة أو المواد إلى تعريض الننان أو صحته أو معيهته 

 (.00، 0229ةير مباهر)كاظ  ، ا  أو رفا يته أو مصادرا الطبيعية للخطر نواء كان ذلك بهكل مباهر

ويعرو التلوث البيئي بننه ) تلك النفايات التي يت  طرحرا في الرواء ، أو الماء ، أو على اليابنة والتي 

 (. David . Hyman ,1994,396تخفض قيمة تلك المصادر في النتخدامات البديلة ( ) 

(  التلوث البيئي بننه التغيرات الفيزياوية وقد عرفت منظمة الأقطار العربية المصدرة للنفط ) اوابك 

والتي يحد را الننان بالعناصر الطبيعية البيئية ، كالماء الحياتية او الجمالية كلا او جزءا  والكيمياوية او

 (.  020،0222والرواء بحيث ت دي  ذا التغيرات الى تغييرصفات العناصر او مواصفاترا )خلو ،
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البيئية ،والتي تولد  –القتصادي "بانه صافي التدفقات الملو ة التي تتجاوز القدرة القتصادية يعرو التلوث 

يعد  (.923،0220ا ارا ضارة على كل من الرفا ية الننانية والنظمة البيئية عموما")مقلد واخرون ،

لاب بالنتخدا  المفرط التلوث البيئي وعلى وفق النظرية القتصادية "بانه نوع من انواع فهل النوق مم 

الخا  وتنمى كل انواع التلوث وعلى وفق النظرية القتصادية  ا للموارد نواء في مجال القطاع العا  

الجراز النتاجي)الحان  في التاليبال ار الخارجية التي ت  ر نلبا على رفا ية الفراد والمجتمذ وب

،2،0222.) 

فعل ناتج عن النهاط النناني ويتعلق بتزايد  النواتج والمخلفات من كل ذلك نصل الى حقيقة ان التلوث  و 

الضارة من جراء انهطته المختلفة  بهكل يفوق قدرة النظمة البيئية على انتيعابرا ، مما ي  ر في مكونات 

  ذا النظ  وبهكل يردد حياة الكائنات الحية.

ما بلمهكلة التلوث يتم لان  طرفينان  ناك  الى يمكن التوصل من خلال المفا ي  التي ت  ذكر ا

 -(:22،  0220ينتي)طاحون،

 الطرو المتنبا في احداث اضرار تلوث البيئة. -أ

 الطرو الذي تلحق به م ل  ذا الضرار. -ا

 -(:28،0331 ناك هرطين يجا توافر ما لحدوث التا يرات الخارجية النالبة )أي التلوث(.)امبابي ، وان

والقتصادي يجا ان يحدث انخفاضا في منتوى الرفاا بالننبة لفرد اخر، أي نهاط الفرد النتاجي  -أ

من الملو ات حتى يمكن ان نطلق عليه  اان الهعور بالتلوث لبد وان يتحقق منه ضرراب معيناب ناتج

 اصطلاح تلوث البيئة.

 يفالنخفاض في الرفاا يجا ان يكون ةير معوض، أي ان مصدر الم  ر الخارجي الذي ي  ر  -ا

 رفاا أو انتان الخرين ل يقو  بدفذ أو انتلا  في حالة الم  رات الخارجية الموجبة.

، الفضلات التي يكون لرا ا را بيئيعن ممارنة بعض النهطة التي تترك  آكما ان التلوث البيئي يكون ناتج

هطة الملو ة للبيئة كما ان تلوث البيئة ل يخضذ الى رقابة من قبل المن ولين وخاصة الرقابة لبعض الن

 كالمصانذ التي تلقي بعض المخلفات الخطرة .

 -درجات التلوث إلى ثلاثة مستويات هي: ويمكن تقسيم

 . التلوث المعقول0

 و درجة محدودة من درجات التلوث ل تكاد تخلو منطقة من مناطق العال  منرا ، وليصاحا  ذا النوع من 

 بيئية رئينة أو أخطار واضحة على البيئة أو على الإننان ومن ذلك الكياس البلانتيكية  مهكلاتالتلوث أية 
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والمعلبات و الزجاجات الفارةة و ةير ذلك من المواد ةير القابلة للتحليل إذ تتراك  في البيئة فتفقد جمالرا 

 (.928،0223وكذلك مخلفات البناء والإنهاءات وبقايا الهوارع و د  الأرصفة )العينوي،

 . التلوث الخطر:2

 ذا المرحلة من المراحل المتقدمة حيث أن كمية ونوعية الملو ات تتعدى الحد اليكولوجي  تعد

و ذا النوع من التلوث  ،العناصر الطبيعية والبهرية  فيالحرن والذي يبدأ معه التن ير النلبي 

الصناعي وزيادة النهاط التعديني  تعاني منه العديد من الدول الصناعية لأنه ينتج من النهاط

لذلك تتطلا  ذا المرحلة إجراءات نريعة للحد من التن يرات النلبية عن طريق معالجة 

التلوث الصناعي بانتخدا  أناليا تكنولوجية حدي ة كإنهاء وحدات معالجة كفيلة بتخفيض 

ات وضرائا على عننبة الملو ات إلى الحد المنموح به دوليا أو عن طريق نن قوانين وتهري

 (.020، 0222)عبد المقصود،  ر  في زيادة ننا التلوث . المصانذ التي تن

 التلوث المدمر: -3

التلوث المدمر يعد من أخطر أنواع التلوث إذ تتعدى فيه الملو ات الحد الخطير لتصل إلى الحد القائل أو 

المدمر وفيه ينرار النظا  الأيكولوجي ويصبا ةير قادر على العطاء نظرا لختلال التوازن البيئي بهكل 

ع من التلوث إقامة المهروعات (. ومن أم لة الأنهطة التي ت دي إلى  ذا النو3، 0331جذري )الرريش، 

الجديدة كالمصانذ والمعامل والمباني بطريقة عهوائية ونط الأراضي الزراعية أو الغابية دون تخطيط 

 عمراني دقيق .                                                         

 مصادر التلوث  -ثانيا :

  -للتلوث البيئي مصادر عديدة ، ةير انه يمكن الإهارة الى مصدرين أنانيين  ما :

 التلوث الطبيعي  -1

فهي  او انههطتة وابنط تعريو لرذا النوع من المصادر بننه التلوث الهذي ل دخهل لإرادة الجهنس البههري

بهوا اللقهاح المتطهايرة حدو ه، ويتعلق بالعواصو والأعاصير وما تحمله من ذرات ودقائق التربه ، وح

والغازات والحم  التي تطرحرا البراكين ال هائرة والنبعا هات الناتجهة عهن تههقق الرض وحركهة القههرة 

الرضههية، والصههواعق التههي تحههرق الغابههات وتهه دي الههى ظهها رة الحتبههاس الحههراري ، والتعريههة التههي 

 . (028، 0202اليانري،)تصيا التربة والناتجة عن المطار والنيول وفيضانات النرار 
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 المستحدثة-التلوث البشري المنشأ-2

ان النهطة البهرية الصناعية والزراعية والعمرانية قد افرزت نوعا جديدا من التا ير في البيئة  

يتم ل بتصريو المخلفات النامة للنظ  البيئية أو بإطلاق الغازات النامة في الرواء أو العناصر ذات 

فضلاب عن النتنزاو والتد ور  المدمر للبيئة والعديد من الإهكال الأخرى للملو اتالنهاط الإهعاعي 

الذي يصيا ك يراب من الموارد الطبيعية خاصة ةير المتجدد منرا ، مما يخفض من رصيد الأجيال 

الملو ات المنتحد ة تكون على منتويات و ذا ما يعرو بالتلوث البهري وان  القادمة من  ذا الموارد

 :  ي

: تتعرض البيئة في المدن لدرجة كبيرة من التد ور    تنبا أضرارا خطيرة ملوثات البيئة الحضرية -أ

مقدمترا تزايد عدد النكان  فلا يمكن أن يتحملرا الإننان  التد ور الحاصل نتيجة لعدة عوامل في

في الأحياء الفقيرة التي  واكتظاظر  في نطاقات محدودة وافتقاد الك ير من إحيائر  للنمة الجماعية خاصة

 (. 32، 0333تنود فيرا ظروو صحية رديئة نتيجة لما أحد ه التحضر من إضرار )حجاا، 

: وتنهن عن بعض النهاطات والممارنات التي يقو  برا بعض الزراعية -ملوثات البيئة الريفية  -ب

ةير  أ بطريقة مباهرة  البيئة والتربة الزراعية نواء كان ذلك فيالفلاحين وةير   وت  ر نلبا 

مباهرة وأ   اهكالرا الفراط في تنميد التربة رةبة منر  في زيادة الإنتاجية الصناعية فضلا عن 

(، و نق  مياا الهرا 31، 0333انتعمال مياا الصرو الصحي ةير المعالجة في الري )حجاا، 

نوء التغذية نتيجة لرجرة وتلو را وانتهار المنكن الرديء ةير الصحي ونوء الأحوال المعيهية و

 الفلاحين للأراضي الزراعية وطلبا منر  للعلان والرزق في المدن. 

: تنتهر بصورة واضحة في المدن الصناعية و ي التي انتحد را ملوثات البيئة الصناعية -جـ 

 الإننان بالتصنيذ إذ تتخذ التغيرات ايكولوجية مرمة التي تصيا المجال الطبيعي للبيئة وتنعكس

بدون هك على الناحية الجتماعية والنفنية والصحية للنكان خصوصا وتتم ل كذلك في التزايد 

المنتمر في كميات أو أنواع المواد العضوية وةير العضوية التي يمكن أن تصل إلى الإننان من 

،النيكل خلال نلنلة الغذاء أو التنفس ومن اخطار ا المعادن ال قيلة م ل الزئبق، الرصا 

ات الدقيقة التي تنتج من مصانذ النمنت والكيماويات النائلة التي تلقى في التربة او الماء ميلجن،وا

،والغازات المتصاعدا من النيارات والبراكين والصناعات البترولية بالضافة الى بقايا عمليات 

الضخمة ونط البناء والنهاءات والطرق وا ار الحفر والمهروعات العهوائية كالمعامل والمباني 

 .(90، 0222)عينی، الراضي او التجمعات النكنية
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بالتي : اخال  0320: تعرو طبقا لتعريو الم  المتحدة في م تمر نتوكرول   ملوثات البيئة البحرية -د

ةير مباهرة الى البيئة البحرية تنبا تا يرا ضارا بالكائنات  أ مواد بوانطة الننان ،نواء بطريقة مباهرة 

،وما ينببة البحرية ، ومخاطر ك يرة على صحة الننان واعاقة النهطة البحرية بما في ذلك صيد النماك 

في فناد نوعية ماء البحر ،وتنببرا عادة حوادث الغرق والحرائق التي تتعرض لرا ناقلات النفط ، وكذلك 

التلوث الحراري الذي ينتج من القاء محطات توليد الطاقة الكرربائية لكميات كبيرة من المياة الناخنة في مياة 

ويمكن توضيا مصادر التلوث  نات البحريةضرر بالكائالبحار والمحيطات والنرار مما ي دي الى الحاق ال

 :التيالبيئة في الهكل بوأ ارا 

 (0الهكل )

 مصادر التلوث وأ ارا بالبيئة

 

 

 

 

 

 

 

  

 . 81، 0331صالا ابرا ي  الهعباني ، معايير التكلفة البيئية ، اطروحة الدكتوراة ، جامعة بغداد ،كلية الدارة والقتصاد ، 

 ز
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( ان مصادر التلوث البهري المتم لة بفعالياته وانهطته المختلفة  ي الك ر 0من خلال الهكل )يتضا 

والونذ ضرراب على البيئة فنجد ا توزعت بين ما تنف ه ونائط النقل المنتعملة من الننان    فعالياته 

الزراعية ، والحروا والحصار  الصناعية المختلفة بما فيرا البنيطة والمعقدة كالنهطة النووية ،    نهاطاته

القتصادي    الر اا ، في حين نجد ومن خلال الهكل ان المصادر الطبيعية المتم لة بالزلزل 

والفيضانات والمطار وةير ا اك ر رحمة من المصادر البهرية ، ولكن المر  ما في المر ان  ذين 

الجوي والمائي ،    بالمحصلة النرائية يقذ كل المصدرين يقذ ا ر   النلبي على البيئة ومحيطرا البري و

 ذلك على الننان.                                                                                                 

 ثالثا:أنواع التلوث البيئي :

التعريفات التي تناولت مفرو  التلوث ال انرا تتفق جميعرا على انه عملية تغيير في  ةعلى الرة  من ك ر

مكونات وعناصر البيئة و بنبا التطور الصناعي الر يا أصبا من المتعذر أحصاء وحصر  ذا الحهد 

على  الضخ  من الملو ات التي ل  تقو عند حد بل  ي في ازدياد منتمر يو  بعد يو  ويمكن تقني  التلوث

 قنمين: التلوث المادي والتلوث ةير المادي المعنوي .

 التلوث المادي -1

و و تلوث محنوس يحيط بالإننان فيهعر ويتن ر به ويراا بالعين المجردة وقد يكون  و المتنبا فيه ففي  

المنتمر وراء التكنولوجيا الحدي ة مما يتنبا في الإخلال  ولر همعظ  الأحيان وأ مال منه في حق نفنه 

(،اذن يفر  من خلال ما ية التلوث المادي ان عناصر البيئة المكونة من 002، 0222بالتوازن البيئي )قان ، 

مكن توضيا الرواء،الماء والتربة قد تتعرض الى تلوث نتيجة عوامل مختلفة تخرجرا عن الحالة الطبيعية وي

       -ل عا  :ذلك بهك

 تلوث الهواءأ.  

يتكون الغلاو الجوي من خليط من الغازات المحيطة بالكرة الأرضية الذي يوفر الرواء الذي نتنفنه 

ويحجز الحرارة التي تكفل للإحياء أن تنمو وتزد ر ، وترتبط نظافة او نقاوة الرواء الى حد كبير بصحة 

الحياة بصورترا الطبيعية و ذا ما يمكن تلمنه بهكل واضا عند الننان وهعورا بالراحة والتمتذ بمبا ج 

النتقال من المدن المكتظة والمزدحمة بالحركة والنكان الى مناطق الرياو او المناطق الناحلية والقريبه من 

النرار والبحار ، وتلوث الرواء  و في الناس ناتج عرضي لنترلاك الطاقة ، كما ان الروانا في الوقود 

 .(02، 0332) النيد ، بننواعه ت دي الى انبعا ات  اني اوكنيد الكبريت والذرات الدقيقة
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اذن فري حقيقة انانية في الكيمياء لن احراق انواع الوقود ذات الناس الكاربوني ي دي الى انبعا ات 

ون على انوأ حالترا في  اني اوكنيد الكاربون،والى حد كبير فنن الملو ات الروائية تك –الكاربون الم كند 

المناطق الحضرية ، نظرا للتراكيز النكانية والتي تهكل بصورة مزدوجة مصادر للتلوث ) بصورة مباهرة 

، ويمكن ان يقود التلوث الروائي الى مهكلات صحية ك يرة نفنه الوقتاو ةير مباهرة ( وضحايا له في 

م ل لم ال كما يرفذ من كلو الصيانة )ية على نبيل افضلا عن اضرارا المادية بالمباني والمحاصيل الزراع

)كولنتاد ، احد يحا العيش في جو من الغبار(ويقلل من جمال الطبيعة ) ل ،الزيادا في متطلبات التنظيو (

  بنن  0382وقد عرو الك يرين التلوث الروائي ، فقد اهار علماء المجلس الأوربي عا  ،( 03،  0222

عندما توجد مادا ةريبة ، أو عندما يحدث تغير مر  في الننا المكونة له قد ت دي إلى التلوث الجوي يحدث  

 (.08، 0332جانا كل ما ينببه من مضايقات وإزعان ) النيد ، 

وعرفه آخرون بننه ) وجود الجزيئات الصلبه ، والقطرات النائلة ،والمركبات الغازية التي ل توجد في 

    زيد عن معدلت التراكيز الطبيعية في الغلاو الجوي.                   .                                                         الرواء الطبيعي ، وبمعدلت ت

: قبل الخوض في  ذا المصادر يجدر أول أن نلقي نظرة نريعة على مكونات أما مصادر تلوث الهواء

تد إلى عدة مئات من الكيلومترات فوق نطا الأرض إذ يتكون الغلاو الجوي أو ما ينمى بالرواء الذي يم

 -(:28، 0229 ي)كاظ  ، ربذ طبقاتأ ذا الأخير من 

التروبونفير : الطبقة التي تم ل مجال مختلو الظوا ر المناخية وفيرا معظ  التغيرات الجوية و ي التي  - 

 فوق نطا الأرض وتتركز أنهطة الإننان أو الحياة فيرا.

وجد تقلبات جوية في  ذا الطبقة وبرا تقذ تل وبونفير والنتراتونفير : و ي الطبقة التي تقذ فوق التر -

 طبقة الأوزون التي تحمي نطا الأرض من مخاطر الأهعة فوق البنفنجية.

 الميزونفير :و ي الونطى التي توجد بين طبقة النتراتونفير وطبقة اليونونفير .-

طبقة التي تقذ فوق الميزونفير وتتميز  ذا الطبقة بخفة ةازاترا ويتركز فيرا الأيونونفير: و ي ال -

 الريدروجين والرليو 

 الرواء مصادرملو ات

 (:80، 0222يمكن تصنيو المصادر الرئينة للملو ات الروائية في المجموعتين التيتين)الخويطر،

الرياح، ودخان حرائق  تذرو اوالتربة التي أ.مصادر التلوث الطبيعية وتهمل المقذوفات البركانية، الغبار 

 الغابات وةبار الطلذ .     
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ا.مصادر التلوث البهرية، و ي الملو ات التي يتنبا فيرا الننان نهاطاته المختلفة الصناعية وةير ا، 

الناتجة عن احتراق الوقود وونائل النقل ، والملو ات الناتجة عن الصناعة، والنتخدامات  وتض  الملو ات

 المنزلية وةير ا.

 المياه تلوث-ب

الماء أناس كل صور الحياة بالغلاو الجوي، ومصدر انتمرار ا، مصداقا لقوله تعالى:" وجعلنا من  يعد

 %22من جن  الإننان،  %82وتكون حوالي من الأرض  %20الماء كل هيء حي، فتغطي المياا حوالي 

مصدرالحياة لجميذ الكائنات الحية من إننان  تعدمن الفواكه، لرذا فري  %32من الخضراوات وحوالي 

ونبات وحيوان، وأيضا من أ   المصادر الطبيعية على الإطلاق وأك ر ا، فيعتمد الإننان عليه في كافة 

 .( 20، 0332جوانا حياته العملية من زراعة وصناعة و ةير ا من النهاطات المختلفة. )عبدالحميد ،

منرا  %22المياا النطحية والجوفية، ينتغل بتحتوي الأرض على كميات كبيرة من المياا العذبة متم لة 

لأةراض النترلاك العا  و المتزايد بانتمرار والذي يفوق معدل النمو النكاني في ك ير من الأحيان، وقد 

 (.931-932،  0223ة،نجل انترلاك المياا تضاعو مرتين على الأقل في القرن العهرين. ) الزرك

بالإضافة إلى مهكلة النتنزاو و الندرة، تعاني الموارد المائية من مختلو أهكال التلوث، وإذا انتمر تلوث 

المياا عند المعدل الحالي، مذ زيادة الكميات المنتغلة منرا، ي دي ذلك إلى انتنزافرا في وقت قريا، و ناك 

للتنمية الجتماعية والقتصادية  جديا عائقانق  المياا فيرا  يعد، من نكان العال  %22دولة نامية تهكل  11

 برا.

  تلوث المياا بننه المجرى الذي يكون ملو ا عندما يتغير 0380وقد عرفت  منظمة الصحة العالمية عا  

تركيا عناصر  ذا المجرى  أو تتغير حالته بطريق مباهر أو ةير مباهر بنبا نهاط الإننان ، بحيث 

  ذا المياا أقل صلاحية للانتعمالت الطبيعية المخصصة لرا أو لبعضرا.تصبا 

عضوية الموجودة بتركيزات أو أعداد تنبا ترديا و على أنرا المواد العضوية واللاأما ملو ات المياا فتعر

ننان لنوعية المياا جاعلة إيا ا أقل صلاحية ، أو ةير صالحة  البتة لأي انتعمال بما يفرض خطراب على الإ

 (.  02، 0200 ،وعلى بيئته )الحنن

المخلفات ري التي يعد الإننان  و المن ول الأول عن تلوث المياا ف أما المصادر الرئيسة لتلوث المياه

البهرية ومخلفات الصناعة والمبيدات الحهرية لينت لرا مصادر طبيعية وبالتالي فري من تصديرا كلرا 

 الآتي:بأنباا مباهرة لزيادة مهكلة التلوث المائي حدة وتفاقمة في الننوات الأخيرة وتتم ل مصادر التلوث 
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لنووية والهعاعية التي عادة ما تنتخد  في أ.تنرا الك ير من أ ار النلحة الكيميائية والجر ومية وا

 الحروا الحدي ة الى مصادر المياا وخاصة الجوفية منرا .

ا.النهطة والفعاليات الصناعية المختلفة والمتم لة برمي النفايات والمخلفات الصناعية  خاصة المواد هديدة 

صا  والزئبق والكادميو  ،  او وصول ال باتية والتي ل تتحلل ول تفكك في الظروو الطبيعية كمادة الر

 المياا المنتعملة في عمليات التصنيذ الى الممرات المائية المختلفة وبهكل مخالو للقوانين والأنظمة البيئية. 

ن.التلوث الناتج عن العمليات النتخراجية والتحويلية ونقل المواد الولية والبترولية ومهتقاترما في 

 البواخر عبر المحيطات والبحار ومابين الدول المنتجة والمنترلكة لتلك المواد. 

يدات للمناعدة د.التلوث الناج  عن العمال الزراعية التي ينج  عنرا انتعمال المخصبات الكيميائية  والمب

 .(082، 0202)اليانري،على نمو المحاصيل الزراعية وزيادة ةلترا وزيادة انتاجية الدون  الواحد

ت.نفايات ومخلفات المنازل والمنهآت والم ننات الخرى اليومية بإهكالرا المختلفة والمتنربة الى 

أكان ذلك في المدن الفقيرة او في الحو اضر .. ونتيجة لكل ذلك بات تلوث مجاري المياا الطبيعية نواءب

 المياا احد النباا الرئينة في ندرة المياا الصالحة للانتعمال في الهرا والزراعة والصناعة.

 

 جـ ــ تلوث التربة :

تعد التربة واحدا من النظ  اليكولوجية الك ر تعقيدا في الطبيعة وموردا مرما من موارد الطبيعة، و ي 

 انانية لأ   النهطة القتصادية كالإنتان الغذائي والنباتي والحيواني . وعلى الرة  تم ل قاعدة اقتصادية

من كل ذلك فقد تعرضت  ي الخرى الى ما تعرض له الرواء والمياا من ملو ات نواء كان ذلك  بفعل 

لتعرية التي الطبيعة كالكوارث والفيضانات والزلزل وما تنببه من تغير في معالمرا فضلاب عن النجراو وا

تحصل وت دي الى ان تفقد الرض جزءا كبيرا من خواصرا وعناصر خصوبترا ،يقصد به أي تغيير 

      فيزيائي أو كيميائي يصيا الأرض وينبا تبدل في انتغلالرا ويجعل انتعمالرا ةير مفيد  أذا ل  تعالج 

 (. 002 ، 0200،) الحنن 

الى تد ور نطا الأرض جراء نوء انتخدا  التربة بفعل أتباع وينتج تلوث التربة من مصادر عديدة ت دي 

الممارنات الخاطئة في الزراعة ونوء التنقيا عن المعادن وطرح المخلفات الصناعية والتكديس العهوائي 

ق ةير صحيحة من  التي تعود بآ ار ا البيئية بالدرجة ائلنفايات المدن ومخلفات البلدية والتخل  منرا بطر

 .ى تدمير وتلويث التربةالأولى عل
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 -: هي التربة فيالتي تركت اثرا  المشكلاتومن اهم 

 للغابات الشديد .الاستنزاف1

فري تعد المخزن الرئيس للكاربون في الأرض لذلك فإن تدمير  تهيجد الإننان في الغابات متنفنا لمدين

مناحات وانعة منرا ولنيما عن طريق حرقرا ، يضيو كميات كبيرة من ةاز  اني أوكنيد الكاربون 

وةازات الدفيئات الآخرى إلى الجو ، وتعد الغابات النتوائية من أةنى ةابات العال  في تنوعرا الحيوي 

الحية المنتوطنة  نالك  أصناو الكائنات فيدمير ا وإزالترا نوو يكون لرا تن ير نلبي ولرذا فإن عملية ت

وعلى التنوع الحيوي نفنه مما تعمل كذلك على تدمير صفات الأراضي الزراعية الفيزيائية والكيميائية 

  (.000، 0220والحيائية بنبا تعرضرا لعمليات النجراو وزحو الرمال )هحاتة،

 . التصحر 2

  بننة انخفاض أو تد ور قدرة 0322عرو التصحر من قبل م تمر الم  المتحدة المعنى بالتصحر عا  

النتان البيولوجي مما ي دي في النراية إلى خلق اوضاع صحراوية و و احد جوانا التد ور الهائذ الذي 

لنتان النباتي والحيواني تتعرض له النظ  البيئية مما ينبا انخفاض أو تدمير المكانات البيولوجية أي ا

لةراض النتخدا  المتعدد في وقت تهتد فيه الحاجة إلى زيادة النتان لتلبية احتياجات النكان الذين 

(. ولذلك فنن التصحر  و اك ر 13،0229يتزايدون بانتمرار ويتطلعون لتحقيق التنمية المنتدامة)التلاوي،

ملحي بنبا  الى تد وراضي ومناحات الرعي والغابات تعرضت ار اذالبيئة  في يرا نالمظا ر خطرا وت

 .الرعي الجائر والقطذ والقلذ المنتمر للاهجار وةير ا من النباا

 استخدام الأسمدة الكيميائية: -3

الأنمدة  و الأنمدة النيتروجينية و الأزوتيةان تصنيذ النمدة من مركبات كيمائية ينتج عنرا مركبات منرا 

وات والفواكه بالمركبات الكيمائية اتلوث الخضر، و ذا النوع  و الذي ي دي الى الفونفاتية و البوتانية

إلى جن  الإننان عبر النلانل الغذائية وتنبا نوعا من فقر الد  عند  ومن    تنتقلالضارة الموجودة فيرا ، 

 ناك مهاكل أخرى تتنبا ان ( ، كما 020، 0222الأطفال، ونرطان البلعو  والم انة عند الكبار )قان ،

 ذا الأنمدة في تكوين طبقة ةير منامية في أ ناء نقوط الأمطار الغزيرة، مما ت  ر نلبا في جذور 

التربة، والتي يكون النبات  النباتات، وتنبا عجز ا عن امتصا  بعض العناصر الغذائية الموجودة في

را عن حاجة النبات فتلحق أضرارا بالغة في عناصر البيئة المحيطة حاجة إليرا  ، خاصة عند زيادة كميتب

 ( .39، 0222برذا التربة )النعود،
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 استخدام المبيدات الزراعية: -1

 ي مركبات نامة و ةير متخصصة، تنتخد  في قتل ومكافحة الحهرات و الفطريات التي تتقل الأمراض 

تنا   بقدر كبير في النيطرة على الأمراض التي تصيا المختلفة للإننان أو الحيوان، كما تعد موادا 

المزروعات ، حيث ي دي انتخدامرا القضاء على الأقات الزراعية  ، كما أن الممارنات الخاطئة 

والنتخدا  ةير المرهد لرا وعد  إتباع نبل الوقاية اللازمة منرا، ت دي إلى تعريض الأراضي الزراعية 

( ، والمهكلة تكمن 31، 0222بية على تركيبة  ذا التربة وخواصرا)نرحان،إلى ك   ائل من الآ ار النل

 .أيضا في اختلال التوازن البيئي، و تلوث عناصر البيئة المختلفة من تربة وماء و واء ونبات وحيوان

 التلوث المعنوي: -2

تكون ةير محنونة ولرا يعد التلوث المعنوي احد انواع التلوث التي انتهرت،ال انرا ل  تنخذ صدا ا كونرا 

الحياة، بالرة   فيانرا ةير م  رة  همن اا ار ةير مباهرة و ي ةير مرئية مما يجعل الننان يرملرا اعتقاد

التلوث النمعي الضوضائي وةير ا، إذ يتضمن  ذا التلوث الآتي بمن ان لرا ا ار عضوية ومعنوية تتم ل 

 :( 2، 0332) اه  بن صادق، 

 

)الضوضاء(السمعي  أ.التلوث  

تنا الحاضر في يعد الضوضاء أو الضجيج احد اهكال التلوث الفيزيائي الذي اصبا يعاني منه الننان في وق

رجات عالية كل مكان تقريبا ولنيما في المدن الكبيرة. فقد وصل معدل الضوضاء في المدن الكبرى إلى د

                ( . 0220،00دينيبل )النقاش،( 32-32فقد بلغ في بعض المدن المريكية والوربية ما بين )

 ذا ويمكن تعريو الضوضاء بانرا "أي صوت ةير مرةوا فيه وينبا ازعاجا للاننان ويضر به، و 

لفيزيائي عال  ايقودنا بالضرورة إلى معرفة ما  و المنتوى المقبول وةير الضار بالننان، لقد ابتكر ال

يبدا قياس هدة و،)دينيبل(جرارة الصوت عرفت فيما بعد بان  لقياس هدةوحدة  بيل كرا ا المريكي الكنندر

ي وحدة الضوضاء أو جرارة الصوت من الصفر كحد ادنى يعني عد  وجود أي ا ر للصوت نرائيا وينتري ف

لتي ولقد اوضحت الدرانات ان الصوات ا  ،( دينيبل كحد اعلى اذ تكون الصوات منببة للاذى 022)

(. 000، 0222( دينيبل تدخل ضمن دائرة التلوث النمعي الضار بالننان)راتا ،82) تفوق في هدترا

ر المطلوا اما تعريفات ك يرة ومختلفة لرا فالمونوعة البريطانية م لا تعرفرا على انرا الصوت ةي وتوجد

ةير  اتالمونوعة المريكية فتعرفرا بانرا الصوت ةير المرةوا فيه لأنه صوت زائد يودي إلى تن ير

را وهدترا حدتفيرا نظرا لزيادة  بانرا : تلك الأصوات ةير المرةوامرةوا فيرا على الأفراد وتعرو ايضا 

               .من الأصوات الطبيعية التي اعتاد على نماعرا كل من الإننان والحيوانوخروجرا عن المنلوف
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  :                      .(912-9، 0220والفرحان،   )الغرابيةويمكن حصر مصادر التلوث النمعي بالتي 

. الضوضاء الناتجة عن ونائل النقل: وتهمل الطائرات بننواعرا والقطارات والدراجات والنفن 0 

تعمال لحافلات والهاحنات وتهمل التجاوزات التي تنتج عن نوء انوالمركبات البحرية و النيارات وا

        . .                                               والمدارس أجرزة التنبيه ولنيما بالقرا من المنتهفيات

ض م ل . الضوضاء الصادرة من المصانذ : وتتجند خاصة في التخطيط العهوائي في انتعمالت الأر0

والورش  أنهاء المصانذ والمعامل بين الأحياء النكنية وفي ونط المدن والتي تهمل مختلو أنواع الآلت

                                                         ..                               الصناعية كالتجارة والحدادة

انية لكنارات الخرنانية المنلحة والخلاطات الخرن. الضوضاء الصادرة عن أجرزة البناء: و تهمل ا9  

.                                         المعدات الكرربائية على أنواعراوأصوات الآت الحفر اليدوية واللية و  

 

 ب.التلوث الإشعاعي:

دون نابق إنذار  يعد التلوث الإهعاعي من أخطر أنواع التلوث إذ أنه ل يرى ول يحس فرو يدخل إلى الجن  

فالإهعاع نوع من الطاقة ذات النرعة العالية التي تحيط بنا وت  ر علينا وقد يصبا  ذا التن ير م ذيا في 

بعض الأحيان و و يوجد في أي مكان في الأرض وفي المباني والغذاء والهراا وحتى في الرواء الذي 

الراديو والحرارة أو على  يئة أجنا   نتنفنه اما على  يئة موجات كررومغناطينية كالضوء وموجات

 و و(، يمكن أن نفرق بين نوعين من الهعاع، اهعاع ةير م ين 11، 1999طة)حجاا، ياهعاعية نه

أهعة ذات طاقة ةير كافية لهحن أو تنين الذرات م ل الضوء المنظور والموجات الدقيقة وكذلك م ل اهعة 

عة الفا وأهعة بيتا، واهعة، جاما واهعة النينية، والنيوترونات أه و والليزر واهعة الراديو ، وإهعاع م ين 

، والتلوث الإهعاعي  و التلوث الناج  عن الهعاعات الذرية والنووية و ي الملو ات الأهد خطورة لأنرا 

ث الإهعاعي بالآتي تفتك بالجماد والحياة على حد النواء، إذ يمكن حصر مصادر التلو

 :(293،0220،)الغرابية

: تتعرض الكائنات الحية منذ بداية الحياة إلى الإهعاعات الطبيعية كالإهعاعات الكونية مصادر طبيعية -1

والتي تصل من الفضاء الخارجي على هكل بروتونات ونيترونات وأهعة وإلكترونات وتنتج عن اصطدا  

واهعاعات القهرة  جزيئات دقيقة ذات طاقة مرتفعة مذ مكونات الغلاو الجوي أو النفجارات الهمنية

الأرضية والتي تحتوي على مواد مهعة بتركيزات مختلفة وعند انتعمال  ذا المواد في عملية بناء المنازل 

 . والندود يت  نقلرا إلى  ذا النهاءات والتي تصبا مصدرا للإهعاعات
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: نتيجة التطور الرائل في انتعمال المواد المهعة من قبل الإننان نواء الأمور النلمية مصادر صناعية - 2

العنكرية فقد دخلت الأهعة الذرية في النتعمالت الصناعية والطبية خاصة في ةرو العمليات لحفظرا  أ 

قوة النفجار  تصحبرامن الجرا ي  الميكروبية في تطرير الأواني الزجاجية والتجارا الذرية والنووية التي 

 (.32، 0333والرتفاع الهديد في الحرارة مما تحول المواد الصلبة المهعة إلى الغازات)حجاا، 

 التلوث الكهرومغناطيسي  جـ ـ

و و احدث صيحة في مجال التلوث، و و ينتج عن المجالت التي تنتج عن الأجرزة اللكترونية ابتداءب من  

الجرس الكرربائي والمذياع والتلفزيون وانتراءب بالقمار الصناعيةويقصد بالتلوث الكررومغناطيني "كل 

ننان والحيوان والنبات.و ذا اهكال الذى والزعان والضرر الذي تحد ه الموجات الكررومغناطينية للا

التغيرات في المُناب اذ نرى اياما هديدة الحرارة في الهتاء، واياما بالموجات تملا الجو المحيط بنا، وت  ر 

 في(.ول يعرو حتى الن تا ير كل  ذا الموجات والمجالت 02،0220هديدة البرودة في الصيو)هرار،

 صحة الننان بهكل حان  ونلي  ودقيق.

نظرا لن اةلا الم  رات تنتقل في العصاا عن طريق نبضات كرربائية معينة، فان  ناك و 

عمل  فيالجراز العصبي للاننان، وت  ر بصورة ما  فياعتقادا ان م ل  ذا الموجات والمجالت ت  ر 

هوا الجنة ،أو الدماغ، وت  ر في بعض التفاعلات الكيميائية التي تدور في الخلايا الحية، مما قد ي دي إلى ت

(. لعل ذلك كله مردا 10، 0229إلى التخلو العقلي. أو حدوث طفرات في خلايا بعض النباتات)عبد ربه ،

إلى التلوث الكررومغناطيني )اللكتروني( في الرواء حولنا، ولنيما بعد انتهار الو القمار الصناعية 

 -(:90، 0222طر ،حول الرض، وتنهن من مصادر متعددة ا مرا ما ينتي)الخوي

 .محطات الذاعة والتلفاز.0

 .هبكات الضغط العالي التي تنقل الكررباء إلى منافات بعيدة في معظ  دول العال .0

 .هبكات الميكروويو المنتخدمة في التصالت الراتفية9
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 المبحث الثاني

 مفهوم الاستدامة البيئية

 نظرة عامة لواقع الاستدامة -المطلب الاول :

لقد تطور الفكر التنموي على اثر النقد الموجه لنظريات واستراتيجيات التنمية الاقتصادية والمؤشرات    

والمقاييس التي اعتمدتها والتي تركت نتائج مخيبة للآمال تمثلت بتزايد مظاهر الفقر واتساع الفجوة في 

والغموض والتعقيد على عمليات توزيع الدخول وانتشار البطالة فضلاً عن انها تسببت في اضفاء الاوهام 

التنمية، خاصة ان معظمها كانت تحتوي على انحيازات ايدولوجية واضحة مما يعني انها قد اعطت قراءات 

) عبدالله غير دقيقة للواقع التنموي وقدمت اقتراحات خاطئة ادت الى تعميق التخلف بدلا من تحقيق التنمية 

 ،29،9221 ). 

المحاولات لتقديم مفاهيم بديلة تتجاوز الموجود في العرض النيوكلاسيكي وتكون اكثر فظهرت العديد من   

شمولية وقدرة على استيعاب البيئة الحقيقية لعملية التنمية بمكوناتها افراداً وموارداً ومؤسسات )ابراهيم، 

والبيئية، وعليه فقد ( واعتماد مؤشرات جديدة تأخذ بالحسبان الجوانب الاجتماعية والإنسانية   42 ،9002

برزت على ساحة الادب التنموي محاولات لتعريف التنمية وتحليل مضامينها ليست الاقتصادية او الكمية 

فحسب بل الاهتمام بمضمونها الاجتماعي والإنساني والبيئي، أي ظهر ادراك عالمي جديد يقدم الاساس 

))الانتاج بالجملة((  –من مجرد الانتاج الكميللانتقال الى الانتاج المستدام وأنماط الاستهلاك اكثر 

 و))الاستهلاك بالجملة(( وأصبح هناك تركيز اكبر على الانتاج النوعي .

كما اصبحت هناك مناداة ضد ما يصاحب النمو الاقتصادي من تلوث الهواء والماء واستنفاد الموارد    

 Limitده ذلك الكتاب ذائع الصيت )حدود النمو( )وهذا ما اك ةغير المتجدد أمالطبيعية سواءً المتجددة منها 

of Growth م بهدف توثيق حقيقة الوضع، وقام 9299( الذي نشر تحت رعاية نادي روما وظهر عام

بشرح الوضع القائم في بداية القرن التاسع عشر وأراء كل من دايفيد ريكاردو وبصفة  خاصة توماس 

نمو المحدودة للأرض لا تستطيع ان تحتمل استمرار المعدلات المرتفعة للمالتوس الذي اكد على ان الموارد 

وبذلك فقد اوضح تقرير الاتحاد العالمي  (.929 ، 9002) تودارو ،ة دون كوارث اقتصادية واجتماعي

م على ان التنمية المستدامة هي  ) السعي الدائم لتطوير نوعية 9219للمحافظة على الموارد الذي صدر عام 

اة الانسانية مع الاخذ بالحسبان قدرات وإمكانات النظام البيئي الذي يحتضن الحياة( وبذلك فأن الحي

 الاهتمامات التنموية بدأت تتجه نحو المحافظة على البيئة ومواردها مثلما تسعى لتحقيق النمو.
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  Commission  on)مفوضية العالم للبيئة والتنمية  9214وقد انشات الامم المتحدة في عام 

Environment and Development)  تقريراً بعنوان )مستقبلنا ،9219والتي اصدرت في عام

( الذي يعد بمثابة الدستور لعملية التنمية المستدامة فقد نادت رئيسة  (The Common Futureالمشترك(

وأطلق عليها اسم ( في التقرير بعهد جديد من التنمية الاقتصادية المقبولة بيئيا Brundtlandالمفوضية )

(وقد جاء الدافع لهذا 952، 9099()المحارب،  Sustainable  Developmentالتنمية المستدامة )

والذي اعترف به قادة العالم تقريبا بأن التجارب التنموية    9229التحول بعد اعقاب مؤتمر ريودي جانيرو 

الجيل الحاضر يحمل الاجيال القادمة تبعات  ( وان9229الحالية لم تعد مستدامة للمستقبل )توصيات المؤتمر 

(، ولاسيما ان مشكلة الجوع والفقر والتخلف 9229اجتماعية واقتصادية وبيئية كبيرة )توصيات المؤتمر 

والتلوث البيئي المتزايد من اهم المشاكل الرئيسة التي شغلت ولا زالت تحتل موقعا بالغ الاهمية في نواة 

 الفكر الانساني المعاصر.

كما ان العالم وفي مطلع الالفية الثالثة وبعد ارتباط نمط الحياة الاستهلاكي بأزمات بيئية معقدة مثل فقدان 

التنوع الحياتي والبيئي، وتقلص مساحات الغابات المدارية، وتلوث المياه والهواء، وارتفاع درجة حرارة 

ير المتجددة، دفع منتقدي النماذج الارض )الدفء الكوني(، الفيضانات المدمرة واستنفاد الموارد غ

واستراتيجيات التنمية السابقة الى الدعوة لتبني أنموذج بديل تنموي مستدام يعمل على تحقيق الانسجام 

 9009والتناغم بين الاهداف التنموية من جهة وحماية البيئة واستدامتها من جهة اخرى  )بنتر و كالفرت  ، 

،244 )  . 

والذي خصص بكامله لموضوع التنمية المستدامة  9229رد العالمية الذي نشر عام ولقد حاول تقرير الموا

توضيح الخلط في تعددالمفاهيم وذلك من خلال إجراء مسح شامل لأهم تعريفات هذا المفهوم واستطاع 

مجموعات هي )المنظمة  أربعالتقرير حصر عشرين تعريفاً واسع التداول  للتنمية المستدامة وتحت 

 -(: 990  - 991،  9009ية للتربية والعلوم والثقافة ،  الاسلام

: فان التنمية المستدامة تعني اجراء خفض عميق ومتواصل في استهلاك الدول من الطاقة الصعيد الاقتصادي

والموارد الطبيعية وإحداث تحولات جذرية في الانماط الحياتية السائدة. وهذا ما يتعلق بالدول الصناعية أما 

الدول الفقيرة فأن التنمية المستدامة، تعني توظيف الموارد من اجل رفع المستوى المعاشي للسكان ما يخص 

 الاكثر فقراً . 

: فان التنمية المستدامة تعني الاستعمال الامثل للأراضي الزراعية، والموارد المائية في العالم، الصعيد البيئي

 بما يؤدي الى مضاعفة المساحة الخضراء على سطح الكرة الارضية. 
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: فان التنمية المستدامة تسعى الى تحقيق الاستقرار في النمو السكاني، ووقف الصعيد الاجتماعي والإنساني

الافراد الى المدن وذلك من خلال تطوير مستوى الخدمات الصحية والتعليمية في الارياف وتحقيق تدفق 

 اكبر قدر من المشاركة الشعبية في التخطيط للتنمية . 

: يرى ان التنمية المستدامة هي التنمية التي تنقل المجتمع الى عصر الصناعات الصعيد التقني والإداري

تستعمل اقل قدر ممكن من الطاقة والموارد وتنتج الحد الادنى من الغازات والملوثات والتقنيات النظيفة التي 

طبقة الاوزون )المنظمة الاسلامية للتربية والعلوم  فيالتي لا تؤدي الى رفع درجة حرارة الارض وتؤثر 

 (. 990  - 991،  9009والثقافة ، 

 TheCommon)ب )مستقبلنا المشترك( تجلى بوضوح في كتا التعريفاتان هذا التنوع الشديد في 

Future)  مختلفة  تعريفاتالذي اصبح الان اهم مرجع بالنسبة الى التنمية المستدامة والذي قدم مجموعة

كان أشملها ان التنمية المستدامة هي التنمية التي تلبي حاجات الحاضر دون المساومة على قدرة الاجيال 

 المقبلة في تلبية احتياجاتها .

ظهورهذا التقرير ومن ثم انعقاد مؤتمر الامم المتحدة للبيئة والتنمية في ريودي جانيرو في البرازيل عام ان 

والذي هو بمثابة خطوه نحو الاهتمام العالمي بالبيئة ، إذ اكد المؤتمر ان "التنمية المستدامة هي  9229

مية الذي يحتوي على مجموعة من خطوة ضرورية لتجاوز التدهور البيئي وإعلان ريو حول البيئة والتن

 الاهداف للتنمية المستدامة المتعلقة بالمحافظة على البيئة وواجبات وحقوق الدول في هذا المجال.

فقد تم التأكيد ومن خلال المبدأ الثالث الذي تقرر في هذا المؤتمر تعريف التنمية المستدامة  نفسه وفي السياق

بحيث تتحقق على نحو متساوي  .( 99،  9000)دوجلاس ،  ة(بأنها )ضرورة انجاز الحق في التنمي

 9229الحاجات التنموية لأجيال الحاضر والمستقبل، ويعد مؤتمر قمة الارض الذي عقد في ريودي جانيرو 

( 59وهو من المؤتمرات المهمة وقد تمثلت احدى نتائجه في أنشاء ) لجنة التنمية المستدامة التي تتألف من )

)  تحقيق الترابط والتنسيق بين البرامج التي تقوم بتنفيذها وكالات الامم المتحدة المختلفةعضوا وتعمل ل

وينص المبدأ الخامس من مبادئ المؤتمر على ان: جميع الدول وجميع الشعوب .( 992،  9000قصير ، 

ة حتى تقلل من يجب ان تتعاون في المهمة الاساسية وهي القضاء على الفقر، كشرط اساسي للتنمية المستدام

الفوارق بين مستويات المعيشة، وتلبي أحتياجات اكبر عدد ممكن من السكان والقضاء على مصدر رئيس 

 (. 22،9222للتلوث ومن ثم تقليل التلوث )مجلة الوقائع ،
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تتحقق  أما فيما يتعلق بمفهوم التنمية المستدامة، فقد اشار المبدأ الرابع من مبادئ هذا المؤتمر بأنه: ) لكي

اساسياً من عملية التنمية، ولا يمكن التفكير فيها بمعزل  ة جزءاً التنمية المستدامة ينبغي ان تمثل الحماية البيئي

عنها، وهذا يعني ان المؤتمر اشارالى )العدل( في تلبية حاجات جميع الشعوب في الجيل الحالي و)العدل( في 

 (.99، 9000بين التنمية وصيانة البيئة .)  دوجلاس ،تلبية حاجات اجيال المستقبل، وتحقيق التوازن 

والبيئي وعلى الرغم من ان التنمية المستدامة تستند الى ثلاثة أبعاد مهمة هي البعد الاقتصادي والاجتماعي 

أشار الى أن المعنى الاقتصادي للتنمية المستدامة يعني ان نكون منصفين مع الاجيال الباحثين بعض الا ان 

بمعنى ان يترك الجيل الحالي للأجيال القادمة رصيدا من الموارد مماثلا للرصيد الذي ورثه أو القادمة، 

 ( . 9، 9009أفضل منه، ويتضمن ذلك تحقيق عدة أهداف )غنايم ، 

 للاستدامة المفهوم العام -المطلب الثاني :

بصوره المختلفة سواءً أكان رأس أحدى اهم المشكلات التي تواجه التنمية هي كيفية الحفاظ على رأس المال 

او رأس مال من صنع الانسان والطريقة التي نتمكن من خلالها على المحافظة على  ااجتماعي أم امال طبيعي

هذه الموارد هي ما يطلق عليها بالاستدامة، لان من الصعوبة بمكان استدامة مستويات الحياة التي تذهب الى 

ن دون أن تأخذ انماط انشطتنا المختلفة بعين الاعتبار الاستدامة بعيدة ابعد من الحد الادنى الضروري ، م

المدى ومع ذلك فأن كثيرا منا يعيش في مستوى اعلى من قدرات البيئة العالمية لذلك فان الامر يتطلب نشر 

ي يتطلع القيم التي تشجع انماط انشطتنا وفي مقدمتها الانماط الاستهلاكية ضمن حدود الامكانات البيئية الت

(، لان القيم والأخلاق حاليا  12،  9212الجميع الى تحقيقها بشكل معقول ) اللجنة العالمية للبيئة والتنمية  ، 

،وقد  اقوي افان الامر يتضمن محتوى اخلاقي ومن ثمتعد امرامًهماً جداً في تحليل الاستدامة والتنمية المستدامة 

ثين والمنظمات الدولية المتخصصة فضلاً عن تنوع مجالاتها تعددت مفاهيم الاستدامة من عدد من الباح

فظهرت استدامة بيئية، استدامة اجتماعية، وصناعية، ومؤسساتية وثقافية وفي النهاية كلها تعد أجزاء مكملة 

أم مزرعة  حقلا: كمفهوم تعني القدرة على المحافظة على الانتاجية سواءً كانت الاستدامةللتنمية المستدامة. و

(أي بمعنى Conway G.R and Barbier , 1990 : 16-26م أمة في وجه الازمات أم الصدمات )أ

( للاستدامة هو ميل النظام لمقاومة الانهيار في أزمة ما وهو ما يتعلق بصلابة Conwayوحسب مفهوم )

 واستمرارية النظام . 

كل جيل أن يترك الماء والهواء وموارد التربة صافية  أما منظمة اليونسكو فقد عرفت الاستدامة بأنها على

وغير ملوثة كما جاءت الى الارض وان يترك الكائنات الحية على الارض غير متناقصة ) القريشي ، 

2،9002). 
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كما يشير مفهوم الاستدامة الى عدم انخفاض الأصول البيئية المهمة، كما تعرّف الاستدامة بأنهاالمخزون 

لمال الطبيعي، ويجب ألا تؤدي العمليات والانشطة الاقتصادية والاجتماعية الى خفض الشامل لرأس ا

الاصول البيئية التي تدعم الحياة. واذا كان الخفض ضرورياً، فأن من الشروط الضرورية أيضاً أن يتم 

       .( 919، 9009) دوناتو رومانو ، التعويض عن خساراتها من خلال إعادة بناء رأس المال الطبيعي

 ( 20،  9004) الجلبي ،  -هي ان الاستدامة تعني :ومن كل ماتقدم نصل الى حقيقة 

 .الحالة التي لا تتناقص فيها المنفعة عبر الزمن كما انها حالة لايتناقص فيها الاستهلاك عبر الزمن -أ

 الحالة التي تكون فيها ادارة الموارد بمستوى يحافظ على فرص الانتاج بالمستقبل .    -ب

الحالة التي لا يتناقص فيها خزين رأس المال الطبيعي ) غابات ، انهار ، اراضي .... الخ ( انخفاضا   -ج

 وتدهوراً  بمرور الزمن . 

 ان تكون أدارة الموارد فيها بشكل يضمن ويحافظ على عطاء مستمر لخدمات هذه الموارد .  -د

ط لاستقرار وتوازن النظام البيئي ورجوعيته الحالة التي يشيع فيها او يحقق فيها الحد الادنى من الشرو  -ه

 عبر الزمن . 

لقد أصبح مصطلح الاستدامة واسع النطاق ويمكن تطبيقه تقريبا على كل وجه من وجوه الحياة على 

 المناطق الرطبةالأرض، بدءًا من المستوى المحلي إلى المستوى العالمي وعلى مدى فترات زمنية مختلفة. 

الخفية تعيد توزيع  الدورات الكيميائية الحيويةوالغابات السليمة هي أمثلة على النظم الحيوية المستدامة. إن 

في النظم الحية وغير الحية في العالم، وأمنت حياة دائمة لملايين  والكربون وجينوالنيتر والأكسجينالماء

الطبيعية وكان للتغيير في  النظم البيئيةالسنين. ولكن مع ازدياد عدد البشر، سكان هذه الأرض، انحدرت 

  ((UNDP,1994,4ميزان الدورات الطبيعية أثرًا سلبيًا على كل من البشر والمنظومات الحية الأخرى

على أنّها الزيادة في الاهتمام بعناصر ومفاهيم البيئة على نطاق عالمي، مما  ةالبيئي يمكن تعريف الاستدامة

يوفر آلية لتقييم الأثر البيئي الناجم عن استخدام الموارد الطبيعية وما تتركه الأنشطة الإنسانية من مخلفات 

الأفراد والجماعات كربونية، ولا بد من التنويه إلى أن تحسين مستوى الاستدامة البيئية يقع عاتق كل من 

رُق                                                                                                                                                    وبشكل تدريجي للوصول إلى الوضع الأمثل من الاستدامة البيئية من خلال العديد من الطُّ

ع على تقليل حجم النفايات الضارة، أو إنشاء فرق خضراء تهدف لمتابعة الحفاظ على البيئة وغيرها كالتشجي

 (. 952،  9099من  الوسائل الهادفة لتعزيز هذا الغرض)المنظمة الإسلامية للتربية والعلوم الثقافية ،

 

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9_%D8%B1%D8%B7%D8%A8%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9_%D8%B1%D8%B7%D8%A8%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%AD%D9%8A%D9%88%D9%8A%D8%A9_%D8%AC%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A%D8%A9_%D9%83%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%AD%D9%8A%D9%88%D9%8A%D8%A9_%D8%AC%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A%D8%A9_%D9%83%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%83%D8%B3%D8%AC%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%83%D8%B3%D8%AC%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D9%8A
https://mkaleh.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
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ف الاستدامة البيئية بأنها التفاعل المسؤول                    مع البيئة لتجنب استنزاف الموارد الطبيعية أو تدهورها وتُعرَّ

والسماح بجودة بيئية طويلة المدى ، تساعد ممارسة الاستدامة البيئية على ضمان تلبية احتياجات سكان اليوم 

عندما ننظر إلى البيئة الطبيعية ، نرى أن لديها ، ال القادمة على تلبية احتياجاتهمدون المساس بقدرة الأجي

ة ملحوظة إلى حد ما على تجديد شبابها والحفاظ على سلامتها مثل عندما تسقط شجرة تتحلل ، وتضيف قدر

المغذيات إلى التربة ، تساعد هذه العناصر الغذائية على الحفاظ على الظروف المناسبة حتى تتمكن الشتلات 

ائلة على الاعتناء بنفسها ، ومع ذلك عندما تُترك الطبيعة بمفردها ، فإن لديها قدرة ه  المستقبلية من النمو.

عندما يدخل الإنسان إلى الصورة ويستخدم العديد من الموارد الطبيعية التي توفرها البيئة ، تتغير الأشياء ، 

ق الاستدامة البيئية ، يمكن أن تتأثر ائيمكن للأعمال البشرية أن تستنفد الموارد الطبيعية ، وبدون تطبيق طر

 (.52، 9009) رومانو، على المدى الطويلقابلية الاستمرار 

قدرة البيئة على المواصلة في العمل بطريقة صحيحة مع محاولة الوصول  بأنها: كذلك تعرف الاستدامة البيئية

إلى أقل تدهور في البيئة المحيطة ومفهوم الاستدامة بهذا النمط يمكن تحقيقه عند التخطيط لعملية التنمية حتى لا 

 . يتم الإلحاق بإضرار رأس المال الطبيعي كحد أدنى

ختلاف الجهة المعرّفة لها، والتي قد تكون عبارة عن جهة حكومية، ويختلف تعريف الاستدامة البيئية وفق لا

أو منظمات ووكالات بيئية، وذلك لاختلاف المنهجية المتبعة من كل منهما للتعامل مع هذه القضية، وعليه 

 هناك ثلاثة تعريفات مختلفة للاستدامة، وهي:

 :إن الاستدامة هي القدرة على تلبية احتياجات الحاضر دون المساس بقدرة الأجيال  التعريف الأول

القادمة على تلبية احتياجاتهم الخاصة، وهذا التعريف وضعته لجنة الأمم المتحدة العالمية المعنية بالبيئة 

قاء الإنسان لعدة والتنمية، وقد تم توسيعه على مر السنين ليشمل احتياجات الانسان ورفاهيته، فإمكانية ب

 أجيال قادمة على هذا الكوكب مرتبطة بمدى حفاظه على الطبيعة ومواردها.

 :أثناء عيشه ضمن القدرة في إن الاستدامة هي القدرة على تحسين نوعية حياة الإنسان  التعريف الثاني

الدولي لحفظ الاستيعابية للأنظمة البيئية الداعمة للأرض، وهذا التعريف تم وضعه من قبل الاتحاد 

 (، وقد جاء بسبب أنماط الإنتاج والاستهلاك العالمية التي تدمّر الطبيعة بمعدلاتIUCNالطبيعة )

مع زيادة عدد السكان غيّر  الموارد الطبيعيةمستمرة ومرتفعة بشكل خطير؛ فزيادة اعتماد الإنسان على 

خفاض الموارد كل من البشر والأنظمة الحية الأخرى، وسبّب ان فيالتوازن الطبيعي للطبيعة، وأثّر سلباً 

 الطبيعية الموجودة فيها.

 

https://mawdoo3.com/%D9%83%D9%8A%D9%81_%D9%86%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://mawdoo3.com/%D9%83%D9%8A%D9%81_%D9%86%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
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إنّ الاستدامة هي الحفاظ على التوازن في علاقة الإنسان بعالم الكائنات الحية على الأرض،  التعريف الثالث:

وقد وضع هذا التعريف عالم البيئة بول هوكين، الذي بيّن أن الإنسان يستخدم موارد الأرض ويدمّرها بشكل 

 .(49،   9222)هايني ، يفوق قدرتها على التجدّد. 

 يئيةمعايير الاستدامة الب-:اولا

ان التنمية المستدامة هي التنمية التي توضح أين نحن وأي طريق سوف نتجه، وهذا يعني ان نحدد ماهية 

 التي نعاني منها ومن ثم نضع الحلول المناسبة من اجل الوصول الى الاستدامة . المشكلات

معايير اللازمة لها وتكون الويتعين أن نختار مؤشرات التنمية المستدامة بحيث تعكس على نحو متزامن      

سهلة الاستخدام والفهم بحيث يكون باستطاعتها مقابلة الأهداف والوفاء بمتطلباتها وتكون بمقام أداة للتحقق 

من الكيفية التي يمكن لآلية التنمية النظيفة أن تستخدم بها لتحقيق الأهداف الانمائية للدول ويجب أن تكون 

تكون ذات نفع وفائدة لصانع القرار ومن دون استخدام مفرط للجهد  مؤشرات شاملة وقابلة للقياس كي

 .(99-9005،99،)عزيز والوقت والكلفة

إن الهدف من استخدام مؤشرات التنمية المستدامة هو لاستكمال جوانب القصور التي كانت سائدة في   

المؤشرات الاقتصادية ولتلبية حاجات المجتمع ، فضلاً عن تحقيق الأهداف الانمائية للألفية التي أعلنتها 

لتحقيق التنمية المستدامة كان  ثمومن لتحقيق السلام والأمن وحقوق الانسان. 9000الأمم المتحدة في أيلول 

لابد من استخدام المؤشرات المناسبة لتحقيق الأهداف التي تتمثل بمحاربة الفقر والأمية والجوع وفجوة 

              التعليم وعدم المساواة في النوع الاجتماعي ووفيات الاطفال والأمهات والأمراض وتدهور البيئة.

 (992 ،9090) سماقة،

تعدُّ المؤشرات ضرورية لعملية تخطيط واتخاذ القرارات السليمة ولتوضيح نتائج ما تم بذله من و       

جهود تنموية إيجابياً أو سلبياً مما يساعد في تحديد الخطوات المستقبلية الواجب اتخاذها لضمان السير في 

 ،تطور الحاصل في مفهوم التنميةالطريق الصحيح. وقد ارتبطت مؤشرات التنمية المستدامة ارتباطاً وثيقاً بال

فالتنمية الاقتصادية لاتتحقق بالصورة المطلوبة إذا اقتصر التغيير على الوسائل الاقتصادية وتم إهمال 

الجوانب الاجتماعية، ومع ظهور التنمية الاجتماعية ظهرت جملة من المؤشرات لقياس التنمية في مختلف 

ا أبعاداً جديدة للمفهوم هما الاهتمام بالبيئة وإعلاء قيمة العنصر دول العالم وقد كانت هناك قضيتان أضافت

البشري، من هنا تم تطوير العديد من المؤشرات لقياس التنمية المستدامة.)خالد عسكر العنزي: 

www.aoua.com(. 

http://www.aoua.com/
http://www.aoua.com/
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الأرض كتاباً حول مؤشرات التنمية المستدامة تضمن وقد أصدرت لجنة التنمية المستدامة المنبثقة عن قمة   

رئيسة  مؤشراً مصنفاً في أربع فئات اقتصادية واجتماعية وبيئية ومؤسسية تم تصنيفها إلى ثلاثة انواع 940

 -(:92، 9005هي)صالح ،

وهي تصنف الأنشطة والعمليات والأنماط وتحيطنا علماً بالضغوط مؤشرات القوى الدافعة )الضغوط( :  -9

التي تمارس على بعض جوانب نظام الاستدامة وقد يتعذر تحديد ما إذا كان مستوى الضغوط مقبولاً أو 

إنه مفرط في الارتفاع ما لم تتوافر معلومات عن حالة البيئة لذا يتعين عمومااًلنظر إلى هذه المؤشرات 

 جنباً إلى جنب مع مؤشرات الحالة .

الة الراهنة لبعض جوانب الاستدامة وتوافر المعلومات عن وهي تقدم لمحة عن الح مؤشرات الحالة : -9

 وضع النظام في النمطية التي شوهد فيها . 

وهي تلخص التدابير المتخذة والإجراءات التي يتعين على صانعي القرار اتخاذها  مؤشرات الإستجابة : -4

استجابة للتنبيهات التي تلقوها عن حالة نظام الاستدامة وهو ما يحدث كثيرااًستجابة للضغوط من جانب 

 أصحاب الشأن وتشكل هذه المؤشرات جزءاً هاماً من عملية استرجاع المعلومات إلى نظام الادارة .

وينبغي أن تكون الأنواع الثلاثة للمؤشرات متصلة بعضها ببعض بصورة مباشرة حتى يمكن تفسيرها 

بصورة لها معنى ، وينبغي من الناحية المثالية توفير نموذج للطريقة التي ترتبط بها الأنواع الثلاثة 

الانتباه إلى الضغوط بصورة دينامية ومن ثم جذب  –الحالة  –مؤشرات الإستجابة  بحيث يتم وضع

اتجاه التغيير ومعدله فضلاً عن المقاييس الثابتة للنظام ، ويمكن لتيسير العرض والفهم عرض المؤشرات 

في صيغة بطاقة درجات أو لوحة قياس الاستدامة على مدد ملائمة ربما تكون سنوياً ويمكن تصنيفها إلى 

 –ة والتي لابد أن تعكس نهج الإستجابةهي الاقتصادية والاجتماعية والبيئية والمؤسسي اربعة أنواع

الضغوط لحالة العناصر والتغيرات الحاصلة فيها وخصائصها الهيكلية. )منظمة الاغذية  –الحالة 

 .(2، 9222والزراعة، 

الضغوط، مما يمكننا من تصنيفها إلى  –الحالة  –( يوضح أمثلة على مؤشرات الإستجابة9والجدول ) 

 جتماعية والمؤسسية :الاقتصادية والبيئية والا
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 (9جدول )ال

 الضغوط –الحالة  –أمثلة على مؤشرات الاستجابة 

 الاستجابة الحالة الضغوط الابعاد

 

 النظام الايكولوجي

 )الموارد والبيئة (

مجموو  المنطقووة الكليووة  -1

التوووي جووورى فيهوووا الصووويد   

الغلووووة المسووووتدامة   موووو  

 الموارد                

مجموووووووووووو  صووووووووووورف  -2

 المخلفات 

الكتلوووة الحيويوووة   الكتلوووة الحيويوووة -1

 المستهدفة 

معدل الاستهلاك   معدل الاسوتهلاك -2

 المستهدف

 <نسووبة الموووارد ايوور المسووتهدفة -3

 المستهدف

 الرقم الدليلي للتنو  البيولوجي -4

 هيكل المجتمع-5

 هيكل المتغيرات -6

مجمووووو  المصوووويد المقوووودر   الغلووووة -1

 ة   المستدام

 تجديد المخزونات المتغيرة -2

 خفض التلوث -3

 تحديد حقوق المستخدمي  -4

 وضع رسوم المستخدمي  -5

 

 الاجتماعية

 

 معدل البطالة-1

 معدل الهجرة-2

 القلاقل الاجتماعية -3

 حجم السكا -1

 توزيع الدخل والاصول -2

 مساعدات البطالة-1

 قرارتخصيص الموارد -2

 

 الاقتصادية 

 البطالة في القطا -1

 الاعانات-2

 امكانية ريع الموارد-3

 الربحية-1

 الاجور والمرتبات-2

 فرص العمل في القطا -3

 الحوافز والاعانات-1

 الضرائب-2

 تدابير القيادة والرقابة -3

 

 المؤسسية 

 سياسات العمالة-1

عوووودم اسووووتخدام حقوووووق -2

 الملكية

 الموارد المقدرة  -1

 تكاليف الادارة  -2

 الموارد المقدرة  -1

 برامج اعادة التدريب -2

  الاطر المفاهيمية للتنمية  -منظمة الااذية والزراعة ، مستود  وثائق المنظمة ، مؤشرات التنمية المستدامة ،الملحق الثالث

 .6، ص 1111المستدامة ، استراليا ، 
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 اهداف الاستدامة البيئية أهمية و -المطلب الثالث :

 اهداف الاستدامة البيئية أولا:

 , Morelliتوضح النقاط الآتية أهم أهداف ومبادئ الاستدامة البيئية موزّعة على خمس فئات )
2011,www.scholarworks.rit.edu)-: 

 .الاحتياجات المجتمعية:1

                                                               أ. عدم إنتاج مواد تضر بالأجيال القادمة.

                              تصميم وتقديم منتجات وخدمات تساعد على جعل الاقتصاد أكثر استدامة.ب.

                                                             توفير فرص عمل ودعم العمالة المحلية.ج.

                                                                                       دعم التجارة المعتدلة.د.

 اً عند اختيار المواد الخام أو المكونات للمنتجات والخدمات الجديدة.ل الاستدامة البيئية مطلباً رئيسجعو.

 الحفاظ على التنو  البيولوجي: .9

 للموارد الطبيعية. التنوّع البيولوجي خام التي تحافظ علىاختيار المواد ال .أ

 استخدام مصادر طاقة مستدامة .ب

 وصديقة للبيئة والاستثمار في تحسين كفاءة الطاقة. .ج

 : . مراعاة القدرة التجديدية3

 أ.استخدام المصادر المتجددة بمعدلات تتناسب مع قدرة الأنظمة الطبيعية المُنتِجة لها.

 متجددة بمعدل أقل من معدّل تجدد المصادر البديلة المتجددة.ب.استنزاف المصادر غير ال

 : .إعادة الاستخدام واعادة التدوير4

 أ.إجراء تصميمات لإعادة استخدام المنتجات واعادة تدويرها.

 ب.تصميم العمليات الصناعية أو التجارية 

 ج.حلقات مغلقة؛ للحد من المخلفات والانبعاثات الضارة منها. 

 

https://mawdoo3.com/%D9%83%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%88%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A
https://mawdoo3.com/%D9%83%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%88%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A


 الفصل الأول : المبحث الثاني ................................................................ مفهوم الاستدامة البيئية 
 

- 42 - 
 

 

 استخدام الموارد اير المتجددة وتقليل إنتاج النفايات:.تقييد 5

أ.الحفاظ على معدلات الزيادة السكانية، ومعدل الاستهلاك للفرد، ومعدل التقدم التكنولوجي، ضمن 

 القدرات الاستيعابية للبيئة؛ أي مع مراعاة الاستدامة البيئية.

، مع عدم تقليل قدرتها للنظم البيئيةلاستيعابية ب.إبقاء كمية الانبعاثات والنفايات الناتجة ضمن القدرة ا

 لنفايات في المستقبل أو التأثير على غيرها من الخدمات البيئية المهمة.على احتواء ا

 ج.وضع معايير لوسائل النقل بحيث تُعطى الأولوية للوسائل ذات التأثير البيئي 

د.وضع جميع القرارات المتعلقة بتطوير وإدارة المنتجات مع مراعاة الآثار البيئية لهذه المنتجات طوال 

 دورة حياتها. 

 أهمية تطبيق البيئة المستدامةا: ثاني

يعتبر التغيير من السمات الثابتة للحياة على وجه الأرض، لكن سرعة وحجم التغييرات الحالية هو ما يهدد 

البيئة، وفيما يلي أهم التغييرات التي أدّت إلى تدهور البيئة وتؤثر بالتالي على مستقبل الجنس البشري، وعلى 

 -:(www.eea.europa.euاستدامة البيئة )

يتغير المناخ العالمي بشكل دائم، وهذا التغيير من صنع الإنسان؛ حيث تزيد  .تغيّر المناخ العالمي:1

معظم الأنشطة البشرية على الصعيد العالمي من تراكيز الغازات الدفيئة في الغلاف الجوي، الأمر الذي 

يغيّر المناخ العالمي، ويجدر بالذكر أنّ تغيّر المناخ يؤثّر على كل منطقة من مناطق الأرض؛ حيث 

تعاني بعض المناطق من موجات حر وجفاف شديدة، بينما تواجه مناطق أخرى عواصف أكثر شدة 

 يؤثر بشكل عام على الإنسان، والطبيعة، والاقتصاد. فتغير المناخوتكراراً، 

تتعرض المواطن الطبيعية للكائنات الحية إلى التلوّث .خسارة التنو  الحيوي بمعدل اير مسبوق :2

والتدمير، ممّا أدى إلى انقراض العديد من أنواع الكائنات الحية، كما شهدت بعض الأنواع الأخرى 

بب الاستخدام الواسع للمبيدات الحشرية؛ كالنحل والفراشات، إضافة إلى انخفاضاً كبيراً في أعدادها بس

ذلك فإنّ الملوّثات الناتجة عن الأنشطة الاقتصادية تتراكم في البيئة، مما يقللّ من قدرة النظم البيئية على 

على البشر التجديد، لينتج من ذلك أنّ التدهور البيئي لا يؤثر على النباتات والحيوانات فقط، بل يؤثّر 

 أيضاً.

https://mawdoo3.com/%D9%85%D8%A7_%D9%87%D9%88_%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D9%8A
https://mawdoo3.com/%D9%85%D8%A7_%D9%87%D9%88_%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D9%8A
https://mawdoo3.com/%D8%A3%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%A8_%D8%AA%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%AE
https://mawdoo3.com/%D8%A3%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%A8_%D8%AA%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%AE
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تتضمن أنماط الإنتاج والاستهلاك االعالمية تحويل المواد الخام  .أنماط الإنتاج والاستهلاك اير المستدامة:3

إلى سلع يتم استخدامها واستهلاكها، ثم التخلصّ منها، مما يؤدي إلى تراكم كميات من النفايات الملوثة، وإلى 

وإذا استمر المنافسة العالمية على الموارد الطبيعية، وهذا بدوره يزيد من المواد والسلع، ويزيد من الملوثات، 

الوضع كما هو عليه الآن، فسوف تواجه الأجيال القادمة ارتفاعاً أكثر في درجات الحرارة، وظواهر مناخية 

، وندرة في الموارد، ومزيداً من التلوث، لذلك على صانعي الكائنات الحيةشديدة، وعدداً أقل من أنواع 

 .القرار اتخاذ اجراءات أكثر فاعلية للحد من التلوّث وتغيّر المناخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://mawdoo3.com/%D8%AA%D9%86%D9%88%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A7%D8%A6%D9%86%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://mawdoo3.com/%D8%AA%D9%86%D9%88%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A7%D8%A6%D9%86%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%8A%D8%A9
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 المبحث الثالث

 الاتفاقيات الدولية لحماية البيئة

 

 المنظور العالمي للبيئة  -المطلب الاول:

 

ة اصبح موضوع حماية البيئ أذان الحفاظ على البيئة اصبح ضمن التوجهات التي تدعو اليها معظم الدول،    

في الدول المتقدمة آمرا ضروريا بعد ان استطاعت هذه الدول تحقيق اعلى مستويات من الرفاهية وفي المقابل 

كانت الحالة معاكسة للدول النامية التي لم تتمكن حتى من اشباع حاجاتها الاساسية وتفشي الفقر في معظم هذة 

  .ي لحق بها جراء بعض الممارسات التي كانت تمارسها هذة الدول التدهور البيئي الذ فضلا عنالدول 

وتتحمل مجموعتان على وجه الخصوص المسؤولية عن الحصة غير المتناسبة في إستهلاك الموارد والتردي 

البيئي :المليار الاغنى من البشر والمليار الافقر في العالم، فيستهلك من في القمة الشريحة الكبرى من موارد 

ذين يعيشون في القاع فيمثلون اعلى معدلات الخصوبة، كميات هائلة من الفضلات، اما ال رض ويولدونالا

 5991وفي سعيهم للبقاء على قيد الحياة ويعدون مسؤولين عن الكمية غير المتناسبة من التدمير البيئي)طلبة ،

مؤتمر الامم المتحدة حول ب والذي سمي 5994وكان مؤتمر ستوكهولم الذي عقد في السويد عام ، ( 452،

بيئة الانسان قد كشف عن فجوة واسعة بين الدول المتفدمة والدول النامية بسبب استغلال الاولى للموارد 

الطبيعية المنتجة من المجموعة الثانية بطريقة قادت الى الاخلال بالبيئة وسوء في توزيع الثروات)صالح 

،4002 ،9.) 

ريكا الجنوبية بالتلوث الذي يرفع مستوى معيشة مجتمعاتها،  وكان إنعقاد وقد قبلت دول من افريقيا وام

هذا المؤتمر بداية الخطوة الاولى عالميا للتنبيه بابعاد مشكلات العالم البيئية وقد تزامن ذلك مع تزايد حركات 

واللوائح  لقوانينالحفاظ على البيئة عالميا وظهور ألاف المنظمات البيئية على المستويات المحلية واصدرت ا

 ( تصورات حول البيئة في العالم. 4البيئية والتي اظهرت ووضحت حال البيئة كما يتضح من الجدول ) 
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                                                                                                                                                                             (  4) الجدول

 تصورات حول البيئة في العالم                                                                                        

 الدول المتقدمة الدولة المتخلفة الدول الأكثر فقرا

عدم توفر نظام مؤسسي متكامل  عدم وجود نظام مؤسسي 

 يتحمل أعباء الدول 

توافر نظام مؤسسي متكامل يتمثل في 

 عدم تضارب الاختصاصات 

 بنية تحتية متكاملة قوية  بنية تحتية متوسطة  بنية تحتية ضعيفة 

 شفافية عدم توافر شفافية  عدم وجود شفافية 

 مستوى دخل مرتفع  مستوى دخل متوسط  مستوى دخل منخفض 

عدم وجود أساليب تكنولوجية 

 متطورة في مختلف مجالات حياة

عدم توافر أساليب تكنولوجيا 

 متطورة 

 وجود تطور تكنولوجي 

 قواعد البيانات موجودة ودائمة  التطور  قلة توافر قواعد بيانات عدم وجود قواعد بيانات

اعتماد كبير على قطاع  ردالزراعية والصناعيةإهدارالموا

 الزراعة

 

اعتماد كبير على قطاع الصناعة 

 والخدمات

 مثل السياحة والمواصلات  

 بيئة طبيعية بداية تحسن بيئي  تلوث بيئي 

 ةالعربية للتنمينادية حمدي صالح، الادارة البيئية )المباديء والممارسات( جامعة الدول العربية، المنظمة .

 .9ص، 4002الادارية

ان هناك مؤشرات مختلفة لها علاقة بمستوى جودة البيئة تباينت للدول الأكثر فقرا  (3الجدول)يتضح من 

ولوجيا، مستوى التكن لبنية التحتية، مستوى الدخل،والدول المتخلفة والدول المتقدمة إذ إن النظام المؤسسي ل

توفير قواعد البيانات، إهدار الموارد والتلوث البيئي. وان هذه المؤشرات تعزز جودة البيئة في الدول المتقدمة 

تزداد الحالة سوءا في الدول الأكثر فقرا. ومن خلال  في حينفي حين هناك بدايات تحسن الدول المتخلفة 

التطورات أعلاه نجد ان الدول الافقر هي الدول التي تفتقر الى وجود نظام مؤسسي قائم على الشفافية مع عدم 

 ، أما الدول المتخلفة نفس الحالة ابيئي اوجود أنظمة وقواعد للبيانات مع أهدار في الموارد الذي يسبب تلوث

عليها ولكن مع فرق أنة يمكن توفير هذة القواعد ليتسنى تحسين الواقع البيئي ،وطبعا هذا يختلف عن تجري 

 نظيفة وحية.   بيئة الدول المتقدمة التي يتوفر فيها كل شيء مما يقود الى
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 البيئة بين قمتي الأرض الأولى والثانية -المطلب الثاني:

 البيئة في قمة الأرض الأولىأولا:

من أجل البيئة والتقدم. وكان  بالبرازيلبريو دي جانيروالأمم المتحدةقمة ريو أو قمة الأرض هي قمة نظمتها 

رئيس دولة،  530دولة، وبحضور اكثر من  520في المؤتمر .  شارك 5994يونيو 52حتى  يونيو 3ذلك من 

شخص في المنتدى العالمي الذي   (،وأطلق علية  000.59و  لمنظمات غير حكوميةممثل  4200وحوالي 

                                                                 (. 4005،54)كاتو،عقد موازيا للقمة المركز الاستشاري 

، الاتفاقية، ةاتفاقيات ريو الثالث دةلام في وهقد سا 5994فمؤتمر قمة الأرض الذي أنعقد في ريو في العام  

الأمم المتحدةواتفاق (، UNCCD) واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر   (CBD المتعمقة  بالتنوع(

                                                                              . مم الإطارية بشأن تغير المناخ  لا البيولوجي

وتكمن أهمية أول قمة للأرض في ريو في أنها قد وضعت حجر الأساس لرؤية عالمية جديدة عن البيئة محولة 

الأجندة الكونية إلى التنمية المستدامة من خلال إثارة اهتمام الرأي العام العالمي بالعلاقة المتبادلة بين الأبعاد 

امة للتنمية، كما مهدت الطريق أمام مفهوم التنمية المستد البيئية والاجتماعية والثقافية والاقتصادية والسياسية

لاختراق الخطاب الاقتصادي والسياسي. ففي تلك القمة ألزم المجتمع الدولي نفسه بمفهوم التنمية المستدامة 

من إعلان ريو حول التنمية والبيئة الدول والشعوب  49وقام بالفعل بصياغة قانون دولي بيئي، فمثلا تلزم مادة 

بتطوير "قانون دولي في مجال التنمية المستدامة"، كما تنعكس الخطوط العريضة لطبيعة ومحتوى القانون 

الدولي في مجال التنمية المستدامة بشكل واضح في اتفاقيتين تم تبنيهما في مؤتمر الأمم المتحدة عن البيئة 

المناخي واتفاقية التنوع البيئي اللتان  ، وهما اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية حول التغيرUNCEDوالتنمية 

 . (Sands, 1995, 53)تمثلان أدوات قانونية دولية لمعالجة المسائل الاقتصادية والبيئية بأسلوب متكامل  

مم المتحدة للأ فقد تم الاعتراف بأهمية التنمية المستدامة وعلاقتها بالتغيرات المناخية ضمن الاتفاق الإطاري

 ذأبشأن التغير المناخي الذي يهدف أساسا إلى العمل على استقرار تركز الغازات الدفيئة في الغلاف الجوي 

 يشير البند الرابع من المادة الثالثة إلى أن:

للأطراف حق تعزيز التنمية المستدامة وعليها هذا الواجب. وينبغي أن تكون السياسات والتدابير، المتخذة 

ماية النظام المناخي من التغير الناجم عن نشاط بشري، ملائمة للظروف المحددة لكل طرف، كما ينبغي لها لح

أن تتكامل مع برامج التنمية الوطنية، مع مراعاة أن التنمية الاقتصادية ضرورية لاتخاذ تدابير لتناول تغير 

 (.5994المناخ )اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%8A%D9%88_%D8%AF%D9%8A_%D8%AC%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%B1%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%8A%D9%88_%D8%AF%D9%8A_%D8%AC%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%B1%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%8A%D9%88_%D8%AF%D9%8A_%D8%AC%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%B1%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/3_%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/14_%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/14_%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
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، اعتمد المؤتمر إعلان ريو بشان البيئة والتنمية 5994حزيران/يونيه  52المعقودة في  59وفي الجلسة العامة 

والبيان الرسمي غير الملزم قانونا بمبادئ من أجل توافق عالمي في الآراء بشان  45، وجدول أعمال القرن 

لقرار الأول، واعتمد المؤتمر أيضا قرارا يعرب فيه أدارة جميع أنواع الغابات وحفظها وتنميتها المستدامة ا

عن الشكر لشعب وحكومة البرازيل القرار الثاني، وقرارا بشان وثائق تفويض الممثلين في المؤتمر القرار 

 . (43، 4000)كرفتن ،الثالث

 (25، 4003النصوص الخاصة بالبيئة والتنمية )الجلبي ، -أولا:

أن اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشان تغير المناخ واتفاقية التنوع البيولوجي قد فتح باب التوقيع  يلاحظ -5

دولة ومنظمة  512عليهما في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية ووقعت عليهما في ريو دي جانيرو 

                        يمية للتكامل الاقتصادي ، على التوالي .                                                                                       دولة ومنظمة واحدة إقل 512واحدة إقليمية للتكامل الاقتصادي و 

والبيان الرسمي غير الملزم قانونا بمبادئ  45يعتمد إعلان ريو بشان البيئة والتنمية وجدول أعمال القرن  -4

توافق عالمي في الآراء بشأن إدارة جميع أنواع الغابات وحفظها وتنميتها المستدامة ، المرفقة بهذا  من أجل

 القرار .

، في دورتها السابعة والأربعين ، النصوص المشار اليها  كيوصي الجمعية العامة للأمم المتحدة بأن تتر -3

 أعلاه ، بصيغتها المعتمدة . 4في الفترة 

 يو بشأن البيئة والتنميةإعلان ر -ثانيا :

 52الى  3إن مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية ،قد انعقد في ريو دي جانيرو في الفترة من 

،وإذ يؤكد من جديد إعلان مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة البشرية ، المعتمد في  5994حزيران/يونيه 

ويسعى الى اتخاذه ركيزة لمواصلة البناء ،إذ يستهدف إقامة ( ، 5994حزيران / يونيه  52استكهولم في 

ة لرئيسامشاركة عالمية جديدة ومنصفة عن طريق إيجاد مستويات جديدة للتعاون بين الدول وقطاعات المجتمع 

إذ يعمل من أجل عقد اتفاقات دولية تحترم مصالح الجميع وتحمي سلامة النظام العالمي للبيئة  والشعوب

 إذ يدرك الطابع المتكامل والمترابط ان الارض هي موطننا الذي يجب المحافظة علية.   والتنمية ،

                                        

 

 



 الفصل الأول : المبحث الثالث ....................................................... الاتفاقيات الدولية لحماية البيئة 
 

- 14 - 
 

 

                                                                             البيئة في قمة الأرض الثانية -ثالثا:

أيلول / سبتمبر  2آب / أغسطس إلى  42في جنوب أفريقيا في الفترة من  4004مؤتمر القمة العالمي لعام نعقد 

الأولى في ريو دي  قمة الأرضسنوات من  50.وقد انعقد لمناقشة منظمات التنمية المستدامة بعد 4004

في ، فللقمة  ة" (حيث كان تصريح جوهانسبرج النتيجة الرئيس50جانيرو.)لذلك أطلق عليها أيضًا اسم "ريو +

أغسطس: تم التوصل إلى اتفاق لاستعادة مصايد الأسماك المستنفدة في العالم لعام  49جوهانسبرج، اتفاقية 

م وبدلاً من الاتفاقيات الجديدة بين الحكومات، ت، ضين في القمة العالمية. تم الاتفاق عليه من قبل المفاو4051

"مبادرة شراكة" تُعرف بالنوع الثاني، على عكس  300تنظيم قمة الأرض في الغالب حول ما يقرب من

 الشراكات من النوع الأول والتي تعد النتيجة الأكثر كلاسيكية للمعاهدات الدولية. كان من المفترض أن تكون

.هذه محفوظة في قاعدة بيانات الشراكات من أجل  الإنمائية للألفية الأهدافهذه هي الوسائل الرئيسة لتحقيق 

                                                          .(29، 4002التنمية المستدامة)موسى ،

والتقى في المؤتمر مشاركون ينتمون إلى جميع قطاعات المجتمع، من بينهم ممثلو المجتمع المدني والمنظمات 

الحكومية ووفود البلدان )الحكومات( وممثلو المنظمات الدولية والإقليمية والوطنية والمحلية ووسائط  غير

أيام على وثيقتين أساسيتين من المنتظر أن يتم  50الاعلام. وتركزت المفاوضات في مؤتمر القمة الذى استمر 

تنادا إلى مبادرة من الأمين العام للأمم اعتمادهما في جوهانسبيرغ هما: الاعلان السياسي وخطة التنفيذ. واس

المتحدة، ركز المؤتمر على خمسة مسائل هي: المياه والطاقة والصحة والزراعة والتنوع البيولوجى بوصفها 

مجالات رئيسة ذات أولوية ينبغي دراستها في سياق السعي الحثيث إلى إيجاد سبل عيش أفضل والحفاظ على 

موضـوع الميـاه علـى الصعيـد الحكومـــي الــدولي في الــدورة السادســة للجنــة ونوقـش  ،الموارد الطبيعية 

،وتم التوصـل إلى توافـق في الآراء علـى نطــاق واســع بشــأن مسـائل  599١التنميـة المسـتدامة في عـام 

 ـاه )المنتــدى العالمي الثانيرئيسـة متصلـة بالميـاه. وقـامت الاجتماعـات الدوليـة الأخــيرة المعنيــة بالميـ

( بـدور منتديـات مهمـة  4005والمؤتمر الـدولي للميـاه العذبـة في بـون عـام  4000للمياه في لاهاي عام 

للحـوار بـين أصحـاب المصلحــة المتعدديــن وتمخضــت عنــها توصيــات جديدة بشأن كيفية التصـدي 

طـاع الخـاص وأعضـاء وتقـود هـذه الجـهود حكومـات مختلفـة والق .يـاهللتحديـات المـتزايدة المتعلقـة بالم

حــدة ــم المتالمجتمــع المــدني، فضــلا عــن الأعمـال الـتي تقـوم بهـا شـتى الكيانـات التابعــة لمنظومــة الأم

ت الإقليميـة والحكوميـة الدوليـة، وعـدة مجموعـات منظمـة مثـل المجلـس التعـاوني وغيرهــا مــن الهيأ

الصحي، وشركات المياه العالمية، والتحـالف الجنسـاني وتحـالف الميـاه، ومجلـس لإمـدادات الميــاه والصرف 

     (.51، 4004)شلال ،تأالميـاه العالمي، وغير ذلك من الهي

                                         

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%85%D8%A9_%D8%B1%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%85%D8%A9_%D8%B1%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D9%85%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%84%D9%81%D9%8A%D8%A9


 الفصل الأول : المبحث الثالث ....................................................... الاتفاقيات الدولية لحماية البيئة 
 

- 14 - 
 

اء علـى ولايـة وفي مجـال الطاقـة، نشـأ في الآونـة الأخـيرة توافـق حكومـي دولي عـالمي صريـح. وبنــ

الجمعيـة العامـة في دورهــا الاســتثنائية التاســعة عشــرة لاســتعراض وتقييــم تنفيــذ التزامات ريو في عـام 

هـا التاسـعة لمسـائل الطاقـة والنقل والغلاف الجوي. وتشـكل ت،كرسـت لجنـة التنميـة المسـتدامة دور 5999

اق العـالمي في مجـالي الطاقـة والتنمية المستدامة. ولكـن هنـاك عـددا مـن حـتى الآن الاتفـ تهانتـائج مداولا

الوثـائق أو الاتفاقيـات الرئيسـية الـتي تحظـى بتوافـق الآراء تتضمــن توصيــات أو أحكامــا ذات صلــة 

  .الطاقــة لأغـــراض التنميـــة المستدامة بجــدول أعمــال

ضيع الرئيسة لمؤتمر القمة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة ومؤتمر قمة الألفية، وكان موضوع الصحة أحد الموا

وقد اتفق زعماء العالم في مؤتمر القمة العالمي للألفية علـى أهـداف مرتبطـة بزمـن محـدد لتحقيقـها بحلـول 

مــن تركيزهــا علــى .وحـددت هـذه الاجتماعـات الدوليـة عـدة مسـائل وتحديـات رئيسـة، وزادت  4051عـام 

ضــرورة تحســين الأوضــاع الصحيــة للفقــراء والضعفاء. وتناولت مؤتمـرات أخـرى خـلال العقـد المـاضي 

أيضـاعلاقـات مهمـة بـين الصحـة والبيئـة. وهـي تـتراوح بـين تلـك الـــتي تهدف إلى الإلغــاء التدريجــي 

ون وتلـك الـتي تتعلـق بالنفايـات الخطـرة والمـواد الكيميائيـة ومبيـدات الآفـات للمــواد المســتنفدة لطبقــة الأوز

 .(59١، 405١)العكيلي،والملوثـــات العضوية الثابتة

وفي مجال الزراعة، تم التوصل إلى عدة اتفاقات ومعاهدات وبروتوكـولات تؤثـر علـى الجـانب الزراعـي، 

إمـا مـن خـلال المطالبـة بـإجراء تخفيـض جـذري لعـدد الفقـراء والأشـــخاص الذيـن يعـانون مـن نقـص 

واق أو بالاتفــاق علــى نظــام تجــاري ،أو مـن خـلال المطالبــة بفتــح الأســ 4051التغذيـة بحلـول عـام 

دولي أكــثر إنصافــــا في مجـــال الزراعـــة، أو لجعـــل الزراعة أكثر استدامة. وفيمـا يتعلـق بـــالتنوع 

البيولوجــي، وضعــت سلســلة مــن الاتفاقــات البيئيــة المتعــددة الأطـراف. وتتمثـل المعـاهدة الشـاملة 

طرفا. وهناك معاهدات  5١3المتعلقــة بــالتنوع البيولوجــي في اتفاقيــة التنــوع البيولوجي التي تضم الرئيسـية 

عالميـة أخـرى تمثـل صكوكـا رئيسـية أيضـا للتعـامل مـع أبعـاد محــددة للتنــوع البيولوجــي. والاتفاقيــات 

اتفاقيـة رامســار للأراضــي الرطبــة، واتفاقيــة بــون  الأوثــق ارتباطــا باتفاقيــة التنــوع البيولوجـي هـي

لحفــظ الأنــواع المــهاجرة، والاتفاقـات الإقليميـة المتفرعـة عنــها، واتفاقيــة الــتراث العــالمي، واتفاقيــة 

. إضافـة نقراضمكافحــة التصحــر، واتفاقية الاتجار الدولي بأنواع الحيوانات والنباتات البرية المعرضة للا

وعات المحددة من النظم الايكولوجية ملمجإلى ذلـك، هناك عدد من المعاهدات، والأقاليم، وا

 . (521، 4059)الكعبي،المهمه
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 نتائج قمة جوهانسبيرغ-رابعا :

بلدا من بينهم رؤساء دول وحكومات  590 علىمشارك ينتمون الى ما يزيد  45 000التقى في القمة أكثر من 

 ووفود وطنية وقادة منظمات غير حكومية وقادة من القطاع الخاص ومجموعات رئيسة أخرى. 

، 4009وفيما يلي النتائج الرئيسة فـى مجال الزراعة ذات القاعدة العريضة التى حققها مؤتمر القمة )سلوم،

424):  

لمستدامة وخطة التنفيذ بصفة عامة مع الاطار الاستراتيجي يتسق اعلان جوهانسبيرغ عن التنمية ا .أ

 وأولويات منظمة الأغذية والزراعة. 

التكامل بين أهداف مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة ومؤتمر القمة العالمي للأغذية واضح فى خطة  .ب

بشرية الرئيسي الذى تواجهه الالتنفيذ. فالقمتان ترميان الى إزالة مظاهر الفقر المدقع التى تمثل التحدي 

                          وكلتاهما تسلمان بما للزراعة من أهمية في هذا الجهد. -وهو شرط لا غنى عنه لتحقيق التنمية المستدامة 

فيما يتعلق بالفصول التى عينت منظمة الأغذية والزراعة  45تم تعزيز برنامج عمل جدول أعمال القرن  .ج

ا أو شريكا رئيسيا فيها. وثمة اعتراف بأن الزراعة المستدامة والتنمية الريفية المستدامة مديرة أعمال له

والإدارة المتكاملة للموارد من الأراضي والمياه والغابات وتنمية الغابات والمحافظة على التنوع البيولوجى 

 ية.تسهم كلها إسهاما كبيرا فى الحد من الفقر وفى سبل العيش فى المناطق الريف

تم التشديد على دور منظمة الأغذية والزراعة على المستوى الحكومي والدولي في مصايد الأسماك  .ح

والاعتراف صراحة بمدونة السلوك بشأن الصيد الرشيد وخطط عملها الدولية، كما تم تحديد هدف جديد 

. ووردت الإشارة أيضا إلى الدور 4051بدأت تنضب، بحلول عام  لاستعادة المخزونات السمكية التى

الحاسم الذى تقوم به، تحت رئاسة منظمة الأغذية والزراعة، الشراكة التعاونية المعنية بالغابات دعما 

 لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات.

الية وهو مجال يحظى بأولوية عوبشأن المسائل التي ترتبط بوجه خاص بالتنمية المستدامة في أفريقيا،  .خ

لدى منظمة الأغذية والزراعة، تم التشديد على أهمية إنعاش الزراعة بغية تعزيز الأمن الغذائي والحد من 

الفقر. وحظيت تنمية الموارد المائية وحمايتها والحقوق المتعلقة بالأراضي ومكافحة التصحر وتشجيع 

 .الانتاجية المستدامة للموارد باهتمام خاص

أطلقت بنجاح مبادرات منظمة الأغذية والزراعة للشراكة فى إطار الأحداث الجانبية للقمة بشأن الزراعة 

 والتنمية الريفية المستدامتين، والتنمية المستدامة للمناطق الجبلية والتعليم للسكان الريفيين )بالتعاون مع 
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 ية والزراعة وممثلون لوزارات من البلداناليونسكو(. وقد حضر هذه الأحداث المدير العام لمنظمة الأغذ

النامية والبلدان المتقدمة وموظفون كبار من وكالات الأمم المتحدة وممثلون للمجتمع المدنى وشركاء آخرون. 

وتم ابداء الدعم السياسي، وفي بعض الحالات المالي، كما أن التخطيط للمضي قدما في تنفيذ هذه المبادرات 

دة. وسوف تتخذ المنظمة الاجراءات عقب مؤتمر القمة لتنفيذ عدد من البرامج التى تسهم قد قطع أشواطا بعي

بصورة مباشرة فى تحقيق أهداف مؤتمر القمة العالمى للتنمية المستدامة. وسوف تتحقق الاتفاقيات فى نطاق 

 جى وغيرها من المجالاتالمتعلقة بالمياه والطاقة والصحة والزراعة والتنوع البيولو ةمجالات الأولوية الخمس

من خلال المشروعات الجارية وسوف تقدم مدخلات للمبادرات الجديدة. ويتوافق تنفيذ المنظمة لأهداف مؤتمر 

القمة العالمى للتنمية المستدامة أيضا مع الالتزامات التى أعلنت خلال مؤتمر القمة العالمى: خمس سنوات بعد 

لدى المنظمة بين زيادة الانتاجية والاستخدام المستدام للموارد الطبيعية  الانعقاد. ويربط برنامج مكافحة الجوع

ويوفر اطارا للكثير من  4051والفرص الخاصة بخفض أعداد الجياع الى نصف عددهم الحالى بحلول عام 

ة (. ومع أن مفهوم التنمي21، 400١المبادرات ذات الصلة بمؤتمر القمة العالمى للتنمية المستدامة)دينسي ،

للنقاش في قمة الأرض الثانية حول التنمية المستدامة التي انعقدت في  يالمستدامة كان يمثل المحور الأساس

بلدا، بهدف إزالة التناقضات بين  520م وحضرها ممثلون لأكثر من 4004جوهانسبرج في أغسطس من عام 

 في مجال التنمية المستدامة،  التنمية الاقتصادية وحماية البيئة فضلا عن تطوير مزيد من الاتفاقيات

م، أقل من المتوقع ثم جاءت النتائج مخيبة 5994إلا أن التوقعات منها كانت، وبعكس قمة ريو التي عقدت في 

للآمال. حيث لم يقتصر الإخفاق على الفشل في التوفيق بين التنمية الاقتصادية وحماية البيئة بل تجاوزه إلى 

تجنب حدوث المزيد من التدهور في الأنساق  تأكيد عدد كبير من الدول المشاركة، صراحة أو ضمنا، باستحالة

والاستغلال  Greenhouse Gasesة يئالبيئية للأرض والماء وارتفاع مستويات انبعاث الغازات الدف

المفرط للموارد الطبيعية. ويلاحظ، في هذا السياق، أنه برغم الالتزام الكوني بالعمل على استقرار تركز تلك 

ضئيلا فقط من إنتاج الطاقة العالمي اليوم يستند إلى استخدام مواد غير عضوية.  الغازات في الجو إلا أن جزءا

ومن ثم يمكن القول أن تزايد وتيرة التدهور البيئي الكوني فضلا عن تزايد معدلات الفقر وتفاقم حال فقراء 

     العالم تشير جميعها إلى حالة ركود في ممارسة أنماط إنتاجية واستهلاكية مستدامة.      

الجدال مستمرا. ففي الوقت الحاضر تهيمن الاعتبارات الاقتصادية على أجندة الاستدامة الدولية  ومايزال

في تستمر معدلات صا ففي حينوالوطنية على حد سواء، مما يجعل مسألة حماية البيئة تحتل موقعا هامشيا. 

ى قومية في التوسع تتفاقم الضغوط علالدخل القومي للبلدان الصناعية في النمو وتستمر الشركات عبر ال

 الأنساق البيئية الطبيعية والموارد. وبدلا من مواجهة تحدي تطوير أسلوب مستدام للحياة يستطيع تلبية احتياجات 
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الناس الأساسية في كل مكان دون القضاء على الأنساق البيئية، يتركز الاهتمام في الوقت الحاضر على تحقيق 

صادي دون الاعتراف بمحدودية الموارد الطبيعية. إن هيمنة المصالح الاقتصادية و "النمو مزيد من النمو الاقت

 .(Brown, 1998, 4)من أجل النمو فقط"، كما يؤكد ليستر براون، قد تغلغل في كل أنحاء الكرة الأرضية

الأول بعد  خلال العقد ويمكن القول باختصار أن العالم قد بدأ بالفعل وبصعوبة طريقه تجاه التنمية المستدامة

قمة ريو، كما باشر عدد من الحكومات بحماس التزاماتها تجاه توصيات القمة وتنفيذ ما ورد في إعلان ريو 

، إلا أن الإنجازات التي تحققت كانت بشكل عام غير كافية ولا يزال هناك الكثير الذي يجب القيام 45وأجندة 

 التي تواجه الحياة المستدامة على كوكب الأرض. به لمواجهة التحديات المختلفة والمتعددة

 البيئة في الاتفاقيات والمعاهدات والمؤتمرات الدولية. -المطلب الثالث:

اهتم العالم بالبيئة اهتماماً كبيراً لما آلت إليها الأحوال البيئية واستشعر أهمية التصدي للعواقب الوخيمة للتغيرات 

عقود تنبيه لمخاطرها بصورة جدية  مطلع الالبدأ الاهتمام العالمي بهذه التغيرات والسلبية في أحوال البيئة، وقد 

الثلاثة الأخيرة من القرن الماضي، وقد عقدت العديد من المؤتمرات والبروتوكولات المعنية بالبيئة والحد من 

 تدهورها وكان ذلك يمثل أسلوبا وقائيا لمواجهة التحديات البيئية.

 تعلقة بالأراضي الرطبة ذات الأهمية الدولية "رامسار"الاتفاقية الم-4

دولة، 529دول الأعضاء الموقعة عليها الم وكان عدد 4/4/5995وقعت الاتفاقية في مدينة رامسار في إيران 

تهدف الاتفاقية إلى إيقاف التعدي عل الأراضي الرطبة والاعتراف بالوظائف البيئية  والحيوية الأساسية لهذه 

وبيان قيمتها الاقتصادية والثقافية والترويحية والعلمية والتأكيد على العمل الدولي المنسق بهذا الأراضي 

وتعتبر اتفاقيّة رامسار من أقدم الاتفاقات البيئيّة الحكوميّة الدوليّة العالميّة الحديثة؛ وتمّ التفاوض الخصوص.

المعنيّة، حول زيادة ضياع وتدهور الأراضي (، من قبل الدول والمنظّمات غير الحكوميّة 5920عليها سنة )

تعتبر اتفاقيّة رامسار للأراضي أو المناطق الرطبة أقدم اتفاقيّة عالميّة في مجال البيئة )جامعة الدول ،الرطبة

بعداً أوسع في تحديد الأراضي الرطبة، التي تقع تحت  تقدّم اتفاقيّة رامسار(  . 99،4009العربية واخرون،

( للاتفاقيّة، تمّ تعريف الأراضي الرطبة على النحو التالي: مناطق الأهوار 5.5رعايتها، فبموجب نصّ المادّة )

 ةوالسبخات والمستنقعات أو المياه، سواء كانت طبيعيّة أو اصطناعيّة، دائمة أو مؤقّتة، وسواء كانت المياه راكد

أو متدفّقة، عذبة كانت أو مالحة، بما في ذلك مناطق المياه البحريّة التي لا يتجاوز عمق المياه فيها في أوقات 

( للاتفاقيّة 4.5المدّ والجزر المنخفضة عن ستّة أمتار، ومن أجل حماية المناطق المتماسكة، جاءت المادّة )

 هميّة العالميّة يجب أن تضمّ: تلك المناطق الشاطئيّة لتنصّ على أنّ قائمة رامسار للأراضي الرطبة ذات الأ
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والساحليّة المتاخمة للأراضي الرطبة، والجزر أو المسطّحات المائيّة البحريّة التي تزيد أعماقها عن ستّة أمتار 

.                  (.          .https://www.dm.govفي أوقات الجزر المنخفض، والتي تقع داخل الأراضي الرطبة)

وتأتي أهمية الاتفاقية من كونها ركزت على أهمية الأراضي وحمايتها من التصحر وكما يلي )المنظمة 

 -( :523، 4004الإسلامية للتربية والعلوم الثقافية ايسيسكو ،

على الحفظ والاستعمال الحكيم لجميع الأراضي الرطبة من خلال الإجراءات المحليّّة والوطنيّة  أ.تركز

 والتعاون الدوليّ، وذلك مساهمة نحو تحقيق التنمية المستدامة في جميع أنحاء العالم.

الإيكولوجيّ، بدءاً ب. الأراضي الرطبة لا غنى عنها لفوائدها التي لا تعدّ ولا تحصى، أو خدمات النظام 

من إمدادات المياه العذبة والموادّ الغذائيّة والبناء، والتنوّع البيولوجيّ، والسيطرة على الفيضانات وتغذية 

 المياه الجوفيّة، والتخفيف من آثار تغيّر المناخ.

 -( :http://www.unesco.orgإما أهم الالتزامات الأساسيّة للاتفاقيّة فكانت كما يلي )

 لجميع أراضيها الرطبة.  الاستخدام الرشيدأ.العمل من أجل 

”( Ramsarقائمة “ذات الأهمّيّة الدوليّة ) قائمة الأراضي الرطبةب.تسجيل الأراضي الرطبة المناسبة في 

 وضمان الإدارة الفعّالة لها.

، وأنظمة الأراضي الرطبة الأراضي الرطبة العابرة للحدودج.التعاون على المستوى الدوليّ فيما يخصّ 

 المشتركة، وكذلك الأصناف المشتركة.

 

 .مؤتمر ستوكهولم 4

هو مؤتمر دولي لحماية البيئة عقد في العاصمة السويدية "ستوكهولم"، لمناقشة مشاكل الإنسان و البيئة بدعوة 

وقد اتخذ هذا المؤتمر لنفسه  ،5994جوان  52الى  1من منظمة الأمم المتحدة، وذلك في الفترة الممتدة من 

ي كل واحد لا يتجزأ ، وأنه مهما تباعدت "، في إشارة إلى أن البيئة هone earthشعارا هو " أرض واحدة 

مواقع البشر فإنهم يعيشون في عالم واحد على نفس الأرض ويعانون من نفس المشاكل. وللإشارة فقد تم 

تعريف البيئة في هذا المؤتمر بأنها: رصيد الموارد المادية والاجتماعية المتاحة في وقت ما وفي مكان ما 

 (.551،4009ه)جامعة الدول العربية واخرون،لإشباع حاجات الإنسان وتطلعات

http://www.unesco.org/
http://www.roayapedia.org/wiki/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B4%D9%8A%D8%AF&action=edit&redlink=1
http://www.roayapedia.org/wiki/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B4%D9%8A%D8%AF&action=edit&redlink=1
http://www.roayapedia.org/wiki/index.php?title=%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B7%D8%A8%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://www.roayapedia.org/wiki/index.php?title=%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B7%D8%A8%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://www.roayapedia.org/wiki/index.php?title=%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_Ramsar&action=edit&redlink=1
http://www.roayapedia.org/wiki/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B7%D8%A8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%A8%D8%B1%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF&action=edit&redlink=1
http://www.roayapedia.org/wiki/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B7%D8%A8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%A8%D8%B1%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF&action=edit&redlink=1
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حيث ينصمممبّ  مبدأ ، 42فقد أكد الإعلان على  5994اما أهم المبادئ التي تضممممنها إعلان اسمممتوكهولم عام 

على تأكيد حق الإنسان في الحرية والمساواة في ظروف عيش مناسبة، وفي بيئة تسمح نوعيتها  4و 5المبدأ 

بالحياة في ظل الكرامة وتحقيق الرفاه وهو يتحمل مسممؤولية رسمممية تتمثل في حماية البيئة والنهوض بها من 

                                                         (.32، 4009أجل الجيل الحاضر والأجيال المستقبلية)بلفضل،

جوهر الإعلان والتي تنادي بأن الموارد الطبيعية للكون لا تقتصمممممممر على النفط  9إلى  4وتشمممممممكمل المبادئ 

والمعادن، بل تشممممممممل الهواء والماء والأرض والنبات والحيوانات، والتي لا بد من الحفاظ عليها لمصممممممملحة 

 (.                                                                      29،4052الحالية والمقبلة )وكور،الأجيال 

التي نصت  45، فقد ركزت على مسألة تطوير قواعد القانون الدولي خاصة المادة 4١إلى  ١أما المبادئ 

ادئ وقد شكلت هذه المب ،تنمية المستدامةصراحة على مبدأ الوقاية للمحافظة على الموارد البيئية وتحقيق ال

بداية الميلاد الحقيقي للاهتمام بالبيئة، ولازالت تشكل الأساس والسند الذي انطلقت منه البحوث والقوانين 

 .(39، 4052)سليماني ، لحماية البيئة كافة والتدابير

لمؤتمر ستوكهولم دور في عولمة قضايا وفي مجال التوصيات والتحديات التي تمخض عنها المؤتمر فقد كان 

البيئة وطرح فكرة التنمية المستدامة، وعلى هذا الأساس قامت مبادرات إقليمية ووطنية لتنمية وعي أفضل 

للمشكلات البيئية، حيث قال المتابعون لقضايا البيئة بأن مؤتمر ستوكهولم يعتبر منعطفا تاريخيا أرسى دعائم 

التعايش مع البيئة والتوقف عن سوء استغلالها. وهو ما تبلور في إحداث برنامج فكر بيئي جديد، يدعو إلى 

العالمية  لحمايةالبيئة المتحدة الذي يتصدر الجهود التي تبذلها الأمم  UNEPالأمم المتحدة 

 (.                                                     12،4059)سعيدي،

توصية، تدعو الحكومات و  509رالمؤتمر خطة للعمل الدولي تضمنت وفي مجال التوصيات ، فقد أصد

وكالات الأمم المتحدة و المنظمات الدولية للتعاون في اتخاذ التدابير الملائمة لمواجهة المشكلات البيئية. ومن 

 .                                                                  -( :32، 4009أبرز هذه التوصيات)بلفضل،

 استغلال الموارد الطبيعية بشكل يمنع نفاذها. -

 وقف إطلاق المواد السامة، وعدم إطلاق الحرارة بكثافة تتجاوز قدرة البيئة. -

 التوفيق بين حماية البيئة و متطلبات التنمية. -

 حق الدول في استغلال مواردها شريطة عدم الإضرار بالبيئة لدى الآخرين. -

ل التوصيات التي طرحها مؤتمر استوكهولم ،ان بعض النتائج التي توصل اليها لم تكن الا نتائج يتضح من خلا

 ضعيفة بسبب الخلافات والانقسام الدولي ، مع توتر العلاقات الدولية بسبب الحرب الباردة ،مع الفجوة التي 
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البيئة  هي ضرورة تحقيق التوازن بين تفصل بين البلدان المتقدمة والنامية ،الا انه مع ذلك كانت أولى أولوياتها

نستنتج  ومن ثم.والتنمية كما تم ذكرها سابقا ولاسيما البلدان النامية التي كان التلوث فيها يحتل مسائل ثانوية  

م بداية اهتمام حكومات 5994ان مؤتمر الحكومات حول البيئة الإنسانية الذي انعقد في مدينة ستوكهولم في عام 

ي ينبغي أن التالعالم بهذا الموضوع حيث تمخض عنه وثيقتان هما: إعلان ستوكهولم للمبادئ البيئية الأساسية 

كأول وكالة بيئية دولية)كالفرت  رنامجالأمم المتحدة تحكم السياسة، وخطة عمل مفصلة فضلا عن إنشاء ب

،4004 ،252.) 

( بالحقوق السيادية للدول لاستغلال مواردها وفقا لسياستها البيئية 45رغم أن المؤتمر قد اعترف )في البند الوب

الخاصة بها، إلا أنه طلب من الدول عند استغلال مواردها ضمان عدم استنزاف الموارد غير المتجددة، وحماية 

والأجيال القادمة كما ورد في )البندين الثاني  الموارد الطبيعية من خلال التخطيط الحذر لصالح الجيل الحالي

والخامس(. ولتحقيق ذلك التغير وجهت الدول نحو "تبني اقتراب متكامل ومتناسق لتخطيطها التنموي لكي 

(. ولذا كان إعلان استوكهولم أول محاولة 53تضمن توافق التنمية مع الحاجة إلى حماية وتحسين البيئة" )البند 

في استغلال مواردها الطبيعية وخاصة تلك المتسمة بطبيعة غير متجددة، بطريقة غير معيقة لتقييد حق الدول 

وتبرز أهمية مؤتمر استوكهولم في أنه حدد علاقة مشتركة بين (.543،4009)جامعة الدول العربية واخرون،

بيئية الدولية يجية الحماية الاستنزاف الموارد بهدف التنمية وحماية البيئة، وهي علاقة تم تبنيها لاحقا في استرات

التي بلورت ولأول مرة مفهوم التنمية المستدامة، عندما أكدت على أنه لكي تكون التنمية مستدامة فلابد أن 

تأخذ في الحسبان العوامل الاجتماعية والبيئية فضلا عن الاقتصادية، وقد مثلت تلك الاستراتيجية بدورها 

ند الذي منح المفهوم شعبية واسعة ومهد الطريق أمام تبنيه بإجماع دولي الخلفية الإطارية لتقرير بروندتلا

 .45ثم من خلال إعلان ريو وأجندة  منقطع النظير في مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية البيئية

 اتفاقية الاتجار الدولي في أنواع الحيوانات والنباتات البرية المهددة بالانقراض. -4

وهي تعتبر  دولة، 524وعدد أعضائها  ، 5991، وبدأ العمل بها في عام م 3/3/5993وقعت في واشنطن في 

من أهم المعاهدات الدولية الخاصة بالحفاظ على الأنواع البرية من خطر الانقراض، لربطها بين الحياة الفطرية 

يعية، ستدام لها كموارد طبوالتجارة بأحكام ملزمة لتحقيق الأهداف المتعلقة بالحفاظ على الأنواع والاستخدام الم

وذلك من خلال وضع إجراءات تحد من الاتجار الدولي المفرط بتلك الأنواع. وتضع الاتفاقية نظماً عالمية 

فعالة ومتكاملة للتجارة في الحياة الفطرية بهدف الحفاظ على الطبيعة والاستخدام المستدام 

 (.       544، 4009سلوم،(للموارد
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دة و    تعمل البلدان الأعضاء في الاتفاقية من خلال حظر التجارة الدولية في قائمة متفق عليها تضم الأنواع المهدَّ

ضة للانقراض.  بالانقراض وعن طريق تنظيم ورصد التجارة في الأنواع الأخرى التي يمكن أن تصبح معرَّ

دة ومنتجات الأحياء  وأنشأت الاتفاقية نظاماً على نطاق العالم لمراقبة ية المهدَّ التجارة الدولية في الأحياء البرِّ

ية عن طريق اشتراط الحصول على تصاريح حكومية لممارسة تلك التجارة دت الأطراف )البلدان(.البرِّ  وحدَّ

دة في واحد من المرفقات الثلاثة. وتشمل كل قائمة مستوى مختلفاً من الحماية من  قائمة تضم الأنواع المهدَّ

رة والمستوردة.  م إلى مكاتب الجمارك في البلدان المصدِّ خلال نظام للتصاريح والشهادات )وثائق الاتفاقية( تقدَّ

دة بالانقراض ويكفل تجارة قانونية كل نوويسمح هذا النظام للبلدان برصد حجم التجارة في  ع من الأنواع المهدَّ

     (Waston, 2001, 217  : )هما  ن من الحمايةوتقدم للانواع فئتي ومستدامة

 الأنواع الاكثر تعرضا للانقراض -5

دة بالانقراض المتأثرة أو التي يمكن أن تتأثر بالتجارة. وتُحظر في العادة و لتجارة ايشمل جميع الأنواع المهدَّ

في عينات الأنواع المُدرجة في المرفق الأول، ويجوز السماح بها في ظروف استثنائية إذا كان الغرض من 

  .، مثل البحوث العلميةاستيرادها غير تجاري

ضة لخطر جسيم -4  الأنواع الأخرى المعرَّ

 دة بالانقراض ما و دة بالانقراض الآن ولكنها يمكن أن تصبح مهدَّ يشمل الأنواع التي ليست بالضرورة مهدَّ

نواع ، أي الأ“الشبيهة”لم تراقب التجارة فيها عن كثب. ويشمل المرفق أيضاً ما يُطلق عليه اسم الأنواع 

 فظها. ولا يسمح بالتجارة في العيناتالتي تشبه في مظهرها الأنواع المُدرجة في القائمة لدواعٍ تتعلق بح

المُدرجة في المرفق الثاني ما لم يتم الوفاء بشروط معيَّنة، أهمها أن يكون قد تم اصطيادها بطريقة مستدامة 

 نوع نباتي. 44000نوع حيواني وأكثر من  5200أما عدد هذه الأنواع فهي أكثر من .وقانونية

 الانواع المحمية  -3

يشمل الأنواع المحمية على الأقل في بلد واحد يكون قد طلب من الأطراف الأخرى في الاتفاقية مساعدته في  

ويعتبر مؤتمر الدول الأطراف في الاتفاقية، الجهاز الوحيد المخول له اتخاذ قرار حول محتويات .مراقبة التجارة

ى موافقة بأغلبية الثلثين في المؤتمر. ولا يحق (. ويحتاج تبنى أي مقترح في هذا الشأن إل4و)(5)  الملحقين

 للدول غير الأطراف التقدم بمقترحات.
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 مؤتمر تبليسي في جورجيا. -1

في جورجيا إحدى جمهوريات الاتحاد السوفيتي السابق برعاية  5999عقد المؤتمر في تشرين الأول عام 

البيئية، هذا المؤتمر عد أول منبر عالمي يعطى ( حول التربية (UNDPاليونسكو وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة 

فيه لمفهوم البيئة مضموناً شاملاً غير قابل للتجزئة تتفاعل الإبعاد البيولوجية والمادية والبشرية ويؤدي كل بلد 

حيوياً في التوازن وخاصة إدراك المشكلات البيئية، وان سلامة البيئة وتوازنها مرهونا بالعلاقة بين  دوراً 

خيرة والتنمية، لان الأمر يتعلق بالممارسات والأنشطة التي يقوم بها الانسان داخل البيئة للإغراض التنموية الا

 (.13،4004)اسيسكو ،

 اتفاقية فينا لحماية طبقة الاوزون: -4

م وافق عدد من الدول الصناعية والدول النامية على توقيع اتفاقية فيينا لحماية طبقة الاوزون 44/3/59١1في

دولة من بينها بعض الدول العربية، وكان هدف الاتفاقية حمايه الصحة البشرية 1١وقد وقعت مع تلك الاتفاقية 

 وزون، وأكدت الاتفاقية في مرفقها الثاني علىوالبيئة من الآثار السلبية الناتجة عن التغيرات في طبقه الأ

المعلومات عن القوانين الوطنية والتدابير والبحوث القانونية ذات الصلة بحماية طبقه الأوزون)جامعة الدول 

 ( .4009العربية واخرون ،

 بروتوكول كيوتو.  -4

ليّة عام ي جانيرو البرازيريو د يقوم بروتوكول كيوتو على أساس اتفاقيّة قمّة الأرض التي انعقدت في مدينة

(، وكان المجتمع الدوليّ قد أجمع في تلك الاتفاقيّة على الحدّ من انبعاث الغازات الضارّة بالبيئة، لكي 5994)

تتيح بذلك للنظام البيئيّ التكيّف وبشكل طبيعيّ مع التغيّرات التي تطرأ على المناخ، وتضمن عدم تعرّض إنتاج 

 .UNEP)،22،2000الأغذية للخطر)

تمّ اعتماد هذه الاتفاقيّة والتزمت الدول الصناعيّة في مدينة كيوتو اليابانيّة  5999كانون الثاني عام  55وفي 

بالمائة،  1بمعدّل لا يقلّ عن  4054) 400١بخفض انبعاث الغازات الضارّة بالبيئة، في الفترة ما بين عامي 

 4009وفي تشرين الثاني  4001شباط   52ودخلت الاتفاقيّة حيّز التنفيذ في  ، 5990مقارنة بمستويات عام 

 دولة وصادقت على البروتوكول. 5١9وقّعت 
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 -(:521، 4002وحدد البروتوكول أهم الكوارث البيئية بالاتي )صالح،

 تزايد الامراض في كل من قارات آسيا وفريقا وأمريكا اللاتينية وشرق أوربا. .أ

 المتاحة لكل دولة. الامكاناتتفاقم مشكلة المياه في شرق آسيا والشرق الأوسط بسبب انخفاض  .ب

 من الأراضي الزراعية والساحلية في أمريكا الشمالية.%10ضياع نحو  .ج

 -: https://www.diplomatie.gouv)هي)فإما اهم الأهداف التي وقعتها الدول في بروتوكول كيوتو 

الحراري  المتسببة في ظاهرة الاحتباس الغازات الدفيئةإلى تخفيض نسبة انبعاثات  بروتوكول كيوتويهدف  .أ

خلال الفترة ما بين عام (، وهو الهدف المقرّر بلوغه 5990( عما كانت عليه خلال عام )% 1بنسبة )

 (.4054( إلى عام )400١)

 1.4قد وافقت الدول الصناعيّة في إطار اتفاقيّة كيوتو على خفض الانبعاث الكليّ للغازات الدفيئة بنحو ل .ب

، ٪9، والولايات المتّحدة بنسبة ٪١م، وألُزم الاتّحاد الأوروبيّ بتخفيض قدره  5990مقارنة بعام  ٪

لأستراليا  ٪١، سمحت المعاهدة بزيادة انبعاث الغازات الدفيئة بنسبة ٪0وروسيا بنسبة ، ٪2واليابان بنسبة 

 لأيسلندا. ٪50و

 .4554المناخ في )بون( عام قمة -4

 

سلبي على الانسانية، فقد شاركت الدول الثلاثة الاكثر تلويثا للبيئة،  ، اثر4005كان لقمة المناخ في )بون( عام 

وهي الولايات المتحدة الامريكية، وكندا، واليابان، وهي عازمة على عدم التصديق على بروتوكول )كيوتو(، 

اللحظة  يوكان الاتحاد الاوربي هو الوحيد بين كبار الملوثين الذي قرر التصديق على البروتوكول وتطبيقه. وف

( بلداً الكثير من التنازلات حتى يمكن تطبيق 5١0الاخيرة وافقت اليابان للانظمام للاتفاق بعد ان قدم ممثلو )

 .(2،4003)الامم المتحدة، 4004الاتفاق بداية عام 

وقد رفضت الولايات المتحدة أية تنازلات، بحجة ان الاتفاق الدولي سيضر باقتصادها، ومن المعروف       

من الانبعاثات  %41من الانبعاثات الضارة لدول الشمال، اي ان  %20ن الولايات المتحدة مسؤولة عن ا

على مستوى العالم . والقوى الاقتصادية لهذه الدول هي في الواقع المسؤولة عن تلويث المياه، بسبب ممارسات 

 شركاتها متعددة الجنسية سواء على ارضها او في مناطق اخرى .

م، تتركز 4051ة الامر ان  ثلثي البشر يواجهون نقصاً حاداً في المياه الصالحة للشرب بحلول عام وفي حقيق

غالبيتهم في اكثر دول العالم فقرا في اسيا وامريكا اللاتينية وافريقيا ووفقا لاخر احصاءات منظمة الصحة 

 مليار  نسمة  4.1للشرب، وان  مليون نسمة محرومون من الماء الصالح ١١2العالمية) اليونسيف( بان هناك 

https://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/المناخ/les-negociations-internationales-en-matiere-de-dereglement-climatique
http://www.roayapedia.org/wiki/index.php?title=%D8%A8%D8%B1%D9%88%D8%AA%D9%88%D9%83%D9%88%D9%84_%D9%83%D9%8A%D9%88%D8%AA%D9%88&action=edit&redlink=1
http://www.roayapedia.org/wiki/index.php?title=%D8%A8%D8%B1%D9%88%D8%AA%D9%88%D9%83%D9%88%D9%84_%D9%83%D9%8A%D9%88%D8%AA%D9%88&action=edit&redlink=1
http://www.roayapedia.org/wiki/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D9%8A%D8%A6%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://www.roayapedia.org/wiki/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D9%8A%D8%A6%D8%A9&action=edit&redlink=1
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ونتيجة لذلك زاد انتشار الامراض وازدادت  4000-5990دون مياه للصرف الصحي في البلدان النامية للمدة 

 وفيات الاشخاص اللذين يتناولون مياه ملوثة وقد تظهر هذه الاثار بشكل خاص في الاطفال في هذه البلدان،إذ

 (.91،4009يموتون يوميا بسبب الاسهال وحده)ابو العينين، 3900ان هناك

 

 المؤتمر العالمي المعني بالعدالة والحوكمة والقانون لتحقيق الاستدامة البيئية.- 4

وفي محاولة لزيادة فعالية القانون البيئي على المستوى الوطني، فقد عمِل برنامج الأمم المتحدة للبيئة، بدافعٍ 

المبادرات السابقة مثل برنامجه العالمي للقضاة، على الجمع بين ثلاثة من أكثر مجموعات أصحاب من 

ون وهُم رؤساء القضاة والمدع -المصلحة أهمية على الصعيد الوطني في تعزيز سيادة القانون في مجال البيئة 

 عدالة والحوكمة والقانون لتحقيقلحضور المؤتمر العالمي المعني بال -العامون والمراجعون العامون للحسابات

الاستدامة البيئية. في حين استمر المؤتمر لمدة أربعة أيام، لكنه من المتوقع أن تُوجِد العملية التي أدت إليه قوةً 

دافعةً مستمرةً لإشراك رؤساء القضاة والمدعين العامين والمراجعين العامين للحسابات في جميع أنحاء العالم، 

 (.9،4053ال للالتزامات البيئية على الصعيد الوطني )برنامج الامم المتحدة،وللتنفيذ الفع

( وبوينس آيرس 4055)تشرين الأول/أكتوبر  وبعد اجتماعين تحضيريين تم عقدهما في كوالا لمبور

(، قام برنامج الأمم المتحدة للبيئة بتنظيم المؤتمر العالمي في ريو دي جانيرو، بالبرازيل، 4054)نيسان/أبريل 

من رؤساء  410. ومن خلال المؤتمر العالمي، ساهم أكثر من 4054حزيران/يونيه  40-59في الفترة من 

والمراجعين العامين للحسابات في العالم، بالإضافة إلى غيرهم من الممثلين رفيعي  القضاة والمدعين العامين

 .40المستوى لمهن القضاء والقانون ومراجعة الحسابات، في المناقشات المعنية بالبيئة في مؤتمر ريو +

قدرات للمحاكم عم الدتم قيام المجموعات الرئيسية بأعلان التزامهم لبناء و 4054وبعد هذا الاعلان في عام 

ت العامة والخاصة في المجال البيئي وتسهيل تبادل افضل من اجل تحقيق الاستدامة البيئية في اطار أوالهي

   .التنمية المستدامة

المعني بالعدالة والحوكمة والقانون  40ودعت الوثيقة الختامية للمؤتمر العالمي، وهي إعلان مؤتمر ريو +

ى تعزيز مؤسسات الحكم الدولية من أجل حماية البيئة العالمية، وأكدت على دور لتحقيق الاستدامة البيئية، إل

القانون بوصفه أداة لا غنى عنها في المسار نحو تحقيق التنمية المستدامة وتخضير الاقتصادات. وتُبرهن 

ق التنمية يالوثيقة الختامية على الحاجة إلى استمرار المشاركة المستمرة من قبل السلطة القضائية في تحق

 (.50،4053المستدامة )برنامج الامم المتحدة،
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الخاصة بالحوكمة و العدالة والقانون لتحقيق الاستدامة  لقد اعتمد المؤتمر في جميع مفاصلةعلى التوجيهات

ا مؤتمر ريو هالبيئية، باعتبار ان هناك  صلة بين البيئة والتنمية المستدامة، وان هذه الاعتبارات التي وقعها ب

ستظل غير مُنفَّذةٍ ،لانه لا تتوفر نُظُمٌ قانونيةٌ مفتوحةٌ وعادلةٌ بالاضافة انة لم يتم التقيد بسيادة القانون .  40+

والقانون لتحقيق الاستدامة البيئية على أنه من غير الممكن تحقيق  وتنص مبادئ النهوض بالعدالة والحوكمة

الاستدامة البيئية والتنمية المستدامة إلا في إطار ترتيبات حكم وطنيٍ وسيادةٍ للقانون يتسمان بالعدل والفعالية 

 -:(5١2، 4054العزاوي ،(والشفافية، ويستند ذلك إلى ما يلي

 حة وقابلة للتنفيذ.وجود قوانين بيئية عادلة وواض)أ(

من إعلان مؤتمر  50)ب(المشاركة العامة في صنع القرار، والوصول إلى العدالة والمعلومات وفقا للمبدأ 

 ريو، بما في ذلك استكشاف القيمة المحتملة لاقتباس أحكامٍ من اتفاقية آرهوس في هذا الصدد.

ن خلال المشاركة الفعالة في التدقيق البيئي مساءلة المؤسسات وصناع القرار ونزاهتهما، بما في ذلك م )ج(

 والإنفاذ.

 )د(أن تكون الولايات والأدوار واضحة ومنسقة.

)ه(توفر آليات لتسوية المنازعات تتسم بسهولة المنال والعدل والحياد وحسن التوقيت والإستجابة، ويشمل ذلك 

 تكرة.والإجراءات وسبل الانتصاف البيئية المبتطوير الخبرات المتخصصة في الفصل في المنازعات البيئية، 

 )و(الاعتراف بالعلاقة بين حقوق الإنسان والبيئة.

 )ز(إتخاذ معايير محددة لتفسير القانون البيئي.

وفي مجال مبادئ العامة للنهوض بالعدالة والحوكمة والقانون لتحقيق الاستدامة البيئية فأنها تعتمد على تشابك 

والاجتماعية والبيئية بشكل وثيق ،ولهذا لابد ان تكون القوانين والسياسات البيئية المعتمدة  الاهداف الاقتصادية

لتحقيق تلك الأهداف ذات منحىً تراجعي.ولا يمكن تحقيق الاستدامة البيئية إلا في إطار ترتيبات حكم وطني 

 -(:5١9،4054وي،عادلة وفعالة وشفافة، وفي ظل سيادة القانون، ويستند ذلك إلى ما يلي)العزا
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 وجود قوانين بيئيةٍ عادلةٍ وواضحةٍ وقابلةٍ للتنفيذ.)أ(

من إعلان  50)ب(المشاركة العامة في صنع القرار وفي إمكانية الوصول إلى العدالة والمعلومات وفقا للمبدأ 

ل على وريو بما في ذلك استكشاف القيمة المحتملة لإقتباس أحكام من الاتفاقية الخاصة باتاحة فرص الحص

المعلومات عن البيئة ومشاركة الجمهور في اتخاذ القرارات بشأنها والاحتكام الى القضاء في المسائل المتعلقة 

 بها )اتفاقية آرهوس( في هذا الصدد.

)ج(أن تتسم المؤسسات وصناع القرار بالمساءلة والنزاهة، بما في ذلك من خلال المشاركة الفعالة لمؤسسات 

 البيئي والإنفاذ.مراجعة الحساب 

 )د(أن تكون الولايات والأدوار التي يتم التكليف بها واضحة ومنسقة.

)ه(أن تكون آليات تسوية المنازعات سهلة المنال وعادلةً ومحايدةً ومستجيبةً وتتم في الوقت المناسب، بما في 

لبيئية وسبل الانتصاف اذلك تطوير خبراتٍ متخصصةٍ في مجالات الفصل في المنازعات البيئية والإجراءات 

 المبتكرة.

 )و(الاعتراف بالعلاقة بين حقوق الإنسان والبيئة.

 )ز(إتخاذ معايير محددة لتفسير القانون البيئي.

ولا يمكن تحقيق الاسممممتدامة البيئية إلا في وجود نُظمٍ قانونيةٍ فعالةٍ إلى جانب التنفيذ الفعال وتوفر الإجراءات 

القانونية التي يسمممهل الحصمممول عليها، بما في ذلك فيما يتعلق بحق المثول أمام المحاكم والوصمممول الجماعي 

القانونية في لمة للتطبيق من جميع التقاليد إلى العمدالمة، ووجود إطمار قمانوني ومؤسمممممممسمممممممي داعم ومبمادئ قماب

ويجب أن يُنْظر إلى العدالة، بما في ذلك التشممارك في صممنع القرار وحماية الفئات الضممعيفة من الآثار العالم.

البيئية السمالبة وغير المتناسمبة، بوصمفها عنصراً جوهريا من عناصر الاستدامة البيئية.ولا يمكن تحقيق تقدم 

سمتدامة والاستجابة لاحتياجات شعوب العالم وقادرٍ على حماية حقوق الإنسان إلا من خلال ملموس يتسمم بالا

المشمماركة الفعالة من جميع فئات المجتمع، ولاسمميما المؤسممسممات الوطنية والموظفين المسممؤولين عن معالجة 

ومؤسمممسمممات مراجعة القضمممايا المتعلقة بالعدالة والحوكمة والقانون، بما في ذلك القضممماة والمدعون العامون 

 الحسابات والموظفون الرئيسون الاخرون.
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 الثانيالفصل 
 

 الاستدامة  وإمكانيةلبيئي ا التلوث مشكلات

 

 

 والتنمية في العراقالبيئة :  الأولالمبحث 

 

 البيئي في العراق مسببات التلوثالمبحث الثاني : 

 

 في العراق ة يالبيئ الاستدامة مؤشراتحماية البيئة والمبحث الثالث : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ....................... البيئة والتنمية في  العراق ......................................  الفصل الثاني : المبحث الأول 
 

- 06 - 
 

 الفصل الثاني : مشكلات التلوث البيئي وإمكانية الاستدامة  

 المبحث الاول : البيئة والتنمية في العراق

والتحديات البيئية في العراق كان اغلبها ناجم عن عمليات  المشكلاتالسنوات الأخيرة شهدت الكثير من 

التنمية التي نفذت والتي تفتقر إلى النظرة البيئية ، والتي أضرت كثيرا بالموارد الطبيعية ويضاف إلى ذلك 

 نمط استهلاكها الجائر ، وانعدام التفكير في كيفية تنميتها أو حتى المحافظة عليها.

 3002والسبب الآخر الذي زاد من تدهور البيئة هو الحروب التي خاضها البلد وبالأخص الاحتلال عام 

وحرب الخليج الأولى والثانية وما أسفرت عنها من توقف عملية التنمية بسبب الحصار الاقتصادي ما آل إليه 

لأمراض الفتاكة التي كان في الإسراع من عجلة التدهور البيئي وانتشار التلوث في كل مكان وظهور ا

 العراق خاليا منها سابقا ، يضاف إلى ذلك فقدان الوعي البيئي لدى المواطنين

 

 المطلب الاول :نظرة عامة على الاقتصاد العراقي

يتمتع العراق بمقومات اقتصادية قد تفتقر اليها الكثير من الدول ومن اهمها الموقع المتميز والأراضي 

احتواء اراضيه على ثروات  عن فضلافر المياه اراعة واليد العاملة الرخيصة وتوالواسعة الصالحة للز

وموارد طبيعية ومعدنية كالنفط والغاز الطبيعي والمعادن الاخرى ، وتعد هذه المقومات بمثابة مستلزمات 

ق التنمية لاي خطة تنموية اقتصادية واجتماعية وبشرية طموحة ، ذلك لان احتمالات النمو الاقتصادي وتحقي

تتوقف بدرجة كبيرة على الوفرة او الندرة في الموارد الطبيعية ) مثل الارض ، والمعادن ، والمواد الخام 

 الاخرى ( فضلا عن الموارد البشرية ) عدد الافراد ومستويات مهاراتهم وخبراتهم (.

الاستقرار او البيئة المستقرة التي تجعل الا ان الاقتصاد العراقي وعلى الرغم من تلك المقومات فأنه لم يجد 

نموه الاقتصادي يسير بشكل متوازن ، فقد عصفت به ظروف غير طبيعية كالتبعية الاقتصادية ومنذ وقت 

مبكر ومستمر ومنها الحروب والحصار الاقتصادي ادت الى ان يكون اقتصاداً متعثراً في مسيرة نموه ولعل 

ثنائية التي عصفت به هو امتلاكه لتلك المقومات التي اصبحت عبئا عليه احد الاسباب في هذه الظروف الاست

ومحط انظار العالم وأطماعه بحيث بدأت الاطماع تتجه نحوه منذ وقت مبكر، الامر الذي ابقى العراق متخلفا 

 ويعاني اقتصاده من مشكلات كبيرة ومعقدة ، ان الحروب والحصارات لم تكن السبب الوحيد فيما تعرض له

هذا الاقتصاد من اختلالات فحسب بل ان هذا الاقتصاد ومنذ نشوء الدولة العراقية قد تبنى توجهات متعددة 

وفلسفات مختلفة كانت تابعة لفلسفة الدولة السياسية وارتباطاتها الخارجية ولنظام الحكم القائم . او بعبارة ادق 

 وقد تركت هذه الانظمة وتلك الفلسفات لمساتها كانت تابعة لفلسفة الدولة الاكثر حظوة وحضور في العراق

 او بصماتها واضحة على هذا الاقتصاد فتارة نجده اشتراكي الطابع والاتجاه وتارة اخرى نجده رأسمالي
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ذلك نجده حتى في طريقه الخاص من رغم على الطابع والاتجاه وتارة ثالثة يختار طريقا خاصا به ولكنه  

. وقد رافق هذا التلون في الفلسفات المتبعة حالات انتعاش وركود ارأسمالي وأخرى انجده مرة اشتراكي

وفق ما يمتلك من عمق على ات الامم ويلتمس طريقه بين اقتصاد وانتكاس الامر الذي يتحتم على العراق ان

يمكن إيجاز سمات ، طة العالم قبل فوات الاوانيرعلى خ حضاري واقتصادي وان يجد مكانته او موقعه

 ( :721، 3002قتصاد العراقي في جملة من النقاط الآتية)خطة التنمية الوطنية ،الا

 في توليد الناتج %44الخام بنسبة يسهم قطاع استخراج وتصدير النفط  اذريعية الاقتصاد العراقي ،  -7

لتمويل  يمن اجمالي الصادرات ، فالايرادات النفطية المصدر الوحيد والأساس %22المحلي وبنسبة 

عملية التنمية في العراق ، مما أضعف دور وأهمية مصادر التمويل الأخرى وخاصة الضرائب ، إن 

السبب في استمرار هيمنة الايرادات النفطية كمصدر شبه وحيد لتمويل التنمية يعود إلى عجز السياسات 

 ويل .التنموية القطاعية عن توليد فائض اقتصادي يسهم بشكل فاعل في عملية  التم

المركزية أسلوب في إدارة الاقتصاد العراقي مما جعل من القطاع العام قائداً لعملية التنمية يرافقه تهميش  -3

لدور القطاع الخاص وابعاده عن الساحة الاقتصادية وان وجد فإن دوره غير مؤثر في الفاعلية التنموية 

العمل وتغطية الزيادة في الطلب  بدلالة انخفاض نسب مساهمته في النشاط الاقتصادي وتوليد فرص

المحلي وتمويل الاستثمارات ، مما جعله قطاعاً غير مرن لايمكنه الاستجابة السريعة للتغيرات 

تم تهيئة بيئة أعمال مناسبة وجاذبة تمكنه من أن يكون قطاعاً هدفة في الخطة التنموية ما لم تالمست

 تشاركياً وتنافسياً وتفاعلياً .

د العراقي للعالم الخارجي وبدرجة عالية كنتيجة طبيعية لتدني مساهمة القطاعات انكشاف الاقتصا -2

 %.2للأنشطة السلعية و %3.82السلعية )عدا النفط ( في توليد النالتج المحلي الاجمالي وبنسبة 

( ، هذه النسب تفسر حاجة العراق .300-3004للأنشطة الخدمية للمدة ) %2284للأنشطة التوزيعية و

ادة استيراداته من العالم الخارجي لتغطية الطلب المحلي المتزايد على أثر تزايد حجم النفقات إلى زي

التشغيلية في الموازنة العامة والتي تترجم حتماً على شكل طلب متزايد في السوق المحلية ، وأبلغ دلالة 

ق العراقي مقارنة على هذه الحقيقة هي ارتفاع المحتوى الاستيرادي لمكون العرض السلعي في السو

 بالمحتوى المحلي .

 .دخل ما بين الاستهلاك والاستثمارغياب القاعدة الفكرية والعملية للتنمية البشرية المستدامة عند توزيع ال -4
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انفصام وعدم اتساق وتناغم فروع السياسة الاقتصادية عند التطبيق ولاسيما السياستين المالية  والنقدية ،  -5

زمات التي تعرض لها الاقتصاد العراقي كالبطالة والتضخم وتفشي ظاهرة الفساد مما فاقم من حدة الأ

 الأداري .

 ان دراسة واقع الاقتصاد العراقي تتطلب تحليل اهم الصفات التي يتميز بها والتي يمكن اجمال أهمها بالآتي:

 أحادية الاقتصاد واختلال بنية الانفاق العام .7

قومي، بتبعيته نحو الخارج وما يعزز ذلك اعتماده على النفط في تعزيز دخله ال ان الاقتصاد العراقي يتميز

للإيرادات العامة في العراق وليس هناك ملامح في الأفق تشير الى إمكانية  فالنفط يشكل المصدر الرئيس

خروج العراق من واقعه مؤثرات داخلية وخارجية لا ترغب في  التحول نحو توزيع مصادر الدخل بسبب

 :الاتيلحالي. وسوف نوضح نسبة مساهمة القطاعات في الناتج المحلي الإجمالي في الجدول ا

 (2جدول )ال                                          

 %( .307_ 3002التوزيع النسبي للناتج المحلي الإجمالي حسب مساهمة القطاعات الاقتصادية للمدة)

 .307- 3002 الأنشطة الاقتصادية

 2،5 الزراعة والغابات والصيد

 44 ،4 التعدين والمقالعو النفط الخام

 0،3 الأنواع الأخرى من التعدين

 .،3 الصناعة التحويلية

 7،5 الكهرباء والماء

 .،2 البناء والتشييد

 2،7 النقل والمواصلات والخزن

 5،2 تجارة الجملة والمفرد والفنادق وما شابه

 .،73 العقارات المال والتأمين وخدمات

 2،3 البنوك والتأمين

 77،5 ملكية دور السكن

 7،2 الخدمات الشخصية

 المصدر:جمهورية العراق، وزارة التخطيط، المجموعة الإحصائية السنوية، سنوات مختلفة، صفحات مختلفة 
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في الاقتصاد العراقي واعتماداً كبيراً على قطاع النفط  اواضح ( ان هناك اختلالآ2يتضح من خلال الجدول )

( ويدل اعتماده على قطاع ضروري ومهم، لكنه .307_ 3002في تكوين الناتج المحلي خلال تلك المدة )

 لا يملك 

القدرة في اشباع الطلب الكلي الا إنه يجب أستخدامه في التهيئة للصناعات التحويلية المخفضة الاسهام في 

الناتج المحلي الإجمالي. كما ان قطاع الزراعة الذي يعتبر من القطاعات الحيوية فانه يشكل نسبة تكوين 

اذن هذا يبين ان .% .،3كما انخفضت مساهمة الصناعة التحويلية الى  % 2،5مساهمة منخفضة تبلغ 

 العراق من الدول التي يهيمن عليها القطاع النفطي وهو يسهم في تمويل التنمية.

ان العراق يعد رابع اكبر مصدر للنفط في العالم، فان مسارات هذا القطاع اتسمت بالتذبذب حسب وبما 

 ارتفاع وانخفاض أسعار النفط، مما عكس مساهمته في الناتج المحلي وتوليد الإيرادات.

 الى لترتفع 3004 عام % 52،2حيث نجد ان نسبة مساهمة قطاع النفط في الناتج المحلي الإجمالي من 

تي تحولت فيها السلطة الى العراق، لكن مع حلول الازمة ال الانتقالية الفترة وهي 3005 عام % 54،3

 المنوال هذا على واستمرت التوالي على % 47،2و  % 45،1تراجعت المساهمة الى  .300المالية عام 

 :الاتي الجدول في وكما % 45،2تستقر عند ل .307 عام حتى

 (4جدول)ال

 (666٢_6664النفطية في العراق للمدة )الإيرادات 

إيرادات النفط )مليون دينار بالأسعار  السنة

 الجارية(

نسبة مساهمة قطاع النفط للـ 

GDP% 

6664 6٢٥6٢4٢ ٥٢6٣0 

666٢ 66٢٢٢6٢ ٢٢4٣6 

6660 6٥6064٢4 4٥٣6 

666٥ 40٢64666 66٣6 

666٢ ٢6٥66666 4٢٣٥ 

666٥٢ ٥6٢٢6٥6 46٣0 

6666 4٢٢٥6٥6٢ 46٣0 

6666 06٢٥460٢ 46٣٥ 

6666 ٥٢646٢06 46٣4 
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6666 66٥٢6٢٥٢4 46٣٢ 

6664 6640٥6666 46٣٥ 

666٥٥ ٢6٥6466 4٢٣6 

6660 ٢6٥٥666٢ 44٣6 

666٥ 0٥٥٥6466 4٢ 

666٢ 00٢٥64٢66 4٢٣0 

 والتعاون الإنمائي ، الجهاز المركزي للإحصاء ، سنوات مختلفة ، صفحات مختلفة _وزارة التخطيط ،7

 (، صفحات مختلفة.307_6664الإحصائية ،للسنوات ) _البنك المركزي العراقي ،النشرات 3

 
 

ية ارتبط الناتج المحلي الإجمالي ارتباطاً وثيقاً بالايرادات النفطية التي تخضع لتداعيات أسعار النفط العالم

شكلت الإيرادات النفطية  ج المحلي الإجمالي للبلاد، فيي حينالنات خريطةالتي سيكون لها دور بارز في رسم 

 نتيجة 3002 عام % 5،23.أنخفضت هذه المساهمة الى  3001في موازنة عام   % 24،22حوالي 

 في  % 27،10جدداً الى م المساهمة هذه تصاعدت ثم العالمية المالية الازمة بفعل النفط أسعار انخفاض

مما شكل صدمة  3074، بسبب ارتفاع أسعار النفط وعادت للهبوط بشكل اشبه بالانهيار عام 3077 عام

(وفي مرحلة 733، 3072) عبد الكعبي ،  % 11،3فانخفضت مساهمته الى  3075سعرية سلبية عام 

اته النفطية ومن ثم تحسين مستوى عودة التنمية الريعية اتضح ان العراق سيحقق زيادة كبيرة في إيراد

معيشة الشعب العراقي الذي تعاني الشريحة الأكبر منه من مشكلات الفقر وتدمير البنى التحتية، وإعادة 

ومنذ .اعمارها وتطوير قدرات الاقتصاد العراقي، غير ان هذه التوقعات لم تكن دقيقة وحدث العكس من ذلك

ات الامر الذي أدى الى تلكؤ انتاج النفط نتيجة ضعف انشغل العراق بمختلف الصراع 3002عام 

( يوضح تطور الصادرات النفطية والاستيرادات 5الاستثمارات ولم يزداد حجم الإنتاج الا قليلاً. والجدول )

 من خلال نسبتها الى الناتج المحلي الإجمالي:
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 (5جدول)ال
 المحلي الإجماليمساهمة الصادرات والاستيرادات النفطية الى الناتج 

الصادرات النفطية  السنة
 %GDPالى 

الصادرات غير النفطية الى 
GDP % 

 الى الاستيرادات
%GDP  

 GDPالتجارة الى 
% 

6666 6٢٣٢ 4٣60 6٢٣٢4 ٢٥٣64 

6664 60٣٥6 6٣66 6٥ ٥٣٥٢4٣00 

666٢ 66٣6٥ 6٣60 6٥٣66 ٢٥٣6٥ 

6660 66٣٥6 6٣64 6٢ ٥٣٢٥6٣6٥ 

666٥ 6٢٣6٢ 6٣60 64٣٥6 ٢6٣6٢ 

666٢ 4٢٣٥6 6٣64 66٣6٥ ٥6٣٢٥ 

666٥ 6٢٣66 6٣66 6٥٣6٢ 04٣0٥ 

6666 60٣04 6٣66 60٣٢6 06٣64 

6666 46٣0 6٣66 66٣6٢ 06٣٢٢ 

6666 44٣٥ 6٣٥٥ 66٣٥6 0٥٣46 

6666 6٢٣46 6٣66 6٢٣٢ 4٥٣٥6 

6664 6٥٣6٥ 6٣66 66٣٥ 4٢٣6٥ 

666٢ 6٢٣64 6٣66 64٣66 4٢٣66 

6660 6٥٣66 6٣66 6٢٣66 4٥٣6٢ 

666٥ 46٣66 6٣6٢ 6٢٣60 46٣66 

666٢ 46٣٥ 6٣٥6 6٢٣6 46٣٢ 
وزارة التخطيط،والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء، مديرية إحصاءات التجارة، التقرير السنوي للصادرات 

 .(، صفحات مختلفة.307_ 3002والاستيرادات للسنوات)

 

( التفاوت في نسب الصادرات النفطية والاستيرادات والتجارة الى الناتج المحلي 5يتضح من خلال الجدول )

من  وهو متأت   3004 عام % 22،27الى  ارتفعت ثم % 5،.3بلغت نسبة  3002الإجمالي ففي عام 

ت في السنوات اللاحقة الارتفاع في نسبة الصادرات النفطية الى الناتج المحلي الإجمالي واستمر هذا التفاو

لمحلي الإجمالي ا الناتج الى الاستيرادات نسبة بلغت حين في % 40،22الى  3071في عام  الى ان وصل

 الى عادت انها الا ، المالية الازمة بسبب ، % 32،71 الى .300 عام انخفضت ثم 3002 عام % 54،.3

 عام % 35،3حتى استقرت عند  بالانخفاض استمرت ثم ، % 32،25 الى لتصل 3002 عام الى الارتفاع

307.. 

بالنسبة لمساهمة الضرائب فكانت نسب المساهمة في اجمالي إيرادات الدولة العامة تعد متدنية، وان اما 

، ويرجع السبب في ذلك الى ارتفاع مساهمة 3002مساهمة الإيرادات الضريبية كانت متدنية جداً بعد عام 

لى الإيرادات الضريبية، وكذلك الصادرات النفطية في الموازنة العامة الامر الذي دفع الى تقليل الاعتماد ع

يعود السبب ايضاً الى عدم الاستقرار الأمني والسياسي الذي اثر في ضعف القدرة المستحصلة في جباية 

 الضرائب، وكذلك القوانين والتشريعات الجديدة التي كانت تتضمن المزيد من الإعفاءات الضريبية لبعض 
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المكلفين وتخفيض معدل الضريبة لدخول المكلفين وانتشار التهرب الضريبي وضعف الرقابة الضريبية. وما 

يخص دور الدولة من حيث كيفية تحديد حجم نفقاتها وفي أي جانب تنفق، فانها سوف توضح بحسب الجدول 

 :الاتي

 (2)جدول ال

 (.3007-3004دة)للمحجم الانفاق بشقيه )النفقات التشغيلية والاستثمارية(

حجم الانفاق العام)مليار  السنة

 دولار(

النفقات 

 %التشغيلية 

النفقات 

 %الاستثمارية 

المنفذ من 

 الاستثمارية

3004 72،4 .5 75 53،4 

3005 72،3 12 37 14،2 

3002 72،1 .3 7. 50،7 

3001 43،5 12 34 20،1 

300. 14 17 32 14،5 

3002 21 1. 33 ..،3 

3070 13،25 13 3. 11،5 

3077 .3،2 22 27 42،35 

3073 700،5 20 40 50 

3072 77.،2 22 24 50،3 

3074 17،1 10 20 57 

3075 ..،3 15 35 53 

3072 22،7 .0 30 45 

3071 705،7 .. 73 4. 

307. 70285 .2 74 42 

 3072المستقبل، نظرة في التحليل الاستراتيجي،كامل كاظم بشير الكناني، ارجوحة التنمية في العراق بين ارث الماضي وتطلعات -7

 ..23ص،

 iraqieconomists.net_مؤشرات الاقتصاد الكلي، شبكة الاقتصاديين العراقيين،  3
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كان مترابطاً بشكل أساس بالايرادات النفطية أي ان سياسة الانفاق  3002ان الانفاق العام الحكومي بعد عام 

يتضح لنا من خلال الجدول أعلاه، وبحسب النسب الواردة فيه هو  ثم ومنالعام تتميز بسياسة توسعية، 

التنامي المتواصل في حجم الانفاق الحكومي ومع الحساسية الواضحة للايرادات النفطية، يكون ذلك عن 

، والذي تزامن مع الازمة العالمية والانخفاض في 3074و 3002و .300 الاعوامطريق الانخفاض مابين 

وان هذا الارتفاع والانخفاض بالانفاق، سببه أسعار النفط التي تبين ان التدخل الحكومي كمي  أسعار النفط.

الملاحظ بانه يكون التفوق الواضح للجانب التشغيلي على  انفاوليس نوعي، وبحسب الأرقام الواردة 

الاستثماري وانه عندما يكون الطلب الحكومي هو ما يشكل جزءاً من الطلب الكلي في الاقتصاد العراقي. 

وان هذا مؤشر على التنامي المستمر في الطلب الكلي الاستهلاكي وهذا يؤدي الى حدوث ضغوط تضخمية 

 0نميةر على الاقتصاد وهذا يعرقل عملية التوالتي لها تأثير كبي

 

 

 .التضخم6

الاقتصاد العراقي يعاني من ارتفاع معدلات التضخم على مدى فترات متواصلة فقد ارتفعت معدلات التضخم 

وكانت لسببين اساسين هما، الأول اختناقات العرض  3002ام ع % 52،77 الى 3005 عام % 21،5من 

في القطاع الحقيقي والتي تركزت في عجز قطاع الوقود والطاقة وانعكاسات تلك السلبية على تكاليف النقل 

والمواصلات وتكاليف الانتاج، والثاني اتساع ظاهرة النفقات الحكومية الجارية نتيجة تزايد الرواتب 

 3005 للسنوات % 25فوعات التحويلية كنسبة الى الناتج المحلي الاجمالي غير النفطي الى والأجور والمد

، مما ساهم في تزايد الطلب الكلي وارتفاع معدلات التضخم، الا انها اخذت بالانخفاض بعد عام .300_

سن سعر ، وذلك بسبب توفر المشتقات النفطية وانخفاض اسعارها كما يعود هذا الانخفاض الى تح3002

صرف الدينار العراقي مقابل الدولار فضلاً عن انعدام القيود الجمركية على السلع المستوردة ) ياس ، 

3072 ،55 ) 

ويمكن توضيح ذلك  3072عام  2.،7مما ادى كل ذلك الى انخفاض معدلات التضخم الى ان وصلت الى 

  :الجدول الآتي عن طريق
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                                                                                                                        (٥جدول )ال
 (666٢_6664معدل التضخم في العراق للمدة )

 معدل التضخم CPI 666=666٥الرقم القياسي العام  السنة

6664 60٣4 6٥٣6 

666٢ 4٥٣٥ 6٥٣٢ 

6660 ٥0٣4 ٢6٣66 

666٥ 666٣6 66٣٢٥ 

666٢ 666٣٥ 66٣٥6 

666٥ 666٣6 ٢٣64 

6666 66٢٣6 6٣40 

6666 666٣6 ٢٣06 

6666 646٣6 0٣60 

6666 646٣٥ 6٣٢0 

6664 64٢٣٥ 6٣64 

666٢ 64٢٣6 6٣44 

6660 6٢6٣6 6٣٢ 

666٥ 6٢6٣6 6٣6 

666٢ 6٢٢٣٥ 6٣4 

،  .307_ 3075_البنك المركزي العراقي، النشرة الإحصائية السنوية، بغداد ،دائرة الإحصاء والأبحاث ،للسنوات 7
 صفحات مختلفة.

_نمارق قاسم حسين،قياس العلاقة بين سعر الفائدة وبعض المتغيرات الاقتصادية الكلية، دراسة لتجربتي مصر واليابان مع 3
 .10ص، 3071،جامعة كربلاء ، 3075_7220إشارة خاصة للعراق للمدة 

 

وقد ساعدت عوامل خارجية متعددة في تدني سعر صرف الدينار العراقي على الرغم من الدور الكبير الذي 

ولا سيما  القطاع العام عن طريق الحد من الآثار المترتبة بالارتفاع المستمر في المستوى العام للاسعار اداه

السلع الاساسية وذلك عن طريق القيود الكثيرة التي فرضت على الاسعار فضلاً عن توفير السلع الاساسية 

وباسعار مناسبة، الا ان اسعار الصرف لم تعرف الاستقرار وذلك لعدة أسباب، منها تزايد عرض العملة 

اعتماد اسلوب الاستيراد بدون تحويل  المحلية بسبب اعتماد سياسة الاصدار النقدي لتمويل العجز وكذلك

 عن خارجي مما ادى الى خروج كميات كبيرة من العملة العراقية الى اسواق الدول المتاجر معها، فضلاً 

المضاربة بالعملات وهو ما اسهم في فقدان الدينار العراقي وظيفته كمخزن للقيمة وادى الى بروز السوق 

 ( Neaime , 2001 ,10ية بالدولار )الموازي جراء استبدال العملة المحل

وايضاً السماح للتجار العراقيين بتمويل استيراداتهم بالدينار العراقي مما دفعهم الى اخراج كميات كبيرة من 

الدينار وبيعها او ايداعها في المصارف الاجنبية ليسهم ذلك في زيادة المعروض منها ومن ثم انخفاض قيمة 

 ( .2، 3071الدولار )حسين ،الدينار العراقي مقابل 

كما ان الدينار ارتبط بالدولار بسعر ثابت نسبياً لمدة طويلة من الزمن، اذ كان الدولار يتخذ وسيطاً لتسعير 

 الدينار العراقي مقابل العملات الاجنبية الاخرى مما جعل سعر صرف الدينار يتأثر بالتغيرات الحاصلة في 
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يوضح سعر صرف  الاتيالعملات الاخرى بالنسبة نفسها نتيجة لارتفاع وانخفاض الدولار تجاهه. والجدول 

 .الدينار العراقي مقابل الدولار

 

 (٢جدول)ال

 (666٢_6666سعر صرف الدينار العراقي مقابل الدولار للمدة )

سعر الصرف الاسمي)دينار  السنة

 لكل دولار(

سعر الصرف الحقيقي 

 لكل دولار()دينار 

 السعر %معدل النمو السنوي 

 الحقيقي الصرف

3002 7.22 7.30،22 -1،75 

3004 7452 7472،04 -33،33 

3005 7422 7475،12 -0،07 

3002 7421 7422،72 7،44 

3001 7355 7353،22 -73،.0 

300. 77.0 77.3،.0 -5،55 

3002 7710 7721،54 -7،3. 

3070 7710 7724،40 -0،32 

3077 7710 7722،27 -0،04 

3073 7722 7724،71 0،03 

3072 7722 7722،15 -0،02 

3074 7374 7274 73،27 

3075 7341 7720 — 

3072 7315 7720 3،3 

3071 735. 7720 -7،2 

307. 730. 7720 -4 

 صفحات مختلفة.المصدر: البنك المركزي العراقي، المديرية العامة للإحصاء والأبحاث، نشرات متفرقة، 
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 .البطالة6

البطالة في العراق ليست حديثة العهد لكنها لم تبرز خلال فترة الثمانينات والتسعينات من القرن الماضي 

، فقد تفاقم حجم البطالة 3002بسبب ظروف التعئبة العسكرية، وان الاحداث التي شهدها العراق في عام 

الظروف الانتقالية وإصلاح الاقتصاد الوطني وتداعيات الاحتلال وما  بشكل كبير لاسباب تتعلق باجراءات

وبعد  ،% 70،.3حيث بلغ  3002رافقه من تداعيات امنية. وقد سجل معدل البطالة اعلى مستوى له عام 

الى  3005نخفاض ليصل عام بالا واستمر % .،32انخفض معدل البطالة ليصل الى  3004عام 

اسواق  اض ليس بسبب استخدام برامج خاصة بخفض مستويات البطالة او تبدلويرجع هذا الانخف ،71،2%

 وانما يرجع بالاساس الى تبدل في آليات جمع البيانات الخاصة بالبطالة واستبدال السؤال الاساس في العمل

ساعة لية اذ صنف الشخص الذي عمل بأجر مسح التشغيل والبطالة بما يتناسب مع معايير منظمة العمل الدو

 واحدة خلال الاسبوع الماضي لا يعتبر عاطلاً عن العمل.

، حيث ارتفعت الاعوام هذه وبعد % 77،2استمرت معدلات البطالة بالانخفاض لتصل الى  3073وفي عام 

 المدة خلال الاستخدام في حصل الذي التنويع بسبب وذلك% 72،0لتصل الى  3072نسبة البطالة عام 

هاز الحكومي وفي مجال البناء والتشييد وهذا يعود الى الج في الاستخدام نتيجة وكان(  3072_ 3077)

الوضع الامني المستقر في السنوات الاخيرة وهذا ادى الى زيادة الطلب على العمل خلال تلك المدة وكان 

 التعليم في استخدامه كان التوسع لهذا الغالبية وان الزيادة هذه عن مسؤولاً  %55 للاستخدام الحكومي بنسبة

 يوضح معدل البطالة في العراق: الاتيلقوات المسلحة . والجدول وا والصحة
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 (٥جدول)ال

 (666٢_6666معدل البطالة في العراق للمدة )

 المعدل السنة

3002 3.،7 

3004 32،. 

3005 71،2 

3002 71،5 

3001 77،1 

300. 75،2 

3002 75 

3070 73،0 

3077 77،7 

3073 77،2 

3072 72،0 

3074 70،2 

3075 72،4 

3072 71،5 

3071 71،. 

307. 33،2 

(،  .307- 3004اهم المتغيرات الاقتصادية الكلية للاقتصاد العراقي خلال المدة)ط، الدائرة الاقتصادية والمالية،وزارة التخطي

 صفحات مختلفة.

 

الأراضي العراقية مما أدى الى إعاقة جهود التنمية في مستقرة داخل الغير نتيجة للأوضاع  3074وفي عام 

مستقرة، مما الغير ف النشاط الاقتصادي في المناطق العراق مما سبب في تقليص فرص العمل وكذلك توق

اضطر الحكومة الى التخفيض في بعض النفقات غير الأمنية بشكل كبير وهذا كان مع تراجع كبير في 

 .ارتفاع معدلات البطالةإيرادات النفط ومما سبب في 
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 قطاع التجارة والميزان التجاري -4

في مجمل عملية التنمية بفعل دوره على الصعيد الداخلي والخارجي، فالاحتياطيات  يسهمان قطاع التجارة 

المحلية  من العملات الاجنبية غالباً ما تأتي عن طريق تصدير السلع للخارج في حين تبادل السلع والخدمات

تكون بواسطة التجارة الداخلية، وبفعل الظروف السياسية التي شهدها العراق فأن وايصالها الى المستهلك 

الحصار الاقتصادي وما رافقه من تعطيل  مدةدور التجارة الداخلية ربما كان اكثر اهمية وخصوصاً في 

 تصدير على الذات بعد ان منع العراق من وتدمير العديد من المنشآت الانتاجية والخدمية وزيادة الاعتماد

سلعه الى الخارج وذلك بفعل العقوبات الاقتصادية التي فرضت عليه من قبل مجلس الامن ، واصبح العجز 

 في ميزان المدفوعات واقع حال الاقتصاد العراقي.

والذي بلغ  ( 3004_ 3002( يمكن ان نكشف العجز في الميزان التجاري للعامين )70من خلال الجدول )

مليون دينار على التوالي، وتمثل الاسباب في تراكمات الفترة السابقة من الحصار  2423،2-،  333،4-

الاقتصادي وما لحقها من تغيير النظام السياسي في العراق، وان الصادرات النفطية في الميزان التجاري قد 

اكبر لأن الاقتصاد العراقي اقتصاداً ريعياً انخفضت من حدة العجز في الميزان ولو استبعدت لتفاقم بشكل 

 يعتمد على النفط في تغطية مجمل انفاقه العام.

اذ ان اجمالي الصادرات النفطية تزداد بشكل كبير وبنسبة  .300لقد حقق الميزان التجاري فائضاً عام 

السوق العالمية نتيجة تراجع اسعار النفط في  3002، ثم عاد لينخفض عام الصادرات اجمالي من 305،7%

 على اقتصادات العالم بشكل عام والعراق بشكل خاص. .300بسبب تداعيات الازمة العالمية نهاية عام 

( لم يقابله فائض في  3070_ 3005كما انه يتبين ان الفائض الذي تحقق في الميزان التجاري خلال المدة ) 

ميزان المدفوعات، بسبب الاختلال في الموازين الاخرى )ميزان الخدمات،ميزان الدخل، ميزان 

وعات لاعتماده على التحويلات(، اذ ان الميزان التجاري اقتصر دوره على تخفيف العجز في ميزان المدف

الصادرات النفطية وهذا يحتم على الحكومة ان تتبنى سياسة اقتصادية تعمل على تحسين وضع القطاعات 

الانتاجية الاخرى )الصناعي ، الزراعي ( والعمل على تطويرها وزيادة مساهمتها في الناتج المحلي باعتبار 

يرادات البلد من العملات الاجنبية المتحصلة عن ان المورد النفطي يخضع لمتغيرات خارجية. وهذا يضع ا

 3074بيع النفط تحت تهديد هذه المتغيرات، ولعل الانخفاض الذي حصل في اسعار النفط العالمية عام 

كشف بشكل واضح هذه الحقيقة، اذ بلغ العجز في ميزان المدفوعات في العراق نسباً عالية نتيجة لهذا 

قطاعات الأخرى وتدني مساهمتها في تحسين الميزان التجاري. والجدول الانخفاض في ظل عدم فعالية ال

 يوضح ذلك: الاتي
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 (66جدول)ال

 (666٢_6666تطور ميزان المدفوعات للمدة )

 صافي التحويلات الخارجية صافي ميزان الدخل صافي ميزان الخدمات السنة

6666 -666٥٣4 -606٥٢٥٣ ٣٥6 

6664 -٢66٣6 ٢6٣٢ 6٢٢٥٣6 

666٢٥- ٢6٥٣6 ٢66٣6 666٢٣٥ 

6660 -٢606٢٥٢٣٢ ٣٢ -4٢٢٣0 

666٥ -4664٣6 64٢6٣6 -6٢6٣٢ 

666٢ -06٥6٣4 64٢٢٣٢ -6٥60٣6 

666٥ -06٢4٣٢ 66٥٢٣6 -6٥٥٢٣4 

6666 -٥644٣6 6٢٥6٣6 -6٢6٥٣6 

6666 -٢6٥0٣6 -66٥٣4 -46٢٢٣٢ 

6666 -664٢٢٣٢ 66٢٥٣6 -٢666٣6 

6666 -66٢٢٣٢- ٥٥٣٢ -66٢6٣6 

6664 -6646٣٥ 6٣6 -٥4٥٣6 

666٢ -64٥6٢ ٢٣٥ ٣٢46٣6 

6660 -٢٢٥٣0 -46٣6 66٥٣٢ 

666٥ -666٥0٣4 -6446٣٥ 66٢6 

666٢ -6646٥٣٢ -6٥٢4٣6 660٢ 

 البنك المركزي العراقي، المديرية العامة للإحصاءوالأبحاث، إحصاءات ميزان المدفوعات، سنوات مختلفة، صفحات   

 مختلفة.
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 أشكال  التلوث البيئي في قطاعات الاقتصاد العراقي المطلب الثاني :

 البيئة. فيالقطاعات الاقتصادية وتأثيرها  اولا :

ى الوسائل على الرغم من أن التنمية هي أحدى وسائل الإرتقاء بالإنسان وتحقيق رفاهيته فإنها أصبحت أحد

يمكن القول أن جانب آخر  وتلويثها منالموارد البيئية من جانب والحاق الضرر بها التي تؤدي إلى استنفاد 

هذه التنمية تفيد الاقتصاد أكثر مما تعود بالفائدة على الإنسان والبيئة فهي تعد تنمية اقتصادية بالدرجة الأولى 

الاقتصاد وهذا ما أدى إلى بروز مشکلات  وليست تنمية بيئية تستفيد من الموارد البيئية وتستعملها لصالح

أحدثته هذه التنمية من تلوث كبير موارد البيئة ومحيطها الحيوي )العلاقة بين البيئة والتنمية  بيئية كبيرة ، لما

(وللوقوف على تأثير http:/www.feedo.netالاقتصادية شبكة المعلومات الدولية الانترنيت على الموقع 

 التنمية الاقتصادية على البيئة لا بد من التطرق إلى:

 البيئة. فيالقطاع الصناعي وتأثيره  -6

 البيئة. فيالقطاع الزراعي وتأثيره  -3

 . البيئة فيقطاع النقل وتأثيره  -2

 البيئة: فيالقطاع الصناعي وتأثيره  -7

يعد القطاع الصناعي قطاعا مستهلكا للمواد الخام ومساهم كبير في تلوث البيئة وذلك يؤثر من خلال 

استهلاكه للمواد الأولية والطاقة وصرفها كمخلفات في الهواء والماء والتربة إلى الأنظمة البيئية فضلا عن 

ة عالية وما يتبع ذلك من هجرة من أثاره غير المباشرة باجتذابه للقوى العامة واستعمالها للخدمات بكثاف

الريف إلى المدينة وفي الوقت الذي يمكن عده بعض التأثيرات السلبية لعمليات التصنيع على البيئة شرا منه 

فإن خطورتها تتضاعف عند استعمال التكنولوجيات غير الملائمة أو من خلال أهمالها معالجة الفضلات 

ومن ذلك يتضح أن هناك ثلاثة عوامل تزيد ( 700، 3000بيئة )الهيتي، بأنواعها المختلفة قبل طرحها إلى ال

 (.772، 7223من المشاكل المتعلقة بالتنمية الصناعية )الجبالي، 

التزايد في انبعاث الغازات والأبخرة إلى الهواء والنفايات من الأنشطة الصناعية المختلفة لدرجة  -أ

 الملوثات.أصبحت البيئة غير قادرة على استيعاب هذه 

 أن توسع المدن الصناعية المتقدمة سوف يؤدي إلى زيادة مستوى التلوث. -ب
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ت. تتم داخل الصناعة تحولات هيكلية بعيدة عن الأنشطة والتي تسبب تلوثا محدودا مثل صناعة الغزل 

 البيئةبوالنسيج ومنتجات الأخشاب وتجهيز الأغذية نحو صناعات آخرى تزداد امكانية نسبتها في الأضرار 

مثل الصناعات المعدنية والكيماوية وصناعة الورق وصناعة الإسمنت. ونظرا لتزايد النمو الصناعي في 

العالم وتأثيرها فقد تفاقمت مشكلة التلوث الصناعي لما تحويه من مركبات كيمياوية معقدة فضلا عن 

جسيمات في الهواء وكمكونات الملوثات التقليدية التي تنطلق من العمليات الصناعية على شكل غازات و

للمخلفات الصناعية السائلة والصلبة إذ تمثل الملوثات الرئيسة الناتجة عن النشاطات الصناعية حوالي ثلث 

مجموعة الملوثات الموجودة في الهواء كذلك تمثل المخلفات الصناعية السائلة أهم ملوثات المصادر المائية 

وجد أن الغالبية العظمى من الملوثات السامة الموجودة في المياه وأخطر في أي دولة من دول العالم إذ 

مصدرها النشاطات الصناعية، ومن خلال ما تقدم يمكن القول أن المجتمع في إطار عملية التنمية الصناعية 

سيقوم بإنتاج سلع وهذه السلع سوف تستهلك عن طريق عمليتي الإنتاج والاستهلاك وسوف تنتج فضلات 

دوث ضرر على البيئة بسبب التلوث الناجم عن عمليتي الإنتاج والاستهلاك وتؤدي الزيادة في تؤدي إلى ح

عمليات الإنتاج إلى زيادة نسبة التلوث من جهة وزيادة النمو الاقتصادي من جهة أخرى نتيجة لزيادة عدد 

تكون مرتبطة بالطاقة المصانع وعدد الآلات والمعدات الصناعية فضلا عن زيادة الصناعات التعدينية التي 

عن طريق النقل وإن استهلاك الطاقة وزيادة الاعتماد على الوقود سوف يؤدي إلى طرح مواد ملوثة إلى 

البيئة ولاسيما غاز ثاني أوكسيد الكربون وغيره من الغازات الأخرى وان هذه الغازات ناتجة عن بعض هذه 

ي الدول الصناعية أو عن طريق احتراق اخشاب الصناعات والتي ترسلها إلى الفضاء مداخن المعامل ف

الغابات كوقود أو استعمالات أخرى في الدول الفقيرة مثل البرازيل مثلا التي تقلصت فيها غابات الامازون 

 (.32، 3003بنسبة الربع نتيجة لهذا الامر )طراف، 

 

 البيئة: فيالقطاع الزراعي وتأثيره  -6

يعد القطاع الزراعي من المحاور الرئيسة لعملية التنمية الاقتصادية وقد اعتمد الإنسان على الزراعة 

لتأمين أمنه الغذائي منذ أن انتقل من القطاع البسيط إلى الإنتاج الزراعي وقد استعمل في ذلك ثلاثة 

مي للأرض )ريو دي موارد طبيعية هي )الغطاء النباتي، والأراضي، والماء( وفي المؤتمر العال

ركزت الدول بالإجماع على ضرورة تطبيق أنظمة الإنتاج الزراعي لتكون أكثر ( 7223جانيرو عام 

احتراما للتوازنات الأيكولوجية ولكن هذا يشبه أمنية خجولة بالنسبة للصعوبات في التوفيق بين حماية 

 هذه الحاجات مشبعة بشكل واسع البيئة وأشباع الحاجات الأساسية للسكان ، والتي عادة ما تكون 
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المتقدمة وعلى العكس في الدول النامية فالإنتاج الزراعي يصطدم  والإنتاج فيها فائض في الدول

بصعوبات متنوعة مثل الرعي الجائر وتأكل التربة وجفافها وملوحة الأراضي الزراعية )درميناخ، 

الذاتي للعديد من الدول إذ أن الإنسان وجد ويساهم القطاع الزراعي في تحقيق الاكتفاء ( 47، 3002

ان زيادة الإنتاج لا تأتي الا عن طريق التوسع في رقعة الأراضي المزروعة وزيادة إنتاج الوحدة أي 

التوسع الراسي في الإنتاج نظرا لمحدودية قدرة الاجهزة البيئية على التوسع الأفقي ومع بداية القرن 

يات الحديثة في زراعة الأرض وأصبح التركيز في زيادة الإنتاج العشرين بدأ استعمال التكنولوج

راسية وقد تم ذلك من خلال استراتيجية التنمية الزراعية إذ ركزت هذه الاستراتيجية في رقعة 

استعمال الأراضي المزروعة وزيادة كمية إنتاج وحدة المساحة التي تزرع الأمر الذي أدى على 

 زت هذه الاستراتيجية في استنباط أنواع من الكيمياويات المقاومة للآفاتالأراضي المنتجة وقد رك اجهاد

وإنتاج أسمدة واضافتها بكميات كبيرة إلى التربة مما أدى إلى تعريض البيئة الزراعية إلى العديد من مظاهر 

 .(232، 3005الاستنزاف )مصطفى ، 

وان الاستعمال المفرط للمبيدات والأسمدة بهدف الانضاج المبكر للمزروعات يؤدي إلى فقدان هذه  

المزروعات لخواصها الغذائية ولاسيما الفيتامينات ويؤدي إلى الاختلال في المحتوى الكيماوي للتربة من 

عام ولاسيما الأملاح مواد عضوية وغير عضوية ودرجة الملوحة وهذا ما يؤدي إلى زيادة الأملاح بشكل 

المرافقة للفوسفات والنيتروجين مثل )البوتاسيوم والكلور والكالسيوم، الأمر الذي يؤدي إلى زيادة تركيزات 

هذه الأملاح وبالتالي تصبح التربة غير صالحة للاستعمال كما يحدث في البلدان المتقدمة زراعية وقد عدت 

للأسمدة الكيماوية التي تزود النبات بالمواد الغنية )البروجيين الدراسات الحديثة أن الاستعمال المتزايد 

والفسفور والبوتاسيوم( عنصر جوهري في الزراعة الحديثة وتشير الإحصاءات إلى ارتفاع الاستهلاك 

( مليون 7242إلى ) 7210( مليون طن عام 22العالمي من الأسمدة الكيماوية في العقدين الماضيين من )

 27في الأولى و %22ان معدل الزيادة في الدول النامية أعلى بكثير في الدول المتقدمة )وك 7220طن عام 

( من الأسمدة المستعملة على النبات بالنفع اما الكمية المتبقية الأخرى فتؤثر %50ويعود) 6664في الثانية 

ت الآفات فإن أكثر من على البيئة إذ تفقد من نظام التربة عن طريق الجريان السطحي والتطاير. أما مبيدا

من هذه المواد السامة لاتصل إلى الآفات المستهدفة بل تعمل بالعكس إذ تؤدي إلى تلوث الأرض ((  20%)

 .(.70، 7225)طلبة، والهواء والماء
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 البيئة: فيقطاع النقل وتأثيره  - 6

البلدان المتقدمة والنامية تزايد في رافقت عملية التنمية الاقتصادية وحركة التصنيع والتطور التكنولوجي في 

الحركة والاعتماد على وسائل النقل المختلفة إذ أصبحت هذه الوسائل مهمة في حركة عملية التنمية والتقدم 

مما توفره من سهولة وسرعة للحركة وتسهيل العملية نقل السلع والبضائع والمواد الأولية من وإلى الوحدات 

 (20، 3005لمشاريع الصناعية التنموية )الطحان،الصناعية والزراعية وإلى ا

 72.0مليون مركبة عام  431إلى  7210مليون مركبة في عام  342فقد زاد عدد المركبات في العالم من 

إلى  721۱مليون مركبة في عام  52وتتضاعف هذه النسبة في عدد المركبات في الدول النامية من حوالي 

وبالرغم من الأهمية الكبيرة لقطاع النقل في عملية التنمية الاقتصادية  72.2مليون مركبة عام  771حوالي 

والحياة اليومية الا انها لا تخلو من أثارها السلبية على البيئة نتيجة للزيادة الكبيرة في اعداد السيارات وزيادة 

نتجت عن الزيادة الكبيرة استهلاك الوقود والطاقة مما أدى إلى تلوث الهواء والتأثير على الصحة العامة ولقد 

الف شخص  200في أعداد المركبات ارتفاع الحوادث المرور ولاسيما في الدولالنامية إذ يقدر حوالي 

يموتون بسبب حوادث المرور سنويا وأن أكثر الأثار البيئية شيوعا في مجال النقل هو تلوث الهواء من 

والرصاصىوغيرها ويعد غاز ثاني أوكسيد  co2 المركبات ومن هذه الملوثات هو ثاني أوكسيد الكاربون

الكاربون أكثر الغازات السامة انتشار، أما الرصاص الذي تكون تكون نسبته في وقود السيارات تمثل 

من اجمالي الرصاصالمستعملة عالميا في المجالات الأخرى الأمر الذي يشكل خطورة على تلوث ( 303۲)

( من الرصاص المستعمل في وقود السيارات ينبعث إلى الهواء ويتم %20الهواء وتشير الدراسات إلى أن ) 

استنشاقه من قبل الإنسان وان هذا التأثير يكثر في الدول التي تكون مزدحمة في أعداد 

 .(22، 3005)الطحان،السيارات
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 مسببات التلوث البيئي في العراق:المبحث الثاني

 

للتلوث اسباب ومصادر و مكونات عديدة منتشرة في البيئة و عدم مراقبتها و متابعتها تؤدي إلى تفشي 

التلوث بنطاق واسع, و يعتبر تلوث الهواء من اخطر أنواع التلوث كذلك خطورة تلوث المياه بسبب النفايات 

لمعامل و من جهات أخرى و تأثيراتها على صحة الإنسان سواء كانت في العراق أو الزراعية الأتية من ا

الوطن العربي و انتشار الأمراض المختلفة في أنواعها و التي أصبحت تصيب الإنسان في عمر مبكر و 

تؤدي إلى هلاكه بشكل مختلف عما كان في السابق وذلك كله من جراء التلوث البيئي بكل أنواعه, وان 

تلوث مرتبط بشكل كبير بالنشاطات البشرية والتنموية وأن أهم ما يواجه سكان الكرة الأرضية في الوقت ال

الحاضر هي مشكلة نفاد الموارد الطبيعية ومشكلة التلوث وأنهما يؤثران بشكل مباشر على حياة الإنسان 

ر من الأمراض وكذلك توسع فتحة وديمومته, فالتلوث مشكلة خطيرة ولها أثرها البالغ لأنها السبب في الكثي

الأوزون التي باتت تتسع يوما بعد يوم بسبب التلوث البيئي وغيرها الكثير من المشاكل التي سببها التلوث 

 وان للتلوث البيئي اسباب كثيرة منها :

 

 : اسباب اقتصادية اولا

ل ما تمارسه من فمن خلا ان التلوث البيئي له أسباب عديدة ومصادر كثيرة ومنها الوحدات الاقتصادية

نجم عنها أضرار بيئية مختلفة وحسب نشاط المنشأة أو الوحدة الاقتصادية, فقد تتسبب أنشطة وفعاليات ت

بتلوث الهواء عن طريق انبعاث الغازات والمياه عندما تقوم برمي مخلفاتها في المياه, وأيضا تقوم بتلويث 

ائنات الحية ومنها الإنسان, فضلا عن الضوضاء التي يمكن أن التربة بالنفايات الضارة التي تؤثر على الك

ويتلوث سطح الأرض نتيجة لتراكم المواد ,( 74,9102,عليتسببها وهذا ما يطلق عليه بالتلوث الصوتي)

والمخلفات الصلبة الناتجة من المصانع والمنازل والمنشآت الأخرى, حيث تختلط الملوثات بالتربة الزراعية 

ولة عن تحليل المواد العضوية وتثبيت يا المسؤها وتتسبب هذه الملوثات في قتل البكتيرفتفقد خصوبت

 .(74,9102جاسم, ) النيتروجين كما تؤدي إلى تملح التربة وعدم صلاحيتها للزراعة

وبرز الانفجار او التضخم السكاني مع عصر الصناعة والتقدم العلمي وصاحب ذلك سوء التخطيط للتنمية 

الصحية لإدارة النفايات, واستخدم الانسان مصادر الوقود الاحفوري من الفحم والبترول  والاساليب

لأغراض الصناعة فبدأ بصناعة الطائرات والقطارات والسيارات والمصانع وازالة الاشجار والغابات لتأمين 

ا لارتفاع اعداد المدن والشوارع . ومع استمرار تطاول الانسان على البيئة ولتوفير الغذاء اللازم نظر

 السكان مع قلة الاراضي الصالحة للزراعة تعمد حينها لاستخدام المواد الكيمياوية والمبيدات الحشرية بشكل 
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 ى الانتاج مما اثر بقلة المحاصيلسنوي ودون توقف مما اثر سلباً على نوعية التربة وافقدها قدرتها عل

ومن اهم المسببات  .(92, 9107وطني)الحلاوي ,الزراعية وهذا حتما يؤدي للأخلال بالاقتصاد ال

 الاقتصادية للتلوث البيئي ما يأتي :

 المخلفات الصناعية-1

تعرف النفايات الصناعية بأنها هي النفايات الناتجة عن التصنيع أو العمليات الصناعية, حيث تشمل أنواع 

صى والبناء والخرسانة والمعادن الخردة المخلفات الصناعية المتولدة مثل: قمامة الكافيتريا والأوساخ والح

والقمامة والزيوت والمذيبات والكيماويات وأعشاب الأعشاب والأشجار والخشب والخردة والنفايات المماثلة, 

تنقسم النفايات الصلبة الصناعية التي قد تكون صلبة أو سائلة أو غازات محفوظة في حاويات إلى نفايات 

نفايات الخطرة عن التصنيع أو العمليات الصناعية الأخرى, يمكن أيضًا خطرة وغير خطرة. قد تنتج ال

تعريف بعض المنتجات التجارية مثل سوائل التنظيف أو الدهانات أو المبيدات التي تتخلص منها المؤسسات 

ي التجارية أو الأفراد على أنها نفايات صناعية خطرة, النفايات الصناعية غير الخطرة هي تلك التي لا تلب

تعريف وكالة حماية البيئة للنفايات الخطرة وليست نفايات بلدية, وتعد النفايات الصناعية مشكلة منذ الثورة 

الصناعية وقد تكون النفايات الصناعية سامة قابلة للاشتعال وأكالة أو تفاعلية, إذا تمت إدارتها بشكل غير 

 (.079,9112) صابر,   ة.صحيح يمكن أن تشكل هذه النفايات عواقب صحية وبيئية خطير

الحلاوة هي النمو  ,حكمة قالها القدماء تتحقق ألان في أكثر من دولة في العالم لا توجد حلاوة بلا نار

وان البيئة في  ,الاقتصادي المثير للإعجاب  والنار اقترنت بهذا النمو وأخذت تهدده وهي ظاهرة التلوث

لعقود الثلاثة الأخيرة من القرن العشرين وبداية القرن عالمنا تعرضت إلى تدهور سريع ومتزايد خلال ا

الواحد والعشرين ولعل الإنسان والأنشطة البشرية المختلفة هي العامل الرئيسي المسببة لهذا التدهور الذي 

شمل كافة الموارد الطبيعية وفي مقدمتها الموارد المائية. وان البيئة تعتبر من أهم مصادر القلق بالنسبة 

ن المعاصر ويراها الكثيرون منع الخطر الرئيسي الذي يهدد البشرية وهي تقف على أعتاب القرن للإنسا

الحادي والعشرون وقد أصبح التلوث وثقب الأوزون وتأكل القشرة الأرضية من المفردات التي تتردد على 

د سيتطلب إنتاجا متزايدا مسامعنا دائما وان تدهور البيئة سيظل مستمرا طالما تزايد عدد السكان وهذا التزاي

مما يزيد من حدة التلوث , والتلوث الصناعي هو من أنواع التلوث الذي أصاب المدينة العربية وذلك نتيجة 

لزيادة النشاط الصناعي يومآ بعد يوم وتزداد سعة الحاجة الى الكثير من الموارد والمواد الأولية الأزمة من 

وأخشاب وغيرها . وتعد الصناعة العصب الرئيسي في المجتمعات  معادن ومصادر الطاقة ومـــواد ومياه

الحديثة والتي يقاس عليها تطور المجتمع في عصرنا الراهن وهي العمود الفقري للاقتصاد الذي يمكن الدولة 

 (.04,9112من المحافظة على أمنها واستقلالها وتأثيرها في الدول المجاورة والعالم)الفلاحي,
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لصناعية مصطلح شامل يستخدم لوصف المواد التي لم تعد تستخدم بعد اكتمال عملية التصنيع, وان النفايات ا

هناك العديد من قطاعات التصنيع الصناعي التي تنتج النفايات بما في ذلك أنواع مختلفة من المصانع 

اعية والطباعة والتعدين ومصانع النسيج وصناعة المواد الغذائية والسلع الاستهلاكية والكيماويات الصن

والنشر, في كل عام يتم إنتاج مئات الملايين من الأطنان من النفايات من الصناعات في جميع أنحاء العالم , 

في بعض الحالات قد يكون للنفايات خصائص خطرة أو ضارة بالبيئة, حيث تتطلب اهتمامًا بالسلامة 

الحكومة قوانين تعطي الأولوية للمخاوف البيئية  والامتثال وحماية البيئة, على سبيل المثال في الصين أقرت

على الاقتصادية وتعطيها السلطة لاتخاذ إجراءات ضد الصناعات الملوثة ومديري الشركات)مصطفى 

,27,9191.) 

ان ظاهرة التلوث النفطي ادت الى تفاقم المشكلة البيئية في العراق نتيجة الحروب المتعاقبة وقد اهتم 

ت الناجمة عن تسرب واحتراق النفط الخام الذي يتسرب من الانابيب وتأثير الغازات شديدة الباحثون بالتأثيرا

السمية في المياه السطحية والجوفية والجهاز التنفسي للإنسان, وان هذه الاضرار لا تقتصر فقط على 

جانب واحد من  الانسان وانما تمتد بتاثيرها الى النباتات والحيوانات وان التلوث النفطي لا يقتصر على

 (.027,9109جوانب البيئة وانما يشمل جميع عناصر البيئة من ماء وهواء وتربة )عبد الكريم,

وازدادت حدة التلوث البيئي النفطي نتيجة لتدمير وتخريب المنشآت النفطية خلال حرب الخليج الثالثة في 

 061بنحو  9119لة للنفط في عام فيها المنشآت النفطية وخطوط الانابيب الناق ت, اذ استهدف9119عام 

 79الف متر مكعب من النفط الخام واكثر من  69حادث ادت الى حرق اكثر من ادت الى حرق اكثر من 

 (.6,9117مليون متر مكعب من الغاز )وزارة البيئة,  9,2الف متر مكعب من المنتجات النفطية و

ها الوطنية اذ وصل تركيز الرصاص في ان معظم مصادر ملوثات الهواء في العراق قد تجاوزت حدود

ميكرو غرام / متر  022ميكرو غرام / متر مكعب في حين كان المعيار الوطني  0920بغداد كحد ادنى له 

 (.066,9112)وزارة التخطيط, 9114مكعب في عام 

خدم في المست الناتج عن استهلاك البنزين الرديء ويعزى ذلك بدرجة كبيرة الى التركيز العالمي للرصاص

وان الحدود المسموح بها للتعرض لغاز ثاني ,مباشر لصناعة نفطية غير كفوءة  السيارات وهو ناتج غير

اجزاء من  7اجزاء من المليون المحدد الوطني المقترح في العراق  01-9اوكسيد الكبريت تتراوح بين 

ت في بغداد في محطة الاندلس المليون . في حين يبلغ اعلى معدل سنوي لتركيز غاز ثاني اوكسيد الكبري

 (.01,9102)وزارة البيئة ,9102جزءا من المليون في عام  92
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مايكرو غرام / متر مكعب في حين  029في البصرة  9101في حين بلغت نسبة تراكيز الرصاص في عام 

لتركيز مايكرو غرام / متر مكعب في بغداد وهو ما يفوق المحدد الوطني المقترح  924انها ترتفع الى 

 (67,9109مايكروغرام / متر مكعب )وزارة التخطيط , 9الرصاص البالغ 

في المرتبة الرابعة في حرق الغاز على صعيد  9112في حين ياتي العراق حسب تقديرات منظمة اوبك لعام 

حروق مليارات متر مكعب بعد ايران التي تأتي في المرتبة الاولى بعد ان بلغت كمية الغاز الم 4اوبك بنحو 

مليارات متر مكعب من  727مليار متر مكعب ثم فنزولا  0929مليار متر مكعب ومن ثم نايجيريا 0222فيها 

الغاز المحروق اما العراق فانه يأتي بالمرتبة الثالثة على مستوى العالم من حيث كمية الغاز المحروق عام 

 0724مليار متر مكعب ثم نايجيريا  9727اذ تشير الى ان روسيا تأتي في المرتبة الاولى عالميا  9109

مليار متر مكعب اما الولايات المتحدة فتاتي بالمرتبة الرابعة عالميا  002242مليار متر مكعب ثم العراق 

 (.7,9106مليارات متر مكعب )اوبك,  0124مليار متر مكعب تليها ايران  0026بحوالي 

ي في العراق الى زيادة انبعاثات غاز ثاني اوكسيد الكربون وقد ادى الحرق الكبير للغاز الكبير للغاز الطبيع

مليار طن  922909الى نحو  9102تضاعفت في عام  9119مليار طن في عام  072971التي بلغت نحو 

 :(00كما يلاحظ من الجدول ) 

 (00جدول ) ال

المترتبة على حرق  ز الطبيعي والخسائر الماليةاكميات غاز ثنائي اوكسيد الكربون الناتجة عن حرق الغ

 (9102-9119ي العراق خلال المدة )الغاز الطبيعي ف

 السنوات
الغاز المحروق مليار متر مكعب/ 

 سنة

كميات غاز ثنائي اكسيد 

الكاربون الناتجة عن حرق 

 الغاز الطبيعي )مليار طن(

الخسائر المالية المترتبة على حرق 

 الغاز الطبيعي )مليون دولار(

9119 4,071 07, 197  201 

9117 7,111 06 240,7 

9112 4,211 02,711 267,9 

9116 6,611 09,911 740,7 

9114 6,690 09,979 749,2 

9117 6,112 09,101 797,2 
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9112 6,277 09,276 727,2 

9101 4,249 02,076 271,2 

9100 2,690 06,997 676,6 

9109 00,242 99,221 722,9 

9109 09,790 97,776 774,2 

1079  09,740 92,479 202,9 

9102  07,616 92,090 0179,9 

0. OPEC(2007) )Annul statistical Bulletin.p.63 

9. OPEC(20013)Annul statistical Bulletin.p.31 

9. Annul statistical Bulletin.p.10 2 OPEC(2016) 

نلاحظ ان الخسائر المالية التي تكبدها العراق جراء حرق الغاز  (00رقم)من خلال البيانات في الجدول 

مليون دولار  27122وارتفعت الى  9119مليون دولار في عام  201الطبيعي المصاحب للنفط قد بلغت 

لسنوية الناجمة عن . وعند جمع الخسائر المالية ا9102مليون دولار في عام  017929ثم الى  9101عام 

دولار حلال المدة  اتمليار 72720حرق الغاز الطبيعي في العراق فان الخسائر المتراكمة تصل الى 

( وهو رقم كبير جدا يشير الى هدر كبير جدا لهذه الموارد بالإضافة  الى اضراره البيئية مما 9119-9102)

غاز الوطنية للاستفادة من الغاز المصاحب للنفط يتطلب بذل الجهود من قبل وزارة النفط وشركات النفط وال

 بدلا من حرقه وهو ما يعظم الايرادات المالية للبلد.

 

 المخلفات النفطية-8

ان مخلفات النفط )زيت البترول( تعد من أكثر المركبات العضوية تلويثاً لمياه البحار والمحيط, حيث تتلوث  

لحوادث تقع أثناء عمليات التنقيب والاستخراج, أو نتيجة تسرب  المياه بها نتيجة حوادث الناقلات, أو نتيجة

البترول من خطوط الأنابيب والآبار المجاورة للشواطئ, أو نتيجة إلقاء السفن للمخلفات البترولية المستعملة 

في المحركات وأثناء علميات الإنقاذ, أو خطأ التحميل, أو نتيجة إلقاء الماء المستخرج مع البترول إلى 

 (.02,9107البحار والمحيطات)مطاوع,

وان استمرار تلوث النفط بالمعدل الحالي سيقود الى كارثة بيئية حقيقية في الخليج العربي , في ظل الطلب 

 مليون برميل في اليوم  090المتنامي على النفط كما تشير الدراسات الى نمو الطلب العالمي على النفط الى 
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(, ولأجل التوصل الى حجم التلوث الفعلي للخليج العربي بالإضافة Dagmar ,1999, p4)9191سنة 

الى الخسائر الناتجة عن هذا التلوث, ولقد اختلفت الدراسات اختلافا كبيرا واعطت ارقاما متباينة , فمن 

خلال استخدام احصائيات التلوث على مستوى العالم نجد ان التلوث في الخليج العربي الناتج من التسرب من 

 الاتي:طن كما في الجدول  4911111بلغ  9101-9112الناقلات منذ سنة 

 ( 09جدول  ) ال

 (9101-9112حجم التلوث النفطي في العالم بسبب الناقلات للمدة )

 طن()الكمية السنة

8882 17888 

8882 88888 

8888 17888 

8887 8888 

8889 1888 

8818 18888 

Itopf oil tanker spil satistics:2009 p.3: 

طن في وقد ازداد في العام الذي بعد اذ  07111قد بلغ حجم التلوث النفطي  9112اذ نلاحظ انه في عام  

طن وذلك 07,111اذ قد بلغ  9114بينما انخفض حجم التلوث في عام  9116طن وذلك عام 99111بلغ 

ضت هذه الكمية حتى بلغت طن وانخف9111فقد بلغ 9117نتيجة لزيادة الصادرات النفطية اما في عام 

وذلك نتيجة زيادة  9101طن في عام 01,111في حين بلغ حجم التلوث  9112طن في عام  0,111

الطلب العالمي على النفط وايضا بموجب ذلك اصبح النفط الملوث الاساسي للبيئة بمافيها البيئة البحرية 

لمناطق البحرية او المحاذية لها اضافة الى نتيجة لعمليات التنقيب واستخراج النفط والغاز الطبيعي في ا

 (.097,9101حوادث ناقلات النفط العملاقة)غرابية ,

والتي  9117وان العمليات النفطية الواسعة والتطور الكبير في انتاج النفط الخام في العراق ابتدأ من عام 

 ,فطي في اطار جولة التراخيصنتيجة للاستثمارات الاجنبية الكبيرة في القطاع الن 9101تعززت كثيرا بعد 

 وهذا بدوره ادى الى مخلفات نفطية ,ورافق ذلك كميات هائلة من الغاز المصاحب الذي يحرق معظمه
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بشكل كبير في تلوث البيئة والاضرار بنوعية حياة الانسان العراقي في ضوء غياب وغازية كبيرة اسهمت 

 في العراق.التشريعات القانونية التي تحد من التلوث البيئي 

ويتعرض المحيط المجاور للمصافي النفطية وكذلك البيئة المائية إلى ثلوث كبير فعلى سبيل المثال تستهلك 

المصافي كميات كبيرة من المياه وبعد انتهاء عملية تكرير النفط يتم التخلص من المياه المحتوية على نسبة 

ها في مسطحات مائية وفي كلا الحالتين فان ذلك يسبب كبيرة من الملوثات إما بإرجاعها إلى الأنهار أو ترك

 .)94,9191إضرارا بالغة بالبيئة على المدى القريب والبعيد)حسين,

كان ولايزال انتاج النفط وصناعة النفط عموما في كل مراحلها ولاتزال من مصادر التلوث المهمة في 

فطية الفائضة او المتسربة امر كان ولايزال يلوث العراق ,اذ ان الحرق العشوائي للنفط والغاز والمنتجات الن

بيئة العراق والمنطقة والعالم . كما ان معظم البنزين المستعمل في السيارات لايزال يحتوي على الرصاص 

 :الاتيويحرق في سيارات قديمة تنفث عوادمها دون ضوابط وهذا ما يبينه الجدول 

 (09جدول )ال

 ( مليون دينار9100-9117ي للمدة )تخصيصات القطاع النفط

 9100(موازنة 9100-9117وزارة المالية ,دائرة الموازنة ,الميزانيات السنوية للمدة )  المصدر:

اذ بلغ 9117الذي يوضح ما يتم تخصيصه للقطاع النفطي من موازنة و (09رقم)اذ من خلال الجدول 

 ( مليون 90290794اجمالي النفقات العامة والبالغة ) ( من%74مليون دينار وشكل ذلك نسبة بلغت )0729217

 (0التخصيص ) السنة
اجمالي الانفاق 

 (9العام)
 % (0/9) نسبته

8888 1898987 81281888 88 

8882 1297778 88781188 22 

8882 8991988 88898829 89,8 

8888 888879 89887887 11 

8887 8781821 28888198 22,9 

8889 229229 22279881 18 

8818 8888178 78888812  89 

8811 9882218 92228822 2,92 
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( 2972209)9100(, اذ بلغت في عام 9100-9117واستمرت هذه التخصيصات بالنمو طيلة المدة ) ,دينار

مليون دينار وان دل هذ فانه يدل على ان على امور اهمها ريعية الاقتصاد العراقي واعتماده على مورد 

اع يساهم بشكل كبير في زيادة معدلات التلوث البيئي, وابتعاده عن أي توجه قريب واحد )النفط( ودعمه لقط

من الاقتصادات الخضراء الصديقة للبيئة مثل القطاع الزراعي والقطاع المعني بالجانب البيئي ممثل بوزارة 

شكلت البيئة وهذا الاهمال يظهر من خلال انخفاض التخصيصات السنوية المخصصة لهذ القطاعات حيث 

 ( من اجمالي النفقات العامة .%4)ما نسبته  9100هذه التخصيصات لعام 

على ذلك لابد من اتباع مجموعة من التوصيات الواجب تعميمها على المنشآت النفطية وخصوصا  اء  وبن

 (:72, 9191المصافي ومنها )حسين,

رح مخلفات سائلة بدون أي معالجة تقليل بناء المصافي ذات الطاقات الإنتاجية الصغيرة والتي تقوم بط -0

 وبذلك يكون ضرر هذه المصافي أكثر من فائدتها إلى البيئة المجاورة.

إجراء عملية التأهيل الفنية الخاصة بوحدات المعالجة بالمخلفات السائلة في المصافي العراقية وخاصة  -9

 مصفى الشعيبة في العراق. ذات الطاقات العالية لتفادي حدوث مشاكل بيئية مثل تلك التي حصلت في

تزويد جميع المصافي التي لا يوجد فيها عمليات معالجة للمخلفات السائلة بوحدات متكاملة وذات كفاءة  -9

عالية لضمان عدم تلويث البيئة المجاورة, وبالتالي تكون هذه المصافي منشآت ذات فائدة ونفع بدلا من كونها 

 أدوات ملوثة للبيئة.

 ميع المصافي على موافقات بيئية وإخضاعها للمراقبة المستمرة والفحص الدوري .ضرورة حصول ج-7

ضرورة الاستفادة من المركبات الكبريتية المطروحة إلى الجو من المصافي النفطية واستحداث وحدات  -2

 معالجة لاستخلاص الكبريت منها والاستفادة منه.

 متعلق منها بالقطاع النفطي من قبل مجلس النواب العراقي.الإسراع بتشريع القوانين البيئية ولاسيما ال -6

 إلزام الشركات الاستثمارية بإعادة تدوير الرواسب والمخلفات الخاصة بها. -4

 استخدام طريقة برك التحلل الحيوي لمعالجة المخلفات النفطية. -7

والمرئية تهدف الى رفع أطلاق حملة إعلامية واسعة في كافة وسائل الأعلام المسموعة والمقروءة  -2

 .الوعي البيئي لأبناء المجتمع وتعريفهم بالمخلفات النفطية وأثارها على البيئة والصحة العامة
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 اسباب اجتماعية-:ثانيا

ارتبط وجود الإنسان منذ القدم بالبيئة التي يعيش فيها وتحولت هذه البيئة بوجوده , من بيئة طبيعية إلى بيئة 

أنساني والبيئة الطبيعية وان كانت سابقة لوجود الإنسان وسبب لهذا الوجود في الوقت  اجتماعية , أو مجتمع

نفسه بما تقدمه بحكم طبيعتها ما يكفل بقاءه واستمراريته فأنها لم تكتسب صفتها الاجتماعية إلا بسبب وجود 

ويستهلك مواردها  عمل البيئةاذ يعد الإنسان المسبب الأول والرئيسي لتلوث البيئة . اذ انه يست ,الإنسان ذاته

كيفما يشاء وعلاقة الإنسان والبيئة تثير جدلا كثيرا اذ كلاهما يؤثر في الأخر ويتفاعلان في سياق محدد 

ولذلك ظهرت أسباب عدة اجتماعية للتلوث البيئي وان من اهم الاسباب الاجتماعية التي ساعدت على التلوث 

 البيئي هي ما يلي:

 

 ة:الزيادة السكاني-1

 

ان الزيادة المستمرة في عدد السكان هي إحدى المشكلات الضخمة التي تؤرق شعوب الدول النامية وهذه 

المشكلة هي السبب في أية مشاكل اخرى قد تحدث للإنسان, فالتزايد الأخذ في التصاعد للسكان يلتهم اية 

,  ة, تعليمي ة, تجاري ة, غذائي هصناعيكانت تطورات تحدث من حولنا في البيئة في مختلف المجالات سواء 

جبير هذا فضلا عن ضعف معدلات الانتاج وعدم تناسبها مع معدلات الاستهلاك الضخمة) ,... الخ ةاجتماعي

اذ ان الانفجار او التضخم السكاني برز مع عصر الصناعة والتقدم العلمي وصاحب ذلك  (. 00, 9112, 

واستخدم الانسان مصادر الوقود الاحفوري من  ,ارة النفاياتسوء التخطيط للتنمية والاساليب الصحية لإد

الفحم والبترول للأغراض الصناعة فبدأ بصناعة الطائرات والقطارات والسيارات والمصانع وازالة الاشجار 

والغابات لتأمين المدن والشوارع . ومع استمرار تطاول الانسان على البيئة ولتوفير الغذاء اللازم نظرا 

اعداد السكان مع قلة الاراضي الصالحة للزراعة تعمد حينها لاستخدام المواد الكيمياوية والمبيدات لارتفاع 

الحشرية بشكل سنوي ودون توقف مما اثر سلباً على نوعية التربة وافقدها قدرتها على الانتاج مما اثر بقلة 

 (. 76,917, المحاصيل الزراعية وهذا حتما يؤدي للأخلال بالاقتصاد الوطني)الحلاوي

ويُعرف النمو السكاني بأنه أحد القوى الدافعة وراء المشكلات البيئية لأنه يتطلب المزيد والمزيد من الموارد 

وإن النمو السكاني يفرض متطلبات أكبر على مواردنا المحدودة, وتعاني البيئة على وجه  ,)غير المتجددة(

والتنوع البيولوجي وإنتاج النفايات وتدمير الموارد  الأرض من نمو عدد سكان العالم, استنزاف الموارد

 ,(074,9102الطبيعية هي مشكلات خطيرة يجب معالجتها لضمان استدامة الحياة على الأرض)صابر,

 وهناك علاقة وثيقة بين زيادة النمو السكاني وتفاقم مشكلة التلوث البيئي فان تزايد السكان في المراكز 
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وث خلل في النظام البيئي ومن اهم مؤشرات ذلك الخلل هو التلوث والازدحام يؤدي الى حد ,الحضرية

والتغيرات المناخية فضلا عن ان تزايد اعداد السكان في المدن قللت من المساحات الشاغرة والطبيعية التي 

ط يجب ان تترك متنفسا للمدينة وسكانها فبنيت محلها عمارات تجارية ارتفعت عاليا واصبحت نشازا وس

المتجددة وعدم التوازن بين  ,المدينة ان الاعداد المتزايدة من السكان تزيد من الطلب على الموارد الطبيعية

تلك الموارد وزيادة السكان لأنها مهما تنوعت وتعددت لا يمكنها ان تفي برغبات الأنسان وتشبع كل 

وان الزيادة المستمرة في اعداد  ,بيئةمتطلباته كما تساهم الأعداد البشرية ومخرجات الصناعة الى تلوث ال

 ( 97,9119,)السعدي ,السكان ستجعل من الصعب السيطرة او تخفيض حدة التلوث

دخل العراق مرحلة جديدة من تاريخه المعاصر وهو في أزمة عامة شاملة تفوق في 9119العراق بعد العام 

 ىأم متقدمة , لقد تدهور المستو حدتها جميع أزمات المجتمعات في العصر الحديث سواء كانت شامية

( عالميا من أصل 001المعيشي للمواطنين وتراجعت مكانة الدولة إلى المرتبة الأخيرة عربيا و المرتبة )

, كنتيجة لارتفاع  9119( دولة على مستودول العالم وفقا لتقرير التنمية الإنسانية العربية الصادر عام 000)

( دولار أمريكي عام 7902هور معدل دخل الفرد السنوي الحقيقي من )( وتد%21البطالة إلى أكثر من )

فضلا عن تردي الحالة  %71وارتفاع معدل الفقر إلى  9119( دولار امريكي في اذار 0911إلى ) 0242

الصحية للشعب العراقي وخدمات شبكات الصرف الصحي ومنظومات الطاقة الكهربائية والطرق والجسور 

من السكان يعتمدون على نظام الإعانات الغذائية وان  %61الاجتماعية , لقد أصبح وغيرها من الخدمات 

وبسبب  ( طفل0111( وفاة لكل )011لتصل إلى ) 0221نسبة الوفيات بين الأطفال تضاعفت منذ عام 

عراقية الآثار الاقتصادية العديدة وتراكماتها المختلفة التي أدت إلى زيادة التدهور البيئي وسعت الحكومة ال

من اهتماماتها البينية وضاعفت تخصيصاتها المالية , فبعد أن كانت هناك دائرة صغيرة لحماية البيئة تابعة 

وكان ذلك 9119, أسست وزارة البيئة و لأول مرة في العراق في العام  9119إلى وزارة الصحة قبل العام 

الاقتصادي وكذلك على مستوى السكاني نتيجة للتغيرات التي حدثت سواء كانت على مستوى السياسي او 

وهذا ما نلاحظه من خلال بيانات الجدول  (074,9102صابر,) وما حدث  من تغيرات في حجم السكان

 :الاتي
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 (07جدول ) ال
 (9107-9112للمدة) النمو السكاني واجمالي الانفاق العام

 الانفاق العام الجاري اجمالي الانفاق العام    

 السنة
لانفاق على نسبة ا

البلديات على النفقات 

 العامة

نسبة 

الانفاق على 

الصحة على 

النفقات 

 العامة

معدل 

 التمو%

عدد 

السكان 

مليون 

 نسمة

النمو 

 السنوي%
 القيمة

النمو 

 السنوي %
 القيمة

  9,17 97,11 -9202  9179024 422 0767922 9112 

1,7 9,0 9,19 97,20 92274 9771622 099297 2299447  6911  

1,2 7,7 
9,19 92,67

9 0292 9291729 1207   -  9940227 9116 

1,2 9,2 
9,7 90,11

1 40202 6494429 22272 2991029 9117 

0,6 2,2 
9,7 99,11

1 -04294  2227227 09206- 7227020 9112 

  
9,6 99,77

0 96206 4109729 07270 2727122 9101 

9,0 2,2 
9,6 99,99

1 0929 4742424 00269 9222612  9100 

9 7,7 
9,6 97,91

7 9922 01209222 9727 4247726 9109 

  9,6 92126 0929 00209426 922 7247476  9109 

  9,6 96112 -2279  00907029 -9222  4647024 9107 

1,2 7,2 9,9 92909 -94292  4192422 -99276  2079927 9102 

 7,7 9,4 96062 -7294  6416427 -0294  2004927 9106 

 0,2 
9,6 94,09

2 09226 4272120 02297 2219222 9104 

 0,7 
9,2 97,09

7 420 7174929 0926 6412922 9107 

.                                                   والابحاث , نشرات سنوية مختلفة البنك المركزي العراقي, المديرية العامة للإحصاء-0 

                                                      سنوات متفرقة . ,الحسابات الختامية ,نة, قسم البحوث والاحصاءوزارة المالية دائرة المواز-9.
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مليون  97,11نلاحظ ان معدل نمو السكان قد اخذ بالارتفاع اذ بلع عدد السكان  (07رقم)من خلال الجدول 

مليون نسمة  97,20واخذ بالارتفاع الى ان بلغ  9217اذ بلغ معدل نمو السكان  9112نسمة وذلك في عام 

وعلى اثر هذه الزيادة في عدد السكان نتج عنها زيادة في حجم الانفاق العام الجاري من  9116عام 

الى  9179024ن وعلى اثرة ارتفع حجم الانفاق العام الاجمالي م 9116عام  9944722الى  0767922

 127في العام ذاته   وكان للأنفاق على البلديات النسبة  اذ بلغت  92274بمعدل نمو سنوي بلغ   9771622

وقد جاء ذلك نتيجة للأثار  9116في عام  920نسبته  تفي حين ان نسبة الانفاق على الصحة  بلغ

زيادة التدهور البيئي وسعت الحكومة العراقية الاقتصادية العديدة وتراكماتها البيئية المختلفة التي ادت الى 

من اهتماماتها البيئية وضاعفت تخصيصاتها المالية . وبالتالي زيادة نسبة الانفاق على الصحة والبلديات, اما 

وهذ  %22272بمعدل نمو سنوي بلغ   2991029فقد  ارتفع الانفاق العام الجاري اذ بلغ الى 9117في عام 

وكانت نسبة   %40202بمعدل نمو سنوي بلغ  6494429ة اجمالي الانفاق العام اذ بلغ بدوره ادى الى زياد

وهذ جاء على اثر زيادة  122في حين بلغت نسبة الانفاق على البلديات  927الانفاق على الصحة قد بلغت 

 9112ام في ع 9,7مليون نسمة أي بمعدل نمو بلغ  90,111عدد السكان في العام ذاته اذ بلغ عدد السكان 

وافرزت  9100عام   926مليون نسمة بمعدل نمو بلغ  992991واستمر حجم السكان بالارتفاع الى ان بلغ 

هذه الزيادة في السكان الي زيادة في حجم الانفاق وبدورها ادت الى زيادة نسبة الانفاق على الصحة اذ بلغت 

هذه المعدلات بالارتفاع نتيجة لتطور الحياة واخذ  920وكذلك نسبة الانفاق عل البلديات بنسبة  222نسبته 

الاقتصادية ونمو السكان دورا في زيادة حجم التلوث وماينتج عنه من مخلفات وهذا ادى بدوره الى زيادة 

نسبة ما يخصص للأنفاق على الصحة وكذلك نسبة مايخصص للأنفاق على البلديات لمعالجة اثر ماحدثته 

ى البيئة وكذلك على صحة الفرد وبالتالي هذا بدوره يكلف الدولة مبالغ كبيرة الزيادة السكانية من مخلفات عل

 .(66, 9190)نبيل,لمعالجة اثر وازالة مخلفات التلوث وماينتج عنها

مليون نسمة أي  92909ونتيجة للزيادة السكانية المستمرة والتي كانت بمعدلات مرتفعة اذ بلغ عدد السكان 

اما نسبة الانفاق على الصحة  122وبلغت نسبة الانفاق على البلديات  9102م عا 929بمعدل نمو سنوي بلغ 

مليون  97,097وقد استمر معدل السكان في النمو حتى بلغ عدد السكان  9102عام  722بلغت هذا النسبة 

 7174929وهذا النمو في السكان انعكس تأثير على حجم اجمالي الانفاق العام  اذ بلغ  922نسمة بمعدل بلغ 

عام  0926نتيجة لزيادة حجم الانفاق الجاري بمعدل  420أي ارتفع بمعدل نمو بلغ  4272120بعد ان كان 

ومن خلال  9107في عام  027وايضا كان لهذا الزيادة نصيب للنسبة الانفاق على الصحة اذ بلغ  9107

ى حجم الانفاق الجاري وهذا ماتم توضيحه من البيانات اعلاه نلاحظ ان لزيادة السكان التأثير الواضح عل

بدوره يؤدي الى زيادة حجم الانفاق الاجمالي نتيجة نسبة مايخصص للأنفاق على الصحة وكذلك البلديات 
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برهم )على الموارد وكذلك البيئة لمعالجة الاثار التي تخلفها الزيادة السكانية من ضغط

 (.02,9102واخرون,

 

  :الأحياء العشوائية -9

شية او العشوائية بانها مساكن مؤقتة مقامة بدون ترخيص رسمي, وعلى ارض ال تعرف الإحياء الهام

 ,يملكها القاطنون بها وتقع في اطراف المدن وتكون محرومة من الخدمات الكافية وتكون مكتظة بالسكان

ة بحثا وغالبا ما يوفدون اليها بسبب ارتفاع اجور السكن في المدينة فضال عن الوافدين من الريف الى المدين

ويظهر تأثير البناء العشوائي على البيئة العمرانية من خلال تشويه للصورة البصرية  ,عن فرص العمل

ويعود سبب غياب الطابع الجمالي عن العشوائيات  ,بسبب انعدام القيم الجمالية في تصميم المباني السكنية

بسيطة وقديمة في ان واحد فضلا عن كونها نتيجة لجهود ذاتية في البناء واعتماد السكان على اساليب 

ضعف المتابعة والتخطيط من قبل البلديات ويمثل التلوث البصري كل المناظر والصور المتعلقة بالمباني 

 (.47,9107علي,  ) ومجاوراتها الخالية من القيم الجمالية والتي تؤذي المتلقي او المشاهد لهذه الأبنية

 :)991,9114اطق العشوائية او المتخلفة منها)عبداللطيف,وهناك عدة أسباب أدت إلى ظهور المن

 والتضخم السكاني وعجز الموارد والإمكانيات عن مواجهة هذه الزيادة .,الزيادة السكانية -0

 الهجرة الداخلية غير المخططة من الريف إلى الحضر.    -9

 امتداد بعض القرى المحيطة بالمدن وخاص المدن الكبرى نظرا للتضخم السكاني . -9

 انتشار وإقامة بعض الصناعات خارج النطاق العمراني للمدن وعدم توفر السكن المناسب للعمال .   -7

 ارتفاع اسعار الاراضي وارتفاع اسعار الوحدات السكنية .   -2

 (.071,9101,)الجوهري لية عن ملاحقة التعدي فور ظهورهقصور اجهزة الادارة المح   -6

إنما تمتد لتشمل المجتمعات المتحضرة ,المجتمعات النامية فحسب قتصر علىوأن قضية التلوث البيئي لا ت

والنامية على حد سواء , بل ان التلوث البيئي اصبح ظاهرة صارخة تدعونا للحذر والانتباه ليس في البيئة 

 الحضرية فقط , لكن في البيئة الريفية أيضا , وهي بيئة الهواء النقي والماء الصافي والجو الهادئ . بيد ان

قضية التلوث البيئي تبدو أكثر إلحاح في دول العالم النامي نظر لنقص الامكانيات التكنولوجية والمادية 

والثقافية وضعف الموارد وعجزها عن توفير الاحتياجات الأساسية لغالبية السكان بل وأكثر من ذلك مازالت 

تكدس السكان في الإحياء الشعبية المجتمعات تعاني من تدني مستويات الخدمات الاجتماعية والصحية, و

(.و ادى النمو العشوائي للمدن في الأوقات السابقة 097,9117خواجه,المتخلفة وانتشار المناطق العشوائية)

بدوره إلى التحام المناطق السكنية بالمناطق الصناعية , او تطويق المناطق الصناعية بحيث أصبحت 



 ............. مسببات التلوث البيئي في  العراق .................................الفصل الثاني : المبحث الثاني  ..... 

 

- 91 - 
 

 ى أصبح التخلص من هذا الوضع بهدفمناطق السكنية , حتالأخيرة في كثير من المدن تقع في وسط ال

 (. 946,9101حماية البيئة امرأ مكلفا ان لم يكن متعذرا )غرابية,

 الاتي : ونلاحظ ان انتاج النفايات قد اخذ بالزيادة كما يوضحه الجدول

 (02جدول )ال

 (9100-9112للمدة) انتاج النفايات في العراق

 الكمية )طن /يوم( السنوات

9112 07290 

9117 92617 

9101 77172 

9100 96969 

                        9100و 9117وزارة البلديات والاشغال العامة, امانة بغداد تقديرات ي والخدمات()الماء والمجار 9101و9112المسح البيئي في العراق لسنة        

 

في حين ازداد حجم  9112ن وذلك في عام ط07290( قد بلغ حجم النفايات 02اذ نلاحظ من الجدول )

طن ونلاحظ ان حجم النفايات قد ارتفع وذلك بسبب تطور الحياة الاقتصادية  92617التلوث الى ان بلغ 

 9101والاجتماعية وما افرزه ذلك التطور من مخلفات بيئية ضار حيث كمية النفايات المنتجة خلال العام 

 9117حجم التلوث بمقدار الضعف بالمقارنة مع حجم التلوث عام طن  ونلاحظ هنا قد زاد 77172بلغت  

 طن. 96969قد بلغت  9100في حين بلغ حجم النفايات المنتجة عام 

 :(. 00,9101)شمه,ومن الآثار الناتجة عن الاقامة في الأحياء الهامشية او العشوائية هي 

 

 يةانتشار الامراض والاوبئة نتيجة الازدحام وقلة العناية الصح -0

مسببات الانحراف متوفرة في هذه الأحياء باعتبار أن الحي هو أهم عوامل الاجرام وان اثره لا   -9

يختصر على الأحداث فقط اذ ان الكبار ايضا يتأثرون به , فالحي الفاسد او المنحط يشكل منطقة 

 والإجرام . جغرافية اجرامية تزود الاطفال والكبار على حد سواء باتجاهات قد تساعد على الجنوح 

 يعاني سكان المنطقة من البطالة .  -9

انتشار ظواهر سيئة بين الأطفال مثل التدخين , وشرب الخمر وذلك نتيجة لعوامل مثل وجود الاطفال  -7

اصلا ووجودهم  والشباب خارج المؤسسات الاجتماعية كالمدرسة بسبب تسربهم منها او عدم التحاقهم بها

ت لضيق المسكن , وعدم التحاقهم بالمؤسسات الاقتصادية بسبب صغر سنهم خارج الأسرة في أغلب الأوقا

 (. 074,9102او عدم توفر العمل )بيري,
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تعد الظروف السكنية جزء لا يتجزأ من منظومة البيئة الصحية التي يعيش في كنفها الإنسان , لذا فإن 

فهي تؤثر في معدلات الوفيات نظرا  مؤشراتها السلبية تؤثر بالضرورة في الأوضاع الصحية للسكان ومن ثم

لعلاقة الارتباط القوية والمتداخلة بين هذه المتغيرات , وتفصح في معدلات مسح الأحوال المعيشية في 

 العراق الصادرة عن وزارة التخطيط, كذلك تقرير التنمية البشرية بان العجز السكني في العراق بلغ 

 

وحدة سكنية وهذا دليل على وجود وضع مترد,  (920962270( إذ وصل إلى أكثر من )9114في عام )

فعلى الرغم من تطور أعداد الوحدات السكنية في المناطق الحضرية والريفية خلال السنوات القريبة 

توسط عدد أفراد الماضية إلا أنها لا تواكب الحجم السكاني الهائل والانشطار العائلي, غير أن عند حساب م

( 9الأسرة الواحدة هو ستة أشخاص وهو المتوسط الأقرب إلى الواقع فإن العراق يحتاج إلى ما يقارب )

 .حاليا مليون وحدة سكنية لسد العجز الحاصل

 (009,9102)الكبيسي, 

 

 النفايات المنزلية والصلبة  -8

 

سكان البيئة الحضرية والموضوعة في قمامات  تعرف النفايات المنزلية بأنها تلك النفايات الصلبة الناتجة عن

تعتبر النفايات عامل اساسي في تدهور البيئة الحضرية وذلك بسبب ما ينتج عنها من وفردية أو جماعية

مشكلات تهدد سلامة المجتمع الحضري ويشمل التلوث بالنفايات صورعدة منها التلوث بالقمامة والنفايات 

لبة والنفايات الاشعاعية , ويقصد بالتلوث بالقمامة بأنها مخلفات الانسان في الطبية والسائلة والنفايات الص

النامية في  حياته اليومية من ورق ومواد عضوية ومعادن وزجاج وغيرها , وتتزايد خصوصا في البلدان

ظل التضخم السكاني , ونتيجة لغياب الوعي الصحي وضعف نظم جمعها والتخلص منها , قد تؤدي إلى 

جسيمة مثل انتشار الروائح الكريهة والتسبب في اشعال النيران والحرائق الى جانب تكاثر الجراثيم  اضرار

أن مشكلة النفايات تبدأ عند خروجها من المصنع او المنزل وأنها بمجرد اذ  ,(27,9116,احمدوالأمراض )

لتفكك بسرعة وهذا التفكك يؤدي رميها في أي مكان , في الطريق او البحر او النهر سترتد تلوثا فهي تبدأ با

فضلا عن (. 970إلى مضاعفات خطيرة بيئية واقتصادية وصحية يصعب إحصاء أضرارها وأخطارها )

ذلك أن خدمات جمع النفايات البلدية غير كافية في معظم المناطق السكنية في مدن العالم الثالث وتقدر نسبة 

في المراكز الحضرية من دون أن تجمع مسببة بذلك  من النفايات الصلبة تتولد %21 - 91۳بينتتراوح 

 (.70,9110محمد,أمراض كثيرة لأفراد المجتمع)

وبالتالي لابد بعد ان اوضحنا حالة التدهور البيئي التي يعيشها الفرد لابد ان نشير ايضا الى ماتم تخصيصه 

 :الاتيسنويا لهذ القطاع الحيوي فنلاحظ من خلال الجدول 
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 (06جدول )ال

 ( مليون دينار9100-9117ة للمدة )خصيصات وزارة البيئت

 (0التخصيص) السنة
اجمالي الانفاق 

 (9العام)
 %(0/9نسبته)

9117 2262 90290794 0272 

9112 4747 91790079 922 

9116 09426 94727722 12119 

9114 09769 92917977 927 

9117 97229 64944027 926 

9112 97767 22272490 220 

1019  70909 41902749 227 

 9100 67020 26669466 4 

 .9100( موازنة 9101-9117المصدر: وزارة المالية دائرة الموازنة ,الميزانيات السنوية للمدة )       

يكن بحجم الدمار  اذ توضح البيانات ماتم تخصيصه لوزارة البيئة لمعالجة الواقع البيئي المتردي للبلد لم

أي  9117( مليون دينار لوزارة البيئة في عام 2262ق بالبيئة حيث تم تخصيص )والخراب الذي لح

( مليون دينار واستمرت 90290794( من اجمالي الموازنة العامة والبالغة )0,7مايشكل نسبة )

( حيث بلغت تلك التخصيصات 9100-9117التخصيصات السنوية بالتنامي المتواضع طيلة المدة )

( من اجمالي التخصيصات البالغة %4( وشكل نسبة )9100في عام ) ( مليون دينار67020)

 .( مليون دينار 26669466)

 انخفاض المستوى التعليمي  -8

ان تدني المستوى التعليمي والثقافي لأفراد المجتمع له اثر في تفاقم مشکلات تلوث البيئة لقلة الوعي والثقافة  

لك فان حماية وسلامة البيئة مسؤولية كل مواطن مما يتطلب البيئية وعدم ادراكهم لخطورة هذا المشكلة ولذ

وعيا اعلاميا بيئيا تربويا ,لذلك يجب تطوير الوعي البيئي عند الفرد للتعامل مع البيئة بحكمة ورشد 

والأمية تعد مشكلة من مشكلات البناء الاجتماعي ليس في الريف فقط انما ,(02,9117واخرون, عربيات)

ر اميون يعيشون في خرافات التقاليد البالية, مدينة , اذ أن كثيرا من سكان الحضفي ال نجدها مشكلة خطيرة

 (. 22,9104العسل,وتلعب هذه العوامل دورها في دفع الانساب إلى السلوك الانحرافي )
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وكذلك فان حق التعليم منصوص علية في الاعلان العالمي لحقوق الانسان الذي يقرر فيه أن الجهل يعوق 

نسان عن تحقيق ذاته فالإنسان اذا ظل جاهلا فانه لا يستطيع أن يساهم في العمل الانتاجي في المجتمع الا

الذي ينتمي اليه . وتدفع الامية الجنس البشري الى ان يعيش بمعزل عن العالم وهذا الشطر المعزول عن 

ية تجعل الانسان غائبا عن اللحظات العالم هو اشد الناس فقرا واقلهم طعاما وادناهم حظا من الرعاية , والام

التاريخية التي يعيشها في مجتمعه , وتشير مصادر اليونسكو الى ان قرابة نصف التلاميذ في المرحلة 

الابتدائية في كافة انحاء العالم تقريبا يتركون المدرسة قبل اتمام دراستهم او انهم لايتمنونها الا بعد الرسوب 

  تقتصر على الدول النامية فحسب بل هي مشكلة الدول المتقدمة ايضا .بثلاثة اعوام , والمشكلة لا

 الخلفية التاريخية  -0ولكن معدلات الأمية تختلف باختلاف الدول وهي تتأثر بثلاثة عوامل اساسية , 

 والنمو الاقتصادي   -0

 (. 61  ,9116رشوان,وتكامل تنظيمها الاقتصادي )  -9

أهمها الظروف الاقتصادية والاجتماعية للأسرة والتي تجعلها لا ترسل ولظاهرة الامية العديد من الأسباب 

 :الاتي الأبناء إلى المدرسة او تجبرهم عن الانقطاع نظرة لحاجتهم المادية كما هو موضح في الجدول

 (04جدول ) ال

 نسبة الاطفال الذين يصلون الى الصف الاخير في المدرسة الابتدائية

 النسبة% السنوات

9112-9101 7127 

9101-9100 4627 

9100-9109 4220 

9109-9109 4221 

9109-9107 4222 

 المصدر :الجهاز المركزي للإحصاء الاجتماعي والتربوي / تقارير التعليم الابتدائي

 

يقوم الأفراد بالعمل ومساعدة الأسرة ولا سيما في المجتمعات والأحياء الفقيرة حيث أثبتت الدراسات أن  اذ

واجتماعية بالدرجة الأولى وتتفى  الأسباب اقتصاديةويعانون من مشكلة الأمية  %71الفقيرة وبنسبة  الأسرة

تحمل نفقات التعليم أي كانت هذه  في الأحياء الراقية اذ يستطيع أصحاب الدخل المرتفع والقادرين على

جتمع مثل عدم الاهتمام فضلا عن ذلك أن سيطرة الأمية مرتبطة بظروف الم(. 077,9102بدران,النفقات )

يعرف القراءة والكتابة دون أن  بالمناهج الدراسية وعدم ملائمتها للحياة حيث أن نظام التعليم يخلق مواطن

كذلك تشير (. و924,9119جباره,فيها كمزارع او صانع او مثقف ) يتعلم ما يهم البيئة ويربطه بها ليعيش

   ت الظروف الأسرية مثل حجم الاسرة , وفاة احد الابوي, الدراسات أن الظاهرة الأمية علاقة ولمتغيرا
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الطلاق , وما يرتبط به من تفكك الأسرة , ولهذه المجموعة من الأسباب طبيعتها المتميزة من بوصفها تركز 

أساسا على الجوانب الانفعالية والسلوكية في الأسرة , وتنصب على ما اذا كانت الأسرة توفر الجو الطبيعي 

تيسر فيه اشباع حاجات الفرد المادية والنفسية , وانها تتسم بالتفكك او الصراع او الحرمان , مما الذي ي

يكون له انعكاساته النفسية السالبة على نمو شخصية الفرد , وعلى تحمل اعباء مسئوليات الانتقال إلى 

 : الاتيوهو ما يوضحه الجدول مستويات أعلى من النضج

 (17جدول )ال

 يحرزه البالغ في مراحل الدراسة الثانوية والمتقدمةمستوى ما 

 النسبة % السنوات

9112-9101 7720 

9101-9100 7922 

9100-9109 7229 

9109-9109 7722 

9109-9107 9421 

 الجهاز المركزي للإحصاء / تقارير مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي سنة 9112-9101 -0

 .(, الجهاز المركزي للإحصاء 9109-9107(,)91091-9109(,)9100-9109) -9

 

 الحروب -2

من المعروف أن الحروب قد ينتج عنها انحدار بيئي يهدد الأمن القومي فالبيئة جزء لا يتجزأ من 

مسببات الحروب اذ تعد الصراعات حول الموارد الطبيعية والمعادن وحقوق المياه بمثابة العوامل 

البيئة كسلاح عبر التاريخ اذ التجأ الرومان والمغول نحو  المحركة للنزاعات الدولية , وقد استعملت

تدمير بيئة اعدائهم اثناء حروبهم واتخذوا ذلك كوسيلة لكسب هذه الحروب , ولا يخفى على أحد مدى 

الضرر الذي تتعرض له البيئة من اثر الحروب حيث تعتبر البيئة هي الضحية الأولى للصراعات الدولية 

ان الحروب تعد نشاط هدام للتنمية المستدامة وبالتالي  0229( من اعلان ريو عام 97, ولقد اكد البند )

وترتبط الخسائر القادمة التي تتعرض لها البيئة في حالات الحروب بمدى الخطورة . فهي عدو للبيئة

له والشراسة التي تتصف بها الاسلحة المستخدمة من قبل الجيوش المتحاربة , اذ ان تنوع هذه الأسلحة 

 :الاتيكما في الجدول (011,9101حوقه,مردود سلبي على البيئة )
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 (02جدول )ال

 (9100-9112للمدة ) الانبعاثاتنسبة 

 .69ص, 9109وزارة التخطيط, الجهاز المركزي للإحصاء, مؤشرات البيئة والتنمية المستدامة ذات الاولوية في العراق,

لانبعاثات الناتجة من الحروب وكذلك من العمليات الصناعية او ( ان نسبة ا02) رقم اذ يلاحظ من الجدول

والتي تشير الى تصاعد مستمر للتلوث البيئي  9100الى عام  9112الانشطة والتي قد تباينت نسبه من عام 

وان نسبة الانبعاثات وكمية فيما يتعلق بالهواء والغازات المنبعثة من مصادر صناعية وانشطة بشرية, 

 9100الى عام  9112لناتجة عن العمليات الصناعية او الانشطة السكانية قد تباينت نسبه من عام النفايات ا

وكلها تشير الى تصاعد مستمر للتلوث البيئي فيما يتعلق بالهواء والغازات المنبعثة من انشطة بشرية و 

ه الزيادة في اعداد مصادر صناعية  بالإضافة الى اعداد السيارات الحكومية والقطاع المختلط وان هذ

السيارات جاءت وفق طلب السكان المتزايد من احد السلع الكمالية التي اصبح لا يمكن الاستغناء عنها 

وبالتالي فان هذه الاعداد المتزايدة تكون سببا اخر من اسباب التلوث الذ ينتج عن تزايد السكان اذ تسهم 

 .(4,9109لفتوح,من تلوث الهواء في المدن)ابو ا %61وسائل النقل ب

ونوجز بعجالة عن الحروب المحلية والاقليمية التي خاضها العراق والاثار البيئية الناجمة عنها  حرب 

الشمال والتي امتدت خلال الستينات والسبعينات من القرن الماضي انتجت عن الحرب زراعة الغام واقتلاع 

لزراعية , وقد عرض كثير من التربة الاشجار وتجريف الاراضي وتدمير ابار المياه والمنشآت ا

       (:62, 9199)القيسي,للتعرية
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الحرب العراقية الايرانية في ثمانينات العقد الماضي نتج منها اضرار بالبيئة وتجفيف الاهوار,وتجريف -

 ملايين النخيل , وشريط حدودي بألاف كم غير صالح للعيش .

لتسعينات نتج عنها إشعال آبار النفط يمثل وأثناء انسحاب القوات العراقية حرب الخليج الثانية  في بداية ا -

ملايين برميل نفط في مياه الخليج مخلفة أكبر بقعة نفطية في العالم,  7-7من الكويت قامت بسكب ما بين 

يلة بئراً للنفط والتي كانت مصدر متواصل للنيران والأدخنة والتلوث والتي استمر فترة طو 499وأحرقت 

حتى تم إطفائها وهذه النيران تسبب مواد كيميائية تساعد على سقوط أمطار حمضية والتي تؤثر على التربة 

والمزارع والحيوانات وقد انتشرت سحابة سوداء داكنة الناتجة عن احتراق أبار النفط وقد أدت هذه الأدخنة 

, كما تشير التقارير إلى استخدام قوات لحجب الشمس , وأدت إلى تلوث التربة  وفي حرب الخليج الثانية 

 طناً من اليورانيوم المنضب خلال حرب الخليج الثانية. 921التحالف 

وما نتج عنها اذ كان للأعمال العسكرية دوراً بالغ الأثر على التلوث  9119حرب احتلال العراق في  -

طن من اليورانيوم المنضب  9911-0011البيئي الخطير في العراق, , إذ قدر استخدام ما يتراوح بين 

خلال شهري مارس وأبريل, فضلاً عن عمليات النهب التي تعرضت لها مواقع تحتوي على مواد كيماوية , 

وقد ظهرت بالفعل نتيجة ذلك حالات مرضية غامضة في العراق اعقبت الحرب الاخيرة ابرزها التشوهات 

 دد اللمفاوية .الخلقية والاعتلال العصبي وسرطان الدم والثدي والغ

ونتج عنها ترك مناطق الارياف وتهجير ساكنيها بسبب كونها مناطق للصراع  9112الحرب الطائفية  -

 وتواجد للارهابيين .

اهمال الزراعة بريف مناطق القتال ,  9109لغاية  9116الحرب ضد تنظيم القاعدة ونتج عنها من عام  -

الغذائية  العراقية  ة العراق , مما ادى الى انهيار السلةوتوقف النشاط الزراعي والتي تشكل ربع مساح

 .من الدول المجاورة والاعتماد بالاستيراد على ابسط المنتجات الزراعية

وكانت بيدهم ثلث مساحة العراق , واصبحت  9104لغاية  9100تحرير الارض من داعش من حرب  -

ائج لا تحصى على البيئة والتربة على وجه منطقة عمليات ونتج عنها نزوح مليوني من المزارعين ونت

 .ص تهدد الحياة بكارثة من المخاطرالخصو
 

وبالتالي فإن حماية البيئة بالعراق لم تحظى بأهمية أثناء ولا حتى بعد الحرب , ووطنيا لم نجد مايشير الى 

كون الجميع منشغلين الاهتمام بهذه الكوارث على مستوى الساسة او المنظمات او مراكز الدراسات الوطنية ل

بالتحليلات السياسية , وحتى الاعلام الوطني لم يسلط الاضواء على هذه الكوارث وابتعد عنها, ولاسيما ان 

البيئة والتربة بالعراق تمر بكارثة تهدد الحياة بمخاطر مروعة من آثار الدمار للحروب , ولعجز الحكومة 

والتربة مصدرا لتدهور الحالة الصحية للمواطن , يتوجب على عن معالجة أيا من الاثار, وقد تحولت البيئة 
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المجتمع الدولي ابداء العون بقضية معالجة الكارثة البيئية بالعراق ومحاولة وضع خطة 

 .(72,9104بهار,(حهالأصلا

 

 :اسباب ثقافيةثالثا
 

ج او انها قصور في ان التلوث البيئي وبحجمه الراهن ليس سوى تراكم لتأثيرات كان من المفترض ان تعال

ثقافة الفرد تجاه البيئة  او الانعدام اليات الامن البيئي الضابطة لاستغلال الموارد الطبيعية وحمايتها من 

التدهور, وان الامن البيئي نفسه لا يصل اهدافه في غياب الوعي البيئي لدى المجتمعات, اذ ان الامن البيئي 

دى المجتمعات, وهنا تبرز حقيقة ان كثير من الاثار البيئية للأنشطة لا يصل اهدافه في غياب الوعي البيئي ل

التنموية لاتتضح مباشرة بكل ابعادها, واننا لانتقن بعد اساليب تحديد هذه الاثار, وبينما تكتمل الصورة في 

كذلك فان  (.96,9116شانها يكون الضرر قد وقع فعلا, وتكون فرص تداركه قد تضاءلت كثيرا.)سليم,

د من مشكلات التلوث البيئي يتم عن طريق نشر الوعي البيئي الذي يتمثل في مساعدة الأفراد والجماعات الح

على اكتساب الوعي والتفاعل مع البيئة ومشكلاتها وبناء الفرد الواعي والايجابي والمساعدة على اكتساب 

على تطوير الشعور بالمسؤولية  القيم الاجتماعية والمشاعر القوية وغرس رح المشاركة الايجابية والعمل

 (.90,9117عربيات,وضرورة المساهمة في وضع الحلول الملائمة للمشاكل البيئية المختلفة)

وان عدم الادراك للوعي البيئي يؤثر على الامن البيئي, اذ اجمع المختصون على ان السلوك المكتسب من 

رضية بنوع النشاط الممارس الذي يضبطه السلوك تجاه التعلم هو اهم اليات الامان البيئي لارتباط الموارد الا

الممارسة, كل هذا يرتبط بتطور بوسائل الاستقرار البشري وتزايد فرصة استغلال الموارد الارضية 

بصورة وصفت بانها غير مرشدة ثم جاءت مرحلة التأقلم مع البيئة والتعايش مع اوضاع التغير البيئي أي 

قل من تدهور الى اخر وتعد هذه اسوا مرحلة وان تنمية الوعي البيئي يمثل أحد كانت درجة تحملها,حيث تنت

وسائل تحقيق الأمن البيئي لأنها يعملان على غرس السلوك الإيجابي وتنمية تجاه البيئة, ويسعيان إلى إيجاد 

الخدمة  وعي وطني بأهمية البيئة لمتطلبات التنمية الاقتصادية  والأمنية والاجتماعية وهذا هو دور

الاجتماعية بحيث تؤدي إلى إشراك السكان طوعا لا إكراها وبطريقة مسئولة وفعالة في صياغة القرارات 

 . (97,9100)عبد المقصود,التي تحسن نوعية البيئة بجميع مكوناتها

وإن الخدمة الاجتماعية من المهن التي تتصل بالإنسان اتصالا وثيقا حيث يكون تعامل الأخصائي تعاون 

باشر مع الإنسان والبيئة, وتهدف الخدمة الاجتماعية إلى تنمية الوعي والاهتمام بالبيئة و ما يرتبط بها من م

مشكلات, وتهدف إلى إكساب الأفراد المهارات والمعارف والاتجاهات والعمل بطريقة فردية وجماعية نحو 

الهدف إلى أقسام فرعية هي زيادة حل المشكلات القائمة والحيلولة دون ظهور مشکلات جديدة ونقسم هذا 

 الوعي البيئي وذلك من خلال الحاجات الإنسانية والعوامل المختلفة المؤثرة على مجابهة هذه الحاجات
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وأساليب إشباعها, و المساهمة في اختيار المعايير الموضوعية لتحديد مدى فاعلية الأساليب في زيادة  

لات البيئية القيام بدراسات لمعرفة الظروف البيئية و الأساليب لمشك مقابلة الوعي البيئي والمساهمة في

المناسبة لمواجهة هذه المشكلات, والقيام بمشروعات بيئية من خلال استخدام نماذج و تصميمات للتعديل 

المناسب في البيئة و الأفراد والمواقف البيئية وطرق التعامل معها, و المعرفة والإلمام الكافي بكل المصادر 

البيئية التي تمكنه في مواجهة المواقف البيئية, والتعرف على القيادات المهنية والشعبية في المجتمع 

المحلي,وتعلم كيفية المساهمة في اتخاذ القرارات الجماعية بالتعاون مع أفراد المجتمع بعد تحليل كافة 

 .(74, 9107)الكعبي,البيانات ووضع البدائل المناسبة
 

يات التلوث خلال السنوات الماضية ومن هذا المنظور تأتي ضرورة تنمية الوعي البيئي وقد ارتفعت مستو

عند الفرد خلال تربيته بيئية ووضع القوانين والتشريعات البيئية التي تحكم العلاقة بين الفرد وبيئته وفي 

ي من منظور الممارسة ضوء ذلك وأهمية تنمية الوعي البيئي في تحقيق الأمن البيئي وتعد تنمية الوعي البيئ

العامة للخدمة الاجتماعية لتحقيق الأمن البيئي من منطلق أن تنظيم العلاقة المتوازنة بين الإنسان والبيئة من 

كل جوانبها مازال تشغل اهتمام الكثير من الباحثين والمشرعين والمهتمين للكشف عن مدي تأثير تنمية 

وازنة بين الإنسان وبيئته وهذا يدل على أنه عدم وجود تربية بيئته الوعي البيئي في الحفاظ على العلاقة المت

تساهم في تحقيق الأمن البيئي وهذا يتطلب وجود منظمات مجتمع مدني متخصصة بتنمية الوعي البيئي 

يمتلكون درجة متميزة من الوعي البيئي والكفاءة والمقدرة على نشر تنمية الوعي البيئي الذي من شأنه 

ة المتعلقة بالبيئة, وتعرف المواطن بيئته ومشكلاتها وبالحلول الرامية لتخفيف تلك المشكلات غرس المعرف

 (.062, 9109قدر الإمكان.)الدسوقي,

وارتبطت كلمة التلوث بالبيئة فصارت مفهوما علميا وفلسفيا تقام له المؤتمرات وتنعقد له الاجتماعات 

القوانين, وتعقد له المعاهدات والاتفاقيات لما صار عليه من الموسعة والضيقة, وتجرى فيه البحوث وتسن له 

أهمية وما انجر عنه من مخاطر على حياة البشرية وعلى كوكبها المهدد بالزوال والاندثار, فأصبح هذا 

المفهوم شغل السياسيين الشاغل وهاجسهم المروع إلى درجة أن بات مسقطا لكبار الرؤوس ومهددا لبقاء 

وقد وصل الأمر في الأخير إلى طريق مسدودة ومواجهة خطيرة بين قوتين متضاربتين,  حكومات, كيف لا

بين مصالح أصحاب الثروات الضخمة وأرباب الشركات الكبرى المديرة للاقتصاد العالمي والمتحكمة في 

والمائي  أسواقه المفتوحة المتحررة, وبين مصالح بل وبقاء شعوب العالم التي باتت مهددة بالتلوث الهوائي

 .(29, 9191)مزليني,والتربوي والضوضائي والضوئي

ولم تكتفي هذه الكلمة ـ التلوث ـ على خطورتها بالارتباط بالبيئة فحسب, بل انتقلت في العهد الأخير إلى 

 مفاهيم أخرى, كشف عنها الفلاسفة المعاصرون والمفكرون المحللون, فظهر ما يعرف بالتلوث الاجتماعي 
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 ,فكري والذي فيه من خطورة داهمة واهمية بالغة لا تقل شأنا من أهمية التلوث البيئي وخطورتهوالتلوث ال

ولأن التلوث البيئي كما يعرفه المختصون هو )ارتفاع كمية المواد بأشكالها الغازية , أو السائلة أو الصلبة أو 

الاشعاعية, وغيرها داخل البيئة مما  اضافة أحد أشكال الطاقة, مثل: الطاقة الصوتية, والحرارية, والنشاطات

يجعلها غير قادرة على تحليل هذه المواد والطاقة, أو تبديدها, أو تخفيفها, أو اعادة تدويرها, كما تصبح غير 

 .( 099, 9116قادرة عن تخزين المواد وأشكال الطاقة المختلفة بأشكال غير ضارة)نصيف,

 

 : اسباب اداريةرابعا

رية في هنا , هو قيام أجهزة الدولة كل فيما يدخل في اختصاصه بالمحافظة على البيئة و يقصد بالرقابة الإدا

الحرص على سلامتها و تجنب القيام بأي عمل يسبب تلوثها أو يضرها بشكل أو بآخر, و التي تمارسها 

لتي بموجب ما لها من صلاحيات في مجال الضبط الإداري الذي يمثل مجموعة الإجراءات و القرارات ا

 (01, 9107تتخذها السلطة الإدارية للمحافظة على النظام العام في المجتمع. )الأمين واخرون,

أن أهمية المحافظة على البيئة وحمايتها التي بلغت مبلغا دوليا باعتبارها تراثا انسانيا ما دفع المجتمع الدولي 

ئة يعد من الشؤون العامة وليس من المصالح الى عقد العديد من الاتفاقيات والمؤتمرات الدولية,وان أمر البي

المحلية ولان التأثر في جانب منها غير محدود النطاق لشيوع العناصر الطبيعية المكونة الها فلا يمكن أن 

تضطلع جهة واحدة في المحافظة عليها, لذا نجد أن التشريعات البيئية نحت منحا تشاركيا بين مختلف هيئات 

جاعلة هذه المسؤولية منوطة بالحكومة المركزية بالدرجة الأولى تشاركها فيها  الدولة للمحافظة عليها

مرتبط بمجلس  0222الهيئات المحلية كل حسب نطاقها الاقليمي. ففي فرنسا انشأ جهاز مركزي منذ عام 

م هذا انتقلت مها 0240الوزراء كان دوره تنسيقيا بين وزارات الدولة لحماية البيئة ثم فيما بعد وفي عام 

الجهاز الى وزارة البيئة بعد استحداثها ,كما نص قانون البيئة المصري على أن " ينشأ برئاسة مجلس 

الوزراء جهاز لحماية وتنمية البيئة يسمى جهاز شؤون البيئة وتكون له الشخصية الاعتبارية العامة , ويتبع 

الاتجاه ذهب المشرع العراقي يقوله  الوزير المختص بشئون البيئة , وتكون له موازنة مستقلة,  وبنفس

, 9107)الكعبي,"يؤسس بموجب هذا القانون مجلس يسمى )مجلس حماية وتحسين البيئة( يرتبط بالوزارة

96) . 

ان الادارة المركزية تتضح أهميتها الى جانب عمومية العناصر الطبيعية للبيئة من خلال الأبعاد الدولية, فلا  

يمية مع التأثيرات البيئية لذا لابد من أن يكون من بين أساسيات التخطيط للسياسة يمكن التعامل وفق أسس اقل

العامة للدولة الخارجية والداخلية معايير بيئية تقوم عليها منعا لتحقق المسؤولية الدولية عن الأخطاء او 

 خارجية بما يمنعالممارسات الوطنية التي تتم داخل اقليم الدولة كما يفترض ايضا ان تبنى العلاقات ال
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حصول اضرار للبيئة الوطنية , واستشعار المشرع البيئي لهذا الدور كان وراء ان يكون مجلس حماية  

البيئة مكون من اعضاء من جميع وزارات الدولة كما له حق الاستعانة بغيرهم وهذا ما ذهب اليه كل من 

على أن " يقوم جهاز شئون البيئة  المشرع المصري والعراقي وبهذا الخصوص ,فالقانون المصري نص

برسم السياسة العامة وإعداد الخطط اللازمة للحفاظ على البيئة وتنميتها ومتابعة تنفيذها بالتنسيق مع الجهات 

الإدارية المختصة, ويكون الجهاز الجهة القومية المختصة بدعم العلاقات البيئية بين جمهورية مصر العربية 

فتكللت تلك الجهود بتكريسها نصوصا في دساتير الدول فطبقت تلك  ية والإقليمية .والمنظمات الدول والدول

النصوص بتشريعات بيئية تتوخى التفصيل , لذا فهذا التدرج وهذه الأهمية المتنامية جعلت القوانين الوطنية 

ين الاهتمام التشريعي تجرم من الأفعال ما له اثر بيئي سلبي فأطلق على تلك الأفعال تسمية الجرائم البيئية وب

على المستويين المحلي  والقضائي للبيئة كان للسلطة التنفيذية الدور البارز في حماية البيئة وتحسينها

 (969, 9109الداودي ,)والمركزي,

من نظرة ذات أفق ضيق تدور في مجالات خدمية  9119لقد تحولت النظرة تجاه العمل البيئي بعد العام 

ر شمولية بدلالة مجموعة من الاجراءات والخطوات والنصوص الدستورية , حيث معينة إلى نظرة أكث

على ) رسم السياسة البيئية لضمان حماية البيئة  9112الفقرة ثالثا من الدستور العراقي  007نصت المادة 

د تغيرت من التلوث والمحافظة على نظافتها بالتعاون مع الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم(, وق

النظرة التقليدية التي كانت سائدة والقائمة على انفصام البعد البيني عن الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية في 

التفاعلات التنموية خاصة بعد تأسيس وزارة البيئة , لاسيما بعد مصادقة مجلس النواب على قانون حماية 

نين فاعلية في معالجة المشكلات البيئية ووضع والذي يعد من بين أكثر القوا 9112وتحسين البينة عام 

الضوابط الصارمة للتعامل معها حيث يتضمن فقرة خاصة بتأسيس شرطة بينية المحاسبة المخالفين ناهيك 

عن تبنيه مجموعة أهداف منها قاعدة معلومات خاصة بالبينة العراقية تتضمن مستو الملوثات لمواجهة 

ة المياه والهواء والتنوع الاحيائي , والحد من الضوضاء , والارتقاء العوامل المسببة للتلوث , وحماي

لتكرس أهمية وضرورة الماج البعد  9107 - 9101بمستويات الرقابة البينية , وقد جاءت خطة التنمية 

البيئي مع البعد الاقتصادي والاجتماعي وصولا للتنمية المستدامة في العراق وذلك من خلال نبذ اسلوب 

ط التقليدي الذي كان يركز على الاعتبارات الاقتصادية فقط وتبنت أسلوبا تخطيطيا معاصرة يولي التخطي

البيئة الاهتمام الذي تستحقه بعد اهمال واضح بثلاثة عقود من الزمن بحيث تكون الأهداف والمشاريع 

يئية , مما سيجعل المختارة في هذه الخطة مستندة إلى قاعدة معايير عمرانية واقتصادية واجتماعية وب

تراتيجية الاعتبارات البيئية جزء لايتجزأ من عملية اتخاذ القرار وبما يؤمن الانسجام مابين الأهداف الاس

 ",من أجل تعميق الوعي البيئي"شعار وتحت(,024,9112الوطنية, التنمية خطة)البيئية والأهداف للخطة
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دورات شارك فيها عدد من الصحفيين , 9116/7/90ولغاية 9116/6/92رة من عقدت خلال الفت 

والإعلاميين العاملين في المؤسسات الإعلامية العراقية وفي مركز الإعلام والتوعية البينية بوزارة البيئة, 

وتضمنت الدورة عددا من المحاضرات ذات الصلة بالشأن البيئي, تمحورت حول التلوث الإشعاعي, واهمية 

وادارة النفايات, وانفلونزا الطيور, و البيئة والزراعة, والقوانين البينية , المياه ومخاطرها, وتلوث الهواء, 

 (79, 9116والتنوع الأحيائي )راضي ,

العديد من المنظمات غير الحكومية للدفاع عن البينة , وبدأت حملات التوعية  9119لقد تشكلت بعد العام  

صر ضروري لتحقيق التنمية المستدامة من خلال البيئية على قدم وساق , والتي نادت بإدخال البيئة كعن

ادماج البعد البيئي في السياسات المتبعة وتكييفها مستقبلا ضمن أهداف تحقيق التنمية المستدامة , ومن هذه 

المنظمات منظمة طبيعة العراق ومقرها في السليمانية وهي منظمة عراقية غير حكومية مسجلة في العراق , 

مم المتحدة للبيئة )يونيب( , تعمل على حماية واستعادة البيئة في العراق , التي تتضمن معتمدة لد برنامج الأ

 9117البيئة الطبيعية والتراث الثقافي الغني الذي تمتاز به , بدأ التعاون بين وزارة البيئة والمنظمة منذ عام 

) برنامج مسح مناطق التنوع اثمر هذا التعاون عدد من المشاريع ودورات بناء القدرات منها : دورة في 

البيولوجي الرئيسية في العراق( وهي دورة تدريبية حقلية في مجالات تشخيص و احصاء الطيور البرية 

مكان انعقادها في منظمة طبيعة العراق / السليمانية وهناك  9100-7- 92الى  97وتقييم موائلها بدأت من 

ها على سبيل المثال لا الحصر جمعية رشا الاجتماعية العديد من منظمات المجتمع الاخر والجمعيات من

( لقد انظم 9100ومقرها في البصرة , وجمعية الرفق بالحيوان التي اسستها جامعة الكوفة )وزارة البيئة,

الى العديد من الاتفاقيات البيئية الدولية منها اتفاقية الأمم المتحدة الاطارية لتغيير  9119العراق بعد العام 

واتفاقية رامسار , وكان مشاركة العراق أخيرا في المؤتمر العاشر الدول الأطراف في اتفاقية التنوع  المناخ

( , 2,9101وانضمامه الى اتفاقية التنوع البايولوجي)مؤتمر علاقة التغيرات, 9101في اليابان في نيسان 

نضمام العراق كسلسلة من في اتفاقية التنوع البيولوجي , ويأتي ا 029حيث أصبح العراق العضو رقم 

 9119الجهود التي بذلتها الحكومة لمعالجة المشاكل البيئية التي تحضيباهتمام عالمي , إذ بذل العراق منذ 

جهودا كبيرة لاستعادة الأهوار حول مصبي نهري دجلة و الفرات التي تعد اكبر نظام بيئي ماني في الشرق 

قتصادية و اجتماعية , كادت الأهوار بكل ما تمتلكه من تنوع حياتي الأوسط و تمتلك أهمية بينية و حياتية و ا

وارث ثقافي فريد ان تختفي تماما بفعل اقامة السدود اعلى المجر وعمليات تفريغ مياهها , وقد أحرز العراق 

رنامج تقدما كبيرا فياستعادة الأهوار و ثرواتها الطبيعية و مواردها الاقتصادية المستدامة عن طريق تنفيذ ب

دعم من قبل برنامج الأمم المتحدة للبيئة و حكومتي اليابان و ايطاليا , ويعمل العراق حاليا على تحويل 

 ( .9100الأهوار الى متنزه وطني اضافة الى دعم ادراجها ضمن لائحة الارث العالمي )وزارة البيئة ,
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مان للحيلولة دون إنشاء أية منشأة يمكن و تعد الرقابة الإدارية المفروضة على المنشآت المصنفة صمام الأ

أن تشكل خطر أو تهديد على البيئة, وتشمل المصالح المحمية بموجب قانون المنشآت المصنفة في الصحة 

العمومية و الأمن و الفلاحة و الأنظمة البيئية و الموارد الطبيعية و المواقع و المعلم و المناطق السياحية, 

دارة في تدخلها في مجال المؤسسات الصناعية بصفة عامة و المنشآت المصنفة وراحة الجوارو تستند الإ

بصفة خاصة إلى مفاهيم و أسس منطقية لتبرير تدخلها في مجال الترخيص والتصريح... إلخ, و مضمون 

هذه المفاهيم تكمن في معنى الحرية الواجب إعطائها للمنشآت المصنفة بموجب الترخيص الذي يحدد فيه 

ستثمارها, فإذا كان من البديهي أن يترك كل إنسان ليختار ما يحلو له من نشاطات و أعمال مختلفة شروط ا

في هذه الحياة, فمن باب أولى وجب لجم كل زيادة أو إساءة في استعمال هذا الحق, بحيث يجب إقامة توازن 

ترام حقوق الآخرين و بين حدودحرية الفرد في إطار مؤسسة من حيث الاستثمار و الاستغلال و بين اح

حقوق المجتمع من جراء الأضرار التي قد تنشا عن مثل هذا الاستثمار, فالمجتمع يضع إذن حدود النشاط 

لكل فرد من خلال النظر إلى حقوق الجميع, و هذا هو الأساس الذي يبني عليه تدخل سلطة الضبط في هذا 

نظيم هذا المجال في تحاشي الأضرار و المخاطر مجال, و يكمن أيضأ قول ان المبرر لتدخل الإدارة في ت

التي تنتج عن استثمار بعض النشاطات و وجوب تلافي نتائجها البيئية قدر الإمكان, فيجب إخضاع بعض 

النشاطات ليس فقط لأحكام ذاتطبيعة تجريمية و إنما بصورة أدق ذات طبيعة وقائية بحيث تمنع أي احتمال 

الأساس القانوني لتدخل الإدارة لبسط رقابتها على المنشآت المصنفة, فيتمثل أما  لحدوث أضرار في المجتمع

في مختلف النصوص التشريعية و التنظيمية التي حولت للإدارة الحق في ممارسة الرقابةعلى المنشآت 

 (974, 9112المصنفة كألية وقائية لحماية البيئة,)الشيخلي ,

لمنشآت المصنفة لحماية البيئة, نجدها تستعمل في ذلك مجموعة و في إطار ممارسة الإدارة لرقابتها على ا

من الآليات و الأنظمة الوقائية و الردعية لضمان رقابة فعالة و مجدية, و المتمثلة في إخضاع المنشآت 

المصنفة قبل البدء في استغلالها لدراسات بيئية أولية كدراسة و موجز التأثير على البيئة و دراسة الخطر, 

إلى إخضاعها لضرورة اصدار ترخيص بالاستغلال و التصريح بالاستغلال, كأنظمة قبلية للرقابة  اضافة

على المنشآت المصنفة, بالإضافة إلى استعمالها لأنظمة و أدوات أو آليات في إطار رقابتها البعدية و 

ية و ردع مستغلي المنشآت المتمثلة في الآليات المؤسساتية أي دور الأجهزة الإدارية في مجال الرقابة البعد

المصنفة, كما تطبق أيضأ في هذا الإطار جزائيات إدارية لردع مختلف التجاوزات المرتكبة من قبل 

 المنشآت المصنفة. كما أن الرقابة الإدارية لا تكون فعالة إلا إذا اقترنت بجزاءات نتيجة لمخالفة أحكامها, 

الحزام الأخضر الذي بدأ في سبعينيات القرن الماضي,  فلنعود مرة أخرى الى العمل على احياء مشروع

 كجزء من حملة قامت بها الدول العربية وبمساعدة منظمة الأغذية والزراعة )فاو(, ليعمل كمصد للرمال 
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الصحراوية التي تجتاح المدن والأراضي الزراعية, فضلاً عن عمله للحد من الرياح الصحراوية نحو 

( أوقفت المشروع الذي كان في بداياته, وجرت 0277 -0271عراقية الإيرانية )المدن, بيد أن الحرب ال

, ولكن صعوبات كثيرة جابهته. وممكن تبني أي مشروع اخر بدعم 9119محاولة إعادة المشروع بعد 

 .(71, 9190)نبيل,دولي

مليار  07ثر من ان العراق بحاجة ماسة الى هذا المشروع, فحسب وزارة الزراعة إن العراق بحاجة الى أك

ويمر العراق اليوم بوضع بيئي صعب جدا نتيجة للتخبط الحكومي في  ,تعاني منشجرة لإحياء المناطق التي 

انجاز مشاريع التخطيط البيئي والسكاني بسبب المحاصصة والفساد المستشري في كل أجهزة الدولة, وكذلك 

الدول الإقليمية على المياه العراقية وخاصة تركيا  بسبب شحة المياه نتيجة لسوء التخطيط المائي, ولتجاوزات

وإيران, يضاف اليها ممارسات النظام السابق بتجفيف الاهوار العراقية والذي أدى الى كارثة بيئية مدمرة 

للعراق ودول الجوار والعالم, ربما لا يعلم البعض بوجود قانون لحماية البيئة العراقية مكون من عشرة 

ن الأبواب والقوانين, اذا طبقت لأصبح العراق من افضل الدول بيئيا. هذا بعض من فصول والعشرات م

 تفاصيله:

يهدف القانون إلى حماية وتحسين البيئة من خلال إزالة 9112( لسنة 94تحسين البيئة رقم )قانون حماية و

رد الطبيعية والتنوع ومعالجة الضرر الموجود فيها أو الذي يطرأ عليها والحفاظ على الصحة العامة والموا

الإحيائي والتراث الثقافي والطبيعي بالتعاون مع الجهات المختصة بما يضمن التنمية المستدامة وتحقيق 

 (. 79, 9190التعاون الدولي والإقليمي في هذا المجال )نبيل,
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 البيئية في العراق وحماية البيئة مؤشرات الاستدامة: المبحث الثالث

 المؤشرات البيئية في العراق :المطلب الاول

 : استدامة الهواءاولا

ملايين شخص وفاة في  9في وفاة ما يصل إلى الهواء أكبر التهديدات البيئية في العالم، إذ يتسبب  تلوثال

ويشترك تلوث الهواء وانبعاثات غازات الدفيئة في ، نظمة الصحة العالميةجميع أنحاء العالم سنوياً، وفقاً لم

نفس السبب الجذري، وهو حرق الوقود الأحفوري. وسيتطلب تحقيق الأهداف ذات الصلة بنقاء الهواء، 

قة والهياكل الصناعية، كما سيتطلب أيضاً وسائل نقل أنظف ومباني موفّرة إصلاحاً جذرياً لهياكل الطا

 .للطاقة. وسيساهم إحراز تقدم في هذه المجالات مساهمة كبيرة في كبح تغير المناخ)تقريرالمنظمة العالمية(

عالم ،نظرا من أهم المخاطر البيئية على الصحة العامة في جميع أنحاء ال اتلوث  الهواء الداخلي  واحد ويعد

لتزايد  عدد من الأمراض المرتبطة  بنوعية  الهواء  داخل  المبنى . وقد وجدت الدراسات أن تركيز 

الملوثات في الأماكن المغلقة الداخلية   أعلى بكثير مما هي عليه في البيئة الخارجية ، تتراوح  الزيادة  من  

ي  الملوثات في الهواءالطلق. وبما  ان معظم مرتين إلي خمس مرات ، وأحيانا مائة مرة أعلى من مستو

اثر جوهري  امن حياتهم في الأماكن المغلقة ، فان  نوعية الهواء الداخلي له ٪98إلى  ٪08الناس يقضون  

 (.089، 6802على الصحة العامة)محمود،

عتمدة لنوعية المؤدية إلى تلوث الهواء هو الغبار المتساقط ،الذي يعتبر احد المؤشرات الم ومن المصادر

الهواء المحيطة على مستوى المحافظات وخصوصا القريبة من المناطق الصحراوية ،فقد بينت الدراسات 

والتقارير التي أجريت خلال السنوات الماضية إلى ان الغبار العالق يشكل المشكلة الرئيسية ثم يليه الغبار 

ومتكررة في العراق خلال العقد الأخير، بسبب المتصاعد ثم العواصف الترابية وهي ظواهر طبيعية مألوفة 

إزالة وقطع الغطاء النباتي لاسيما في المناطق الجنوبية من البلد ،كذلك تأثير الجفاف الناجم عن شحة المياه 

 :(، ويمكن توضيح الغبار المتساقط من خلال الجدول الاتي659،6808وقلة تساقط الأمطار)ايوب،
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(68جدول )  

(2052-2002/شهر( لمحافظات العراق للسنوات )2الأعلى لكمية الغبار المتساقط بوحدات )غم/موالحد الأدنى     

 المحافظة 2002 2050 2055 2052 2052 2052

حد  حد ادني حد اعلى

 اعلى

حد 

 ادني

حد 

 اعلى

حد 

 ادني

حد 

 اعلى

حد 

 ادني

حد 

 اعلى

حد 

 ادني

حد 

 اعلى

حد 

 ادني

 

 نينوى 2 .1 1 27 2 .2 7 51 7 22 .. ..

 كركوك .2 521 .2 .1 .2 .7 52 11 .5 11 7 52

 صلاح الدين 55 152 51 75 1 27 2 5.7 27 522 22 11

 ديالى 2 21 2 22 55 12 57 11 1 27 1 51

 الانبار 1 522 51 12 52 512 .5 2.1 1 21 .. ..

 بغداد .5 5.2 55 15 .5 22 55 17 2 21 1 27

 بابل 52 551 .2 72 51 521 51 522 52 11 1 27

 واسط 25 15 25 22 .2 11 1 .1 2 22 1 51

 كربلاء 52 527 51 552 52 222 .2 551 1 12 1 511

 القادسية 7 17 51 12 .5 12 1 75 1 22 7 25

 النجف 57 71 27 512 51 212 7 522 .5 12 1 25

 المثنى 55 22 52 221 22 515 51 ..5 2 27 55 22

 ميسان 2 21 2 22 2 22 55 51 .5 52 .5 52

 ذي قار 25 .52 51 527 52 5.2 52 21 .5 12 51 11

 البصرة .5 12 52 21 7 22 1 21 1 22 1 27

 6802و  6802وزارة التخطيط ،الجهاز المركزي للإحصاء، مديرية إحصاء البيئة،المجموعة الاحصائية السنوية للسنوات  

د والمثنى و النجف والانبار وصلاح الدين وكربلاء قويظهر الجدول أعلاه إن محافظات صلاح الدين 

 6802الى  6889سجلت أعلى حد من كمية الغبار المتساقطة مقارنته مع محافظات العراق للاعوام من 

الانبار( على التوالي ،وان أدنى حد ظهر في محافظات ديالى ونينوى والبصرة والقادسية وواسط و)بغداد و

      ..                                                                                     على التوالي لذات الاعوام

إن زيادة هذه الملوثات في البيئة العراقية عن الحدود المسموح بها وطنيا ودوليا وخاصة في المناطق السكنية 

وخاصة لذوي الأعمار الحساسة وهذا أثرها الكبير في العديد من المشاكل على مستوى الصحة البشرية لها 

ما يفسر لنا انتشار الولادات المشوهة وزيادة إمراض السرطان وضيق النفس الناتجة عن تلوث الهواء. 

وبالتالي يكون أثره السلبي على حاضر ومستقبل التنمية البشرية المستدامة والبيئة في العراق، فقد اتسعت 

 .رقابة البيئية الرادعة للمخالفينهذه المشاكل في ظل ضعف القوانين وال

  



 البيئة وحمايةالاستدامة البيئية في العراق مؤشرات  ...........................المبحث الثالث  .:  الثانيالفصل  

 

- 507 - 
 

على الرغم من ان التلوث البيئي قد تم التعرف عليه منذ مئات السنين الا انه نما وبرز بشكل واضح في 

اعقاب الثورة الصناعية في القرن الثامن عشر لكونها قد جلبت معها التقدم التكنولوجي الذي افرز مخلفات 

الأحيان غير منتظم. كذلك سعي كثيرة جراء الاستخدام المفرط لعمليات الإنتاج والذي قد يكون في بعض 

المشاريع الصناعية الى مواجهة المنافسة من خلال تخفيض التكاليف والتي توجهت نحو التخلص من 

المترتبة جراء عمليات الإنتاج برميها والتخلص منها بطريقة سهلة ودون أي معالجة تذكر لها، وهذا النفايات 

ناعة النفط التي كان لها دوراً كبيراً في التأثير بشكل سلبي انعكسسلباً على البيئة فضلاً عن ذلك ظهرت ص

على البيئة سواء كان ذلك على مستوى الأرض او الهواء والتي نعاني منها الى اليوم الحاضر.والجدول 

 (.05،6860الزيدي، )التالي يوضح تركيز الملوثات في الهواء المحيط في المناطق الحضرية في العراق

                                                                                                       .(60الجدول)

 (6800–6885تركيز الملوثات في المناطق الحضرية في العراق للمدة) 

 الرصاص تراكيز  TPS      الدقائق العالقة  الغبار السنوات

 نينوى /شهر2غم/م 

 2مايكروغرام/م

 البصرة

 2مايكروغرام/م

 بغداد

 2مايكروغرام/م

 نينوى

 2مايكروغرام/م

 البصرة

 2مايكروغرام/م

 بغداد

 2مايكروغرام/م

2001 27٧2 211٧0 (00) 211٧2 0٧2 (00) (00) 

2001 22٧1 212٧2 (00) 111٧2 0٧2 (00) 2٧5 

2007 21٧7 202٧0 (00) 110٧0 0٧5 (00) 2٧5 

2001 27٧5 (00) 5221٧0 711٧0 (00) 0٧2 0٧2 

2002 21٧1 272 102 112٧0 (00) 0٧2 2٧2 

2050 20٧1 202 272 122٧0 (00) 5٧2 2٧7 

2055 25٧0 (00) (00) 705٧0 (00) (00) (00) 

2052 21٧5 (00) 222٧0 122٧2 (00) (00) 0٧05 

2052 22٧1 220٧2 (00) 101٧2 (00) 0٧02 0٧02 

2052 51 (00) (00) 127٧1 (00) (00) 0٧01 

2051 52٧1 (00) (00) 272٧1 (00) (00) (00) 

2051 52٧7 (00) (00) 215٧0 (00) (00) (00) 

2057 51٧57 250٧5 (00) 122٧0 (00) (00) 0٧02 

2051 (00) (00) (00) (00) (00) (00) (00) 

  الاولية في العراق،سنوات مختلفة،وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،مؤشرات البيئة والتنمية المستدامة ذات 
 .صفحات مختلفة
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تبلغ نسبته  6885( ان تركيز الغبار في المناطق الحضرية في العراق لعام 60يتضح من خلال الجدول )

، اما تراكيز 6802عام  %,،09وانخفضت الى  6808عام  %28،5الى  وارتفعت هذه النسبة 2%،,6

في محافظة  %0،2بلغت  6808وفي عام  %8،6في محافظة نينوى  6885بلغت عام فقد الرصاص 

( وفي محافظة 282،8) ,688في بغداد، وبلغت الدقائق العالقة في محافظة نينوى عام  %,،2البصرة و

 .6802عام  080،2( وارتفعت الى 2,9) 6808( وبلغت في بغداد عام 558،8البصرة )

 

 ثانيا: تحسين المياه

لى عباده، فهو يعد الماء من الثروات الطبيعية المهمة وهو من أعظم النعم التي انعم الله سبحانه وتعالى ع

مورد حيوي لأشكال الحياة كافة، حيث لا غنى عنه لجميع الكائنات الحية ويمثل شريان الحياة والتطور 

والتنمية لأي دولة من دول العالم، لهذا فقد بدأت الدول باتخاذ خطوات عملية للمحافظة على الموارد المائية، 

بوجود التلوث، والذي يؤثر في صلاحية الماء ويجعله  الا أن هذا المورد الطبيعي قد يتعرض الى خطر كبير

(، وتتعدد مصادر تلوث المياه وتحتل مشكلة تلوث المياه اهمية ,00، 6889غير مناسب للاستعمال)مهنا،

التي تواجه العالم وإن مسألة تحديد فكرة التلوث تعد من المسائل المهمة، وقد  كبيرة بين المشكلات البيئية

عراقي مسألة تلوث المياه في اكثر من قانون، حيث عرّف قانون حماية وتحسين البيئة عالج المشرّع ال

المعدل تلوث البيئة بأنه وجود الملوثات المؤثرة في البيئة بكمية او تركيز او  ,099( لسنة 2العراقي رقم ) 

نات الحية، وتتعدد صفة غير طبيعية، تؤدي بطريقة مباشرة او غير مباشرة الى الاضرار بالإنسان او الكائ

مصادر تلوث المياه الى فضلات المجاري المنزلية وفضلات الصناعة وفضلات العملية الزراعية والتلوث 

الحراري و التلوث بالنفط والتلوث بالمكروبات والامطار الحامضية والتلوث الاشعاعي والتلوث 

 (.,2، ,688المحلي)عبداالطيف،

وفي بداية تأسيس الدولة العراقية صدر اول تشريع ينظم حماية الموارد المائية عرف باسم )نظام المكاره  

لتنظيف الشوارع ونقل الأزبال وإزالة المكاره ومنع تلوث الانهار(، ومن خلال نصوص مواد هذا القانون 

الناجمة عن تلوث  لج بعض المشكلاتنرى أنه قد عالج استخدام المياه العامة ومياه الشرب، فضلا عن انه عا

( لسنة 2ض الاثار السلبية لاستخدامات المياه، ثم صدر بعد ذلك قانون الري العراقي رقم ) المياه ودرء بع

( منه على 09صدر قانون حماية وتحسين البيئة وقد منع القانون في المادة )  ,099و في عام 0926

نزلية او خدمية الى الانهار او المسطحات المائية او المياه تصريف اية مخلفات صناعية او زراعية او م

الجوفية او الهواء او الارض، الا بعد اجراء المعالجات اللازمة عليها وكذلك منع تصريف المخلفات النفطية 

 ( ,6او بقايا الوقود الى المياه ومنع رمي النفايات، ومن ثم صدر قانون حماية وتحسين البيئة العراقي رقم )
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وشدد العقوبة على المخالفين، حيث يعاقب المخالف لأحكام هذا القانون، بالحبس لمدة لا تقل عن  6889لسنة 

ثلاثة اشهر وبغرامة لا تقل عن مليون دينار ولا تزيد على عشرين مليون دينار، ونص قانون الري العراقي 

ن مليون دينار ولا تزيد على خمسة (، على أن يعاقب بغرامة لا تقل ع02في المادة ) 6800لسنة  02رقم 

ملايين دينار، كل من قام بتلويث المياه او التأثير فيها كما او نوعا، بحيث تكون غير صالحة لما هو مقرر 

يمكن تحديد بعض المؤشرات التي تظهر مدى إمكانية حصول السكان  (92،6860) الزيدي،في العراقلها

ه للتقليل من الامراض الخطرة والوبائية المنتشرة عبر مياه على ماء صالح للشرب ، والقدرة للوصول ل

الشرب الملوثة والمخزونة بطريقة خاطئة، علما أن مقدار الماء الذي يحتاجه الانسان لتلبية كافة احتياجاته 

الذين يحصلون لترا /يوم(كحد أدنى والجدول الآتي يبين النسبة المئوية للسكان 68كشرب الماء ونظافة هو )

 مياه شرب آمنة. على

 (66جدول )ال

 (6809-6888ق للمدة)صلون على مياه شرب أمنة في العراالنسبة المئوية للسكان الذين يح

 ريف % حضر % السنوات

2000 27٧1 15٧1 

2002 27 10 

 لا تتوفر بيانات لا تتوفر بيانات 2001

2001 25٧5 17 

2007 27٧1 10٧2 

2050 11٧5 12٧5 

2055 17٧1 12٧1 

2052 11 11 

2052 17 12٧5 

2051 17٧1 12 

2051 17.2 12٧2 

2057 12٧2 12٧1 

2051 12٧1 10٧5 

2052 12 12٧2 

 . 6868وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي الجهاز المركزي للإحصاء، مديرية إحصاءات البيئة. 

وهناك طرائق عدة يمكن من خلالها الحصول على المياه في محافظات العراق وتتفاوت هذه الطرق بين 

شبكات مياه تصل الى المنازل، أو من خلال أبار مغطاة أو غير مغطاة ، وشبكات مياه موجودة في ساحة 

لها الحصول على المياه. المنزل ، أو حنفية عامة أو خزان )تانكر( ، وغيرها من الطرائق التي يمكن من خلا
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( الذي يظهر النسبة المئوية 62وتعد شبكات المنزل والآبار المغطاة من أهم تلك الطرائق كما في الجدول )

 .6868للسكان الذين يحصلون على المياه الصالحة للشرب حسب المحافظة لسنة 

 (62جدول)ال

 6868الحصول على المياه الصالحة للشرب)ٌ%( حسب المحافظات لسنة 

 اخرى خزان تانكر بئر مغطى شبكات الى المنازل المحافظات

 50 50 50 11 دهوك

 - 51 52 72 نينوى

 - 2 52 11 سليمانية

 - 5 50 12 كركوك

 - - 7 22 اربيل

 5 52 2 72 ديالى

 55 2 - 12 الانبار

 52 2 - 12 بغداد

 50 2 5 70 بابل

 27 1 - 11 كربلاء

 2 1 1 27 واسط

 2 2 2 77 الدينصلاح 

 72 2 - 22 النجف

 20 2 2 12 القادسية

 1 17 - 27 المثنى

 11 - 2 22 ذي قار

 17 1 - 1 ميسان

 71 20 - 5 البصرة

  . 6868وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي الجهاز المركزي للإحصاء، مديرية إحصاءات البيئة.  

من تحليل الجدول أعلاه نجد أن هناك نسبة من محافظات العراق لا تزال تعاني من مسألة الحصول على 

المياه الصالحة للشرب ؛ لسد حاجات الإنسان الضرورية ، فقد تدنت نسبة شبكات المياه الواصلة للمنازل في 

، وهذا  %50 - %0ين محافظة البصرة ، وميسان والنجف والمثنى وذي قار وكربلاء الى مستويات ب

مؤشر ينبغي توجيه الاهتمام اليه ، والعمل على معالجته تفاديا للأضرار الصحية ، والبيئية المترتبة على 

ذلك لاسيما أن بناء قاعدة تنموية سليمة تتطلب الإسراع في مشاريع المياه ، والصرف الصحي. وهذه 

مة التي لا يتطلب توجيه الاهتمام بالنمو الاقتصادي المشاريع هي القاعدة الأساس لتحقيق التنمية المستدا

فحسب ، وإنما بالمجالات الاجتماعية والبيئية ؛ مما يستلزم ضرورة العمل للحفاظ على الموارد الطبيعية ، 

 ومنها المياه وإدارتها بصورة صحيحة لخدمة التنمية. ويجب أن يراعى في أي محاولة لتعزيز التنمية 

 



 البيئة وحمايةالاستدامة البيئية في العراق مؤشرات  ...........................المبحث الثالث  .:  الثانيالفصل  

 

- 555 - 
 

والتقليل من الفقر والمرض توفير البيئة الصحية الملائمة، وعليه ينبغي وضع استراتيجية ، المستدامة، 

ورؤية مستقبلية للتنمية المستدامة في العراق لمواجهة التحديات الحالية ، والمستقبلية خلال الربع الأول من 

لة الراهنة لمؤشرات التنمية القرن الحادي والعشرين هذه الاستراتيجية تتطلب فهما ، ومعرفة شاملة بالحا

 .(000، 6860)الزيدي،مقدار التغيرات التي حصلت عليهاالمستدامة، و

 مكافحة التصحر :ثالثا

ان عملية التصحر هي نتاج نشاط انساني والضغط الشديد على الارض، اوتحت تأثير صدمات التغير 

لة الغطاء الشجري الجائر مع شحة المناخي في النظم الجافة وتعد عوامل الفقر وضعف الاستقرار وازا

الموارد المائية عوامل مؤثرة على نوعية الاراضي وكفاءتها الانتاجية وجميعها تؤدي الى 

 (50، 6806التصحر)الحلوواخرون،

فالتصحر عملية هدم أو تدمير للطاقة الحيوية للأرض و التي يمكن أن تؤدي في النهاية إلى ظروف تشبه     

مظهر من التدهور الواسع للأنظمة البيئية الذي يؤدي إلى تقلص الطاقة الحيوية ظروف الصحراء وهو 

وهناك الكثير من  للأرض المتمثلة في الإنتاج النباتي والحيواني ومن ثمة التأثير في إعالة الوجود البشري

امة مع إنتاجية المراحل في عملية التصحر ،لكن مهما يكن شكلها ، فان المرحلة النهائية ستكون الصحراء الت

 حيوية تصل إلى الصفر.

وتعتبر مشكلة التصحر من اهم المشكلات البيئية التي تواجه العراق حيث ان المساحات المهددة بالتصحر في 

من اجمالي مساحة العراق)وزارة التخطيط  %96(الف هكتار أي ما يشكل 280العراق تقدر بما يقارب )

 (6889،,5والتعاون الانمائي،

 اجمال اهم النتائج الاقتصادية والصحية المترتبة على ظاهرة التصحر بالاتي:ويمكن 

 ادت ظاهرة التصحر الى خسارة العراق لأكثر من ثلثي محاصيله الحقلية. -

تخفيض نصيب الفرد من الاراضي الزراعية وبالتالي انخفاض الانتاجية والذي من شانه ان يحدث  -

 .(52،6889ائية)تقرير الاحصاءات البيئية للعراق، انخفاضا في حصة الفرد من المواد الغذ

وتتسارع في العراق ظاهرة التصحر والتملح وتقدر نسبة الأراضي الزراعية التي تعاني من التملح ب      

بسبب إهمال النظام الدكتاتوري المنهار لسنوات قطاع الزراعة والري وهدر الجزء الأكبر من موارد  58%

العسكرية الطائشة . وهذه الإحصائية على أقل تقدير تعود لفترة ما قبل كارثة غزو العراق على مغامراته 

سنة تحت وطأة الحصار الاقتصادي وتعرض إلى  02فما بالك الآن وقد رزح العراق  0998الكويت في 
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حرب ثالثة . أضف إلى ذلك الكارثة البيئية التي نفذها النظام بتجفيف اهوار العراق إذ جفف أكثر من 

من مساحتها هذه التي كانت تمثل أوسع مساحة مائية في النظام البيئي في  %98أي ما يعادل  6كم 68888

الشرق الأوسط إذ تزيد على ضعف مساحة لبنان . ومن المعروف إن الاهوار كانت غنية بمواردها النباتية 

واستنادا لأحدث دراسة قامت بها  والزراعية والحيوانية والسمكية إضافة إلى محافظتها على التوازن البيئي .

جامعة اكستر البريطانية تبين أن نسبة خطر الملوحة في الأراضي  أصبحت عالية جدا وأن كارثة ضياع 

مناطق استيطان  الحيوانات حتمية ولا مناص منها بسبب تجفيف الاهوار . نفذ النظام جريمة التجفيف تحت 

ا تكذب الإحصاءات الرسمية التي تنشر هذه المزاعم فقد ذريعة توسيع نطاق الأراضي الزراعية ، فيم

مليون هكتار في  5،52إلى  0992مليون هكتار في  0,،5تراجعت مساحة الأراضي الصالحة للزراعة من 

. وهذا يبين بجلاء أن الهدف الحقيقي من هذه العملية هو قمع قوى المعارضة المسلحة التي كانت  0990

لآن بعد أن سقط النظام فيمكن أن تعود الاهوار إلى طبيعتها السابقة إذا ما تمت تنشط في هذه المناطق . ا

 6889العملية وفق دراسات بيئية وعلمية واقتصادية واجتماعية لتلافي النتائج السلبية لهذه العودة)حبي،

،06   .) 

 (:,2، 6809هداوي،)الفمؤشرات التصحر

الفيزيائية  تظهر عليها مؤشرات تتعلق بالخواصية ويؤدي التصحر إلى فقدان الأرض لصفاتها الطبيع

 والكيميائية والبيولوجية للتربة منها:

 نقص المادة العضوية والرطوبة. .0

 . تلاشي النباتات الطبيعية واختفاء الحيوانات البرية.6

. فقدان التربة للطبقة السطحية الغنية بالعناصر الغذائية وهي طبقة الطين والغرين تاركة الرمالالتي تهدد 2 

 مناطق أخرى بالغمر.

 . انخفاض النشاط البيولوجي للتربة وتفكك بناءها.2

 تكون الكثبان الرملية الناجمة عن انجراف التربة وحدوث العواصف الغبارية. 5

 لتملح والتغدق للتربة.. حدوث ظاهرة ا2

 كما وأن للتصحر أخطارا اقتصادية وبيئية يمكن ملاحظتها من خلال علامات وشواهد كما يلي:

 وجود مناطق رملية جرداء وسط الأراضي الزراعية. 0

 طمر قنوات الري والمبازل والأشجار والمباني والطرق الخارجية بالرمال. 6

 ت البرية.. قلة النباتات الطبيعية والحيوانا2 

. تزايد ظاهرة العواصف الترابية وأخطارها الصحية وتلوث الهواء وتراكم الغبار على الأثاثوأجهزة 2

 الإنارة والأشجار في المدن.
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 وجود مراكز حضرية ومدن مدفونة تحت عدة أمتار من الرمال. 5

 قد زحفت حديثاً عليها. . وجود طبقة طينية و غرينية تحت كثبان الرمال مما يدل على أن هذه الرمال2 

.خروج مساحات واسعة من الأراضي في السهل الرسوبي من العملية الانتاجية الزراعية بسبب ظاهرة ,

 .التملح والتغدق

 انواع التصحر والمساحات المتأثرة به ونسبها في العراق. الاتيويبين الجدول 

 ( 62جدول )ال

 المساحة المتأثرة بالتصحر ونسبتها في العراق

 النسبة المئوية % المساحة الدوانم الشدة نوع التصحر

 الانجراف الهوائي

 

 متوسط –خفيف 

 شديد جدا –شديد

0220888 

225888 

 

2،2 

0،5 

 الانجراف الماني

 

 متوسط –خفيف 

 شديد جدا –شديد

2290888 

 

08،0 

 تملح التربة

 

 متوسط –خفيف 

 شديد جدا –شديد

0266888 

22,9888 

2،0 

05،2 

 التربةتصلب 

 

 كلسي

 جبسي

02,,088 

028888 

20،5 

09،, 

 96،6 0,695088 مجموع المساحة المتأثرة بالتصحر ونسبتها

 من اعداد الباحث

 (. :22، 6889وقد حددت الأمم المتحدة أربع حالات للتصحر هي)الجبوري،

يمكن استصلاحها إلا  التصحر الشديد جدا و يتمثل بتحول الأرض إلى وضعية غير منتجة تماما وهذه لا -0 

ة وعلى مساحات محدودة فقط وفي كثير من الأحيان، تصبح العملية غير منتجة بالمرة و بتكاليف باهظ

الأراضي هذه كانت تتمتع بقدرات إنتاجية كبيرة ، كما في العراق و سوريا و الأردن و مصر و ليبيا وتونس 

 والجزائر والمغرب والصومال

مثال  %58بانتشار النباتات غير المرغوب فيها وانخفاض الإنتاج النباتي بحدود التصحر الشديد وينعكس -6

 على ذلك الأراضي الواقعة في شرق و شمال غرب الدلتا في مصر

 من أمثلة ذلك ما موجود في مصر %65التصحر المعتدل حيث ينخفض الإنتاج النباتي بحدود -2
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طفيف جدا في الغطاء النباتي و التربة أو لا يكون هناك التصحر الطفيف ويتمثل بحدوث تلف أو تدمير  -2

 تدمير أصلا مثل ما موجود في الصحراء الكبرى و صحراء شبه الجزيرة العربي

إن مقياس استمرارية تهديد التصحر يعبر عنه بخطر التصحر وهو يقيم على أساس سرعة درجة     

الحيواني من ناحية ثانية، وتحدد درجة  حساسية الأرض للتصحر من ناحية، ودرجة الضغط البشري و

خطورة التصحر بثلاث فئات هي:العالية جدا والعالية والمعتدلة، وهذه الفئات الثلاث توجد في البلاد العربية. 

ولكن من المهم ان يتم التعرف على درجة خطورة التصحر لان ذلك يساعد على كشف سرعة التدهور في 

لى وضع الحلول المناسبة للتصدي للتصحر عبر الزمان و النظم البيئية ومن ثمة يساعد ع

 (.,0، 6809،المكان)نعمة

الرغم من إدراك خطورة التصحر، إلا أن وسائل مكافحته لم ترق بعد إلى مستوى التهديد الذي يمثله  وعلى

الضروري على شتى الأصعدة البيئية والاقتصاديةوالاجتماعية والحضارية والسياسية والأمنية. لذا بات من 

إعطائه مكان الصدارة في خطط التنمية. وتتطلب مكافحته وضع خطط تتضمن أهدافا مباشرة تتمثل في وقف 

تقدمه واستصلاح الأراضي المتصحرة واخرى تشمل إحياء خصوبة التربة وصيانتها في المناطق المعرضة 

ر صالح ونظرة بعيدة المدى للتصحر. ويتطلب الأمر تقويم ومراجعة الخطط باستمرار، لتلافي ما هو غي

وإدارة رشيدة لموارد البيئة على جميع المستويات، وتعاون إقليمي ودولي مع الأخذ في الاعتبار عدم وجود 

 ,688من سكان العراق عام  %22،2حلول سريعة لهذه المشكلة. وتزداد أهمية ذلك إذا ما عرفنا أن 

كزي للإحصاء، ويعتمدون بشكل مباشر أو غير مباشر مازالوا يعيشون في الريف، حسب تقدير الجهاز المر

 (.8،6806,السوداني،) على الزراعة

وبما أن الإنسان هو المسؤول الأول عن التصحر فإن عمله يمكن أن يوقف التصحر. وإيقافه يتطلب أساساً 

ن خلال بين حجم السكان والموارد المتوفرة والبيئة وذلك م –استعادة التوازن بين الإنسان والأرض 

استعمال أفضل للموارد والذي يمكن أن يساعد في تخفيف الضغط ويستعيد التوازن، إذ أن نمو السكان يمثل 

البيئة. ويجب أن يؤخذ في الاعتبار هذا العامل عند  -التنمية -الموارد -العامل الرئيسي في معادلة السكان

 أخرى من صيانة البيئة. إن أي جهود واقعية    التخطيط البعيد المدى للتنمية والسيطرة على التصحر ونواح  

لإيقاف التصحر يفترض أن تأخذ بطريقة مندمجة مشاكل التنمية وتوفير الحاجيات الأساسية للسكان إذ تم 

عه التسليم منذ فترة طويلة بأن الفقر هو أحد الأخطار الرئيسية التي تهدد البيئة. لذا فالشعار الذي يجب أن نرف

وبالرغم من دم نجاح برامج مكافحة التصحر على المستوى العالمي الا ان ،تدمير للبيئة"هو "تنمية بلا 

من ظاهرة التصحر المرتبطة بالتنمية مثل  لالتجارب اثبتت ان هناك بعض الاجراءات الي تساهم في التقلي

 -(:06،6800)العوضي،
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 اقامة المحميات الطبيعية ترشيد الرعي واتباع سياسة مشابهة لنظام الحمى في تخصيص المراعي و -0

 الحد من التعرية السطحية لمواد البناء وعلى الاخص الحصى والرمال . -6

 استخدام اسلوب الري بالتنقيط في المناطق الصحراوية المستزرعة -2

 اقامة مصدات للرمال في مناطق تحرك الكثبان الرملية  -2

 تثبيت الكثبان الرملية باستزراع النباتات او المواد المثبتة للكثبان الرملية  -5

 اقامة حاجز نباتي حول المناطق الزراعية والمدن للحد من انتشار الكثبان الرملية  -2

 اعادة استزراع وتوطين نباتات الرعي المحلية في المناطق التي اندثرت منها. -,

 ادارة النفايات :رابعا

ارة النفايات اصبحت واحدة من التحديات الرئيسية التي تواجهها الدول ومنها العراق ان عملية اد

 والمجتمعات بسبب النمو السكاني والتطور التكنولوجي 

ويقصد بهاهي عملية مراقبة وجمع ونقل ومعالجة وتدوير أو تخلص من النفايات، يستخدم هذا المصطلح 

بشرية، وتقوم الدول بهذه العملية لتخفيف الآثار السلبية للنفايات عادة للنفايات التي تنتج من قبل نشاطات 

على البيئة والصحة والمظهر العام. وتستخدم هذه العملية أيضا للحصول على الموارد وذلك بإعادة التدوير، 

 يمكن ان تشمل معالجة النفايات المواد الصلبة والسائلة والغازية والمواد المشعة.

ة للمخلفات الصلبة بأنواعها )الخطرة وغير الخطرة( تتطلب التعامل معها بشكل يضمن وان الادارة السليم

صحة المجتمع وسلامة البيئة من خلال منظومة متكاملة متعددة الجوانب والمكونات ومترابطة الحلقات. 

حددات ولهذا يكون من الضروري استخدام وسائل مناسبة وملائمة للظروف السائدة والموارد المتاحة والم

القائمة ويعني ذلك تبني افضل الخيارات التي سوف تستوفي المعايير البيئية باقل التكاليف مع اعلى استرجاع 

 ممكن للموارد المتاحة مع الالتزام التام بالتشريعات والانظمة.

غير قابلة هنالك العديد من التصانيف الخاصة بالمخلفات الصلبة فمنها ما يقسم كمخلفات صلبة قابلة للتحلل و

للتحلل ومخلفات صلبة قابلة للاحتراق وغير قابلة الاحتراق ومخلفات صلبة خطرة ومخلفات غير خطرة. ان 

عدم وجود ادارة بيئية متكاملة و سليمة للمخلفات سوف يؤدي إلى مشاكل بيئيية تنعكس آثارها السلبية على 

وبئة اضافة الى الاساءة إلى المعايير الجمالية البيئة و الانسان بصورة مباشرة ، مثل انتشار الأمراض والأ

للمدنتختلف معالجة النفايات بين الدول المتقدمة والدول النامية، وبين المناطق الحضرية والمناطق الريفية 

 .(59،6802)الاستراتيجية الوطنية للبيئة،وبين المناطق السكنية والمناطق الصناعية
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السكانية أو المؤسساتية في المناطق الحضرية الكبرى عادة ما تكون وان معالجة النفايات غير الخطرة أو 

من مسؤولية السلطات الحكومية المحلية، في حين أن معالجة النفايات غير الخطرة الصناعية والتجارية عادة 

ما تكون من مسؤولية مولد هذه النفايات أي المنتجآن ضعف نظام الادارة المتكاملة للمخلفات غير الخطرة 

وبصورة مستمرة ادى الى تراكم كميات كبيرة من المخلفات في معظم المحافظات وضمن مواقع تجميع 

عشوائية وخلال الشوارع وعلى الأرصفة وتراكم اصناف منها في أماكن مفتوحة وبصورة عشوائية مما 

جمالية المدن  يؤدي إلى ازدياد في معدلات انتشار الأمراض والأوبئة، اضافة إلى تأثيراتها السيئة على

والمناطق السكنية. هذا الوضع يتطلب وضع استراتيجيات وخطط واضحة المعايير للتعامل مع هذه المخلفات 

 خلفات كمورد يمكن الاستفادة منه.بطريقة تضمن الادارة المتكاملة لها مع دراسة فرص استغلال هذه الم

تكاملة بمسؤولية القطاع العام أو الحكومي لكثرة ان الادارة الجيدة للمخلفات لا يمكن أن تقتصر بصورة ماذ 

 الارتباطات ضمن هذا القطاع ونتيجة لذلك فإن فسح المجال للقطاع الخاص والاستثمار بالدخول في إدارة

المخلفات يكون من الأولويات المهمة عن طريق اشتراك القطاع الخاص في مشاريع اعادة تدوير المخلفات 

 فات العضوية وانتاج الطاقة الكهربائية او عمليات الجمع والنقل للمخلفات بأنواعها.البلدية ، استغلال المخل

وبالتالي ان ضعف احكام الرصد والمراقبة البيئية مع عدم وضوح الأدوار التنفيذية الرقابية يؤدي إلى 

توحيد اختلاط المسؤوليات مع خلق روتين غير مبرر في الأداء الرقابي والرصدي وهذا بدوره يتطلب 

المنظومة الرقابية واعمال الرصد البيئي لها ضمن اطار مؤسسي واحد مع وجود سلطة تنفيذية تدعم الجانب 

 (20، 6802،الرقابي والادائي مع التأكد من عمليات فرض التشريعات النافذة.)الاستراتيجية الوطنية

نون خاص بإدارة النفايات، في محاولة أعلنت وزارة البيئة العراقية أنها بصدد الانتهاء من إعداد مشروع قا

والذي  في مجال الطمر الصحي، 6882لمعالجة التلكؤ الحاصل منذ احتلال العراق من قبل الأميركيين عام 

فإن جميع أماكن الطمر الصحي وتجميع النفايات لم تحصل على موافقة بيئية، تسبب بحدوث مشاكل بيئية. 

اعياً"، مشيراً إلى أن "الوزارة تواجه تحديات جدية، وهناك ضعف وهي غير ملائمة بيئياً وصحياً واجتم

كبير وتراخ في بلديات أمانة بغداد والدوائر البلدية في المحافظات في موضوع الإدارة الرشيدة للنفايات التي 

أصبحت ثروة يمكن أن تشكل قطاع عمل يستقطب الآلاف من الأيدي العاملة، إذ يجب إنشاء محطات 

ي كل منطقة وتشجيع الفرز لإعادة تدويرها، والاستفادة من المواد المختلفة في توليد الطاقة من تحويلية ف

خلال الحرق الآمن الذي لا يؤدي إلى انبعاث المواد الكربونية وتوليد الطاقة الكهربائية عن طريق توليد غاز 

 الميثان". 
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لتقليل من أضرارها على البيئة، إلا أن هذه وعلى الرغم من حاجة العراق الماسة لمعالجة ملف النفايات ل

أن كمية النفايات في العراق زادت بمختلف أنواعها ، اجه عقبات كبيرة تعرقل تنفيذهاالمشاريع ما زالت تو

، ما يعادل 6809آلاف طن يومياُ، بحسب إحصائيات صدرت عن أمانة بغداد عام  9لتصل إلى أكثر من 

سنة، لتمثل معضلة كبيرة لم يتم إيجاد حلول لها بشكل  09ديات قبل أضعاف ما كانت ترفعه كوادر البل

 (22، 6866جذري)الشمري،

لكي تكون عملية ادارة المخلفات الخطرة على مستوى ناجح من الاداء يستوجب وجود منظومة مؤسسية 

مة المؤسساتية وادارية داعمة للجانب الفني والتكنولوجي لعملية ادارة المخلفات ويجب ان تكون هذه المنظو

على درجة عالية من القدرة والكفاءة في استصدار التشريعات والقوانين اللازمة والداعمة لعملية ادارة 

المخلفات الخطرة بما يتواكب عالميا في هذا المجال وهذا يتطلب التعرف على القوانين والآليات الادارية 

لية ادارة المخلفات الخطرة ومحاولة تحديث ما والمؤسسيةالدول العالم والتي تعمل بصورة جيدة ضمن عم

 موجود للارتقاء به إلى مستويات ادائية مقبولة.

لا يوجد في الوقت الحاضر اي موقع طمر للمخلفات الخطرة وهذا يؤدي الى عشوائية التعامل مع هذه 

ي عميق في المخلفات على جميع المستويات مع اختلاف مصادرها وهذا يتطلب اجراء دراسة ومسح ميدان

الموقعية والبيئية مع  مجال استحداث وانشاء موقع طمر للمخلفات الخطرة يكون مستوفيا لجميع الاشتراطات

م مع التطور التكنولوجي يلاءادخال العوامل التكنولوجية والفنية في وحدات العمل الخاص بموقع الطمر بما 

 (.26،6802يجية الوطنية لحماية البيىة،ضمن هذا المجال)الاسترات

 خامسا: الاستخدام المستدام للتنوع البيولوجي

يعتبر التنوع البيولوجي احد الموارد الطبيعيةالمهمة حيث ان العراق يقع معظمه في المناطق الجافة وشبه  

الجافة والتي تعاني معظم أراضيه من نقص شديد في المياه وان المناخ المتطرف في العراق قد اعطى 

اصة لتنوعه الاحيائي. حيث معظم انواعه البرية تتميز بخصوصية ما تحمله من خصوصية واهمية خ

تكييفات فسيولوجية تمكنه من العيش في مثل هذه المناطق، وبسبب العديد من الأنشطة البشرية والضغوط 

توازن على التنوع البيولوجي والموارد الطبيعية أدى الى فقدان التنوع البيولوجي وهذا الفقدان اثر على ال

الطبيعي وعلى البشر مثلاً ان شحة المياه والافراط في استغلال المراعي واراضي المراعي والأنشطة 

الواضحة لأغراض مختلفة مثل التنمية السكنية والصناعية والأنشطة العسكرية هذا يؤدي الى اختزال الغطاء 

يكفي من العلف  لمتصحرة وعدم وجود ماا النباتي ) فقدان التنوع البيولوجي ( وبالتالي زيادة في الأراضي
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يوضح نسبة  الاتي. والجدول (05، 6800)القيسي،للماشية وانقراض الأنواع وانخفاض في التنوع الجيني

 الأنواع الاحيائية المهددة بالانقراض في العراق:

 (65جدول )ال

 نسبة الأنواع الاحيائية المهددة بالانقراض

الأنواع عدد  المرتبة التصنيفية ت

 في العراق

عدد الأنواع المهددة بالانقراض في 

 العراق

نسبة الأنواع المهددة 

 بالانقراض

 0٧0 0 2٧100 النباتات 5

 57٧7 57 21 الأسماك 2

 2٧1 55 551 البرمائيات والزواحف 2

 1٧7 21 251 الطيور 2

 52٧0 50 12 اللبائن 1

 .02ص، ,680مؤشرات البيئة والتنمية المستدامة ذات الأولوية في العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء،  

نوع، اما عدد انواع  2،588( ان عدد الأنواع في العراق بالنسبة للنباتات 65يتضح من خلال الجدول )

 %,،,0بالانقراض  ة، وبلغت نسبة الانواع المهدد انوع ,0نوع والمهدد منها بالانقراض  92فهو الاسماك 

 .%06،8واللبائن  %,،2والطيور  %9،2، ونسبة البرمائيات والزواحف 

 المطلب الثاني: حماية البيئة في القانون العراقي

نشأت الدولة العراقية الحديثة مع بداية القرن العشرين بظهور المملكة العراقية بعد انتهاء الاحتلال     

للبيئة ضمن نصوصه، ولم يمنع هذا من صدور  0965ام العثماني ، ولم يتطرق القانون الاساسي العراقي لع

 -عدة قوانين تهتم بجوانب معينة من البيئة خاصة الصحة والنظافة ومنها:

 . 0920لسنة  26قانون الاشراف على الحرف ذات الروائح الكريهة رقم -0

 . 0922لسنة  69قانون تصريف المياه الوسخة رقم -6

 . 0925لسنة  2زبال وازالة المكاره رقم قانون تنظيف الشوارع ونقل الا-2

 . 0925لسنة  2قانون منع تلويث الانهار رقم -2

 . 0922لسنة  00قانون المحلات المضرة بالصحة العامة رقم -5

و دخل العراق في مرحلة الدساتير  0950تموز  02اما بعد سقوط النظام الملكي وقيام الجمهورية بعد ثورة  

للبيئة  0922و دستور  0950المؤقتة التي كانت تعول اهمية لتنظيم السلطة بشكل اساسي فلم يتطرق دستور 

 في شيء .
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النص على ان " الرعاية الصحية حق ( للجانب الصحي ب22( فقد أشاره في المادة)0922اما دستور )

للعراقيين جميعاً تكفله الدولة بإنشاء مختلف أنواع المستشفيات والمؤسسات الصحية والتوسع فيها" . وكذلك 

على ان " الرعاية الصحية حق تكفله الدولة بإنشاء  ,2حيث نص في المادة  0920الحال بالنسبة لدستور 

عن هذا السياق عندما جاءت المادة  09,8للقانون". ولم يشذ دستور  المستشفيات والمؤسسات الصحية وفقاً 

بنص يتضمن " تلتزم الدولة بحماية الصحة العامة عن طريق التوسع المستمر بالخدمات الطبية  22

 المجانية، في الوقاية والمعالجة والدواء، على نطاق المدن والأرياف".   

للمرحلة الانتقالية فقد تضمنت المادة الرابعة عشر اشارة الى حق الفرد اما قانون ادارة الدولة العراقية      

في العناية الصحية والزام الدولة بحدود امكانياتها بتوفير هذا الحق ضمن عدة حقوق اخرى تضمنتها المادة 

 كالحق في الامن والتعليم والضمان الاجتماعي. 

رة صريحة ولأول مرة على الحق في البيئة أي ان فقد وردت فيه الاشا 6885اما دستورنا الحالي لعام 

 -لكل فرد حق العيش في ظروف  بيئية  سليمة.   ثانياً  -" اولاً  22التطور الابرزدستوريا حصل في المادة 

 تكفل الدولة حماية البيئة والتنوع الاحيائي والحفاظ عليهما". 

عراقي الحق في الرعاية الصحية، وتعنى الدولة  لكل -" اولاً   20كما اشار لجوانب منها في المادة       

 بالصحة العامة، وتكفل وسائل الوقاية والعلاج بإنشاء مختلف أنواع المستشفيات والمؤسسات الصحية ".

اما على المستوى التشريعي فقد كان العراق من أوائل الدول العربية التي فكرت في حماية البيئة والحد      

شكلت ما يـعرف بالهيئـة العلـيا للبيـئة البشرية والتي تأســست بموجــب أمر ديــوان  من تدهورها، فكان أن

، وكانت رئاسة الهيئة قد أنيطت بوكيل وزارة البلديات آنذاك 08/2/09,2فـــي  6200الرئاسة المرقم 

تمر استوكهولم وبعضوية ممثلي الدوائر المختلفة ذات الصلة بالبيئة. وجاء ذلك عقب مشاركة العراق في مؤ

 . 09,6للبيئة البشرية عام 

ة مهام عملها لمدة أكثر من عام ونصف حين صدر قرار لمجلس قيادة الثورة )المنحل( مارست تلك الهيآ    

لتشكيل المجلس الأعلى للبيئة البشرية باعتباره الجهة المركزية  09/00/09,5في  0650آنذاك والمرقم 

لمجلس إلى وزير الصحة وعدلت تسميته لتصبح مجلس حماية البيئة. ارتبطت لحماية البيئة وتحولت رئاسة ا

بهذا المجلس دائرة عرفت باسم دائرة الخدمات الوقائية والبيئية وهي من دوائر وزارة الصحة، وما لبث أسم 

تسميته هذه الدائرة إن تحول إلى دائرة الوقاية الصحية وحماية البيئة مع الابقاء على المجلس الذي تغيرت 

قليلاً، وكان من بين أهم تشكيلات الدائرة المذكورة هو )مركز حماية البيئة( الذي كان بمثابة الذراع التنفيذية 

الذي  0902لسنة  2,للمجلس، وتمت تلك التغييرات أثر صدور قانون مجلس حماية وتحسين البيئة المرقم 
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حيث  ,099ورية ، وبقى نافذ المفعول لغاية حدد ارتباط مجلس حماية وتحسين البيئة بنائب رئيس الجمه

( قانون حماية وتحسين البيئة والذي ربط مجلس البيئة بمجلس ,099( لسنة )2صدر القانون رقم )

 (2الوزراء)البيئة في التشريع العراقي،

نون كما تضمنت بعض التشريعات القانونية على نصوص قانونية لها علاقة بحماية المياه من التلوث ومنها قا

لمسألة مياه الشرب، نظرا الى اهمية المياه والدور الكبير الذي تؤديه  0900لسنة  09الصحة العامة رقم 

من قانون  220المياه الملوثة، كما حرص المشرع العراقي على توفير الحماية الجزائية حيث نصت المادة 

دة لا تزيد على ثلاث سنوات كل المعدل على: )يعاقب بالحبس م 0929لسنة  000العقوبات العراقي رقم 

/ ثانيا( من 292من ارتكب عمدا فعلا من شانه نشر مرض خطير مضر بحياة الافراد )كما نصت المادة )

قانون العقوبات على: )يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن شهر ولا تزيد على ستة أشهر أو بالغرامة من ألقى في 

لمياه جثة حيوان او مواد قذرة او ضارة بالصحة او تركها نهر او ترعة او بزل او أي مجرى من مجاري ا

 (25، 6860مكشوفة، من دون ان يتخذ الاجراءات الوقائية لطمرها او حرقها()الزيدي،

بموجب امر سلطة  6882اما وزارة البيئة فقد تأسست في العراق بعد التغيير الذي حصل في عام   

، فقد برزت الى السطح بصورة جدية خاصة بعد سلسلة الحروب التي  6882( لسنة 22الائتلاف المؤقتة )

ي تعرضت له موارده البيئة العراقية جراء هذه النزاعات والاستنزاف الذبخاضها العراق والدمار الذي لحق 

على شتى الاصعدة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والاسرية، ولم تبتعد البيئة عن هذا التدهور، فكان لابد 

 من العمل بسرعة على تلافي هذا التدهور لما له من مضار قد تؤدي الى المساس بحق الانسان في الحياة .

ساسية وتطور كبير لغرض تحويل النظرة التقليدية التي كانت لقد جاء تأسيس وزارة البيئة خطوة جدية وأ  

سائدة في أوساط العمل البيئي في العراق إذ كانت تعتبر حماية البيئة ممارسة ضيقة ومحدودة تدور في 

مجالات خدمية معينة، ولهذا السبب كان هناك العديد من المجالات البيئية الهامة منسياً لعل في مقدمتها هو 

لاحيائي ، وبذلك فقد تحول العمل البيئي إلى نظرة أكثر شمولية تعتبر إن البيئة هي موحدة غير التنوع ا

مجزأة، وان حماية البيئة لا ينبغي أن تقتصر على فقرات محددة دون غيرها أو على مناطق أو قطاعات 

بحماية البيئة في شتى  بيئية دون غيرها، حيث اصبحت هناك وزارة مختصة بتنفيذ الاحكام القانونية المتعلقة

مجالاتها، لا مجرد مديرية مرتبطة بوزارة الصحة. وهذا يحتاج الى اعادة هيكلية الجهات الادارية المركزية 

 التي تقوم بهذه المهمة.

ليبين هيكلية واختصاصات هذه الوزارة  6880لسنة  ,2وتطبيقاً لذلك صدر قانون وزارة البيئة رقم     

( ,6لتحقيقها والمهام الملقاة على عاتقها ، ثم تلاه قانون حماية وتحسين البيئة رقم )والاهداف التي تسعى 
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حتى تكتمل العملية التشريعية الخاصة بحماية البيئة ، حيث اصبح مجلس حماية وتحسين البيئة  6889لسنة 

 (2،مرتبطاُ بوزارة البيئة )البيئة في التشريع العراقي

مثل الخطر الوحيد الذي يهدد البيئة الإنسانية في العراق ، إلا أنه يشكل الخطر أن تلوث البيئة العراقية لا ي

الأهم على وجه العموم ، ولاسيما إن العراق عانى من كوارث بيئية عديدة والتي نجمت عن الحروب التي 

ة ، تعرض العراق فضلا عن ان الحصار الاقتصادي والاحتلال أدى إلى حدوث تلوث كبير بالبيئة العراقي

وهذا ما انعكس على رؤية المشرع العراقي وانطلاقا من وجود هذه الحقيقة التي تمثل واقعاً نعيشه ولا يمكن 

لأي كان إن يغفله ولاسيما بعد تفاقم المشكلة وزيادة تعقيداتها فالعراق بلد يعاني من كارثة بيئية ، وعليه فان 

ونها تمثل جوهر المشكلة ونقطة مهمة يتم من خلالها مسألة تحديد فكرة تلوث البيئة تعد ضرورية نظراً لك

" والذي يعتبر مفتاح التشريعات البيئية التي Act of pollutionالانطلاق بتحديد مفهوم "العمل الملوث" "

سيتم من خلالها تحديد الأدوات القانونية المناسبة لمكافحة التلوث وترتيب المسؤولية القانونية على محدث 

سواء تمثل بشخص عام أو خاص. وانطلاقاً مما تم ذكره فقد تم تشريع قانون حماية وتحسين  الضرر البيئي

من اجل حماية البيئة العراقية وتحسينها والحد من التلوث وتأثيراته  6889لسنة  ,6البيئة العراقية المرقم 

ر الموجود فيها أو الذي الضارة على الصحة والبيئة والموارد الطبيعية وذلك من خلال إزالة ومعالجة الضر

يطرأ عليها كما يسعى هذا القانون نحو الحفاظ على الصحة العامة والموارد الطبيعية والتنوع الإحيائي 

والتراث الثقافي والطبيعي وذلك من خلال التعاون مع الجهات المختصة بما يضمن التنمية المستدامة وتحقيق 

  (92، 6800لكعبي،)االتعاون الدولي والإقليمي في هذا المجال

بما ان المشرع العراقي اعتبر ان مسؤولية محدث الضرر البيئي تُعد مسؤولية مفترضة تقوم على اساس  

ولية القانونية الناجمة عن تلوث البيئة . في لنا من تعريف الخطأ الموجب للمسؤ الخطأ المفترض لذا لابد

بيق، ويعزى السبب من وراء ذلك إلى عدم وضع الواقع يثير هذا الفرض صعوبات ، ولاسيما من حيث التط

تعريف تشريعي محدد له ، ومن ناحية أخرى هنالك مسألة تزيد الأمر صعوبة أكثر، حيث إن الفقه والقضاء 

ولية من عدمه ، من مسائل الواقع ا إذا كان وصف الفعل الموجب للمسؤبشكل عام لم يستقر بعد ، بشأن م

، أم إنها من المسائل القانونية التي تخضع فيها لرقابة محكمة التميّز. وعليه التي يستقل بها قاضي الموضوع 

ما لم يثبت انه اتخذ الحيطة  888لو عدنا الى المادة المذكورة انفاً والتي نصت ) كل من كان تحت تصرفه 

ص طبيعي ( مما يعني ان هنالك حارس للمواد الملوثة سواء تمثل بشخ 888الكافية لمنع وقوع هذا الضرر 

او معنوي حيث يستطيع هذا الشخص دفع المسؤولية عن الاضرار الناجمة عن المواد التي تحت تصرفه اذا 

اثبت انه اتخذ كل التدابير الوقائية اللازمة لمنع وقوع الضرر وهو بذلك ينفي قرينه الخطأ ، واما ان يثبت ان 

نفسه أي بمعنى ان يقيم الدليل على وجود  راهرة او حادث فجائي او خطأ المضرالضرر قد نجم عن قوة ق
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طبيعة خاصة لذا فإننا نجد ان المشرع  ذاتالسبب الاجنبي، من ناحية اخرى ان الاضرار البيئية تعد اضرار 

العراقي كان من الافضل عدم التقيد بالمسؤولية المفترضة فحسب بل من الممكن الاخذ ايضاً بنظرية تحمل 

ية على اساس عنصر الضرر وهذا ما يتوافق مع التقدم العلمي الذي يشهده العالم التبعة والتي تؤسس المسؤول

. تاسعاً : تناول الفصل التاسع من هذا التشريع السياسة العقابية أي نظام الجزاءات وسبل تنفيذها وذلك لمنع 

ية والتي عالجت هذا والحد من الافعال الضارة بمكونات البيئة ، ولذلك فقد منح هذا الفصل عنوان احكام عقاب

( منه حيث تدرج هذا الفصل بالإحكام العقابية من حيث التدابير 25،22،22الموضوع من خلال المواد )

 :من هذا القانون خصصت  (22فالمادة ) -الادارية والجنائية والمدنية وذلك على النحو الاتي : 

معمل أو أي جهة أو مصدر ملوث للبيئة لإزالة . منح الوزير أو من يخوله أولاً : ) إنذار ( أية منشأة أو -0

     ( عشرة أيام من تاريخ التبليغ بالإنذار . ثانياً : وفي حالة عدم الامتثال فللوزير08العامل المؤثر خلال )

 ( ثلاثين يوما قابلة للتمديد حتى إزالة المخالفة .28) إيقاف العمل أو الغلق المؤقت ( مدة لا تزيد على )

( 0888888لوزير أو من يخوله ممن لا تقل وظيفته عن مدير عام: فرض غرامة لا تقل عن ). منح ا6 

( عشرة مليون دينار تكرر شهرياً حتى إزالة المخالفة على كل من 08888888مليون دينار ولا تزيد على )

ام المنصوص خالف أحكام هذا القانون والأنظمة والتعليمات والبيانات الصادرة بموجبه مع مراعاة الأحك

( أولاً : مع عدم الإخلال بأية عقوبة اشد ينص عليها 22اما المادة ) -( من هذه المادة. 0عليها في البند )

القانون يعاقب المخالف لأحكام هذا القانون والأنظمة والتعليمات والبيانات الصادرة بموجبه بالحبس لمدة لا 

( 68888888( مليون دينار ولا تزيد على )0888888( ثلاثة أشهر أو بغرامة لا تقل عن )2تقل عن )

 -عشرين مليون دينار أو بكلتا العقوبتين. ثانياً : تضاعف العقوبة في كل مرة يتكرر فيها ارتكاب المخالفة . 

( فقد نصت على مايلي : "يعاقب المخالف لأحكام البنود )ثانيا( و )ثالثا( و )رابعا( من المادة 25اما المادة )

هذا القانون بالسجن ويلزم بإعادة المواد أو النفايات الخطرة أو الإشعاعية إلى منشئها أو التخلص  ( من68)

منها بطريقة آمنة مع التعويض" . والسؤال الذي يطرح نفسه : لماذا خصص المشرع العراقي حماية خاصة 

هذه المادة كان لابد لها ان توفر ( في حين نجد ان 68لأحكام البنود )ثانيا( و )ثالثا( و )رابعا( من المادة )

الحماية القانونية لكل الاوضاع التي يراها النظام القانوني ضارة بالبيئة ، ولاسيما انه وسيلة فعالة تستخدم 

لحماية البيئة واصلاحها لذا يتوجب ان تقوم السياسة العقابية على التسريع والتجريم وتطبيق القواعد الجنائية 

تنزاف الموارد الطبيعية حيث تتطلب هذه الجزئية فرض عقوبات وغرامات عالية بحيث للحد من التلوث واس

تتناسب مع خطورة مشكلة تلوث البيئة العراقية ولا سيما لو كانت الاضرار الحاصلة للموارد الطبيعية ناجمة 

عطى حلاً عن انشطة عدد من الوزارات كوزارة الكهرباء والصحة ، وعليه فإن العقوبات المفروضة لا ت

جذرياً للحد من تفاقم المشكلة مالم تقترن بضرورة إعادة تأهيل البيئة. عاشراً : لقد خصص الفصل العاشر 
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( والتي تم من خلالها منح المنشآت القائمة قبل 22من هذا القانون ليتناول الاحكام الختامية ، منها المادة )

را من تاريخ نفاده وذلك ليتسنى لها ترتيب أوضاعها وفقا ( ثلاثة سنوات وذلك اعتبا2نفاذ هذا القانون مهله )

لأحكامه ، ويجوز للوزير تمديدها سنة أخرى عند الضرورة بعد ملاحظة جدية الإجراءات المتخذة لتنفيذ هذا 

القانون . وحسب اعتقادنا المتواضع نعتقد ان المشرع كان لابد له ان يفرض على الجهات المعنية ، ضرورة 

ى إصدار تعليمات تتضمن أحكام مفصلة لكيفية ومحتوى دراسة تقويم الأثر البيئي للمشاريع ان تعمل عل

وبتركيز واضح على المشروعات التي يمكن ان تحدث من خلالها أثار بيئية خطيرة على مكونات البيئة مع 

ة الاستثنائية التي يحي مراعاة التطور الذي يشهده العالم في استخدام تكنولوجيا صديقة للبيئة مع مراعاة الحال

( فقد نصت على مايلي :" يُلغى  20، ,2. اما بخصوص المادتين ) (602، 6866)بدراوي،فيها العراق

وتبقى الأنظمة والتعليمات الصادرة بموجبه نافذة بما لا  ,099( لسنة 2قانون حماية وتحسين البيئة رقم )

أو يلغيها " . لقد مر العراق بظروف استثنائية يتعارض وأحكام هذا القانون حتى صدور ما يحل محلها 

تعرضت من خلالها البيئة الى اخطر صور التلوث ، ولذلك حينما يتم إجراء مقارنة ما بين المواصفات 

القياسية العراقية والمواصفات القياسية العالمية فإننا نعتقد : ان العراق اليوم يتطلب نوعاً من التشديد 

حيث تتلاءم مع طبيعة الملوثات التي تعرضت لها البيئة . وكذلك الحال ازاء المادة والصرامة بالمواصفات ب

( " أولاً : يجوز إصدار أنظمة لتسهيل تنفيذ أحكام هذا القانون . ثانياً : للوزير إصدار تعليمات وأنظمة 20)

انظمة وتعليمات وفي هذه داخلية لتسهيل تنفيذ أحكام هذا القانون ". منح الوزير من خلال هذه المادة اصدار 

الحالة يتوجب مراعاة خطورة المشاكل البيئية التي تواجه العراق ، وهنا يتوجب الاستعانة بذوي الخبرة 

والفنيين في مجال البيئة . الخاتمة : وفي الختام يمكننا القول : ان هذا التشريع يفتقر الى التفصيلات الفنية 

لالتزامات الواجبة لحماية عناصر البيئة الطبيعية ، فضلاً عن ان هذا والعملية اللازمة لضمان دقة تنفيذ ا

التشريع يتسم بكونه مصاغ بأسلوب عام يفتقر إلى العمق والبعد العلمي وكذلك التخصص الدقيق الذي يعالج 

كما  المشكلة بكل أبعادها ، بعبارة اخرى ان هذا التشريع لم يقمْ بمكافحة ومعالجة كل مصادر تلوث البيئة .

اننا نجد ان هنالك التزام قانوني واخلاقي يقع على عاتق الجهات المعنية بالشأن البيئي العراقي ، حيث 

يتوجب عليها توضيح حالة البيئة العراقية وعلى مستوى كل قرية ، قضاء ، محافظة وعلى مستوى العراق 

صيرة المدى ، وأخرى طويلة الأمد بأكمله ، كما يتوجب على وزارة البيئة وضع استراتيجية قومية تكون ق

 .(22،6809يراعي فيها وضع البيئة العراقية وسبل الحد من تلوثها)الحديثي،
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 تقييم الواقع البيئي في العراق: الفصل الثالث

 رغمعلى الذي لقته بقية المشكلات الاقتصادية والاجتماعية  ذاتة لم تلق المشكلات البيئية في العراق الاهتمام

ان العراق كان من اوائل الدول التي اهتمت بالجوانب التشريعية والقانونية لقضية البيئة فنجد اهتمام  من

والأشورية ( بحفر الجداول وشق الترع  –في العراق القديم ومنذ نشوء الحضارات الاولى ) البابلية  الانسان

فقد عرفت منطقة وادي الرافدين اولى وبناء السدود والتوسع في شبكات الري لما في ذلك من دعم للزراعة 

صناعية مثل  (، واسهم البابليون في أنشاء بيئة222، 8811القريشي ،و انظمة الريفي العصرالقديم )النجفي

م وفي  8181الجنائن المعلقة ، كما اهتمت المنطقة بأهمية المياه الصالحة للشرب ، فقد شهدت بغداد عام 

،  8888لتوزيع المياه الصالحة للشرب في العراق )الحفيظ و السعدي ،  عهد الوالي داود باشا اول مشروع

22-22). 

ولكن بالرغم من قدم ذلك الاهتمام الا انه لم يرقى الى مستوى اهتمام بقية الدول في المنطقة والعالم 

لبيئة كونه اكتفى بالجوانب التشريعية والتنظيمية دون ان يجد التطبيق على ارض الواقع لذلك نجد ان ا

العراقية قد عانت ولفترة تمتد ولأكثر من ثلاثة عقود من الاهمال وعدم الاهتمام مما ادى الى تعرضها لكثير 

من التحديات التي تباينت اسبابها بين قرارات ارتجالية غيرواعية أو مخططة ولا تضع في حساباتها العواقب 

ت البيئية بالحسبان مما خلف نتائج غير محسوبة تركت المترتبة عليها وبين تطبيقات تنموية لا تأخذ الاعتبارا

 اثارها على البيئة وعناصرها من هواء وماء وتربة . 

النمو السكاني غير المخطط هو الاخر كان يشكل عامل  ضغط على البيئة وعناصرها،   فضلا عن أن

حجم التحديات التي  مضاعفةفي  والاهم من كل ما ذكر كان للقرار السياسي المتخذ في العراق دوره الاكبر

والتي ستبقى أثارها لسنوات طويلة  ذكرت فكان للحروب التي نشبت نتيجة للقرارات السياسية غير المسؤولة

 وتتحمل تبعاتها وأثارها المدمرة  اجيال عديدة . 

انها كقضية وبعد الاحتلال والتغير الذي حصل بالعراق وجدت البيئة العراقية نفسها امام تحديات جديدة رغم 

وجدت من التشريعات والتغيرات المؤسسية الكثير الا ان الممارسات والجوانب التطبيقية لتلك التشريعات 

ولتلك المؤسسات ظلت دون المستوى المأمول ، فالذي حصل مع الاحتلال من تدمير للبنى التحتية واستخدام 

العاصمة عليه ان يدمر كل شيء امامه وهذا فالاحتلال حتى يصل الى بغداد  لمختلف اسلحة الدمار الشامل

الذي حصل فعلاً ، علاوة على ذلك  شيوع ظواهر مدانة كالنهب والسلب والتهجير والقتل على الهوية 

والفساد وكلها تحديات واجهت البيئة العراقية ومواردها في المرحلة الجديدة التي يمر بها العراق ، وظلت 

لفة وتلك المؤسسات كوزارة البيئة مكتوفة الايدي ازاء تلك التحديات خاصة تلك التشريعات بقوانينها المخت

 .في السنوات الاولى لفترة الاحتلال
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 تحديات الاستدامة البيئية في العراق: المبحث الاول

 المطلب الاول: 

 التحديات الناجمة عن التنمية والتصنيع : اولا:

تؤكد طروحات الادب التنموي على ان التنمية هي احدى وسائل الارتقاء بالانسان ، ولذلك كان السعي 

حثيثا لرفع معدلات النموالاقتصادي  دون ان يكون هناك التفات الى مايسببه هذا النمو من استنزاف لموارد 

هماله الاعتبارات البيئية بشكل البيئة المتجددة وغير المتجددة والحاق الضرر بالانسان نفسه ، نتيجة لا

مستمر واعتبارها قيودا على التنمية ، فتحولت الرفاهيةالاقتصادية والاجتماعية  التي كان ينشدها الانسان 

الى تكاليف باتت تتحملها الدول والعراق واحدة من هذه الدول والذي سعى وفي وقت مبكر بالشروع في 

تي تفصله عن العالم المتقدم مستفيدا من مايمتلك من موارد اقتصادية برامجه التنموية بهدف تضييق الفجوة ال

مختلفة تشكل اساسا للانطلاق بتنمية اقتصادية طموحة خاصة مايحصل عليه من وفرة في الايرادات 

البترولية في بداية سبعينيات القرن الماضي نتيجة لتأميم ثرواته النفطية ، وبالرغم من ان تلك المشروعات 

ية متواضعة ولم تشكل تهديدا للبيئة الا ان بتوسعها بمرور الزمن  وزيادة استغلال الثروات النفطية التنمو

واستنزافها بقصد الحصول على العملات الصعبة لتمويل تلك البرامج خاصة في مجال المشاريع الصناعية  

يات التصنيع ، خاصة بدأت تظهر الضغوط على البيئة ، وكما هو معروف ان التلوث مرافق اساسي لعمل

وان العراق اعتمد اسلوب التنمية السريعة ) التنمية الانفجارية ( ، ان الامر لايقتصر على ذلك بل ان ما 

رافق هذه البرامج ارتفاع في معدلات نمو السكان ، والتوسع الحضري ، الهجرة المتزايدة من الريف الى 

تفاع مستويات المعيشة ، التوسع في استعمال المخصبات المدينة ، انماط استهلاكية غير رشيدة نتيجة لار

الزراعية ، التوسع والتخطيط العمراني غير المدروس وتوزيع الاراضي السكنية على حساب المساحات 

الخضراء ودون التفكير في تهيئة متطلبات البنى التحتية لها ، كالمياه ، والمجاري ، الكهرباء ، الخدمات 

 زيادة المخلفات والنفايات المنزلية والصناعية . الصحية والتعليمية ،

علاوة على كل ذلك لم يكن المخطط التنموي في العراق موفقا الى حد كبير في توزيعه المكاني 

للمشاريع الصناعية فهو لم يأخذ بنظر الاعتبار متطلبات التنمية المكانية التي هي احد شروط التنمية 

وزيع المشاريع التنموية على محافظات القطر علاوة على انه لم يفكر في المستدامة ، فلم يكن موفقا في ت

معالجة مخلفات هذه المشاريع التنموية وطريقة تصريفها فظهرت عيوب العملية التخطيطية واضحة وليس 

ادل على ذلك من تركز المشاريع التنموية والصناعية تحديداً في مدينة بغداد والتي كان لها النصيب الاكبر 

حيث ضمت اكبر الصناعات والمؤسسات الخدمية والملوثة للبيئة وهذا بحد ذاته إغفال لاهم متطلبات التنمية 
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المستدامة المتمثل بتوزيع ثمار التنمية بشكل عادل على المناطق واقاليم البلد الواحد ، فكانت حصة محافظة 

 . ( 848،  2001)حميد ،  -لآتي:بغداد من الانشطة الصناعية على سبيل المثال لا الحصر بالشكل ا

 الانشطة الصناعية الكبرى : -أ

 ) قطاع حكومي ومختلط (  اكبير اصناعي انشاط (00)اكثر من  -

 منشآة عسكرية . (20) -

 معمل للطابوق ) مواقع النهروان الصناعية (  (10)اكثر من  -

 معمل للدباغة  (80)اكثر من  -

 

 الانشطة الصناعية الصغرى  -ب

معمل لصناعات مختلفة غذائية وغير غذائية ) معامل الثلج ، معامل الطحين ،  8000هناك اكثر من 

 البلاستك ، السباكة ، الصباغة ، الزجاج ، مستحضرات التجميل ، تصنيع التمور ، معامل النسيج ، الخ .

 الصناعات ذات التلوث العضوي  -ج

 مجزرة (22)اللحوم البيضاء وعددها مجازر ، مجازروتتمثل في مجازر اللحوم الحمراء وعددها سبعة 

فضلا عن مئات حقول الدواجن والمفاقس ومعامل تصنيع البروتين الحيواني ، بالاضافة الى المارسات 

الخاطئة المنتشرة في اغلب احياء بغداد والمحافظات المتمثلة بذبح الحيوانات في الشوارع .ورمي الانقاض 

ناعية في كل مكان لعدم توفر اماكن طمر مناسبة ان تلك المشاريع الصناعية والنفايات المنزلية والص

والممارسات الكثيرة الخاطئة تركت اثارها السيئة وبشكل خطير على البيئة في العراق .متمثله بتلوث هوائه 

 . (48، 2082)الفضلي، ومائه وتربته والتي سوف نعرضها  بشكل مفصل في موضع اخر

يتضح ان هناك ضرورة لتتوافق اهداف كل من التنمية مع اهدف السعي للوصول الى  من كل ماتقدم

الاستدامة البيئية من اجل تحقيق رفاهية الانسان باعتباره هدف التنمية ووسيلتها ، ولا يتم ذلك الا من خلال 

 ادماج الاعتبارات البيئية في الخطط التنموية لتحقيق تنمية متواصلة ومتجددة .

 

 : التحديات الناتجة عن الحروب ومخلفاتها ثانيا 

لا جدال حول حقيقة ان الحرب واثارها تعد من اكبر التحديات التي تواجه البيئة ومواردها المختلفة ، 

فالتخريب والتدهور والدمار الذي يلحق البيئة من جراء العمليات العسكرية وحركة الجيوش على الارض 

نحو اهدافها ولا تقتصر اثار الحرب على البيئة والخسائر المادية المتمثلة والتي تدمر كل شيء امام تقدمها 

بتدمير البنى التحتية واستنزاف الموارد الطبيعية وضياع الثروات من اجل تغذية ماكنة الحرب فحسب بل 

ة تتجاوز هذه الاثار الى التلوث بكافة اشكاله والتي تنصب على الهواء والمياه والتربة فضلا عن اصاب
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الموارد البشرية والقوى العامله بأثار التلوث سواء الاصابات بالتسمم وتدهور الوضع الصحي للكبار 

 والاطفال او الخسائر بالارواح .

لقد مر العراق خلال عقدين من الزمن بأقسى العمليات الحربية التي مرت بها البشرية على الاطلاق من 

ابشع ما انتجه العقل الغربي خلال مئات السنين بحيث حول  حيث انواع الاسلحة المستخدمة والتي كانت

ترتبة عليها ، وبشهادة العراق الى ساحة لاختبار درجة فاعلية هذه الاسلحة ، وكذلك من حيث الاثار الم

( والتي شنتها الولايات المتحدة  2008و 8888تفصيلات الحروب ) حرب ولانريد ان ندخل في ،الكثيرين 

العراق من حيث حجم التسليح وقوة الضربات بقدر ما سنركز على الاثار التي تركتها هذه الاميركية على 

 . (18، 2080)سماقة، الحرب على البنى التحتية والبيئة ومواردها وعلى الموارد البشرية

اشارت دراسة لمنظمة السلام الاخضر الاميركية الى ان قوات التحالف العدواني تركت ورائها عام 

( طن من اليورانيوم المنضب في ارض المعركة على شكل غبار سمي غطى فيما بعد  800و ) نح 8888

الاف الاميال المربعة من الاراضي . كما حذر خبير دولي من المخاطر والاثار الجانبية التي تركتها الاسلحة 

 –قال روبرت بسيت الكيماوية ، مثل اليورانيوم المنضب والمواد المشعة على الصحة العامة في العراق و

مدير برنامج البيئة التابع للامم المتحدة في العراق في مؤتمر صحفي في عمان ان هذا التلوث شكل تحديات 

بيئية كبيرة في العراق ، واصبح يشكل مصدر قلق في جنوب العراق على وجه الخصوص ، مشيرا الى ان 

عة في هذه المنطقة. )المقدادي ،وثيقة الكترونية ( مليون طن من المواد المش 8.8القوات البريطانية افرغت)

وهي حالات الاصابة  (والجدول التالي يوضح جانب واحد من الاثار الكارثية التي اصابت العراق84،

 مراض السرطانية وحسب المحافظات بالا

 (20جدول )ال

 2001 -2000 للمدةالاصابات السرطانية في العراق وحسب المحافظات 

السنةالمحافظة/   2001 2001 2001 

 215 211 232 دهوك

 5052 5051 5111 نينوى

 111 131 103 السليمانية

 131 111 111 كركوك

 252 151 231 أربيل

 311 213 321 ديالى

 221 213 221 الانبار

 3112 3101 3313 بغداد

 5001 122 5012 بابل
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 221 311 211 كربلاء

 200 211 215 واسط

 310 211 312 صلاح الدين

 5035 5551 115 النجف

 122 151 101 القادسية

 222 251 222 المثنى

 113 112 111 ذي قار

 211 351 251 ميسان

 5320 5511 5225 البصرة

 52012 53322 53111 المجموع

 المصدر : وزارة الصحة / مجلس السرطان في العراق            

 

طبي مستقل ( بأجراء دراسة ميدانية  ( ) مركز UMRCاليورانيوم )  كما قام مركز طبي لابحاث

في البصرة   اشعاعية علمية واسعة في مدن وسط وجنوب العراق ، من بغداد وضواحيها الى ابي الخصيب

واثبتت هذه الدراسات انتشار التلوث الاشعاعي في كل مكان في التربة والهواء والماء وفي اجسام المواطنين 

الف مرة في العديد من   80ث القتلى وفي الانقاض وبنسب تتجاوز الحد المسموح به بأكثر من وفي جث

(فضلا عن بحوث ودراسات قد صدرت من وزارة  80المناطق العراقية )  المقدادي ،  وثيقة الكترونية ، 

ذي استعمل في الصحة والزراعة العراقية ان المسبب الاول للتلوث في العراق هو اليورانيوم المنضب ال

العدوان فضلاً عن عمليات السلب والنهب التي طالت موقع هيئة الطاقة الذرية في منطقة التويثة . ) كاظم 

 ( . 88المقدادي ، وثيقة الكترونية ، 

كما شكلت الالغام تحدي اخر امام البيئة في العراق فقد وصف مدير المنظمة العراقية لازالة الالغام 

مليون لغم في العراق وهو يحتل المرتبة الاولى من  20الامر بالكارثة كاشفا عن وجود زاحم جهاد مطرهذا 

ناحية عدد الالغام الموجودة في العالم ويذكر ) جهاد(  أن المشكلة لاتكمن في الالغام فقط وانما في المخلفات 

 ( . 12،  2082الحربية من القنابل والصواريخ )محمود ، 

ومن جانب اخر اعلنت الهيئة الوطنية لشؤون الالغام التابعة الى وزارة التخطيط والتعاون الانمائي 

ملايين طن من الصواريخ ، والقنابل ،  8مليون  لغم تحت الارض ، لم تستخرج بعد ، اضافة الى  22وجود 

المسح الاخيرة اكدت وجود  والذخائر،ومازالت مهملة في مناطق متفرقة . وقال مصدر في الهيئة ان عمليات

هذه الكميات من الالغام والذخائر ، وهي تقديرات اولية ، اذ تشير الدلائل الى وجود اعداد اكبر لم تزل 

وقد تم تحديد عام  ( 4مدفونة تحت الارض ، وموزعة بين الحقول والمزارع )المقدادي  ، وثيقة الكترونية ، 
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قيع العراق لاتفاقية ) أوتاوا ( والتي بموجبها سيكون العراق خال لانهاء مشكلة الالغام على ضوء تو 2081

 ( . 12،  2082 ،)محمود  2081من الالغام بحلول عام 

حصتها من ) الديمقراطية الامريكية(  فالخسائر البشرية للعدوان كبيرة جدا  الموارد البشريةكما  اخذت 

عمار فضلا عن حالات العوق والتشويه خاصة سواء من العسكريين او المدنيين العزل ومن مختلف الا

بالنسبة للاطفال والولادات الحديثة نتيجة لاثار الحرب وسمومها والامر لايختلف  بالنسبة لكل القطاعات 

مزرعة وقدر التدمير الناجم عن العدوان   (188)دمر العدوانيون  الزراعي ففي القطاعالاقتصادية الاخرى 

من الغابات اما المزارع التي توقفت عن الانتاج  %28مليون دونم منها  (2)في المناطق الخضراء بنحو 

الف هكتار ، كما ادى العدوان الى انخفاض غلة الارض ، وانتشار  (400)فقدرت مساحتها بنحو مليون و 

كما تعرضت مساحة تزيد على مليون هكتار من  % 20الآفات الزراعية التي ادت الى خفض انتاجها بنسبة 

 ( . 881،  2008،  الركابي واخرونالاراضي الزراعية للتملح ) 

فقد دمرت البنى التحتية لذلك القطاع ولم تسلم منشأه او معمل الا واخذ حصته من   القطاع الصناعياما 

 -82دمت يوم البيئة في العراق في ذلك العدوان البغيض  وبينت ورقة عمل لوزارة الصناعة والمعادن ق

(  04،2م ان العدوان ادى الى تسرب مواد مختلفة ذات تأثيرات سلبية في البيئة منها ) 8882 –كانون ثاني 

 ( طنا من المواد الكيمياوية . 828مليون لتر من الوقود والزيوت و) 

الغة في الجوانب البيئية الاخرى اذ فقد ادى العدوان الى أحداث اثار ب قطاع الخدمات الاجتماعيةاما في 

الى  %800و  % 80ادى توقف وحدات معالجة المياه الثقيلة والصناعية التي دمرت بنسب تتراوح بين 

تلوث الانهار العراقية ، كما اصيبت مشاريع مياه الشرب بالشلل التام بسبب أنقطاع التيار الكهربائي وعدم 

مواطنين الى استخدام مياه الانهار مباشرة ، لقد بلغت نسبة التلوث توفر المواد الكيمياوية مما اضطر ال

قبل العدوان وقد انخفظت نسبة السكان الذين  % 8،1مقابل  %82البكترولوجي في نماذج مياه الشرب 

 . 8888 – 8880بين  %22الى  %88من  يحصلون على مياه مأمونة

 مستشفى ) مؤسسة (21)فأن العدوان دمر اكثر من  الخدمات الصحية ومؤسساتهااما تاثير ذلك على 

سدود اضافة الى محطات ضخ المياه وتوقفت محطات  (1)صحية عدا المستشفيات العسكرية ( كما استهدف 

تها وكذلك اخرى قد تدنت كفاء (20)منها كما ان ( 82اضافة الى تدمير ) % 20معالجة المياه الثقيلة بنسبة 

مشروع ) تبليط طرق ، وتشجير ،  (08)من اليات البلديات ، كما جمد العدوان العمل في  %82تدمير 

 شبكات تصريف المياه ( .

 (1)مدرسة ودائرة تربوية واصابت الصواريخ (020)فقد دمرالعدوان  والتعليمي القطاع التربوياما 

        .مليار دولار 8،4بنحو ارافقه في القطاع التربوي جامعات وقدرت الكلفة المادية لاضرار العدوان وم

 ( .842، 2008، الفضلي واخرون) 
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ويجب ان لايفوتنا حجم الموارد الاقتصادية التي دمرت واستنزفت من اجل ادامة ماكنة الحرب وخاصة 

( والكميات الهائلة التي تقدر بملايين الاطنان والتي تم حرقها من جراء  الموارد غير المتجددة ) البترول

وبسبب العمليات العسكرية والتي تمثل خسارة فادحة تصب بأتجاه الابتعاد عن متطلبات التنمية المستدامة 

 التي تسعى للمحافظة على تلك الموارد للجيل الحالي والاجيال القادمة .

تلك التغيرات والاحداث التي عصفت بالعراق واهله واقتصاده وموارده ادت من من كل ماتقدم يتضح ان كل 

دون ادنى شك الى اثار سلبية على واقع ومستقبل الاقتصاد العراقي وبيئته لم تكن ببعيدة عن هذه الاثار 

جيال السلبية بل ان هذه الاثار قد تركت بصماتها على اوضاعه وستستمر تلك الاثار الى مئات السنين والا

لان اثارها ستبقى عالقة ليس في الاذهان وفي الادبيات وانما علامة فارقة مرسومة فوق جباه العراقيين 

جميعا مثلما هي اثار هيروشيما وناكازاكي ماثلة على وجوه كثير من اليابانيين من عوز وجوع وامراض 

ا على تخريب البنى التحتية وعلل وتشوهات خلقية وامراض مستعصية ، فضلا عن وضوح معالمها واثاره

والموارد الطبيعية لما استنزفته هذه الحروب والدمار الناتج عنها وما سيتم استنزافه من موارد لغرض 

 State ofتجاوز هذه الظروف او التخفيف منها ، لقد حولت الهمجية الامريكية العراق الى دولة قمامة ) 

Poubelle (  قيين ) المعموري ، والربيعي ، وثيقة الكترونية(حسب تعبير احد الاقتصاديين العرا. 

 (44، 2088)الحسيني ،:كالاتيو تتجلى مظاهر هذا التدهور في الواقع البيئي 

الهواء والماء والتربة واستمرار تأثيرات التلوث الكيمياوي والاشعاعي  . تزايد حاد في معدلات  تلوث8

 والمساحات الواسعة التي تغطيها حقول الألغام .

. الخلل في التوازن الإحيائي المتمثل في تدني الغطاء  النباتي  وفقدان البساتين والغابات تسبب تهديدات 2

يوانية البرية  و انقراض بعضها  وزيادة معدلات التصحر  و المخزون الوراثي  للبذور   وتدني الأنواع  الح

 الجفاف والتي أحد مظاهرها حدة العواصف الغبارية والترابية  و الرملية . 

. تأثيرات التدهور البيئي على الصحة العامة للمواطنين  كزيادة معدلات الإصابة الحادة والمزمنة بأمراض 8

مراض المعدية  كالكوليرا والتيفوئيد والدزنتري والأمراض الجلدية الجهاز التنفسي والقلب وانتشار الأ

 والسرطان والتشوهات الخلقية.

. انتشار التلوث البصري والضوضائي وخاصة الآن في انتشار عشرات الآلاف من الإعلانات والملصقات 4

 الدعائية للمرشحين في بغداد والمحافظات الأخرى .

لرسم خارطة طريق  لتحسين واقع البيئة في العراق ونأمل أن تجد لها صدى أما الهدف من ذلك هو محاولة 

في السياسات المعتمدة من قبل الحكومة الجديدة و بما ينسجم والخطط الاقتصادية والاجتماعية وإعمار 

  المناطق المحررة   وتحسين البني التحتية وزيادة الغطاء النباتي وإيقاف امتداد التصحر والجفاف وإصلاح



 ....................... تحديات الاستدامة البيئية في العراق   ..................: المبحث الاول  ........الفصل الثالث  

 
 

- 532 - 

 

الخلل في  التنوع الإحيائي ومراقبة ومعالجة مستويات التلوث بكافة أنواعها في الماء والهواء والتربة  و 

الربط السليم بين متطلبات الاستثمار في التنمية المستدامة  وإعادة إعمار المناطق التي دمرها الارٍهاب 

لوسائل )لزيادة معدلات انتاج وتصدير النفط والصراعات المسلحة وانعكاساتها البيئية  و استخدام الطرق وا

والغاز ( التي تحافظ على البيئة وصحة المواطنين  وأخيراً حماية المتطلبات والتوازن البيئي  في الأهوار 

والمسطحات المالية ومنع الإهدار والإفراط  بمكونات البيئة في العراق كالمياه على سبيل المثال وليس 

 .(82، 2081)خضير ،الحصر

 (828، 2082)محمود،)المعالجات(التحديات البيئية في العراقالعامة للتعامل مع  الاتجاهاتويمكن تلخيص 

. رسم سياسات وسياقات  تعتمد على دراسات وتقييم علمي رصين للواقع البيئي في العراق  بالاعتماد على 8

والأكاديمية الدولية والعراقية وبناء الدراسات والبحوث العلمية الرصينة التي تنشر في المجلات  العلمية 

قاعدة معلومات لما يصدر من بحوث وإطاريح عن البيئة في العراق  من قبل وزارة البيئة والصحة ووزارة 

 التعليم العالي لتكون مرجعاً علمياً مهماً .

ئة  و بالاعتماد . دراسة وتقويم عمل المؤسسات الحكومية المهتمة بشؤون البيئة  ومنها وزارة الصحة والبي2

على المعايير المهنية والكفاءة  و الإنتاجية والجودة والنوعية   والتخلص من الترهل الإداري الذي هو عامل 

معيق في تنفيذ البرامج لتكون دوائرها مؤهلة فعلاً  للتعامل مع التحديات البيئية وعلى أساس خطط قصيرة 

 المدى ومتوسطة وبعيدة الآماد

وزارية عليا للبيئة في العراق تضم ممثلين عن الوزارات المعنية مهمتها رسم السياقات . تشكيل لجنة 8

 العامة وتقييم معدلات الإنجاز في تحقيق البرامج وتقدم تقاريرها الى رئاسة الوزراء .

ن . الاستمرار في اصدار تقارير سنوية عن واقع البيئة في العراق من قبل وزارة الصحة والبيئة وأيضاً م4

 قبل مجالس المحافظات  يتناول الإنجازات والمعوقات والأهداف العملية والبرامج الملموسة القادمة.

. أن يقوم البرلمان العراقي وخاصة لجنة الصحة والبيئة بدراسة القوانين والمواد المتعلقة بالبيئة  و حمايتها 2

حماية البيئة وإعادة صياغة قانون خاص في كافة المحافظات و على أساس الأولويات والسياقات المقرة ل

وشامل لحماية البيئة  و تشكيل محكمة متخصصة  في التعامل مع المخالفين والمتجاوزين  و أيضاً التصدي 

للفساد المالي والإداري والتنسيق مع وزارة الداخلية لتشكيل مفارز بيئية كجزء من الشرطة المجتمعية 

 ن وأتباع الإجراءات وفق الضوابط القانونية .مهمتها رصد و القبض على المخالفي

. تحديد  وتدقيق  نسب ومصادر  تلوث الماء والهواء والتربة وباستخدام أجهزة حديثة ومتطورة و إقرار 0

سياسات للمعالجات الفعالة ومنها  منع التلوث البيولوجي والجرثومي والكيمياوي كنفايات المعامل أو 

على الرصاص  والتقليل من انتشار المركبات العضوية والدقائق  الترابية  استخدام البنزين الذي يحوي
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والغبار  مثلاً  نتيجة وسائط النقل ومعامل الطابوق  و المولدات الكهربائية و الخلل في التعامل مع مياه 

ليات الصرف الصحي وتنقية المياه ومع النفايات بشكل عام والصحية منها بشكل خاص واتباع لسياقات والا

 . (828، 2082)الكعبي،الحديثة لتدويرها أو التخلص منها وأيضاً نفايات البلاستيك التي تجد طريقها للأنهار

تحديد حقول الألغام في العراق والتخلص منها بالتعاون مع المجتمع الدولي والمنظمات المتخصصة في .2

 هذا المجال.

وتحديث أجهزة المراقبة والتنسيق مع وزارة الصحة  . دراسة ظاهرة تصاعد العواصف الترابية والرملية1

 للتعامل مع آثارها الصحية الآنية والبعيدة المدى.

. مراقبة مساهمة القطاع  النفطي  في زيادة معدلات التلوث في مراحل الاستكشاف والاستخراج والتصدير 8

 حقول المنتجة للنفط والغاز.والتأثيرات على الصحة العامة للمواطنين الذين يعيشون على مقربة من ال

 

 الثاني: الاثار الاقتصادية للتلوث البيئي في العراق المطلب 

 إشكالية التلوث البيئي: -أ

 التلوث البيئي بأنه"وجود 2008لسنة 22عرفت المادة الثانية الفقرة ثامنا من قانون حماية وتحسين البيئة رقم 

أي من الملوثات المؤثرة في البيئة بكمية أو تركيز أو صفة غير طبيعية تؤدي بطريق مباشر او غير مباشر 

 الى الاضرار بالانسان أو الكائنات الحية الاخرى أو المكونات اللاأحيائية التي توجد فيها".

خطيرة في النظام  وقد شهدت السنوات الاخيرة وتحديدا منذ السبعينيات وحتى الوقت الحاضر تحولات

البيئي في العراق فالواقع البيئي يشير انه امتداد لماضي كارثي وحاضر بائس ، وقد انعكست هذه التحولات 

بشكل سلبي على عناصر ذلك النظام فأخذ الهواء الجوي حصته من تلك التحولات على شكل ملوثات 

سواء كانت انهار او بحيرات او مياه جوفية ، اما  بأشكالها المختلفة ولم تسلم مصادر المياه بانواعها المختلفة

التربة فكانت لها الحصة الاكبر من تلك الملوثات وكان كل ذلك نتيجة منطقية  لغياب التخطيط الاقتصادي 

والبيئي والنمو الاقتصادي العشوائي وغياب السياسات الاقتصادية والبيئية التي توضع لمعالجة مثل هذه 

،  فضلا عن اقحام البلد بالحروب الكثيرة والازمات والعقوبات التي فرضت عليه  القضايا قبل وقوعها

لسنوات طويلة مما ادى الى تحويل مناطق شاسعة من البلد الى بيئات ملوثة غير صالحة للعيش والامر 

لايتوقف على عيش الانسان بل يتعدى ذلك الى الحيوان والنبات فضلا عن غياب اجهزة كشف ومعالجة 

والوقاية منها بالاضافة الى ذلك عدم توفر مواقع لطمر المخلفات الخطرة في الوقت الحاضر وهذا  لوثاتالم

يؤدي الى عشوائية التعامل مع هذه المخلفات الخطرة ، كل ذلك انعكس على هواء ومياه وتربة العراق 

ئي ، تلوث المياه ، تلوث التربة ، وعموما يمكنتقسيم التلوث البيئي الى عدة اقسام منها ) التلوث التلوث الهوا
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تلوث أحيائي ، تلوث فيزيائي ، تلوث كيميائي ، تلوث جرثومي ، تلوث أشعاعي ، تلوث ضوضائي ...الخ 

 -: (828، 2081)المهداوي،ولكن سوف نركز على الاقسام الثلاثة الاولى قدر تعلقها بموضوع الدراسة هي

 تلوث الهواء : -5

لاول عن تلوث الهواء ومفهومه ومصادره وبشكل عام وسنركز في هذا سبق وان تحدثنا في الفصل ا

المقام على تلوث الهواء في البيئة العراقية اسبابه ومؤثراته السلبية التي انعكست على البيئة وعناصرها وفي 

 مقدمة هذه العناصر الانسان بأعتباره وسيلة التنمية وغايتها .

للاهمال الطويل للجانب البيئي  وللظروف التي مر بها العراق من لقد عانت المدن العراقية ونتيجة 

م وحتى يومنا هذا حيث الارهاب والدمار كل 8810استمرت من عام  قتصادي حروب وصراعات وحصارأ

ذلك ادى لان تعاني هذه المدن من مشكلات بيئية متنوعة وفي مقدمة هذه المشكلات تردي نوعية الهواء 

طة والفعاليات الانسانية، فضلاعن العمليات الحربية والاسلحة المستعملة في تلك نتيجة لانتشار الانش

العمليات وحجم ونسب الاشعاع في تلك الاسلحة فضلاً عن أحترق كميات كبيرة من الوقود بسبب تدمير 

صلة المصافي ومستودعات النفط ومخازن المواد الكيمياوية ، فضلاً عن الحرائق والانفجارات والتي هي مح

للعمليات العسكرية التي حدثت ، واستعمال الوقود الرديء ذي التراكيز العالية من الرصاص والكبريت في 

المركبات ووسائط النقل فضلاً عن التزايد العشوائي لاعداد السيارات بعد فتح الباب امام استيرادها دونما 

ت وعدم التعامل معها بشكل صحيح لعدم ضوابط تتعلق بالبنى التحتية ) الطرق المعبدة( ، وحرق النفايا

وجود اماكن طمر نظامية ،وعدم استعمال الكثير من المعامل والمنشآت الصناعية كمعامل الطابوق 

من الملوثات التي تنفثها تلك المنشأت والمعامل ، وازدادت المشكلة عمقاً بعد  والاسمنت وسائل حديثة تقلل

موادالاحتياطية والمعدات اللازمة للحد من تلك الملوثات او نتيجة هذه الظروف ) الحروب ( نتيجة لشحة ال

لتهالك الكثير من المصانع والمنشات والمرافق الصناعية واعتمادها على تكنولوجيات قديمة غير رفيقة للبيئة 

والتي تؤدي الى استهلاك كبير للموارد وانبعاثات عالية التركيز للملوثات الهوائية وكذلك ضعف صيانة 

محركات وسائط النقل وارتفاع اثمانها فضلا عن توقف اعمال التشجير والاحزمة الخضراء والمشاكل التي 

يواجهها القطاع الزراعي وكان لقطاع الكهرباء حصته في تلك الملوثات من خلال انقطاعاته المستمرة مما 

اء التي تحدثها هذه المولدات يضطر الناس الى تشغيل الاعداد الكبيرة من المولدات فبالاضافة الى الضوض

فأنها تترك اضرار بيئية تؤثر على نوعية الهواء نتيجة لحرقها كميات كبيرة من مادة الكازولين والبنزين 

 .  (208، 2082الأسود)الكعبي، وتشغيل قسم كبير منها على النفط 

الصحة العامة وصحة  ان التلوث الهوائي يؤثر بصورة كبيرة على التنمية البشرية وذلك لتأثيرة على

العاملين بشكل عام او الذين يعملون في المنشأت الملوثة للبيئة حيث أزدادت نسب الاصابة بالامراض 

( أصابة يومياً  800م اي مايقارب) 2004( الف اصابة سرطانية عام  84-80السرطانية لتبلغ مابين) 
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رام خبيثة ، وأوضح تقرير سنوي لوزارة ( مصاباً بأمراض سرطانية واو 2200ويموت سنوياً نحو    )  

الصحة ان اسباب ارتفاع الاصابة بمرض السرطان تعود الى نسب التلوث الاشعاعي في بيئة العراق ، الذي 

خلفته ثلاثة حروب مرت بالعراق ، استعملت فيها جميع الاسلحة المحرمة دولياً ، والتي تشمل استعمال 

ين المصدر ان اكثر الحالات المكتشفة هي في المناطق الجنوبية ، عنصر اليورانيوم المنضب المشع ، وب

واغلب هذه الاصابات هي سرطان الدم ، وسرطانات الجهاز اللمفاوي ، والدماغ ، واورام الجهاز العصبي ، 

( .  % 1واورام الثدي لدى النساء ، فضلاعًن السرطانات التي تصيب الاطفال والتي تشكل نسبة ) 

 (  82-84ثيقة الكترونية ، )المقدادي ، و

ان مايزيد من خطورة مشكلة تلوث الهواء في العراق ، هوعدم توفر اجهزة قياس يمكن من خلالها 

تحديد مستويات ونوع تلك الملوثات ووضع الوسائل الكفيلة للحد منها الامر الذي انعكس على الصحة العامة 

لمختلف الاعمار مما حدا بوزارة البيئة بأعتبارها لافراد المجتمع من خلال ظهور الكثير من الامراض و

مسؤولة عن تشخيص هذه المشكلة وطرف ايضا في ايجاد الوسائل والاجراءات الكفيلة بحلها، الى السعي 

للحصول على المعلومات الكافية حول نوعية الهواء في المدن وقامت بنصب وتشغيل عدد من محطات قياس 

حركة( والتي تقوم بأخذ نماذج من الهواء واجراء الفحوصات والقياسات الخاصة نوعية الهواء )الثابتة والمت

والرصاص  نلمعرفة تراكيز أول اوكسيد الكاربون و ثاني اوكسيد الكبريت واوكسيد النتروجين والاوزو

والمعادن الاخرى ، وهي خطوة في الاتجاه الصحيح ولكن عدم وجود قاعدة بيانات متكاملة وسريعة 

وعدم وجود لوائح واضحة للحدود الوطنية المسموح بها لملوثات الهواء ، وغياب الدور الفاعل  التحديث

للمؤسسات العلمية العراقية في اجراء البحوث الخاصة بالمراقبة لنوعية الهواء ) جمهورية العراق ، وزارة 

الامني المتردي والذي يزداد (، والاهم من هذا كله انشغال الدولة بشكل شبه تام بالوضع 88، 2082البيئة ، 

سوءا يوما بعد يوم يجعل مشكلة تلوث الهواء من المشكلات الثانوية التي اغفلتها الدولة ومؤسساتها على 

 الرغم من  خطورتها .

 

 تلوث المياه :- 2

العلماء والمختصين ويرجع ذلك لسببين اولهما:  تلوث المياه من الموضوعات التي حضيت بإهتماميعد 

ان الماء هو عصب الحياة ، فهو يدخل في كل العمليات البيولوجية والصناعية ، ولايمكن لأي كائن حي 

مهما كان شكله او حجمه ان يعيش بمعزل عن الماء ، وتأكيد ذلك قول الباري عزوجل )وجعلنا من الماء كل 

هما: ان الماء يشغل اكبر مساحة على الكرة الارضية اذ تبلغ المساحة التي شيء حي افلا يؤمنون( وثاني

من  % 20- 00من مساحة الكرة الارضية،  فضلا عن ان الماء يشكل حوالي  %28تشغلها المياه حوالي 

دي الى تؤ انفا المذكورهاجسام الاحياء الراقية بما فيها الانسان وبالتالي فأن تلوث المياه  وفق تلك المعطيات 
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اضرار بالغة بالكائنات الحية كما يجب ان لاتغيب عنا الحقيقة القائلة ان المياه هي العنصر الاساسي 

ولا تقتصر مشكلة المياه  في د الماء وجدت مظاهر الحياة .لاستقرار الانسان وازدهار حضارته فأينما وج

اصبحت مشكلة خطيرة في السنوات  العراق بالتلوث الذي اصاب مصادر المياه وانما ندرة المياه التي

الاخيرة ،وبدأت هذه المشكلة في التفاقم منذ الثمانينات عندما اقامت  الدول المتشاطئة على  حوضي دجلة 

العراق ( سدوداً وخزانات عملاقة عملت عليها خلال العقدين الماضيين ، مما  –سوريا  –والفرات ) تركيا 

وارتفاع نسب التلوث فيها ، كما اثبتت دراسات قام بها فريقعمل في سبب ذلك انخفاض مناسيب هذه المياه 

( مدينة  42وزارة العلوم والتكنلوجيا ، حول مياه الشرب في وسط وجنوب نهر دجلة ، وجد  ثمة اكثر من) 

جنوب بغداد مياهها غير صالحة للشرب ، كما ان انتهاء العمر التصميمي للعديد من الشبكات ووجود 

، وعطل بعض الاجهزة في (12، 2084)الهلالي ،التكسرات التي تعاني منها شبكة مياه الشرب التخسفات و

المشاريع والمجمعات المائية وبالتالي انعكاسها على نوعية المياه المجهزة ، كما ان نقص كمية المياه الخام 

ى الانابيب الناقلة للاستفادة المجهزة للمشاريع او المجمعات المائية و بسبب التجاوزات من قبل المزارعين عل

منها في سقي المزروعات ، وبالتالي تأثيرها على كمية المياه المجهزة للمستهلك ، فضلاً عن توقف هذه 

المنشأت عن تجهيز المياه الصالحة للشرب أحيانا ادى الى قيام المواطنين بأستخدام المضخات وربطها 

لوث المياه نتيجة انخفاض الضغوط في الشبكة ، وامتزاج المياه مباشرة الى الشبكة ، مما زاد من احتمالية ت

الصالحة للشرب مع المياه الملوثة كمياه الصرف الصحي ، فضلاً عن ضعف التوعية الصحية البيئية لدى 

وقد حذر مصدرمسوؤل . (2،  2002المواطنين ادى الى قيامهم بأستعمال مياه غير امنه للشرب )رياض ، 

ة الصحية في وزارة الصحة ، من قدم شبكة انابيب نقل المياه الصالحة للشرب ، وتداخلها مع في دائرة الرقاب

انابيب ومجاري الصرف الصحي ، والتأثير المباشر في صلاحية مياه الشرب في عدد كبير من مناطق 

احسن في  % 42العراق ، واوضح بأن الفحوصات المختبرية اثبتت ان نسبة الصلاحية للمياه لا تتعدى 

المناطق ، لذلك لابد من تعاون بين وزارة الصحة وأمانة بغداد ووزارة البيئة لايجاد حلول سريعة لهذه 

 ( .4،  2002المشكلة )الكعبي ،

كما اثبتت دراسة علمية حديثة اعدها باحثون في جامعة بغداد ان المستشفيات اصبحت من اهم مصادر 

( منها فقط وحدات معالجة المياه اما ال )  22( مستشفى في العراق يضم ) 820تلوث المياه فمن مجموع ) 

( منها مياهها الى  88( مستشفى الاخرى فلا يتوافر فيها اي شكل من اشكال تصريف المياه وتصرف )  01

( اخريات  4( تصرف مياهها الى نهر ديالى و )  1( تصرف مياهها الى نهر الفرات و )  22نهر دجلة و) 

( طن  800 – 220رف الى شط العرب. وتؤكد تقارير وزارة الصحة العراقية ان هناك ما يتراوح من) تص

من المواد الصلبة غير المعالجة تصرف الى الانهار العراقية بصورة يومية حتى صارت مياه الانهر تميل 

في الشوارع ونزوح  الى الخضرة او الزرقة الداكنة من كثرة التلوث فضلا عن نفايات المنازل المكدسة
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المياه الثقيلة الى الشوارع لعدم وجود صيانة ومتابعة كذلك صرف المخلفات الصناعية الى الانهار وهو 

(لقد أرتفعت نسبة العراقيين الذين يفتقرون الى الحصول   12، 2082مايزيد من تلوث المياه )محمود ، 

م  2008( منذ عـــــــــام  %20( الى )%20من ) على كميات كافية من المياه الصالحة للاستعمال البشري 

 العراقيين هم بأمس الحاجة الى شبكات لتصريف المياه تعمل بشكل صحيح .  ( من%10، وأن نحو )

م ، تزايدات كميات المياه الملوثة في العراق وذلك بسبب ضعف عمليات أصلاح  2002وبحلول عام 

لمناطق السكنية وكذلك نتيجة لأطلاق كميات كبيرة من مياه شبكات الصرف الصحي وشبكات أيصال المياه ل

المجاري من دون أن تتم معالجتها  الى الانهار التي تعتبر المصدر الرئيسي لمياه الشرب ، مما أدى بالتالي 

 ICRC ,Civilians Without Protection , 2007).الى تفشي الامراض الوبائية بين السكان .)

ق الى البنى التحتية المتعلقة بالموارد المائية سواء الصالحة للشرب )الاستهلاك كما ان افتقار العرا

البشري( كمحطات تحلية وتعقيم المياه ومعالجتها او شبكة الانابيب الخاصة بمياه الشرب وتكسر الكثير منها 

بالسدود التي تخزن  نتيجة لقدمها وعدم ادامتها دوريا ، أو مايتعلق بمياه الري الخاصة بالزراعة والمتمثلة

المياه وتحافظ عليها الى وقت الحاجة اليها واستعمالها، إذ ان سنويا يخسر العراق ملايين الامتار المكعبة من 

المياة سواء مايتعلق ذلك بالمياه التي تذهب الى البحر بعد خروجها من الاراضي العراقية دون استثمارها في 

معالجة مشكلات الامن الغذائي في العراق أو مايتعلق منها باستثمار مشاريع زراعية من شأنها ان تسهم في 

مياه الامطار والثلوج المتساقط في مناطق العراق خاصة الشمالية منها خاصة في المواسم التي تزداد فيها 

هذه الامطار والثلوج ومحاولة الافادة  من هذه الموارد بعد معالجة مياهها واعادة استهلاكه سواء في 

زراعة او الاستهلاك اليومي البشري كما تفعل كثير من الدول نتيجة لشحة الموارد المائية  فيها .خاصة ال

هذه الموارد وعدم تجددها   وان كثيراً من الدراسات تشير ان العقود القادمة هي عقود الجفاف نتيجة لشحة

 . (UNHCH,Opcit,2007)غير مقننوسعة استخداماتها وبشكل 

 

 التربة : تلوث -3

تعرضت التربة العراقية الى تأثيرات سلبية مختلفة أدت الى تدهور تدريجي في خصائصها بحيث انعكس 

ذلك على الواقع الزراعي والاقتصادي والاجتماعي للبلاد ، ان اهم المشاكل الضاغطة على بيئة التربة والتي 

طاء النباتي الطبيعي وزحف الصحراء على تعتبر مصدرا لنشوء واستفحال بقية المشاكل هو تدهور حالة الغ

المناطق الخضراء ، ومن المهم إدراك ان السبب الحقيقي لذلك التدهور هو شحة الامطار وموارد المياه 

ادارتها وتخلف تقنيات توزيعها واستخدامها ، ان نصف مساحة العراق تقريبا هي مناطق جافة لا تزيد وسوء 

( ملم في السنة مع ان بعض المناطق الجبلية المحدودة في الشمال  420 – 820كمية الامطار فيها عن)  

( ملم في السنة ، ان استخدامات الاراضي  8000الشرقي من العراق قد تصل كمية الامطار فيها الى نحو) 
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( غابات  % 8(  مراعي طبيعية و) %8( اراضي صالحة للزراعة و)  % 22في العراق تتوزع بواقع ) 

( مسطحات مائية واراضي  % 20.2صحراء البادية و)  % 88(اراضي جبلية جرداء و%8.2طبيعية و) 

سكنية ، ويتضح من تلك البيانات ان مجموع النسبة المئوية للغطاء النباتي الطبيعي ) المراعي والغابات ( لا 

ي الجرداء ( من المساحة الكلية كما ان مجموع النسبة المئوية للصحراء والاراض % 82يتجاوز     ) 

تتجاوز ثلث المساحة الكلية  ان ظاهرة التصحر انعكست بصورة سلبية ومباشرة على واقع البيئة في العراق 

وأثرت بصورة مباشرة على حياة الفرد العراقي وكذلك جميع نواحي الحياة الطبيعية والبيئية حيث ادت هذه 

تي تصيب المدن وعلى فترات متقاربة ، وترجع الظاهرة الى ارتفاع معدلات العواصف الرملية والترابية ال

 (  88-82، 2082اسباب التصحر في العراق الى :)  جمهورية العراق، وزارة البيئة، 

( من مناخ العراق يقع ضمن مناطق المناخ الجاف مع ارتفاع درجة  %80الظروف الطبيعية:  إذ ان) -8

 م ( مع ارتفاع نسبة  20ْة الى اكثر من ) الحرارة في فصل الصيف الطويل والجاف لتصل درجة الحرار

 التبخر وهبوط نسبة الامطار. 

 عي الجائر وعدم توفر انظمة فعالةالانشطة البشرية : وتشمل القطع العشوائي للنباتات الطبيعية والر-2

            للحفاظ على المساحات الخضراء ، والزخف العمراني والاستخدام غير المستدام للموارد الطبيعية .

 ( يوضح اهم أثار  تدهور الاراضي على البيئة العراقية بشكل عام .  2) والشكل 
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 (2الشكل )

 اشكال تلوث التربة

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

   

  

 

 

 

 ( 84 ص: 2082جمهورية العراق ،وزارة البيئة ، الاستراتيجية الوطنية لحماية البيئة في العراق وخطة العمل التنفيذية ، -المصدر :

 

 

 

الدونم ( حسب المحافظة (يوضح مساحات الاراضي المتأثرة بالتصحروتدهور الاراضي ) ب 22والجدول )

 . 2080لسنة 
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 (22جدول )ال

  2080مساحات الاراضي المتأثرة بالتصحر بالدونم حسب المحافظات لعام 

 المحافظات
الاراضي الصحراوية 

 والمتصحرة

الاراضي المهددة 

 والمتعرضة للتصحر
 التملح الكثبان الرملية

 ( 00)  ( 00)  5311123 221111 نينوى

 كركوك
تدهور بسبب الجفاف 

 والقطع والرعي الجائر
 (00 )  (00 ) 

تملح الاراضي في 

الدبس والرياض 

 والعباسي

 ( 00)   )00) ديالى
كثبان رملية 

 المقدادية
1000 

 الانبار
أغلب الاراضي 

 صحراوية
 (00 ) 

عموم الصحراء 

 الغربية 
53521 

 33200 ( 00)  ( 00)  ( 00) بغداد

 312122 2000 ( 00)  535111 بابل

 ( 00)  50020 ( 00)  5031 كربلاء

 111112 251 ( 00)  من مساحة المحافظة %50 واسط

 110 2320 120000 310000 صلاح الدين

 10000 1000 310000 50510000 النجف

 2213531 21100 11210 13200 القادسية

 5122100 503000 5110321 511100 المثنى

 2000 5121000 5000000 110000 ذي قار

 105231 535000 2050500 11000 ميسان

 ( 00)  1101150 ( 00)  5111111 البصرة

 ( 22 ص:2088العراق، تشرين الثاني، مستدامة، ذات الاولوية في مديرية احصاء البيئة ، مؤشرات البيئة والتنمية ال مركزي للإحصاء،الجهاز ال‘ وزارة التخطيط 

 (21جدول )ال
 2008 -2004لانواع التصحر للمدة  النسبة المئوية

 تصحر خفيف% السنوات
تصحر 

 متوسط%
 تصحر شديد%

تصحر شديد 
 جدا%

 بالدونمالتدهور 

2002 2335 1131 5231 231 (00) 

2001 2335 1131 5231 231 5000 

2001 
       2133                1131                5131                 132                         1100 

 (% 39.1المتأثرة بالتصحر) بلغت نسبةالاراضي

  28ص:  8820مديرية احصاء البيئة ، مؤشرات البيئة والتنمية المستدامة، ذات الاولوية في العراق ، تشرين الثاني ، الجهاز المركزي للاحصاء،‘وزارة التخطيط 

 ان ارتفاع نسب مساحات الاراضي المعرضة للتصحر والتملح بحاجة الى رسم السياسات الكفيلة بأيقاف

هذه الظاهرة من خلال اعتماد سياسات زراعية ومحاولة تنويع القاعدة الانتاجية التي يعتمد عليها البلد 
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المحلي الاجمالي من خلال اعتماد واعطاء وزن واهمية للقطاع الزراعي ليأخذ دوره كمساهم في الناتج 

استراتيجيات زراعية يقوم بأدارتها القطاع العام او بالتعاون مع القطاع  الخاص ذات اهداف واضحة 

وملزمة التحقيق ، وتشجيع الفلاحين على الزراعة ودعم جهودهم في مجال المكننة والاسمدة والبذور ، 

للمنتج الزراعي المحلي ، ومحاربة سياسة الاغراق في ووضع سياسات حمائية من شأنها توفير الحماية 

مجال المنتجات الزراعية والمعتمدة من قبل دول الجوار ، كل ذلك من شأنه ان يخفف من تلوث التربة 

 وتحديدا يخفف من مشكلة التصحر .

 أشكالية الفقر : -ب

، ولا ينظرون للمستقبل بعقولهم ، ولا  يعتبر الفقر عدوا  للتنمية المستدامة ، فالفقراء عادة لايفكرون

يكترثون بحماية البيئة وصيانتها ، وانما كل همهم توفير احتاجاتهم المعيشية الاساسية التي كثيرا ما تكون 

عند حد الكفاف لمجرد البقاء على قيد الحياة ، وفي الوقت الذي يكون فيه الفقراء وسيلة وأداة للتدهور البيئي 

قت ضحايا الاضراربالبيئة ومن ثم فالارتقاء بمستوى معيشة الفقراء في الدول النامية لا ، فهم في نفس الو

 .(  24،   2080يعتبر حتمية اخلاقية انسانية فحسب ، بل مؤشر جوهريا لاستدامة التنمية )قاسم ، 

عقد اتضحت ملامحها منذ وقت مبكر خلال  ومع ذلك فأن ظاهرة الفقر استمرت بالانتشار الواسع حيث

لإيلاء الجانب العسكري الأهمية القصوى في كل جانب من جوانب الحياة بالشكل الذي أثر الثمانينيات ونتيجة

 سلباً على بعض المؤشرات التنموية التي تهتم بمستوى معيشة السكان.

لقد احدثت حرب الخليج الأولى دماراً لحق بالمنشآت الاقتصادية والبنى التحتية التي تضررت بشكل 

الغ ، زيادة على فرض الحصار الاقتصادي في التسعينيات  الذي منع بموجبه العراق من  استيراد الكثير ب

من المفردات التي يحتاجها مما ادى إلى ظهور التضخم الركودي في الاقتصاد العراقي والناجم عن الصدمة 

ل بين الأفراد، والذي أثر انعكس على حياة الناس بشكل سلبي واثر على مستوى التفاوت في توزيع الدخ

بدوره على مستويات الفقر، بحيث أصبح الفقر هو الصفة الغالبة على أبناء الشعب العراقي وهومؤشر 

لمعاناة أصحاب الدخل المحدود الذين انحدرت بهم موجات التضخم نحو مستويات دخلية منخفضة ساهمت 

اقم ظاهرة الفقر وانتشارها بشكل واسع في العراق في تزايد حدة سوء توزيع الدخل والثروة وبالتالي إلى تف

أبان فترة الحصار الاقتصادي. مما شكل العبءَ الأكبر على كاهل العوائل الفقيرة التي تزايدت بشكل ملحوظ 

وبعد أن كان العراق في قمة السلم بين البلدان النامية من حيث نسبة دخل الفرد إلى الناتج القومي الإجمالي، 

أقل من دخل العامل الزراعي غير الماهر في الهند والتي  8888لفرد الحقيقي الشهري في عام أصبح دخل ا

 (. 82،    8882)النصراوي  ، تعتبر من أفقر بلدان العالم
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دي، واستشرى الفقر الذي كان لقد تراجعت كل مؤشرات التنمية البشرية في مرحلة الحصار الاقتصا

، رافقه تراجع  8884( من إجمالي السكان عام  %20( من إجمالي السكان ليصل إلى) %24 )    يشكل

ملحوظ في العمل الاجتماعي والغيت بعض المؤسسات الإصلاحية والاجتماعية وتقلصت الأسر المشمولة 

 ( .24،   2000)المهداوي، م8884من إجمالي الأسر الفقيرة عام  %8بالرعاية إلى 

دولة في  824من مجموع  820بأن يصنف العراق الدولة رقم  2000التنمية البشرية لعام  مما حدا بتقرير

(، UNDP) برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )العالم وفقاً لترتيب دليل التنمية البشرية في نهاية عقد التسعينيات

م 8880في العراق عام لقد كان معدل السعرات الحرارية التي يوفرها الغذاء اللازم للفرد (848،  2000

أما 8882سعرة حرارية في عام  8000سعرة حرارية، وقد هبط هذا المعدل بشدة ولأكثر من  8800هو 

سعرة حرارية لكل شخص/ يوم  2000م فأن سلة الغذاء قد رفعت مستوى الغذاء ليصل إلى  2008في عام 

 (. 88، 2002-2002ية )  وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، استراتيجية التنمية الوطن

من العراقيين يستلمون حصص مقننة من  %80فأن  2004وطبقاً لمسوحات مستوى المعيشة لعام 

الغذاء، وهذا يؤشر على أنه في حالة انقطاع الحصة التموينية فأن حالة الجوع ستنتشر بصورة واسعة وأن 

بعض المؤشرات المتعلقة بالتنمية البشرية في العراق لتلك  (  يوضح28والجدول )الفقر سيتفاقم بشكل كبير. 

 السنوات .

 (  28جدول )ال

  2001،2000، 5111، 5112سنوات الخلال  (HDIمؤشرات التنمية البشرية في العراق بموجب دليل التنمية البشرية )

 السنة
 

 المقياس

5112 5111 2000 2001 

قيمة 
 المؤشر

قيمة 
 الدليل

قيمة 
 المؤشر

قيمة 
 الدليل

قيمة 
 المؤشر

قيمة 
 الدليل

قيمة 
 المؤشر

قيمة 
 الدليل

 0311 1132 03111 1131 03111 1033 03121 1331 توقع الحياة عند الولادة -5

معدل معرفة القراءة  -أ-2
 والكتابة بين البالغين.

1531  1133  1130  1130  

نسبة القيمة الإجمالية في  -ب-2
 مراحل التعليم.

1131 03130 1031 03121 1530 03115 1130 0315 

نصيب الفرد من الناتج  -3
 المحلي الإجمالي )دولار/سنة(

1131 03131 525 03522 201 03311 3111 0315 

 HDI  03101  03253  03111  03123قيمة دليل التنمية البشرية 

 .44ص: 2000، 42، د. مهدي العلاق ، قياس التنمية البشرية والمتطلبات في المؤشرات الإحصائية )مجلة الحكمة( ، العدد  2000-8884 السنوات من : .8

 812ص:  2008، بغداد ،  2001: وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ، التقرير الوطني لحال التنمية البشرية  2000سنة  .2

مليون نسمة هناك ما يقارب  21.1كما أن البطالة لها علاقة قوية ومترابطة مع الفقر فمن عدد السكان البالغ 

 %48.2سنة فأكثر هو  82السكان بعمر مليون هم في سن العمل ، وأن معدل النشاط الاقتصادي بين 80
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،  %21.8نفسه، بعد أن كان  لنفس الفئة العمرية في العام %82.2، وأن معدل البطالة هو  2000في عام 

 )على التوالي( وينظر كذلك: 2002، 2004، 2008، للأعوام 82.8%، 20.1%

 

 (8الشكل )

 م مع دول عربية مختارة 2004 رنة معدل البطالة في العراق لعاممقا

 

 2 ص:2001البنك الدولي ، العراق الحماية الاجتماعية في مرحلتها الانتقالية، -8

 ( وتقديرات خبراء البنك الدولي .2002العمل الدولية )سنة  منظمة -2
 

 

من كل ماتقدم نرى ان استمرار تزايد الفقر والتدهور البيئي هو في واقع الامر اهدار للفرص والموارد 

البشرية ، كما ان الاحداث السياسية والحروب والحصارات قد تركت ظلالها على كاهل مواطني العراق مما 

ة الفقر التي يعيشها ابناء هذا البلد والمطلوب الان هو عصر جديد من النمو الاقتصادي _ نمو عمق من حال

فعال وفي الوقت نفسه مستدام اجتماعياً وبيئياً ، واذا كانت لدينا رغبة صادقة في تجنب حدوث اضطرابات 

اومة الفقر إدخال الفقراء اجتماعية لابد من حل مشكلة الفقر،ومن السياسات التي تنطوي تحت استراتيجية مق

ضمن الحياة الاقتصادية عن طريق ايجاد فرص للعمل بدلاً من ايجاد المزيد من المعتمدين على الضمان 

 Mahboub ALhaq,1976: 22  ) ل الزراعيومنها زيادة انتاجية صغار المزارعين والعما الاجتماعي

كالمصارف والمدارس والمرافق العامة ، وذلك  *ومنها اعادة النظر في المؤسسات التي تحابي الاغنياء (

ن الهدف الاساسي أ(   Mahboub ALhaq :,,1976(62,بجعل خدماتها بين يد اقل الطبقات دخلاً) 

للتنمية المستدامة هو التخفيف من وطأة الفقر وتقديم حياة امنه ومستديمة للسكان ،والسؤال الذي يقدم نفسه 

                                                           
 

0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00

مصر 

لبنان 

سوريا

اليمن 

الأردن

المغرب

العراق

الجزائر

ن
دا
بل
ال

نسبة البطالة من قوة العمل
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مليون  40ياة حرة كريمة وبصورة بيئية واجتماعية مستدامة لحوالي هو كيف يمكن توفير عمل منتج وح

مليون نسمة من المتوقع ان تضاف الى سكان العراق  20عراقي وتوفير دخل لائق بهم هذا الى جانب 

م  . أي بعبارة اخرى كيف سوف نفي بحاجات ومتطلبات الاجيال القادمة اذا كنا قد  2020بحلول عام 

 بمتطلبات وحاجات الاجيال الحالية ؟  اخفقنا في الايفاء

 

 المطلب الثالث : السياسات  الاقتصادية المعتمدة لتحقيق الاستدامة البيئية في العراق

 :تطور العمل البيئي في العراقاولا: 

ا . فأقدم على تشكيل كان العراق من اوائل الدول العربية التي فكرت بحماية البيئة والحد من تدهوره

( في  2488ة العليا للبيئة والتي أسست بموجب أمر ديوان الرئاسة المنحل المرقم ) بالهيأ ماعرف

وهي تعد اول مؤسسة  تنظيمية تهتم بالشؤون البيئية في البلد وجاءت على خلفية مشاركة  80/8/8824

سة الهيئة ( وقد أنيطترئا 800،  2001) حميد ،  8822العراق بمؤتمر استوكهولم للبيئة البشرية عام 

بوكيل وزارة البلديات آنذاك وعضوية ممثلي الدوائر المختلفة ذات الصلة بالبيئة ، مارست تلك الهيئة مهام 

 8221لمرقم ) عملها ، لمدة اكثر من عام ونصف حين صدر قرار لمجلس قيادة الثورة ) المنحل ( انذاك وا

ية ، باعتبارها الجهة المركزية لحماية البيئة لتشكيل المجلس الاعلى للبيئة البشر  8822/ 88/  88( في 

وتحولت رئاسةالمجلس الى وزير الصحة وعدلت تسميته لتصبح مجلس حماية البيئة ،  ارتبطت بهذا 

المجلس دائرة عرفت باسم دائرة الخدمات الوقائية والبيئية وهي من دوائر وزارة الصحة وما لبث اسم هذه 

اية الصحية وحماية البيئة ، مع الابقاء على المجلس، ومن بين اهم تشكيلات الدائرة ان تحول الى دائرة الوق

 المجلس هو مركز حماية وتحسين البيئة ، الذي كان بمثابة الذراع التنفيذي للمجلس وتمت تلك التشكيلات

ذي بقي نافذ المفعول لغاية ال8810( لسنة  20سين البيئة رقم) على اثر صدور قانون مجلس حماية وتح

الذي ما يزال نافذ المفعول بسبب عدم اصدار اي قانون  8882( لسنة 8صدر القانون رقم )  حين 8882

يلغيه والذي حقق طفرة نوعية في درجة الشمول والأهداف وتنظيم شؤون الادارة البيئية وتبنيه لمبدأ وجوب 

وتنفيذها تتضمن هذه الدراسات  اعداد دراسات للأثر البيئي للمشاريع الاقتصادية والاجتماعية قبل اقرارها

بيان الاثار الايجابية والسلبية للمشاريع على البيئة ، والوسائل المقترحة لتلافي ومعالجة مسببات التلوث ، 

وتقليص المخلفات وتدويرها وإعادة استعمالها وتقدير الكلف والمنافع والإضرار البيئية للمشروعات وتبني 

كما وضع هذا القانون محظورات عديدة لحماية البيئة مثل عدم تصريف مبدأ الملوث يزيل اثر التلوث 

المخلفات بأنواعها لعناصر البيئة المتمثلة بالماء والهواء والتربة ومنع استعمال المواد السامة للصيد وغيرها 

على من المبادئ اعلاه من خلال تشديده  2008( لسنة  22البيئة المرقم )  وقد عزز قانون حماية وتحسين
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الاجراءات القانونية والعقوبات والغرامات وأعطى القانون قوة تنفيذية بتشكيل الشرطة البيئية لمتابعة تنفيذ 

القانون والمخالفات البيئية بالإضافة الى تعزيز اجهزة الرقابة البيئية . ) التقرير الوطني للتنمية المستدامة في 

 ( .  2، 2082،  20امة  ، ريو العراق لمؤتمر الامم المتحدة للتنمية المستد

 

  العراق في البيئية المؤسساتية والتشريعية البنيةثانيا: 

البنية المؤسساتية:-أ  

الاطار المؤسسي البيئي في العراق من وزارة البيئة وبعض المراكز المتخصصة التي تهتم  يتالف

بالدراسة والبحث في أيجاد الحلول للكثير من المشكلات البيئية ، وفيما يتعلق بوزارة البيئة فقد تم تشكيلها في 

ما الاسباب الموجبة لذلك م  ، ا2008( لعام  44العراق بموجب أمر سلطة الائتلاف المؤقت ذي الرقم )  

هي لاهمية حماية البيئة وتحسينها ولكون وزارة البيئة هي المسؤولة عن ذلك  والتي نص عليها القانون

ولغرض تحديد أهدافها ووسائل تحقيقها وأعداد هيكلها التنظيمي شرع هذا القانون ، اما فيما يتعلق بالمراكز 

 -: (48، 2082)الهاشمي،زارة البيئة ومنهاالمتخصصة بشؤون وقضايا البيئة خارج عمل و

 مركز بحوث الطاقة والوقود / الجامعة التكنلوجية   -

 مركز بحوث البيئة في الجامعة التكنلوجية  -

 مركز بحوث الطاقة الشمسية / وزارة العلوم والتكنلوجيا  -

 مركز علوم البحار / جامعة البصرة  -

 

البيئة التشريعية :-ب  

 العراقية  البيئة في الدساتير -8

المشكلات البيئية وهذا واضح من خلال التشريعات  لقد كانت الدساتير العراقية القديمة بخيلة في عرض

والنظم التي تناولتا هذه الدساتير ، وقد يكون السبب في ذلك أن البيئة العراقية كانت معافاة نوعا ما 

نتيجة لطبيعة الاقتصاد العراقي في تلك السنوات والمعتمد بشكل أساسي على القطاع الزراعي وقلة 

لذي أنعكس على قلة صدور القوانين والتشريعات التي تهتم بالبيئة ، أما في الانشطة التصنيعية، الامر ا

السنوات الاخيرة وبالرغم من التطورات التي شهدها الاقتصاد العراقي وزيادة الانشطة الانتاجية 

والصناعية خاصة ما يتعلق بالقطاع الاستخراجي وأستنزاف الموارد الطبيعية وبشكل غير مبرمج 

ا السلبية على البيئة ، إلا أن هذه التشريعات ظلت متواضعة في تناولها للجوانب البيئية وزيادة أثاره

ونعتقد ان سبب تجاهل البعد البيئي هو إنخفاض الوعي البيئي ليس على مستوى افراد المجتمع بل حتى 

العراقية على مستوى متخذ القرار السياسي والاقتصادي . الامر الذي جعل دساتير منذ تأسيس الدولة 
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: ثانياً : يتعين على جميع أجهزة  04الذي أشار في مادته  8888وحتى صدور دستور عام 

الدولةوأفراد الشعب المحافظة على البيئة من التلوث وحماية الطبيعة من الاضرار التي تحل بجمالها 

ي  بدأ يظهرفي الذي ذكر في بعض مواده الى ان ثمة أهتمام بيئ 2002ووظائفها . كما أن دستور عام 

التشريعات العراقية رغم أن ذلك لا يعتد به كمقياس لان الاهم هو عملية تطبيق هذه التشريعات 

والخاصة بالبيئة  2002والالتزام الحكومي والشعبي بها ، اما المواد التي جاءت في دستور عام 

 -: (22، 2081)المهداوي،ومشكلاتها فهي

 عيش في ظروف بيئية سليمة .لكل فرد حق ال: اولاً :  33المادة

 . تكفل الدولة حماية البيئة والتنوع الاحيائي والحفاظ عليهماثانياً : 

رسم السياسة البيئية لضمان حماية البيئة من التلوث ، والمحافظةعلى نظافتها :ثالثاً :  550المادة 

 بالتعاون مع الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم .

 البيئية  التشريعات -2

اهتم العراقيون قديما وحديثا بوضع القوانين والتشريعات التي تحافظ وتحمي البيئة وتوجه الى كيفية 

استغلال مواردها بشكل عقلاني فلم تخلو التشريعات القانونية التي ظهرت في العراق القديم وخاصة في 

لعقوبة بكل شخص يهمل صيانة نهري زمن الملك حمورابي ومسلته التي اشارت بعض قوانينها الى انزال ا

دجلة والفرات وفروعهما مثلما اشار الى اهمية زراعة الارض سنة وتركها سنة اخرى للمحافظة على 

خصوبتها ، كما ان لاهتمام العراقيين بتخطيط المدن دليل على انهم يولون البعد البيئي اهمية خاصة في اقامة 

غداد من قبل الخليفة العباسي ابو جعفر المنصور الذي اخذ بنظر وتشييد مدنهم وما اختيار موقع مدينة ب

الاعتبار موقع هذه المدينة بين نهري دجلة والفرات وانعكاس ذلك على البعد البيئي والاقتصادي والاجتماعي 

. وفي العراق الحديث فقد زادت التشريعات والقوانين الصادرة من الاهتمامات البيئية نتيجة لتوسع المدن 

الزيادات السكانية وتعقد الانشطة التنموية واتساعها ، فضلا عن الاحداث والصراعات والحصارات التي و

مر بها العراق الحديث مما حتم ذلك ايلاء الجانب البيئي اهمية خاصة وذلك ما نجده في صدور كثير من 

 . (288، 2028)بدراوي،التشريعات والقوانين ذات الاهمية التي ركزت على البيئة وتلوثها

وقد شملت هذه التشريعات مختلف الانشطة والقطاعات الاقتصادية والخدمية ، كالتشريعات التي تخص 

البيئة الطبيعية ، والتي تهتم بتنظيم استعمال  الموارد الطبيعية ، والمحافظة عليها وإدامتها مثل)الغابات ، 

كذلك الاهتمام بالتنوع البيئي والثروة الحيوانية ، المراعي الطبيعية ، والمقالع ، والمحاجر ، والمعادن ( و

فضلاً عن القطاع الزراعي واستغلال الاراضي وحمايتها من التدمير ، وقبل استعراض هذه التشريعات لابد 

من الاشارة الى ان هناك العديد من المستويات التشريعية التي تعمل تحت مظلة الدستور كالقوانين والأنظمة 

لقرارات الاخرى ولكل مستوى تأثيره وفاعليته ، كما ان هناك تعليمات هي بمثابة مواصفات والتعليمات وا
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نوعية تحدد بموجبها نوعية المادة المتعامل معها دون تجاوز حدود تلك المادة مثال على ذلك كاللوائح 

افة الى الوقود المتعلقة بالمواصفات النوعية للوقود وهي تشريعات تحدد الحدود القصوى من المواد المض

مثل رابع اثيلات الرصاص التي تسبب التلوث بالرصاص في هواء المدن او المواصفات المتعلقة 

وهي من الاركان الاساسية في تشريعات حماية الهواء   زية والمعروفة بمواصفات الانبعاثبالانبعاثات الغا

   .( 22،   2080)   العمر ، اء مصدر من المصادر الملوثة للهووالتي تحدد مقدار ما ينبعث من كل 

ان المتتبع لهذه التشريعات والقوانين يمكن ان يشعر بأتساعها وتنوعها وتغطيتها للجوانب البيئية 

والاقتصادية والاجتماعية في العراق فضلاً عن انها جاءت في وقت مبكر حتى ان الكثير منها قد شرع قبل 

جاءت في وقت مبكر الا انها  ان يكون هناك اطار مؤسسي يهتم بالبيئة ومشكلاتها ولكن على الرغم من  انها

ظلت مجرد قوانين صادرة وغير مُفعله ولم نجد لها اثرا تطبيقيا واضح المعالم على ارض الواقع وهذا ما 

نجده في كثير من الممارسات والفعاليات والأنشطة الاقتصادية التي لم تأخذ بنظر الاعتبار الجوانب البيئية ، 

لحة وحماية الانهار من الملوثات ، وذبح المواشي في الشوارع كالطمر الصحي، وتوفير المياه الصا

والطرقات ، واستخدام المبيدات الزراعية بشكل غيرمتوازن  ، والاهم من ذلك كله هو آثار الفعاليات 

العسكرية والاحتلال الامريكي للعراق كآثار التلوث الاشعاعي والالغام غير المنفلقة وحطام الاليات 

ثة بالاشعاع التي تركت في ارض العراق. وحتى مع توفر الاطار المؤسسي الذي يتابع والاسلحة الملو

تشريع وتنفيذ ومتابعة هذه القوانين والأنظمة والتعليمات الا ان هذا الاطار المؤسسي المتمثل بوزارة البيئة 

سسات في الدولة ونتيجة للظروف التي يعيشها البلد لم تأخذ دورها بشكل متكامل كبقية الوزارات والمؤ

العراقية ، فضلاً عن ضعف التعاون بين الوزارات المعنية بالإضافة الى ان القوانين لم تحدد الصلاحيات 

 .  (888، 2081)الكعبي،لة وبشكل مباشر بتطبيق وتنفيذ تلك التشريعاتووالجهة المسؤ

   

 

،   2082المستدامة لمؤتمر الامم المتحدة ، ) التقرير الوطني للتنمية : العراق والاتفاقيات الدولية - ثالثا

82-88 ) 

ان للمتغيرات الحاصلة على الساحة العالمية والإقليمية سواء كان ذلك على الساحة السياسية او 

الاقتصادية او الثقافية والاجتماعية دوراً كبيرافًي ادراك الدول غنيها وفقيرها بأن لا مكان  للانغلاق والعيش 

علات الدولية ولم تعد الدول قادرة على ذلك اذا ما كانت لديها رغبة في العيش والنمو ومجاراة بعيدا عن التفا

التقدم والتطور الحاصلان في العالم ، وانطلاقا من كل ذلك فقد سعى العراق الى الاندماج مع المجتمع الدولي 

شرعت لتنظم وتحكم الشراكة ليكون جزءا من هيئاته ومنظماته وان يشترك في الاتفاقيات الدولية التي 

الدولية في كثير من القضايا المهمة التي تهم العالم بأسره خاصة في مجال البيئة والحفاظ عليها وعلى 
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عناصرها خاصة اذا علمنا ان هذه المشكلات البيئية تتسم بعالميتها وإنها لا تعرف لها حدود جغرافية او 

اءً التي تحدث بها هذه المشكلات البيئية او انها مجاورة سياسية وإنما هي مشكلات تهم جميع الدول سو

وبعيدة نوعا ما عن تلك الدول التي حدثت بها تلك المشكلات . ومن اجل كل ذلك فقد ساهم العراق وانضم 

 الى كثير من الاتفاقيات الدولية ومنها :

 لأتفاقية فينا وبروتوكول مونتريا 

وتهدف الاتفاقية الى وضع أطار عمل دولي يتم  8812رس ما 22هذه الاتفاقية في  تم التصديق على

بموجبه حماية طبقة الاوزون من خلال التخلص من استعمال المواد المستنفذة لتلك الطبقة ودخلت الاتفاقية 

ن  حيز التنفيذ منذ ذلك العام وهي بمثابة اقرار عالمي لاتخاذ الخطوات الفعالة للحفاظ على طبقة الاوزو

ونتج عن التزام العراق بالاتفاقية حصول العراق على الدعم المالي والفني   2008وانضم العراق اليها عام 

لإدخال التقنيات الحديثة للمواد البديلة عن تلك المواد المستنفذة للأوزون وبناء القدرات البشرية ، أما 

تحت رعاية الامم المتحدة لخفض  8812عام ؤتمر في كندا في سبتمبر بروتوكول مونتريال فقد عقد هذا الم

 بعض المركبات التي تؤثر على طبقة الاوزون كالكلورفلوروكربون . 

 : أتفاقية الامم المتحدة الاطارية لمكافحة التصحر 

وتهدف الاتفاقية الى وضع الية للتعاون الدولي لمكافحة التصحر وتخفيف أثار الجفاف من خلال اعداد برامج 

ويسعى العراق للحصول  2080وانضم العراق للاتفاقية عام   8800الاتفاقية حيز التنفيذ عام وطنية دخلت 

 على الدعم المالي والتقني للتصدي لظاهرة التصحر. 

 : أتفاقية بازل بشأن التحكم بنقل المواد الخطرة عبر الحدود 

تهدف هذه الاتفاقية للسيطرة على نقل النفايات الخطرة والنفايات الاخرى من خلال تقليص نقلها وان تقتصر 

وانظم العراق اليها عام  8882الاتفاقية حيز التنفيذ عام  على الموافقات المسبقة والإدارة السليمة لها ، دخلت

اء القدرات من قبل سكرتارية الاتفاقية او ويسعى العراق الى الحصول على المساعدات الفنية وبن  2088

المراكز الاقليمية التابعة لها في اعداد التشريعات الوطنية مما يساعد على تقليل الاثار والمخاطر الناجمة عن 

 تلك المواد  . 

 : أتفاقية التنوع الاحيائي وبروتوكول قرطاجنة 

لجوهرية للنظم الايكولوجية والبيئية والاجتماعية هذه الاتفاقية تهدف الى حماية الكائنات الحية لقيمتها ا

والعلمية والثقافية والمحافظة على الطبيعة وإنشاء المحميات الطبيعية أما البروتوكول فأنه يركز على النقل 

 وانضم  2008والبروتوكول عام   8882الاتفاقية حيز التنفيذ عام  عبر الحدود لأي كائن حي ، دخلت

ويسعى العراق للحصول على الدعم لمشاريعه المتعلقة بالتنوع االحيوي بالإضافة  2008العراق اليها عام 

 الى دعمه في بناء القدرات وإعداد الدراسات والبحوث وتبادل المعلومات .
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 : ) أتفاقية التجارة الدولية بالانواع المهددة بالانقراض ) سايتس 

تهدف الاتفاقية الى اعداد نظم فعالة ومتكاملة للتجارة في الانواع الفطرية للمحافظة عليها والاستخدام 

والموضوع حالياً معروض على البرلمان العراقي  8822الاتفاقية حيز التنفيذ عام  المستدام لها ، دخلت

 للمصادقة على الانضمام للاتفاقية . 

 

  المناخ وبروتوكول كيوتو :الاتفاقية الاطارية بشأن تغير 

تهدف الاتفاقية الى تثبيت تراكيز الغازات الدفيئة في الغلاف الجوي عند مستوى يحول دون تدخل 

وانضم اليها العراق  8884الاتفاقية حيز التنفيذ عام خطير من جانب الانسان في النظام المناخي ، دخلت 

 ع التخفيف والتكييف وبناء القدرات . ويسعى العراق للحصول على الدعم في مشاري 2008عام 

 : أتفاقية روتردام 

تهدف الاتفاقية الى تشجيع المشاركة في المسؤولية بين الدول والإطراف  في الاتفاقية في مجال الاتجار 

الدولي بمواد كيماوية خطرة لحماية صحة الانسان وبيئته من أخطارها واستعمالها الاستعمال السليم بيئيا 

والاتفاقية قيد الدراسة من وزارة البيئة والوزارات الاخرى لدراسة  2004تفاقية حيز التنفيذ عام ودخلت الا

 جدوى الانضمام اليها . 

 : أتفاقية ستوكهولم 

التي تهدف الى وضع النهج التحوطي بشأن البيئة والتنمية لحماية الصحة  تهتم بشأن الملوثات العضويه

م  2004البشرية والبيئة من الملوثات العضوية الثابتة ذات الخاصية السامة ، دخلت الاتفاقية حيز التنفيذ عام 

 ولازال موضوع الانضمام للاتفاقية قيد الدراسة 

 :أتفاقية رامسار بشأن الاراضي الرطبة 

تفاقية دولية في مجال المحافظة والاستخدام الامثل للمصادر الطبيعية وتعنى بالأراضي الرطبة وهي ا

 2001وانضم اليها العراق عام   8822الاتفاقية حيز التنفيذ عام  وكونها موطن للطيور المائية ، دخلت هذه

 ذلك بناء القدرات . ويسعى العراق للحصول على الدعم المالي والفني من قبل الدول المانحة بما في

  : معاهدة المحافظة على الانواع المهاجرة من الحيوانات الفطرية 

تهدف الاتفاقية الى اهمية المحافظة على الانواع المهاجرة من خلال الاجراءات التي تتفق عليها دول 

وتم اعداد  2002دخلت الاتفاقية حيز التنفيذ عام  الانتشار كلما كان ذلك ممكنا لتفادي تهديد اي نوع مهاجر ،

التقرير النهائي للجنة المختصة وبصدد أحالته الى الامانه العامة لمجلس الوزراء لغرض استكمال اجراءات 

 الانضمام .

 اتفاقية حظر استعمال وتخزين وإنتاج ونقل الالغام  المضادة للأفراد : 
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خالي من الالغام وذلك بقيام كل دول العالم بالتوقيع والالتزام تهدف الاتفاقية الى التوصل الى عالم 

ببنودها والعمل على ازالة كافة المواقع الملوثة ودعم الضحايا والمتضررين من مخلفات الحروب والألغام . 

 . 2001ووقع العراق عليها عام  8888ودخلت الاتفاقية حيز التنفيذ عام 

 

ازنةالمو في البيئةالبنية التنفيذية: -ج     

لم تعد الموازنة عبارة عن بيانات رقمية او كمية ، ولم تعدأيضاً عبارة عن تقدير للإيرادات والنفقات 

وإنما اصبحت مرآة عاكسة لسياسة الدولة المالية ومعبرة عن فلسفتها الاقتصادية في تلك السنة المالية وذلك  

 ختلفة باتجاه تحقيق التنمية المستدامة.لتعزيز ودفع النشاط الاقتصادي وتحفيز قطاعاته الم

لقد أشرت خطط التنمية الاقتصادية في العراق وطيلة أكثر من ستة عقود ) منذ قيام مجلس الاعمار 

ان هذه الخطط  تعثرت كثيرا وكان لذلك التعثر انعكاسات سلبية على درجة ونوع التطور  2088وحتى عام 

ى الرفاه ، حتى يمكن تسميتها بالعقود الضائعة . ولذلك برزت الاقتصادي والاجتماعي في العراق ومستو

الحاجة وبشدة لاعادة صياغة الموازنة وبما يجعلها خضراء لتعطي للبعد البيئي اهمية كبيرة عند بناءها  

وتنفيذها من خلال توجيه نفقاتها لحماية البيئة من الاخطار التي تحدق بها من خلال زيادة نسبة ما ينفق على 

قطاع الزراعي لعلاج مشاكل التصحر وتناقص نسب الاراضي الصالحة للزراعة ، أو من خلال زيادة ال

المبالغ المخصصة للاعتناء بمصادر المياه والحفاظ عليها وإدامتها ، كما تتحقق الموازنة الخضراء من خلال 

فحة التغيرات المناخية استخدام سياسة الضرائب وتفعيل ما يسمى بالضرائب الخضراء التي تهدف الى مكا

 وتفاقم  ظاهرة الاحتباس الحراري وانواع التلوث .

ان البعد البيئي وهو احد ابعاد التنمية المستدامة يجب ان يأخذ حيزا في الموازنة العامة من خلال  

تخصيص باب او بند ضمن بنود الموازنة العامة وبخاصة في الدول النامية ولكن الذي يحصل ان البعض 

وازنات هذه الدول  تخلو من البعد البيئي ولا يدرج هذا البعد ضمن ابوابها ، فالتخصيصات الاستثمارية من م

توزع حسب الاهداف الاقتصادية التي نصت عليها سياسة البلد الاقتصادية و بغض النظر عن انعكاس هذه 

تكون خضراء أو صديقة للبيئة  الاهداف على البيئة ونظمها، ونجد ان كثيرا من موازنات الدول بعيدة عن ان

من تخصيصات لحماية البيئة من التصحر او مكافحة التغيرات المناخية او  ودلالة ذلك خلوتلك الموازنات

تخصيصات لمكافحة التلوث وفقدان التنوع البيولوجي ، كما ان هيكل ايراداتها لا يتضمن ضرائب خضراء ) 

د الطبيعية ، وعليه يمكن القول ان مثل هكذا موازنات تكون بعيدة بيئية ( هدفها حماية البيئة وقاعدة الموار

عن تحقيق اهداف التنمية المستدامة اذا لم تتضمن تخصيصات بيئية وإيرادات تتأتى من فرض ضرائب 

 (.  822-2088،820هدفها الاول حماية البيئة )الخضر ،
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ان الزيادات المتذبذبة والخجولة للتخصيصات المالية في الموازنة العامة والمعبأةلإغراض حماية 

 2002( ملياردينار عام  0وتحسين البيئة العراقية وتقليص معدلات التلوث البيئي والتي ازدادت تقريبا من ) 

( مليار  0الى ) و  2008م ( ملياردينار عا 8الى )  ثم انخفضت  2001( ملياردينار  عام 82) م الى 

م ثم عاودت لترتفع  2008متأثرة بتداعيات الازمة المالية وانخفاض اسعار البترول عام   2080دينار عام 

( مليار  8لها )  ومخطط  2082( ملياردينار  عام  2وانخفضت الى )  2088( ملياردينار عام  84الى ) 

(،ولان هذه الارقام  لاتتناسب وحجم  8،   2082 -2088 )مسودة خطة التنمية البيئية، 2088دينار عام 

التدهور البيئي الذي وقع على البيئة في العراق الامر الذي يتطلب تخصيصات بحجم ذلك التدهور من اجل 

اصلاح مايمكن اصلاحه سعيا لتحقيق التنمية المستدامة ، ومثلما سعت كثيرا من الدول في هذا المجال 

ا كبيرا  للبيئة لمعالجة كثير من المشكلات التي تعترضها وخصصت الموارد  المالية وضمنت موازناتها حيز

 الكبيرة لمعالجة هذا الامر . 

كما حصل  في اواخر الثمانينيات في الاتحاد السوفيتي السابق الذي فرض رسوم الانبعاثات والتي عمل 

صلي من رسوم الانبعاثات هو تمويل بها بعد ذلك في روسيا في مطلع التسعينيات ، لقد كان الهدف الا

الصناديق البيئية ، وإذا كان لزاما على الصناديق البيئية بدورها ان تدفع لأجل الحماية البيئية ، فقد كان من 

المنطقي ان يسهم الملوثون للبيئة  في تلك الصناديق على اساس مستويات أنبعاثاتهم على أساس كل ذلك 

لتلوث أن يدفع رسوما الى الصناديق البيئية عن كل وحدة من الانبعاثات ، يطلب من كل مصدر من مصادر ا

معظم تلك المدفوعات تذهب الى الصناديق المحلية والإقليمية ، ويوجد مستويان للرسوم ، مستوى قاعدي 

 للانبعاثات التي تقل عن الحد المسموح به ، ومستوى اكبر بخمسة اضعاف الانبعاثات فوق الحد المسموح به

مليون دولار اميركي في عام 800، وقد تم جمع مقدارمن الايرادات الكبيرة من خلال تلك الرسوم )حوالي 

 (.84، 2002()كولستاد، 8888

بليون  848( الاميركية ان التخصيصات الموجهة لحماية البيئة ب EPAكما قدرت وكالة حماية البيئة )

 ( GDPمن %2،8)8882المتحدة الاميركية في عام  الولاياتدولار اميركي قد انفق على حماية البيئة في 

  % 82على التحكم في تلوث المياه ، ونسبة  %40على التحكم في تلوث الهواء و  %22تم انفاق حوالي 

،  2002المتبقية على الاراضي ، النفايات الخطرة وتشكيلة متنوعة من الاجراءات التحكمية ،) كولستاد ، 

ماتقدم يتضح ان إدخال البعد البيئي في الموازنة من خلال التخصيصات الموجهة لوزارة البيئة ، قد أخذ  وبناءً على.  ( 42

 على الرغم من تواضعه اذا ما قورن بحجم الدمار الذي لحق بالبيئة العراقية 2008بأس به بعد عام  حيزاً لا

 أهداف السياسة البيئية في العراق.
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ئية أهداف جوهرية أساسية وأخرى ثانوية. والتي من الممكن أن نحصرها بالنقاط بناءً عليه فإن للسياسة البي 

 الرئيسية التالية:

 مجموعة الأهداف الجوهرية.-8

 وتتلخص بالآتي: 

إن حماية وحفظ صحة وحياة الإنسان هي التزام وواجب أخلاقي من المفروض أن يؤخذ بعين الاعتبار عند -أ

 والدولة القيام بأي عمل من قبل المجتمع

إن الحماية والتطوير المستديم للنظام الطبيعي والنباتي والحيواني وكافة الأنظمة الايكولوجية في تنوعها -ب

وجمالها وماهيتها ما هو إلا مساهمة رئيسية من أجل استقرار المنظر الطبيعي العام وكذلك لحماية التنوع 

 الحيوي الشامل.

الماء والهواء والمناخ والتي تعتبر كجزء رئيسي من النظام البيئي وفي حماية المصادر الطبيعية كالتربة و-ج

 الوقت نفسه كأساس للتواجد والمعيشة للإنسان والحيوان والنبات ولمتطلبات الاستثمار للمجتمع الإنساني. 

 حماية وحفظ الموارد المعنوية والتراث الحضاري كقيّم حضارية وثقافية واقتصادية للفرد والمجتمع.-د

العمل على حفظ وترسيخ وتوسيع فضاءات حرة وذلك لخدمة الأجيال المستقبلية وأيضاً بهدف الحفاظ على -و

 التنوع البيئي الحيوي والأماكن الطبيعية.

 ة البديلة.لمصادر الاحفورية بالمصادر الطاقاستبدال ا-س

 مجموعة الأهداف الثانوية.-2

الإدارة المتكاملة للمخلفات والمواد -)أ-ر بحل المشاكل التالية:أما الأهداف الثانوية للسياسة البيئية تنحص

مكافحة -تجنب الضجيج. و-نظافة الهواء. د-حماية الصرف الصحي. ج-الخطرة والمواد الكيميائية. ب

 التصحر وإنقاذ المنظر الطبيعي العام من الهلاك الناتج عن التلوث البيئي(.

الأساسية والثانوية هو إجراء وقائي تقع مسؤوليته بالدرجة الأساس  فإن حماية البيئة الموجهة حسب الأهداف

)إزالة أو معالجة الأضرار البيئية -على الدولة والجمعيات المدنية بهدف معالجة النقاط الرئيسية التالية :

البيئية  القائمة ، تجنب أو التقليل من المشاكل والأخطار البيئية الراهنة ، الوقاية الاحتياطية من المشاكل

 (.2028المستقبلية والتي قد يكون من الممكن تداركها ()ابو تراب،
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 الحلول والمعالجات.

 :الاتيةوتتحدد أهم المعالجات بالخطوات 

وضع رؤية إستراتيجية وبرنامج عمل للإدارة المتكاملة للموارد المائية التي تضمن الاستخدام الأمثل -أ

مية المستدامة في كافة القطاعات المستهلكة للمياه وبخاصة القطاع والعادل للمياه وتأمين متطلبات التن

 الزراعي اكبر مستهلك للمياه في العراق  .

تشديد الرقابة على مصادر التلوث المائي )مياه الصرف الصحي، مياه المبازل ، مياه المصانع -ب

سائط النقل ، المصانع ، المولدات( والمستشفيات ، المواد النفطية ، النفايات البلدية( والتلوث الهوائي )و

 .(820، 2082)الهاشمي،وتطبيق التشريعات والقوانين بحزم لوقف ومنع هذه الملوثات

إدامة محطات معالجة مياه المجاري الحالية وإنشاء محطات جديدة لتستجيب للتوسع العمراني وزيادة عدد -ج

 لتشريعات البيئة والصحية.السكان وضمان معالجة صحيحة ومتكاملة وفقا للتعليمات وا

نصب منظومات ثابتة وأخرى متنقلة لمراقبة نوعية الماء والهواء لغرض رسم صورة متكاملة لمصادر -د

التلوث مما يساعد على اتخاذ القرارات المستندة إلى مؤشرات وأدلة علمية وواقعية ويساهم في تحسين نوعية 

 المياه وهواء المدن.

والمصافي النفطية ووحداتها العاملة ومراقبة انبعاثاتها الغازية بما يضمن عدم تحديث وصيانة المنشآت -و

 تأثيرها على البيئة والصحة العامة.

الحد من انبعاثات غازات الاحتباس الحراري )الميثان ، أول وثاني اوكسيد الكربون ، اكاسيد النتروجين -س

 ستثمار في الاقتصاد الأخضر والتنمية المستدامة.، الهيدروكاربونات المشبعة بالكلور( من خلال تشجيع الا

تنظيم وضبط عملية إدخال السيارات والمركبات وإجراء الفحوصات الدورية عليها لمنع انبعاث الغازات -ح

 الضارة من محركاتها وتشجيع النقل الجماعي.

تلبية جميع الاحتياجات الاهتمام الجدي بصيانة محطات إنتاج الطاقة الكهربائية وإنشاء محطات جديدة ل-ط

الوطنية لغرض القضاء على ظاهرة المولدات الفردية والجماعية وتحسين جودة الهواء في المناطق 

 الحضرية.

إيجاد نظام فعال لجمع وإدارة ونقل وفرز ومعالجة النفايات والمخلفات البلدية والصحية والتجارية وغيرها -ل

 وتقليل استنزاف الموارد الطبيعية وإنشاء مواقع طمر صحية وفنية.والتشجيع على إعادة الاستخدام والتدوير 
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الاهتمام بتشجير جوانب الطرق والساحات العامة والدوائر والمؤسسات الحكومية والخاصة وزيادة أعداد -ك

 الحدائق والمتنزهات ونشر ثقافة الوعي البيئي والصحي.

مراض التي يحدثها التلوث البيئي لمكوناته الرئيسية توعية جميع السكان بحجم وأهمية وجدية الآثار والأ-م

 )الماء ، الهواء ، والتربة( والنتائج المترتبة في المجال الصحي والاقتصادي. 

تشجيع ترجمة العلوم البيئية في المجال القانوني البيئي والهندسي والاقتصادي والتربوي البيئي إلى اللغة -ش

في المجال البيئي من أجل خلق كيانات علمية بيئية قادرة على نشر  العربية وزيادة فرص التخصص العالي

الثقافة البيئية التقنية الحديثة وفرض تواجدها عالمياً باعتمادها أسلوب ضمان الجودة 

 .(818، 2088)الركابي،الشاملة

على ما تقدم  فإن السياسة البيئية الناجحة هي تلك السياسة التي تمهّد الطريق أمام نشوء وعي وثقافة  وبناءا

بيئية ، وهي التي تربط النظام الايكولوجي بالنظام التعليمي وكلاهما بالنظام الاقتصادي ونظام السوق 

مل على إزالة كافة أشكال وتحترم وتشجع المسؤولية الذاتية لكل من نظام السوق والاستثمار ، وتع

البيروقراطية أمام التراخيص الهادفة لتخطيط مشاريع رفيقة بالبيئة والإنسان وتمكين المستثمرين والباحثين 

من الوصول إلى دراسة وفحص كل النظم واللوائح والمعايير التقنية المتواجدة وإعطاء الضوء الأخضر أمام 

لشركات الصناعية عن طريق تقديم عروض للمشاركة بنظام إدخال نورمات جديدة وكذلك التقرب من ا

 (.2028،جماعي مهتم بإدارة البيئة واختباراتها)ابو تراب
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 0202نظرة مستقبلية لإمكانية تحقيق الاستدامة البيئية في العراق لعام : المبحث الثاني

دالاسكك ل و ر كك   ان المشككت ا ال ككا   ككهاا ماوككه الككلدو  هلككم الككلدو الاهم ككب مككن  ككل د   ككا ال   ككب        

الم طكط لممكدا ل الط    ككمط   طمك  داككت س هسكها داسكك  ا  ي ها طكن ط  ككح  طكط دبمككدو لبمه كم ال   ككب 

د شي ت ال ام م المس لامم دالسم مم     هً ط د دي ب ال ام م الاق لهل م ابد الاس لاممط دالق هم   اس ح د بس ن 

 امن البفهظ طمى   ه  كم الي كو البكهلا دالاي كهو القهلمكم م دال امد م  ا اللدو الاهم م ب ث  الااشطم ال   

طككن ط  ككح بمه ككم المككدا ل الط    ككب دا م ككم ال دامككو الاي مهط ككم دالاق لككهل م  ككا ااشككطم الا    المككدا ل 

الط    م من   و س هسها ستها بٍ داامهط اس و ت ب   زز ال ام ب المس لامب دز هل  الدطا ال   ا من  ك و 

ث ال مما دال  م م دال ل    دلمج الاط  ه اا اللب م  دالاب  هيها اللذا  م طن ط  كح  شكي ت   امج ال ب

 المي مت طمى ا  هذ مداقف ا يه  م ا يهه ال ام م دال   م 

 : اولا: الاستدامة الملائمة والسليمة بيئيا

دال فهطو ال اكهء مكت م طم كها ان  م  م اب  هيها المي مت الا د  م دالاسهس م د  ز ز الش د   هلاا مهء     

ال   ب   طم  امهن اس م ا  ال ام م من   و مدايوم الز هل  الستها ب طن ط  ح لطم   امج  اظ م الاسك ه 

د شي ت المش دطها ذاا الاس  لام ال ق اا دالسم م لممدا ل الط    ب دال ا  تدن اقو ا  ا طمكى ال   كب   

 اف ككذ  ك امج المبه ظككم طمكى ال   ككم  مكه  اككمن اسك يه  وه ل ب  هيككها دالق كهم   طكد   المسسسككها الالا  كب د

الف م م  ا اطه  ال دازن   ن ال   م دال ام م د شي ت اا شه  المسسسها المبم م ال كا  وكلف الكى بمه كم ال   كم 

م  ا المي م ها البا  ب دالملن اللاهط م دالبل مكن اسك  لام ال يو كزاا دالما يكها دال قم كو مكن اسك  لا

ان  ذه الاس  ا  ي م المط قم طن ط  ح   ط( 11ط 1991ال تادلدي ه ذاا ال هث   الاه  طمى ال   م)الاستدا ط

ال طط دالبمدو ال ا  ولف ال وه س دلماه  الى  بق ح  ام ب مس لامم د    كم سكم مم دال كا لا كسث  طمكى بكح 

  الي و البهلا دالاي هو القهلمم

 الادارة البيئية : ثانيـاً :تعزيز

 لطم اسهل   داظم الالا   ال    م المبم م دذلك من   و مه ه ا :    

البككل مكككن اسكك  لام ال يو كككزاا دالما يه كككهل ا  ككسث   لكككد   اككه   طمكككى ال   كككم د دي ككب المز كككل مكككن  -1

 ال ككزاد )الاسكك ثمه اا لم ككلمها ال    ككب  ككا ال  ككف دال يم ككها السككتها م الوهمشكك م  ككا اطكك اف المككلن

 ( 202ط 2002ط
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   ن ا  ال المي مت  ا ميهو بمه م المس ومك دال   م نشر الوعي البيئي  -2

طمى ملهل  ال مدث د شي ت البل من الممدثها مكت اسك  لام ال ه كل مكن  كذه ال سكدم فرض رسوم مالية  -1

 ل  ز ز الاس ثمه اا البتدم م  ا   امج م هليم ال مدث دال ل د  ال   ا

)طهقكب ط م كهه        الك (   مكن     ك و ااظمكم الا   على ضبط كلفة الجوده واستهلاك الموارد   العمل -2

 (5ط 1991اليدله دال   ب الي له ال ا   مو طمى   فض التمف دمن ثم ز هل  ال  ب ب )الاستدا ط

امج بمه كم ال   كب ط د طد   المسسسها الالا  ب داطلال د اف ذ  ك  مراجعة التشريعات البيئية واستكمالها -5

دال مو طمكى  دب كل ه  مكه  اكمن اسك يه  وه ل ب  هيكها الف م كب  كا اطكه  ال كدازن  ك ن ال   كب دال ام كب 

المس لامب ط دال مو طمى  ط  قوكه  كا ال يم كها دالمكلن السكتها ب داللكاهط ب د بق كح اسك ق لوه المكهل  

   ا اللدلم ها الم تز بدط ق وه  هلالا   المبم م دالو دالالا   

 ثالثـا : تنمية الموارد المائية :

  هاا ال ملان الاهم ب من  ل د   ا ادط م المدا ل المه  م ط دلوذا لا ل من ا  كه   ك امج  وكلف الكى   كت      

 ال ه ل الاي مهطا الاق لهل  لدبل  الم هه المس  لمم د ال ج ال  امج المق  بم  ا ث ث ميمدطها:

 ال  ش ل  ا اس  مهو مه د م هح بهل ه من مدا ل الم هه  -1

 البفهظ طمى ادط م المدا ل المه  م   -2

  د    مدا ل ااه  م من ملهل  ر    قم ل م    -3

ان ديدل الافه كها اللكاهط م دالز اط كم دال شك  م  كسل  الكى  مكدث الم كهه السكطب م دالم كهه اليد  كم ط       

م الم هه  دات بل ل س  لمها الم لله د بس ن تفهء  ش تها الم هه د ذا   اكا  هل ام م المس لامم   اى ل ها

ا اه  بس ن ادط كم الم كهه دقلك  المسكبد ها مكن الم كهه السكطب م طمكى م كلو لا بكلث ا   مكو  كا الكاظم 

ام كم الا تدلدي م ال ا    مل طمى الم هه ط دقل  المسبد ها من الم هه اليد  م طمى م لو  يلل ه ) ق    ال 

 ( 22 ط2002ط

ان ق ككهم الككلدو   لككم م  كك امج يككهل  د  هلككم ل دط ككم المككداطا ن  ه م ككم البفككهظ طمككى الم ككهه دطككلم  ككل       

مدا ل ه ط داس ل لوه  شتو طق اا د ش ل لا قف  ديب طمم م سك   ال ام كم دلا وكل  مكدا ل ال   كم الط    كم 

تو مسكك لام  بقككح الامككن المككه ا دالمبه ظككم طمككى  ككذا  ككا الدقككا افسككبط دال مككو طمككى الا    ككذه المككدا ل  شكك

 المد ل ال   ا الموم ل اسهن دالته اها الب ب الا  ى 
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ان  مدث ال   م ال ب  م دالسهبم م  كا الكلدو الاهم كم اكهيم طكن لك  م مفكها اللك ف اللكبا دالم مفكها  

ط  القهء الم مفها ال ط   لاسك مه ال كا اللاهط م السه مم ط لذا لا ل من ا  ه    امج دم ططها  ولف الى  

الفمز كم ال ككا لا   بمكو  سكودلم (  ط  قككم – ب كد  طمكى الفمككزاا الثق مكم اد) الم ت كها ال اككد م دال اكد م 

دالق كهم  م هليكم الم مفكها  ل يكب ماهسك م ق كو لك  وه دا يكهل ال كلا و طكن لك ف  طم هش   ادر   م هشك   

 ه  ه  ال  امج دالالداا الم  مكم     كه ل طكد   الماكهطح السكهبم م د ام كم  دتذلك الق هم طالم مفها  ا ال ب  

 ( 22ط 1991الاشهطها ال ب  م )الاستداط 

من السفن ال كا  مك  ط ك  ال بكه  د مكه ان  كذه ال بكه   تكدن   ا ً طن ان م ظم ال مدث ال ب    ه ا       

مش  تم   ن ارم  اللدو الاهم م س سل  الى اا قهو ال مدث من متهن الكى ا ك  دمكن  مكل الكى ا ك  اثك  اا قكهو 

م ككهه ال بككه   كك ن  ككذه الككلدو ط داككذت  اككهق ا الككافط ال ككا  مككدث ال بككه  طككن ط  ككح الدسككه و ر كك  الم قلمككب 

 م   م  ا اا هج الافط د بم مب د طدط س   الاهق ا ب ى مداااء ال ف  غ   تادلدي ه ال

دال ككا   ككل مككن الككلدو  -لقككل اشككه ا ملككهل  الماظمككم الاقم م ككم لبمه ككم ال   ككم ال ب  ككم  ككا لدو ال مكك ج       

 ل موكم الى ان ال مدث الافطا  بلث  م   ا ال دازن ال   ا ال ب   طممه  كسل  الكى الااك ا   مكد -الاهم ب

من مدا ل ال   م الكذ    كل ملكل  ركذا ا دقكد ا اك د   ل اسكهن ط د قكد ض السمسكمب اللذا  كم الاسهسك م 

 ( 2 ط2002تهلطبهل  دالاب هء الميو  م ط ال ا    مل طم وه الاسمهك دالب دااها ال ب  م الا  ى ) ه ت  ط

لبل من الاس  لامها الم لله د بسك ن تفكهء  ان ال ام م المس لامم   اا ل هام الم هه دذلك طن ط  ح ا       

ش تها الم هه ط دال ام م المس لامم   اا ا اه  بس ن ادط م الم هه ط دقل  المسكبد ها مكن الم كهه السكطب م 

 ( 6 ط2001طمى م لو لا بلث ااط ا ه  ا الاظم الا تدلدي م ال ا    مل طمى  ذه الم هه )ط لالس م ط

م   طم  اطلال   امج دم ططها دلطم يودل بمه م ال   م دلداوهط دالقاهء طمكى ان  ام م المدا ل المه    

ملهل  ال مدث  ا ال بكه  دطمكى الشكداطاء داطكلال م ططكها ل ياك  التكدا ث ال كا  وكلل المكدا ل المه  كم 

 -دال  همو م وه  د  بلدثوه  دلمته بم  مدث الم هه    ت الاي اءاا الآ  م:

م هه الش   دال ب  اا دالااوكه  دالسكلدل دم اق كم مسك دى الممدثكها   وكه  طد   ط ا ح لا ط ادط م  -1

 ( 7ط 2002) ه ت ط

ط داطلال   امج دالداا م  مم     هً ل طد   م لل د ق  م اث  ملهل  ال مدث الم  مفم طمى ال   م ال ب   -2

  (22ط 1991الماهطح السهبم م د ام م الاشهطها ال ب  م )الاستداط 

    اس  لام الم ل ها الز اط ما ط د  ش ل  -3

 



 0202نظرة مستقبلية لإمكانية تحقيق الاستدامة البيئية في العراق لعام .. المبحث الثاني ..الفصل الثالث :  

 

- 511 - 
 

   لل الآثه  ال    م لمم مفها الم هليم ال ا ل  وه  ا ال ب  -4

 الم  مفم لمبل ماوه دا  ه  ااظممال  همو مت بهلاا  مدث ال   م ال ب  مط طن ط  ح ااشهء الاسهل    -5

  م دمهل م  هلم د طط الطدا  ء لم  همو مت بهلاا ال مدث الطه  م دال هو س هسها  ش    م دالا

ط 2002 بث طمى بمه م ال   م ال ب  م دالاظم ال    م ال ب  م داس ل و ملهل  الاب هء ال ب  م) ه ت ط

7) 

 طد    قا ها م هليم الم هه  ا الملن اللاهط م الممدثم لاطهل  اس  لاموه د طد   م كه    دمدالكفها   -6

  لادط م الم هه

 

 مكافحة تدهور الاراضي الزراعية: رابعـاً :

   كك ض الا ااككا الز اط ككم  لككد ه طهمككم دال   ككم  هلككم ل ككل د   ككا ادط  وككه د له لككوه الف ز ه  ككم  

دالت م ه  م دال  دلدي م دذلك  ف كو ال دامكو الماه  كم مثكو الف اكهاها د كل و الااسكهن دسكدء اسك ل لب لوكذا 

ا  هلكم تهزال كب لملطكهء المد ل الموم داس  لام اسهل   ر   بل ثكم  سكاء الكى  ال   كب طهمكم دالكى الا ااك

 الا ه ا الم مثو  هلله ها دالا  اط  ا ال   ممه  سل  الى ااوهك ال   م د ل د  ه 

مككن ايككو اشكك  الككدطا  كك ن الاككهو سكك قمو مككن سككدء اسكك ل و  ان اسكك  لام اسكك  ا  ي م دداككت د كك امج      

  طف  كذا المكد ل ال   كا الموكم الا ااا دا  ه  ط ا ح بل ثم  سهطل طمى ال قم و مكن  كل د  ال   كم داسك ازا

دمن ايو مته بم  مدث ال   مط لا ل من اش  آل ها دااظمم  يلل ال له ص الذا  م لم   مط د طكد   ط ا كح 

مته بم  مدث ال   م دبمه  وهط د طد   مدالفها ق هسك م لادط كم ال   كم ممكه  اكمن طكداو مكل  لك ب  وه 

  (9ط 2002 د    وه) ه ت  طالاا هي ب د ذا   بلل  ادط م المبلدو المز

د  اككا ال ام ككم المسكك لامم اسكك  لام الا ااككا القه مككب لمز اطككم دامككلالاا الم ككهه اسكك  لامهً  تثكك  تفككهء ط       

داس  لام ممه سها د تادلدي كها ز اط كم مبسكام  ز كل مكن المبلكدوط د كذا  كلد ه سك سل  الكى اي اكه  

 ككلاا ممككه  سككهطل طمككى ال  ف ككف مككن بككل   ككل د  الااوكك  الاسكك اف  ككا اسكك  لام الاسككمل  الت م ه  ككم دالم 

دال ب  ااط ممه  سل  الى  ول ل الب ه  ال   م د مدث الارذ م ال ش  م دالاملالاا المه  م  د ذا   اا اس  لام 

  (12ط 2001ال   اس  لامهً بذ اطً داي اه   مم ح   ااا المبهل و د ش  وه  هلمهء)ط ل الس م ط

م ككم المسكك لامم الككى بمه ككم المككدا ل الط    ككم الاكك د  م دال زمككم لاا ككهج المككدا ل اللذا  ككم  ب ككهج ال ا      

دالدقكدلط د كذا ا  كلاءً مكن بمه كم ال   كم الكى بمه كم الا ااكا الم للكم ل شكيه  دم للكم الكى بمه كم 

 ط د ذه الا لافمله ل الاسمهك  ا ً طن ال دست  ا الاا هج ل م  م اب  هيها الستهن المس م  ن  ا ال زا ل
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ممتككن ان    ككهتو طاككل  ط  قوككه د ككذا سكك سل  الككى الفشككو  ككا لكك هام المككدا ل الط    ككم ال ككا    مككل طم وككه  

  الز اطم تف و  بلدث اقص  ا الارذ م مس ق  ً 

د  و ال ش  سكاداا ال كا مك اط يكهءا م كهل   ال ام كب الز اط كم دال  ف كم المسك لامم المكذتد ه  كا        

لأدو م  ط د ذه الم كهل   ط كه   طكن اطكه  طكهم  21 ا يلدو اطمهو الق ن  12 د  ا الفلو مس م  قمم  

يهمت م  لل لمم للطم طمم م ال بدو الى ال ام ب الز اط م دال  ف م المس لامم ال ا مبد  ه الااسهن د  ز ز 

م دال  ف كم المسك لامم المشه تم  ا دات ال  امج دالس هسهاط د سهطل الم هل   طمكى  بق كح ال ام كم الز اط ك

من   و لطم اليودل ال ا ل  د اهء قل اا المي م ها المبم ب ال  ف م دالف ها المب دمم در   ذلك من ايو 

دالم ككهه دالاسككداح   بسكك ن  كك ص البلككدو طمككى المككدا ل مثككو )المككدا ل الد اث ككم دال تادلدي ككم دالا اض

ال كا  سك  لم  كا ال ام كم الز اط كم دال  ف كم  المسك لامم دالم مدمها( داش  الاسهل   الي له  دال  د ج لوكه  

د د    ظ دف طهللم ل   ال ال همم ن  ا الز اطمط دمن الم دقت ان  بقح  كذه الم كهل    بسك اها  كا سك و 

الم  شم دالابداو الم  ش م لمفق اء د ق اء ال  كف  هلكذاا  ك و ال مكو سكاداا المهاك بط د وكلف ال ك امج 

الم هل   الى   ز ز الامن اللذا ا  ط  قب مسك لاممط د كذا   اكا ان ال ام كب الز اط كم دال  ف كم دال لا    لوذه 

المس لامم لا ل من ان  م ا الاب  هيها ال لذد م در   ذلك من الاب  هيكها ال شك  م ل ي كهو القهلمكب دلمي كو 

  ( www.dubaided .gov. ae,2008.28البهلا )

مته بم ال لكب  مكن ا كم الدسكه و ال كا  كسل  الكى  ام كم الا ااكا  لكد   دمن يوب ا  ىط ايل ان       

ان مته بم ال لب    طمك  ا  كهذ ايك اءاا طل كل  دا  كه   طكط  طهمم دالا ااا الز اط ب  لد    هلم

د  امج م  ام من ايو ال  ف ض من بل   ذه الظه   ط دمن  ذه الط ا كح  كا  طكد   ااكدا  دسك لاا مكن 

لز اط وه  ا الماهطح اليه م دالقهبمم ممه  سهطل طمى طلم ااي اف ال   كمط دا  تكه  د طكد    الا ه ها ال   م

ااظمم الالا   الم تهممم لمم اطا دالا ااا الز اط م الما يمط د طد   قهاها    الماكهطح اليه كم دالقهبمكم 

للكب اد مط دتكذلك  طكد    هلم هه المهلبم د لم م ش تها السلدل لبيز م هه الف اهاها  كا الماكهطح شك ب ا

 قهاككها ل ث  ككا التث ككهن ال مم ككم دماككت اركك اح ال   ككم  ف ككو الوككداء دالمككهءط  اكك  طككن ذلككك اقهمككم الابزمككم 

( د ككذا  هيم ككب سكك مات 11ط 2002ال اكك اء ال ككا   ككل سككلاً ما  ككه  مككهم دايوككها زبككف اللككب اء ) ككه ت ط 

ايكو البفكهظ طمكى الاكد  مكن الالك ح لا كل مكن ااي اف ال   م د مفوه د ل د  ه   و مل  من الزمن دمكن 

الم ه  ككب المسكك م   طمككى  اف ككذ ال طككط دال كك امج الم سككدمم مككن ايككو البفككهظ طمككى ال   ككم طهمككم دالا ااككا 

الز اط ب  هلم   ان الاا فهض المس م  البهلو  ا مسهبها الا ااا الز اط م )د ا الا ااا ال ا لم 

لم يككاء الم هبككم ل اككدا  الب داا ككم دالا ه  ككمط د   كك ض الله ككها  سكك  لموه ال شكك    ككل(ط ممككه  قمككص مككن ا

 الملا  م دالاظم الا تدلدي م لمش   الم يها م دالله ها السهبم م در   ه من  الا ااا ال ط م دسدا ه من
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الا كك ى ل ككلم   سكك  تط دااككدا  طل ككله مككن الب دااككها دالا ه ككها    كك ض الككى الااقكك اض الا ككذ  الم يككاء

 هل سه     دل بق ح  ام ب مس لامب  ا  ذا الميهو  ي  ل هام الا ااا ال هلم  هلله ها داادا  الب دااها 

الم يكاء دالكاظم دالا ه ها من ايكو الاي كهو القهلمكمط دذلكك طكن ط  كح ا طكهء طمم كها الااقك اض د كلم   

 19 ط2001الا تدلدي ب  ل يم ت   هط د ذا   م  كا بكلدل الامتها كها الم كد    لكلى المي مكت )ط لالسك م ط

( تمه   م دات   امج   زز يودل م ه كل ال بكث ال ممكا لداكت  ك ا ط لالكاهف الا ه كها دالب دااكها  كا 

الا ه ها ال   م دالمبه ظكم طمكى ي اه وكه دالق كهم ال مل الدابلط دااشهء  ادك قدم م للدن المبهل و المبم م د

 (12 ط1991 هاشهء مبم ها ط    م دذلك لمبفهظ طمى الالاهف المولل   هلااق اض د ام  وه )الاستدا ط

دال دم التث   من البتدمها  ل و  ا شك اتها مكت ا لكه   ن ر ك  بتكدم  نط تمكه ااوكه    مكل طمكى         

 مثو البتدممط دالقطه  ال كهص دماظمكها المي مكت المبمكا د كذه الشك اتها  قكدم الا   هطها الث ث م ال ا 

 وه البتدمها من ايو ال لل  الى   ض المشت ا دالقاه ه ال    مط دمثهو ذلك الا   الله ها ال ا  بدلا 

مككن الممه سككها ال ككا لا  تككدن مسكك لامم الككى ممه سككها يل ككل   شككمو الم   ككم  شككسدن البلككهل داال يو ككز 

لمسكك ل م نط د ككذا  ق اككا ديككدل طمككو ماسككح   ككدلاه المسككسدلدن  ككا القطككه  ال ككهص دالمي مككت المبمككا ا

دالبتدمم  لد   مش  تمد ذا من ايو  بق ح  ام كم مسك لامم ر ك  اكه    هل   كم  هسك  لام المكدا ل ال    كب 

 لمي و البهلاط دطلم مسهسوه  مدا ل الي و المق و 

 خامسـا: الجانب الاجتماعي:

ان  زا ل الامد الستهاا ر   الم طط در   المل دو  سل  الى اس ل و المكدا ل ال    كب )الط    كم(          

 لككد   طشككدا  م ممككه  سكك    ككا افهل ككه د ككلد ه سكك سث  طمككى المككدا ل الم للككم لمي ككو البككهلا دالاي ككهو 

 المق مم  

ل مسك م  ا  يكم لمويك   الم زا كل  مكن ان ا  فه  اس م ستهن البا   ا الكلدو الاهم كم الكذ   تكدن  كا  زا ك 

ال  ف الى الماكهطح الباك  مط دان  كذه الويك   ال شكدا  م  كسل  الكى  فكهقم المشكت ا ال    كم  كا الماكهطح 

الباكك  م ممككه  ككسل  الككى  ككل د  المككدا ل الط    ككم  ككا الماككهطح ال  ف ككم ا  يككم الا مككهو الم زا ككل ل  ااككا 

لا الى  ذا الاكد  مكن الويك ه  كد اا فكهض طه كل الا ااكا الز اط كمط الز اط مط دتذلك ان الاس ه  ال ا  

 ا ً طن ان الوي   س سل  الى اا شه  المس دطاها الوهمش م  ا الماهطح الباك  م ال كا سك تدن مت اكم 

  هلستهنط دماب س بلث ال طهلم  س   طلم ديدل   ص طمو ماهس م لمستهن الاهزب ن من ال  ف الى الملن

المشت ا لا ل من ا  ه  س هسم م تهممم   اطا   ل الامد السكتهاا د  كل ال لكه ص السكتها مط  دلم هليم  ذه

 ( 129ط 2002دس سل  الى م هليم ا   و ال دازن الستهاا   ن ال  ف دالملن )الا س تدط
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ام كم ان ل هرم س هسم ز اط كم الوكلف ماوكه   ظك م الاا كهج طمكى المكلى القلك  ط د كذا مكن ايكو  بق كح    

ز اط م مس لامم  م ا بهيها الف ها الفق     هلكذاا )سكتهن الا  كهف  رمك وم مكن الف كم الفق ك  (  كا الماكهطح 

ال  ف ككم د  مككو طمككى  بسكك ن بهلككم الم  شككم  ككا  ككذه الماهطقوككذه دابككله مككن البمككدو ال ككا   فككف مككن ظككه    

ال زا كل السكتهاا المسك م ط  مكث ً ان الوي   ان اش  الدطا  ا المي مت   ل مكن ا كم الدسكه و ال كا  قمكو مكن 

داككت   طككط د كك امج مبككلل  ل اظكك م الاسكك هط طككن ط  ككح طككل  دسككه و ماوككه  بل ككل الاسككو الككذ   ككسل  الككى 

اا فككهض  ككا م ككللاا ال لككد مط د ككلد ه  ككسل  الككى اا فككهض م ككللاا الامككد السككتهاا ا   قمككو مككن التثه ككم 

 كم  لكد   ا يه  كمط د ك م ذلكك  هلاسك ل و ر ك  المسك ف الستها م  ا ال مل ممكه  كسث  طمكى سك   طمم كم ال ام

دالمككاظم  ق   ككه لممككدا ل الط    ككمط ممككه  وككاء الف لككم  مككهم المي مككت  هلسكك   اللككب ح  ه يككهه  بق ككح  ام ككم 

مس لامم  ش ت اب  هيها الي و البكهلا  كهلمدا ل الم كد    لكل وم دلا  كسث  طمكى المكدا ل الم للكم لاي كهو 

 المس ق و  

ان لبم الااسهن د  ه   ب   ل من ا م اليداا  الاي مهط مط  هلستن ر ك  الماهسك ط داقكص ال كلمها       

الاسهسكك مط داقككص ال ام ككم  ككا الماككهطح ال  ف ككمط دازلبككهم المككلنط داقككص م ككهه الشكك   داللكك ف اللككبا 

وكو طمكى  فكهقم الماهس  در   هط  س   اا شه  الام اض دز كهل  الد  كها د سكهطل الفقك  دسكدء ال لذ كم دالي

 ذه المشكت ا لكذا  يك  داكت بمكدو د طكط د ك امج  سكهطل طمكى بكو  كذه المشكت ا ماوكهط ز كهل  دطكا 

اليمككه    دلاسكك مه  ككا الماككهطح ال  ف ككم  ككهم اض ال   ككم دالدقه ككم ماوككه دالااكك ا  اللككب م لسككدء اسكك  لام 

ل لمها اللب م الاسهس م دال اه كم الت م هد ها الز اط م تهلم  لاا در   ه  دتذلك  تث ف اليودل ل بس ن ا

 هلاطفكهوط  اك ً طكن ذلكك الق كهم    ز كز  ك امج البكل مكن اا شكه  الامك اض ال    كب مثكو الم   كه ال موه ز ككه 

ااكك ا اً لككب م در   ككه دالقاككهء طم وككهط دلقككل ث ككا ان ال لككهص الما  ككث مككن  اككز ن السكك ه اا  سكك   

داذت   من مبهدلم ازالم ال لهص من ال از ن المس  لم  ا الس ه اا  ا اق   دقا ممتن هلاطفهو    ل 

ممه سب ل بل ل الادلد ها   ن ماوكه ان ال مكدث  هل لكهص مكن  1992 اه ي  م لدلم  ه مالط  قل اي ا طهم 

م ال اكز ن ا م مشكت ا ال مكلط دطمكى اسكهو ذلكك  كذلا يوكدل داسك م الاطكهحط دالق كهم  هل كل  ج   كلم اسك  لا

 مكلا اهم كه  50(  د اكهك 1996ط5المب د  طمى ال لهص  ك و مكل  لا   يكهدز ا  كت ساداا)اال دسك    ط

 ق   ه   مو الان طمى  بل ل ادلد ها  ا اس  لام اوج داسهل   م  ام من ايو  بق ح  ام ب مس لامب دم  مم 

ال لمها اللب ب دمبه  كم اليكد ط دمكن الموكم     هً ان ال ام م المس لامم  ولف الى  بس ن مس دى ال  م م د

ان    كا  طلماهطح الاه  م د  هادن من الفقك ان  لو ال لمها الا د  م دالاسهس م الى الذ ن    شدن  ا ا

الآثه  السم  م طمى الستهن ال ا ذت ا  متن ان  سه م  ا الأمل ال   ل  ا ال أث   طمى ال   مط دلتن مكن يوكم 

  ا الأمل الق    اد الم دسط  ديب  هص  د ال أث   طمى م للاا الامد الأق لهل   ثها م دالأ م سداءً 
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اس  لام المدا ل د بل ل اامكهط الأسك و ك داشك  الكدطا ال   كا  كا المي مكت ممكه  امكا  طدالاي مهطا دثقه م

لدن مقككل  وم طمككى بسككن اسكك ل و المككدا ل دطككلم  ككل  ه ممككه  ككسمن بلككم الي ككو البككهلا مككن المككدا ل مككن 

المسهو  ال   الأي هو القهلممط د كذا   كل مكن البمكدو الأ سكط مكن  قم كو م كللاا الامكد السكتهاا ا  الق كهم 

  طككد   س هسككها الامككد الأق لككهل  ال ككا  لكك ح  ط  قوككه  ككا الأمككل الق  كك  اد الم دسككط اسككوو مككن   فكك ض 

ها دالأي اءاا س سث  ا يه  ه طمى م للاا الامد الستهاا الذ    طم  مل  زما م طد ممط د أ  ه   ذه الس هس

ال ام م المس لامم دال   م     لذا  إن ال ام م المس لامم   اا اطهل   دي ب المدا ل اد اطهل    ل لوه لامهن 

 كد    الأب  هيككها  ال شكك  م الأسهسك م  مثككو  ككد    ال طه كم اللككب م الأدل ككمط دالم كهه الاظ فككم د  مككم القكك اء  

   ال لذ م الي ل  مه  تف وم لم موط دديدل قد  ال مو البسام ال  م مط دمكن شكأن ال  مك م دالت ه مط ب ث ان  د 

 ( 17ط 2002ان  سهطل المزا ط ن در   م من ستهن ال هل م )ط لالس م ط

لأن المي م ها ال ا   هاا من الأم م  ان الأم م ال ا   هاا ماوه ال ملان الاهم م   ل من ا م طدا ح ال ام مط   

لا  سكك ط ت اسكك ل و المككدا ل  لككد   لككب بم دمأمداككمط  اكك  طككن طككلم قككل  وم اد م كك   وم  ككا اسكك  لام 

الدسه و البل ثم دالم قلمم ال ا  سل  الكى اواكم المي مكت د كذا سك بقح  ام كم اق لكهل مط دمكن ايكو  بق كح 

ا د طد   المدا ل ال ش  م دلاس مه تكدال  الشك ه  د كل   وم لأاوكم  ام م مس لامم لا ل من اش  الدطا الثقه 

  لدن من ا م   ها المي متط د لد ه  سل  الى القاهء طمى ال  مكف دالفقك  الكذ    كهاا ماكب م ظكم الكلدو 

 الاهم م 

لك (   تز من   و اوج مزلدج المسه  دذFAOامه الفق  داليد   هن ماظمم الأرذ م دالز اطم او)        

  -لمبل من الفق  داليد ط د ذان المسه ان  مه:

 و م   بس ن الأا هي م الز اط م د شي ت ممه سها  لذد م ا او طمى ته م المسك د هاط اذ ان  المسار الأول

 ذه ال بس اها  ا اا هي م الز اطم دالقطهطها ذاا اللمم ال كا  ز كل الا ك الاا الز اط كم دال  ف كم دالأمكن 

ط د ا الدقكا افسكبط ان الامكد الز اطكا الكذ    تكز طمكى لكله  المكزا ط ن  شكيت ال مهلكم اللذا ا الأس  

 ال  ف م در   الز اط م دلب  أث   قد  طمى البل من الفق  

 د  شي ت د با   ال  امج ال ا   زز البلدو الم هش  دالفد   طمى اللذاء من يها  اشل  المسار الثاني

 ككذه الماظمككم  ككا ته ككم ا  ككهل الأمككن اللككذا اط مثككو  ككدا   اللككذاء الأمككن  الاككهو اب  هيككهط ب ككث  سككه م  كك امج

 ( 25ط 2002دالملذ  دالدلدو ال ب دث ه ب)ا س تد ط

دلمته بم الفق  لا ل من    ا اليودل الم ذدلم من ق و اللدو الاهم كم لطمكه مكن الكلدو الم قلمكم دمسسسكها   

 الماهخ اللدلا الم  م لمقاهء طمى الفق  دلا ل من ان  تدن القاهء طمى الفق  ابلى  ال مد وط دذلك لأ يهل
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ا م المبهد  الأسهس م دي موه امن  ك امج المسكهطلاا اللدل كم ل شكمو القاكهء طمكى الفقك   الأدلد هاط دمن

 ( 2005طwww.fao.org( FAOماشد اا ماظمم الأرذ م دالز اطم )داش اك المي مت الملاا )

ان ديدل الفق  داليد   ا المي م ها  س   الأ  اط  ا  اس  لام المدا ل ال ا    مل طم وه س و م  ش ومط   

تهلم هه اللب م دالمأمدام  -دطم ب  أن السمت دال لمها ال ا  ب هيوه ال ش  دال ا  قلموه الاظم  الأ تدلدي م 

 كذا  تكدن  لكد    بكه ظ  -بها الم ا   دال اكد  ال  دلكديا داب  كهو التكه  دن دال   م ال ل م دالمسه

طمى  قهء ال يم ها الستها م دال ش  مط ل و من يها   م  م البهيها اللذا  م  قطط  و  م  م البهيكها ال    كم 

ه بكم الم تهممكم دالأي مهط م دالأق لهل مط دمن   و طل  ط ا ح ماوه الز اطم دالمبه ظم طمى ال   م  دالمت

ان بككلدث التككدا ث للآ ككها دممه سككها لكك هام الم ككهه داسكك  لاموه ال شكك ل دبمه ككم ال اككد  ال  دلككديا 

الط    م ال ا   س    وه الااسهن   كل الفقك اء مكن اتثك  الم اك   ن ماوكه ط لكذا لا كل مكن ايك اء 

لوكذه الط قكم مكن طمم ها الارهثكم دال  م ك   كا مثكو  كذه البكهلاا ل  ف كف الاك   الكذ   سك  ب 

  (120ط 2022)داهنطالمي مت

دلممكك      م ككم  هلككمط  فككا التث كك  مككن ال مككلان الاهم ككم  قككدم الاسككهءط دالاطفككهو  هلز اطككها الم  شكك م       

دال طككا ديمككت البطكك  داقككو المككهءط د سكك  لمدن ارمكك  طككهق وم  ككا الماككهزوط لككذا  مقككى لككب وه د  م موككه 

  م مككه  سككهطل طمككى  ام ككم الا مككهو مقه اككم  هلا  مككهم  لككبم ال يككهو د  مكك موم ب ككث ايككل ان المكك    الاتثكك  

المي مت لااوه   ل المل   الادو لممدا ل ال    م  ا المازو طدلممك    لد   كا ال قم كو مكن ال مكدث ال   كا ب كث 

 سوم  شتو   هو  ا   ش ل الاس و ك المازلا د بل ل الامد السكتهاا د  كلد ه سك سل  الكى   ف كف الاكلط 

 دط  وه د د    الم مدمها ال    م لوه د دي ووه  ا     كم ا اهء كه طمى المدا ل ال   اط د ذا  تدن من   و 

-دالا  وه السم مم دال ش ل  لممدا ل دالبث طمى ال قم و من الاس و ك المازلا داق اكهء السكمت طد مكم الايكو 

لا ر   التمهل مط د ي   كد    ملكهل  الطهقكم لممك    ال  ف كم  كا الكلدو الاهم كب  هلكمط لتكا  –ا  الم م   

 ميه الى ال بط   ر   المسسدو دال شدا ا الذ   سل  الى الاا ا   هلله ها دال   مط د ل    الم    طمى 

ت ف م اس ل و الا ااا دال   م دالم كهه دالز اطكم داسك  لام الم  كلاا دالاسكمل   شكتو تفكدء  ب كث   طكا 

مسه مم ت      ا  ذه الاطمكهو دتكذلك ان اطمى اا هج  هقو بيم من الاس و كط لان لمم     ا اللدو الاهم م 

طمم م زج الم     ا سدح ال مو دمهلب من لد   ا ال قم و من الامد السكتهاا د دط كم المك    دالمي مكت تمكب 

 ه م م ال قم و من الامد الستهاا دذلك لم  ف ف من الالط طمى ال   م دمدا ل ه دازالم   م م دقكها ال ام كم 

 ( 21ط 2005لاي مهط ب لل  ا اس ه ط  لهل ب داالمس لامم )المياب الاق

    

http://www.fao.org/
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ان ا  ه  س هسم ستها م لاس مه  ا اللدو الاهم م من شهاوه  بل ل الاسو دزج الم     ا سدح ال مكو ل قم كو    

الاايككه ط د شككي ت الشكك ه  طمككى اسكك ل و الا ااككا اللككب اد م دذلككك   ككد    مبفككزاا تث كك   دطل ككل ط د 

م الفق  داليوو دالم ض  ا ال  ف د م  م ال لمها الاسهس م مكن مكلا و دمس شكف ها د  اا  سهل   لمته ب

دم هه ش   ددسه و لمل ف اللبا  ا ال  كف لم مكو طمكى ا قكهف الويك   مكن ال  كف الكى المكلن دي موكه 

بكهء  ي   طتس ب من الملن الى ال  فط دذلك ل قم و التثه م الستها م  ا الملن دل اظ م  دز ت السكتهن  كا اا

ال مل دلاس مه  ا اللدو الاهم م داللدو الاهم م  بهدو ان  بذدا بكذد الكلدو الم قلمكم  ه  كه  س هسكها د ك امج 

لمبل من الا  فه  المف ط  ا الستهنط  ايل الل ن مكث     اكى  طكم مكن شكهاوه  بل كل الامكد السكتهاا  وكلف 

ها الم   ككم  سكك ط ت ان  شككتو اطككه اً ان تككو الاسككهل   دالس هسككط (127ط 2009)الت  سككا ط  )ي مككب لككف  

ل اظ م الامد الستهاا د دز  ب  مه   لم ال   م دال ام م ممه  سل  الى الدلدو الى  ام م مس لامم دلاس مه  ا 

 اللدو الاهم م 

 سادسا: استخدام تكنولوجيا انظف بيئياً:

ان الااسككهن ماككذ  يكك  ال ككه    اسكك لو الط   ككم ل م  ككم بهي ككب داشكك ه   ر ه ككب لدن الاظكك  الككى ال   ككمط         

دال تادلدي ه البل ثب ل سا الا دس مم دابل  من الدسه و ال ا  س  لموه الااسهن ل بق ح ار اابط  هن  ديكب 

ط  تادلدي كها اظ فكب د  هلكب لالا   الافه كها ال قلم ال تادلديا الكذ  دلكو ال كب ال كهلم   ك ح امتها كم لاسك ا ه

داطهل  اسك  لاموه د فكض اا  هثكها الممدثكها اللكاهط ب د فكض اسك  مهو الطهقكبط دمكن ثكم  كهن يم كت  كذه 

 ( 2002ط205الس و در   ه  ولف الى البل من ظه    ال مدث ال   ا )الا س تد ط

دالاقل طمى ااقهذ المدا ل الط    مط ب ى   ساى البل  ان ال تادلدي ه اليل ل  دالأاظف  تدن  ا الاتفأ       

ان المشتمم  ا ال ملان الاهم م  كا ا  فكه   تكهل ف البلكدو  طد سهطل طمى  بق ح اس ق ا  الماهخمن ال مدث 

طمى ال تادلدي ه الاظ فم     هط دلوذا  ا لا اس  لام  تادلدي ه ما فام ال تهل ف د  سم  هلتفهء  من ايو  م  م 

 هيها الفق اءط د ا الدقا افسب  سهطل طمى البل من ال مدث ال   اط دطمى ال رم من اث  ال تادلدي ه  ا اب 

ال قم و من ال ل ل من مظه   ال مدث ال   ا د ا ز كهل  التفكهء ط الا ان ال تادلدي كه دبكل ه ر ك  ته  كم لم قم كو 

ط 2009)الت  سكا ط\دب ل اليودل د ظه   كهمن الثمدث  د  طم  الام   د   قل  م قدو من المهو دالدقا د 

129 ) 

ان التث   من الم ا ح اللاهط م  ا ال ا  س    ا  مدث ال   كمط دال مكلان الاهم كم  كل ح  رمك  الافه كها       

  وه  لدن  قه م د مثهو  ذه الافه ها الم ل قم  تدن ا  يم  تادلدي ها  ف ق  الكى التفكهء  اد ل مم كها ال  ل كلط 

   ل ام م المس لامم  اه ال بدو الى  تادلدي ها  اظف د تفأ د قمص من اس و ك الطهقم در   ه مند  اا ا
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المدا ل الط    م الى الاى بلط داس  لام  ذه ال تادلدي ه الاظ فم  سل  الى   م ف افه كها اد ممدثكها اقكوط  

 (ط17ط 2002لس م طد  م اطهل   لد   الافه ها ممه   لم الاظم الط    م د سهال ه )ط لا

طمى اللدو الاهم م ان  قدم  اقو ال قا ها البل ثم ال ا   اهس  مت ظ د وكه الاق لكهل م دالاي مهط كم دال    كمط 

دل اسككم  مككك ال قا ككها المكك ال اسكك   ال ه دال ككا  تككدن  تمف وككه  قككو دما فاككم دماهسكك م لوككذه ال مككلان د ق كك م 

ه    ن الاط  ه  د    وه ق و الشك د   كا  ط  قوكه لماوكدض  هلاا كهج  ط  قه وه داثه  ه المب ممم دا ذ سم  ه و

اللاهطا دالبل من ال مدث ال   ا ممه  سوو طمم م ال ام م المس لامم دذلك  هلمبه ظم طمى    م اظ فم  س لو 

 مدا ل ه  شتو طق اا د ش ل 

 سابعاً: الحد من الانبعاثات الغازية: 

لا دااككبهً طمككى ال مم ككها اللككاهط م ر كك  الملمقككمط  هلمب دقككها  سكك   ج ان اسكك  لام المب دقككها   ككل مثككه 

د ب ح د ط ح افه ه وه لا و المب ط ال   اط لذا   ل ملل ا    س هً مكن ملكهل   مكدث الوكداء  كا الماكهطح 

 البا  مط  ا ً طن الأمطه  البما م ال ا  ل   ماهطح طل ل  دت      هلاب  هو الب ا   الذ  

  د  فكح ال ممكهء طمكى ان مثكو  كذه الاا  هثكها لا متكن ان  سك م  الكى مكه لااوه كم سكداء تكهن ذلكك  ولل الماهخ

 هلمسكك د ها البهل ككم  د  مسكك د ها م زا ككل ط لدن ان   سكك    ككا اب  ا طككهلما لمماككهخط داذ ايكك ا ال ل كك اا 

طمكى الف كم ال كا    مكل  الماه  ب آثه  ملم   طمى الاظم الا تدلدي م دطمى   هه الااسهن دم هشومط د هلأ ص

طمى الاظم الط    مط دمن  يو البل من  ذه الاا  هثها  د الاق و ماوه  تدن طن ط  ح ال قم و من اسك  لام 

المب دقهاط دا يهل ملهل  ا  ى لمطهقب لاملال المي م ها اللاهط م  د مكه ان الكلدو اللكاهط م  كا اتثك  

ماهخط    ل من ان    ذ  طكداا دس هسكها لمبكل مكن اا  كهث ثكهاا ال ملان اس  لامه لم تادلدي ه ال ا  مدث ال

ادتس ل الته  دن داس بلاث  تادلدي ها يل ل  لاس  لام الطهقب الب ا  م  تفهء   ت    د كد    امكلالاا مكن 

الطهقم ر   الب ا  م  تدن مأمدابط   هل ام م المس لامم   اا اس  لام المب دقها  هتفأ مه  س طه   ا يم ت 

 (19ط 2002ل ملان )ط لالس م طا

ط دلمته بم اا ا   ذه ان  ذه الاا  هثها  سث  طمى ط قم الادزدن  د ا ال ا   ل الل ف البهما ل  ض  

الاا  هثها ال ا  مدث الوداء لا ل مكن  طكد   ط ا كح دق كهو ادط كم الوكداءط دم هليكم الافه كها اللهز كم ال كا 

 سث   شتو م هش  طمى الوداء د طد    قهاها طل مم اد ما فام الاا  هثها اللهز مط  ا ً طن اش  الدطا 

ط 2002م  فهطكو الممدثكها مكت متداكها ال   كب الودا  كب ) كه ت  ط  ن    ال المي مت  ت ف م طمو آل ها  د اظمك

12 ) 
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 : العولمة: ثامناً 

  ل ال دلمم من المظه   اليل ل  ال ا ا اش ا   ن لدو ال هلمط دمن ايو  بق ح  ام م مس لامم لا ل من ان    

ل  مكن الاا هي كم د مسك دى  قدم اللدو الاهم م  هلاس فهل  ممه  متن ان  قلمب ال دلمم مكن  ك ص  كسل  الكى قك

اطمى من الم  شم لشك د وه    اك ً طكن المشكه تم ال هللكم ليم كت الكلدو  كا ال كهلم ال كا  بتموكه مثكو ب  كم 

مككداو دالما يككها دال ككلمهاط دداككت اا قككهو المككدا ل ال شكك  م دال قا ككها الككى يهاكك  ب  ككم  ككل ح  سدو الا

الادلد ها دالاب  هيها الاقم م م مت م هش    مه    ءم دا ط لامهن  ل ح د شي ت الاس ثمه اا الايا  م الا

                                                                                                                                                              (159ط 2002دالمبم م )الا س تد ط

  طم   ل   ا يد   ه  ا الس هسها دالممه سكها الم   كب بهل كهطً د كذا ال ل  ك  لكن   كأث   ال    م الاس لاممان 

 لد   سوممط دلن   أث   كلدن ديكدل ق كهل  قد كم ديوكدل م لكمب مكن طك ف القكدى ال هممكم دالشك د  ال كا 

 ا ملطمح    ا  لف مم الاس لا   هاا من القو داليد   دالفق   ا  ملان تث    دارم وه من ال ملان الاهم م

ت ف   قى الااظمم الب د م م ادطم دما يم مت م د  الدقا  دالاس لامم  هلاس م لم ش   ا القل   طمى بفظ 

ادط ككم الب ككه  ال ككا ا  شككوه طمككى المككلى الطد ككو د ككذا  ككلد ه    مككل طمككى بفككظ ال ككهلم الط   ككا دالاسكك  لام 

امم  أاوككه ))طمم ككم   اككهرم   وككه اسكك ل و المككدا ل د دي وككها المسككسدو لممككدا ل الط    م د  ككل ال ام ككم المسكك ل

الاسكك ثمه  دماككهبا ال ام ككم ال تادلدي ككم د ل كك  المسسسككها طمككى ابككد   ككزز تكك ً مككن امتها ككها البهاكك  

دالمس ق و لمد هء  بهيكها الااسكهن د طم ه كب((ط تمكه   ك ف ا اكهً  أاوكه ))ال ام كم البق ق كم ذاا القكل   طمكى 

 دالككو مككن ماظككد  اسكك  لاموه لممككدا ل الط    ككم دال ككا  متككن ان   بقككح مككن  كك و الاطككه  الاسكك م ا  دال

الاي مهطا دال   ا دالذ   ولف الى   ت م  شم الا  ال من   و الاظم الس هسك م دالاق لكهل م دالاي مهط كم 

                                                                                                        (2022طدالثقه  ككم ال ككا  بككه ظ طمككى  تهمككو الاطككه  ال   ا(( )الشككهما

  ل ال بل ها ال    م ال ا  دايب ال  اح من   ط  مه  ولل الأمن  مسك د ه ب ال ل كل  سكداء الكدطاا داللكبا 

   ا ال دازن ال   ا  ا داللذا ا دالمي م ا   ال ط  س   ا  فه  م للاا ال مدث دمه لهب ب من ا   و ت  

ال  لط د مثو طمم م ال لل  دم هليكم  كذا الداكت مسكسدل م اليم كت د شكمو ته كم مسسسكها اللدلكم دل سكا 

بل ا طمى دزا   مبلل  تهللبم  د ال   م  و  تكدن  هل  كهدن   مكه  ك ن المسسسكها دالكدزا اا  كا اللدلكم 

ك من   و   امج طمم م دداق  م د أ ا  اكه مومكم ب ى  سل  تو ماوه لد ه  مسسدل م دموا م دان  تدن ذل

الس هسم ال    م ال ا  مثو يزءاً من الس هسم ال همكم دالاك د  م لمسك ق و اااسكهن دالمي مكت  أتممكبط تمكه  ن 

ا د    يا  المشهتو ال    م د قم و الأ طه  الاهيمم طاوه إلى  قلى بل ممتكنط  ا مومم الس هسم ال    م 

إ يهل د طد   ااي اءاا الا د  م دالفّ هلم لبمه م لبم اااسهن دب ه ب دق م ب  س ى إلى ا  طن إاوه  

  (67ط 2012)ال هس  ط من ته م  شتهو ال مدث  
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 الاستنتاجات أولا:    

تنموية تتكامل فيها الإبعاد الثلاثة للتنمية  استراتيجيةإن تحقيق الاستدامة البيئية لا يتم ألا باعتماد  -1

المستدامة المتمثلة بالبعد الاقتصادي والاجتماعي والبيئي وتسعى للموازنة بين متطلبات التنمية 

 وحماية البيئة وتهدف لتلبية حاجات الجيل الحاضر دون إغفال متطلبات الأجيال القادمة.

امة البيئية ولدت تحديات على مسار التنمية ثبتت صحة الفرضية من أن غياب سياسات الاستد -2

 والبيئية.المستدامة في العراق وأثرت سلباً في أبعادها الاقتصادية والاجتماعية 

 2003ثبتت صحة الفرضية المتعلقة بغياب الرؤية البيئية في خطط التنمية في العراق قبل عام  -3

في دمجها للبعد البيئي خاصة في مجال التطبيق والتنفيذ  2003خطط وبرامج التنمية بعد  وتواضع

 على ارض الواقع.

وضعف  العراقي،أن معظم المشكلات البيئية في العراق ترجع الى قلة الوعي البيئي لدى الإنسان  -4

بيئة في الموازنة العامة فضلا عن قلة التخصيصات المالية لل تنفيذها،القوانين البيئية وعدم الحزم في 

 البيئية.مما يعمق من التحديات البيئية وآثارها السلبية في الاستدامة  للعراق،

 ملزمة، وعلىان السياسة البيئية المستندة على التشريعات البيئية تتمتع بفاعلية ضعيفة إذا لم تكن  -5

 )الرسوملتمويلية عكس السياسة البيئية المدعمة بالأدوات الاقتصادية وخصوصا الأدوات ا

عند تطبيقها لما للأدوات الاقتصادية من صفات رادعة  جدا،فأنها تتمتع بفعالية قوية  والضرائب(

مما يساهم في حماية البيئة واستدامتها وزيادة الإنتاج بالتدرج وفقا لمعادلة  الوقت،وتحفيزية في نفس 

 التوازن مع البيئة على المدى الطويل.

دها العراق دور سلبي واضح على البيئة واستدامتها وذلك لتراكم أعداد كبيرة كان للحروب التي شه -6

مما ترك  العراق،من الأسلحة المشعة والمتفجرات والالغام سواء المستعملة منها ام المخزونة داخل 

عشرات الى اثراً سلبياً في حياة الافراد منذ قرابة ثلاثة عقود مضت ويتوقع أن يمتد هذا الأثر 

 ن.السني

هناك نقص كبير في قاعدة البيانات الخاصة بالمشكلات البيئية والتدهور البيئي الذي أصاب البيئة في  -7

العراق مما انعكس على عدم فاعلية السياسات البيئية المعتمدة وصعوبة تطبيق المؤشرات المتعلقة 

 بالبيئة.

وتشكلت العديد من المنظمات  الى العديد من الاتفاقيات البيئية الدولية 2003العراق بعد العام  أنظم -8

 البيئة.غير الحكومية للدفاع عن البيئة مما يعد تحسنا في تعامل العراق الدولي في مجال 

تخلص من تلك واعتماده على ال تدويرها،عدم اعتماد العراق سياسة بيئية فعالة تتعلق بجمع النفايات او  -9

النفايات بالطرق التقليدية كالحرق والطمر في الاماكن العامة فضلا عن عدم امتلاك العراق لاماكن طمر 

 العالمية.نظامية وفق المواصفات 

للتحديات وآثارها السلبية في البيئة والتنمية يكون من خلال الاستعارة من تجارب الدول  التصدي-10

                  الخضراء.المتقدمة التي نجحت في استدامة بيئتها والوصول الى التنمية المستدامة 
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 ثانيا: التوصيات 

إلزام متخذي القرار الاقتصادي او راسمي السياسات والخطط الاقتصادية الى إدماج البعد البيئي في  -1

خطط وبرامج التنمية الوطنية من اجل خلق التناغم والموائمة بين التنمية والبيئة وصولا لتحقيق 

 البيئية.الاستدامة 

حقيقية من خلال التوفيق بين تناقضات التأكيد على تبني خطوات جادة على طريق الاستدامة البيئية ال -2

على  الأجزاء،والنظر للعالم كوحدة كلية مترابطة بدلاً من ان يكون مجموعة متناثرة  والتنمية،البيئة 

ان يتم دمج جهود التنمية وجهود الحفاظ على البيئة بطريقة مفيدة من أجل الصالح العام للجيل الحالي 

 للاستدامة.تكون أكثر دعماً  والأجيال المستقبلية التي يمكن ان

من اجل تفعيلها  الدولية،في الاتفاقيات  الإطراقتطوير سياسات واليات دولية عادلة وملائمة لجميع  -3

وبالتالي المحافظة على  المستدامة،وتحويلها الى واقع عملي في سبيل المحافظة على النظم البيئية 

 المتحقق.التطور الاقتصادي 

كان التلوث بسبب الحروب  )سواءشيدة في العراق تستند إلى الأسباب والنتائج تبني سياسات بيئية ر -4

 مباشرة،بالاعتماد على المسوحات والاستبيانات سواء أكانت مباشرة أم غير  اخرى(أو اسباب 

والرجوع الى التقارير البيئية في الدوائر ذات العلاقة في بغداد وفي المحافظات كافة وذلك بدراسـة 

على تنفيذ الخطط البيئية ومراقبتها مع الاســتعانة بالخبراء والوزارات الأخرى  لبيئي والعملاالواقع 

  مستدامة.من اجل الحفاظ على بيئة 

ان النقص الشديد في البيانات البيئية يعتبر عائق رئيسي في إعداد المؤشرات الأمر الذي يؤدي الى  -5

لذا فأن تطوير الإحصاءات البيئية  المؤشرات،لك محدودية الاستفادة منها مما يقلل من مصداقية ت

 وأعداد قواعد بيانات بيئية امرأ هاما قبل البدء في إعداد المؤشرات البيئية.

تبني المشاريع المقترحة التي تعد ضرورية في مجال تخفيض التلوث البيئي الى نسب دنيا وتقليص  -6

 الحراري،انبعاثات الغازات السامة خاصة غاز ثاني اوكسيد الكربون الذي يؤدي الى الاحتباس 

مع تبني مشاريع معالجة  ،وتبني مشروع مكافحة التصحر والمقترحات المهمة في هذا المجال

وصحته وتؤثر سلباً في الاستدامة  بالإنسانمنها والتي تؤدي الى المساس  فايات ولاسيما الخطرةالن

 البيئية.

لا يكفي وضع آليات وتشريعات قانونية بل الأهم من ذلك هو أيجاد آليات وقنوات تنفيذية لهذه  -7

 التشريعات وعدم تركها بدون تطبيق.
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مم المتحدة واتخاذ إجراءات رادعة في مضمار الوقاية الالتزام بالمعاهدات الدولية وقرارات الأ -8

 البيئية.                        

ضرورة صياغة نموذج تنموي وطني شامل يهدف الى تحقيق الاستدامة البيئية بعيدا عن املاءات  -9

المؤسسات الاقتصادية الدولية وبما يتناسب مع امكانات العراق الاقتصادية ويلبي حاجات ومتطلبات 

 افراد المجتمع.

التشجيع على زراعة الاشجار بالقرب من المدن الصناعية بحيث تشكل حزاما أخضر حولها والعمل -10

 استبدال الجدران الكونكريتية )ومحاولة الصناعية،على زيادة رقعة المساحات الخضراء داخل المدن 

التي تفصل الشارع العام عن الاحياء الصناعية الممتدة من شمال العراق الى جنوبه وعلى طول الطريق 

في عزل هذه الاحياء عن الشارع العام من  الكونكريتيالعام بسياج زراعي اخضر يعمل عمل الجدار 

ساعد على ويلطف الاجواء وينعش النفوس وي البيئي،جهة وبنفس الوقت يخفض من معدلات التلوث 

  البيئة.استدامة 
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 (،1998 – 1987القياس الاقتصادي لكلف التلوث البيئي في العراق للمدة ) الجبوري،. اقبال عطية 9

  .5000 بغداد،جامعة –مجلس كلية الادارة والاقتصاد  دكتوراه،اطروحة 

 الاقتصادية،ة اياد بشير عبد القادر الجلبي، التنمية الاقتصادية والبيئة بين فشل السوق والسياس. 10

.5003 الموصل، جامعة-اطروحة دكتوراه، كلية الادارة والاقتصاد   

حالة ، تحليل العلاقة بين البيئة والتنمية المستدامة مع اشارة خاصة ل. ايوب انور حمد سماقة يى11

.5002بغداد ، جامعة-كلية الادارة والاقتصاد  ماجستير،رسالة  اربيل،محافظة   

ة العربية، نيويورك، العالمية للتنمية المستدامة، تقرير التقدم المحرز في المنطقالامم المتحدة، القمة  .21
 .1001ايلول، 

كان والتنمية، العدد الأول، الامم المتحدة، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي اسيا )الاسكوا( تقرير الس .21
1001. 
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ة البنك المركزي العراقي تقرير السياس 5012للعام البنك المركزي العراقي التقرير الاقتصادي السنوي  .14

.5012النقدية للبنك المركزي العراقي لعام   

 البنك المركزي العراقي المديرية العامة للإحصاء والأبحاث إحصاءات ميزان المدفوعات سنوات .12

.مختلفة بغداد  

   _5004والأبحاث السنوات  البنك المركزي العراقي، النشرة الإحصائية السنوية دائرة الإحصاء .12

5018 

(، البيئة من اجل التنمية، الامم GEP4(، توقعات البيئة العالمية )UNEPبرنامج الامم المتحدة للبيئة، ) .21
 م.1001المتحدة، نيروبي، 

 .نيروبي المتحدة،، الامم 1000(، توقعات البيئة العالمية UNEPبرنامج الامم المتحدة للبيئة ) .21

ية"، بيروت والتنم البيئةالتقنية  وجواب "المنشوراتقضايا البيئة في مئة سؤال  الحناوي، عصام .19

5004.  

.سنوات مختلفة العام،تقارير وزارة المالية، دائرة الدين  .50  

وزارة  العراق،جمهورية  ،5005تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة الأمم المتحدة نيويورك  .51

.5009 .5011-5010خطة التنمية الوطنية للسنوات  التخطيط،  

مة جلال ترج لها،نحو مفهوم لاقتصاديات الموارد الطبيعية والمعالجات الدولية  تيتن برج،. توم 55

.5004 القاهرة، الأولى،طبعة  البنا،  

(UNIDO)منظمة الامم المتحدة للتنمية الصناعية  -5002المتوسط الاجل  البرنامجي الإطار. تنفيذ 53 

   .5007 فينا، ،5009

جامعة الدول العربية واخرون، دارسة التشريعات البيئية في الدول العربية ومدى التزامها بمتطلبات  .12
 م.1002الاتفاقية، القاهرة، 

 . جمهورية العراق وزارة الصحة الوضع الصحي في العراق التحديات واولويات العمل ، بغداد .52
العراقية  للسكان، المجلةالتلوث البيئي معوقا للتنمية ومهددا  عباس فاضل، ايوب، فراسحارث حازم  .52

                       .5010الموصل  ، جامعة3، عدد5المستهلك، مجلدلبحوث السوق وحماية 

 .1001الدار العربية، القاهرة،  التلوث الضوضائي واعاقة التنمية، مكتبة شحاتة،. حسن 11

 .1111البنات، جامعة بغداد، والبيئة، كليةالتلوث  السعدي، علمحسين علي .12

حنان محمود شكر الجبوري، لآثار السلبية المترتبة على نشوء أحياء السكن العشوائي على البيئة  .12

 .1111الحضرية،

لأكاديمية ا والاقتصاد،كلية الادارة  ماجستير،رسالة  البيئــي،، محاسبة التـلوث هاتولعيبي  خلف .30

.5009 ،الدنماركالعربية في   

 .1112العشوائيات والتجاوزات على الاستدامة البيئية، جامعة بغداد، سلطان، انعكاسداليا عواد  .11
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صرة محافظة الب ديوانمحافظة البصرة بين العطاء والحرمان تقرير اعداد  البصرة،. ديوان محافظة 35 

.5015بالتعاون مع دوائر المحافظة ،  

                        .5007 عمان، والتوزيع،دار الحامد للنشر  والبيئة،الانسان  سعود،. راتب 33

.5001مصر  الجامعية،الدار  البيئية،اقتصاديات الموارد  واخرون،. رمضان محمد مقلد 34  

 الزراعية، الوطني للسياسات المركزترجمة  المستدامة،، الاقتصاد البيئي والتنمية رومانو دوناتو .32

.5003 دمشق،  

انون ، دور الضبط الاداري في حماية البيئة، جامعة القادسية، مجلة كلية القزينب كريم الداودي .16

                                                                                       .1111،والسياسيةللعلوم القانونية 

.5002 منشورة،غير  ديالى، محاضرات والاقتصاد، جامعةزهير حامد سلمان الزيدي، الادارة  .37  

ق وأثر العولمة التجارب الاشتراكية في العراق وآثار تحولها الى سياسات السو النجفي،. سالم توفيق 38

المعهد السويدي  العربية،دراسات الوحدة  ، مركزالاجتماعيةدولة الرفاهية ندوة " الهيكلة،وإعادة 

.5002بالإسكندرية، مصر،   

، غير منشورة، كلية رسالة ماجستيرساهرة دريول، تأثير التلوث البيئي على التنمية الصحية في العراق،  .12
م.1001الادارة والاقتصاد/ جامعة بغداد،   

  .5011صندوق الأمم المتحدة للسكان تقرير المراجعة لوظائف النظام الاحصائي العراقي  .40

في العراق مركز البيان للدراسات  5030يم سالم حسين نحو رؤية استراتيجية للتنمية المستدامة لعام رک 

                                                                                       .5018يط والتخط

تدامة وتحديد الإطار المفاهيمي المستخدم في عمليات قياس التنمية البشرية المس الحسن،صلاح عبد  .41

.بغداد الحكمة،بيت  العربي،مستوياتها، دراسات في التنمية البشرية المستدامة في الوطن   

.5000 للطباعة،دار الكتب  الموصل،جامعة  الجزئي،طارق العكيلي، فصول في الاقتصاد  .45  

ماجستير كلية  رسالة والبيئة،العلاقة المتبادلة بين التنمية المستدامة  خليفة،فرح بشير  العمراني، .43

.5002 بغداد، جامعة-الادارة والاقتصاد   

نشورات ، موالإدارة والتربية والإعلاموالفنون الشيخلى، حماية البيئة في ضوء الشريعة عبد القادر  .44

.1112الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، لبنان،  

.5010 صر،م للتسويق،الشركة العربية  الاقتصادية،اقتصاديات الموارد  الحميد،. عبد المطلب عبد 42  

 صر،م طنطا،جامعة  تدويرها،منشور، المخلفات الصناعية واعادة  العطا، بحثعبد اللطيف محمد ابو  .42

5000.  

 .1001تحرير التجارة في دول العالم النامي، الدار الجامعية، الاسكندرية،  السيد،. عبد الخالق احمد 21

.5004 العراق، والافاق،علي حسين عزيز حنوش، البيئة العراقية المشكلات  .48  
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.1114ة ،التربية للعلوم الانساني البيئة، كليةعلى  وأثرهفراح ابراهيم شمخي، النمو السكاني  .42  

رسالة  النامية،ان التنمية الاقتصادية ومشكلة التلوث البيئي في البلد الكبيسي،لورنس يحيى صالح  .20

.5000 بغداد، جامعة-كلية الادارة والاقتصاد  ماجستير،  

.1989 ،الكويت عارف،ترجمة محمد كامل  المشترك،مستقبلنا  والتنمية،اللجنة العالمية للبيئة  .21  

الطاقة من  التقدم الاقليمي المحرز في مجال الاسكوا،–اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي اسيا  .25

                                            .5002 المتحدة،الامم  الاسكوا،اجل التنمية المستدامة في دول 

 الاسكوا،لدان تطبيق مؤشرات التنمية المستدامة في ب اسيا،اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي  .23

  .5001 نيويورك، المتحدة،الامم 

تكار في مؤشرات العلم والتكنلوجيا والاب الاسكوا، اسيا،اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي  .24

.5003 نيويورك، المعرفة،المجتمع المبني على   

ي الدول النامية، ي ظل العولمة الاقتصادية ففالتنمية البشرية المستدامة  الكبيسي،. لورنس يحيى صالح 22

. 5002بغداد ، والاقتصاد، جامعةكلية الادارة  دكتوراه،اطروحة   

 الاردن، ،الوطنيمركز المعلومات  منشور،بحث  البيئي،التنمية المستدامة والنظام  الهيجا،. ليلى ابو 22

5001.  

.1998 ،4 عددال، 11المجلد  البيئة،مجلة منبر  (،المكتب الاقليمي لغربي اسيا )الاسكوا .27  

(، التنمية المستدامة، التحديات والالتزامات، مطبعة المنظمة الاسلامية للتربية والعلوم والثقافة )اسيسيكو .81
 .1001، المغرب، الرباطالبيت 

تنمية في الاقطار سلسلة دورية تعنى بقضايا ال التنمية،جسر  البيئية، مجلة السياسات بابكر،.  مصطفى 29

.5004 للتخطيط، الكويت،المعهد العربي  ،52 العدد العربية،  

رسالة  اق،العرالانفاق الصحي الحكومي في التنمية البشرية في  أثر. محمد عربي ياسر الربيعي، 20

  .5010 المستنصرية، والاقتصاد، الجامعةماجستير، كلية الادارة 

وادم حالة الدراسة تلوث هواء مدينة بغداد بسبب ع–التلوث البيئي حميد، اقتصادياتمحمد علي  .21

.5008 بغداد،جامعة  والاقليمي،العالي للتخطيط الحضري  دكتوراه، المعهداطروحة  المركبات،  

، ي العراقجدلية الدور الاقتصادي للدولة واشكالية التنمية الاقتصادية ف الكعبي،مليحة جبار عبد  .25  

.5019 القادسية، والاقتصاد، جامعةدكتوراه مقدمة الى مجلس كلية الإدارة  أطروحة  

.5010 الاردن، الاولى، الجامعة، الطبعةمكتبة  البيئة،، علم اقتصاد القريشي محمد صالح .23  

.5007،السعودية والمؤمل،الواقع  –البيئة في الوطن العربي  مهنا،محمد  .24  

.1993 رين،البح مصطفى كمال طلبة، السياسات البيئية والتنمية المتواصلة في العالم العربي، .22  
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    .5011 مصر،بحث منشور،  اليابانية،الكارثة  تفاصيلالسيد، . مصطفى 22

.5003 الاسكندرية، البيئة،مقدمة في اقتصاديات  عبد ربه،محمد عبد الكريم علي  .27  

28. محمد عبد الكريم عبد ربه واخرون، اقتصاديات الموارد والبيئة، دار المعرفة الجامعية، القاهرة، 
  .5000 

.5000،مصر ،1ط المستدامة،التنمية  مبادئ شاهين،ترجمة بهاء  دوجلاس،ف.  موسيشت .29  

 .2221مكتبة الاكاديمية، القاهرة، ال بيئي،، الاقتصاد والبيئة، مدخل . محمد علي سيد امبابي10
بغداد،  دجلة،التلوث البيئي، مخاطر عصرية واستجابة علمية، دار  الانصاري،. محمد نعيم علي 12

1001. 

 .1001البيئة والتلوث، الجزء الاول، جامعة دمشق،  سلوم،. محمد غسان 11

الاثار المالية والاقتصادية لتلوث البيئة والحماية منها، الطبعة الاولى، مكتبة  الشيخ،. محمد صالح 11
 .1001القاهرة، ومطبعة الاشعاع الفني، 

 .1112محمد صابر، الانسان وتلوث البيئة،  .44
مجلة العلوم الاقتصادية  "،والتحديات العراق "الفرصأعمار  ، أعادةالمعموري. محمد علي موسى 72

 .5007،بغداد، العراق ،13 ، المجلد42العدد  فصلية،علمية محكمة  والإدارية، مجلة

ية العربجامعة الدول العربية، المنظمة  (،الادارية )البيئة المبادئ والممارسات صالح،. نادية حمدي 17
.1007الادارية، الخرطوم،  للتنمية  

الاليات التقنية للرقابة الادارية على المنشآت المصنفة، مجلة  عبد القادر، الامين، محفوظمزيان محمد  .42

                                                                                                                                                                                                                      .1114، جوانالجزائر مستغانم،، جامعة 1 والبيئة، العددالقانون العقاري 

 ،45دد الع الحكمة،طلبات في المؤشرات الاحصائية، مجلة . مهدي العلاق، قياس القيمة البشرية والمت79

5002.  

الاقتصاد الاخضر، مقدمة في النظرية والسياسة والتطبيق، ترجمة علا احمد  كاتو،. موللي سكوت 10
 .1002عة النيل العربية، القاهرة، مجمو  صلاح،

 .1112، البيئي، اذارعن التلوث  ومسؤولياتهاالاقتصادية  علي، الوحداتندى  .21

طر، الانجازات والتحديات، المهندي، ابراهيم، التنمية المستدامة في دولة ق الهيتي،. نوزاد عبد الرحمن 11
 .1022الدوحة، 
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 عمان،انية، الث المسيرة، الطبعةدار  ادارة البيئة / نظم ومتطلبات وتطبيقات، ،والنقار العزاوي. نجم 21

5010.  

 .1111صوت العراق،  العراقية، مجلةالسكانية والبيئة  روما، الزيادةنبيل  .24

 ،32 عددلخليج، المجلة اراء حول ا  الطبيعية،الاثار الاقتصادية للكوارث  الهيتي، نوزاد عبد الرحمن .82

5007.  

 انسانية،لوم مجلة ع التنمية المستدامة الحالة الراهنة والتحديات المستقبلية، الهيتي،عبد الرحمن  نوزاد .82

.5000نوفمبر،  ،52عدد  

اسةرد العلاقة بين سعر الفائدة وبعض المتغيرات الاقتصادية الكلية حسين، قياسنمارق قاسم  .87  

دكتوراه مقدمة  ، أطروحة5002 – 1990لتجربتي مصر واليابان مع إشارة خاصة للعراق للمدة   

.5017 كربلاء، والاقتصاد، جامعةالى مجلس كلية الإدارة   

مقدمة الى العمل، أطروحةالاجتماعية في حكم علاقات  السوداني، العدالةنادية فرحان زامل  .88  

.5015 النهرين، الحقوق، جامعةمجلس كلية   

.50030 1778( العند 111. الوقائع العراقية قانون العقوبات رقم )89  

.4382،5012العدد ( 37. الوقائع العراقية قانون العمل رقم )90  

( العدد37الوقائع العراقية قانون وزارة البيئة ) .91  

تدامة ذات وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي الجهاز المركزي للتخطيط مؤشرات البيئة والتنمية المس .95

  .5012 البيئة،الأولوية في العراق قسم إحصاءات 

تدامة ذات وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي الجهاز المركزي للتخطيط مؤشرات البيئة والتنمية المس .93

.5017الأولوية في العراق قسم إحصاءات البيئة   

تدامة ذات . وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي الجهاز المركزي للتخطيط مؤشرات البيئة والتنمية المس94

5018إحصاءات البيئة ، قسم العراق،الأولوية في   

 عدادلأاللجنة الوطنية للتنمية المستدامة المؤتمر العلمي الأول  الإنمائي،وزارة التخطيط والتعاون  .92

.5012العراق  تنموي مستدام البحوث المشاركة )محور البيئة(، بغداد إطارخارطة طريق في   

محافظة ليمية والمحلية خطة التنمية المكانية ل. وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي دائرة التنمية الإق92

   .5015العراق بغداد  5050البصرة لعام 

 لات،والاتصاالجهاز المركزي للإحصاء مديرية إحصاءات النقل  الإنمائي،وزارة التخطيط والتعاون  .97

مختلفة.سنوات   

اعي وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي. الجهاز المركزي للإحصاء، تقارير مديرية الإحصاء الاجتم .98

 والتربوي سنوات مختلفة

ف التقرير الطوعي الأول حول اهدا للإحصاء،الجهاز المركزي  الإنمائي،. وزارة التخطيط والتعاون  99

  .انتصار إرادة الوطن 5019التنمية المستدامة 

نمية الت لأهدافوزارة التخطيط والتعاون الإنمائي الجهاز المركزي للإحصاء، التقرير الاحصائي  .010

  .5050المستدامة قسم إحصاءات التنمية البشرية ،
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نمية الت لأهدافالتقرير الاحصائي  للإحصاء،وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي الجهاز المركزي  .110

                                                       .5019المستدامة قسم إحصاءات التنمية البشرية ،

نمية الت لأهدافالتقرير الاحصائي  للإحصاء،وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي الجهاز المركزي  .105

  .5017المستدامة قسم إحصاءات التنمية البشرية العراق بغداد 
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Conclusion 

 

        There is a close link between the sustainability of the environment and 

development. Balanced development leads to preserving the environment 

and a healthy environment is considered a strength for the economy. 

However, this link Is ignored by many political and economic systems and the 

relentless pursuit to raise economic growth rates In the post-World War II 

period without reference to the importance of that.  The connection had 

produced many problems, foremost of whichh was the environmental problem 

represented by (global warming, environmental pollution, depletion of natural 

resources). Whichh was a logical result of Ignoring environmental 

considerations and not merging them with economic and social 

considerations when drawing up policies and drawing up plans and 

development programs, which prompted many  Countries and institutions pay 

a lot of attention to this Issue and strive to try to Integrate the environmental 

variable into development planning. Indeed, the success or failure of 

development plans and programs has been linked to the existence of that 

variable or not.  No proof of that concern is what the Earth Summit 

Conference held in Johannesburg in 1992 said In its call for the importance of 

integrating the environmental dimension within the dimensions on which 

sustainable development is based.  However, in spite of all that, many 

countries, due to political and economic reasons, continued to ignore this 

variable when drawing up their economic policies, and certainly the Iraqi plan 

was not far from that neglect.  The environmental dimension has been absent 

from development plans and programs for many years, which negatively 

affected the economic, environmental and social reality in Iraq, and the 

results of that appeared clearly on the economic and environmental realities.  

And the Issuance of instructions that deal with many environmental problems, 

but the executive or applied side (oversight) was not present and was not at 

the level commensurate with the size of the catastrophic effects suffered by 



the environmental reality in Iraq, which contributed to the exacerbation of 

these effects Is the absence of public awareness of the dangers of 

environmental problems, which  Empty those legislations of their content.        

                                                                                              

      After 2003, as a result of the changes that occurred in the political, 

economic and social systems, represented by the change in the system of 

government, and the change that occurred in the method of managing the 

economy from an administration that adopts central planning to adopting a 

market economy in management, as well as the negative economic and 

environmental legacy left by economic development programs and plans.  

And the policies of the former regime before 2003, whichh left their shadows 

on many political, economic and social conditions in Iraq after 2003. The 

evidence for this Is the decline In the growth rates of most economic sectors, 

and the worsening environmental effects, which were represented by the 

spread of incurable diseases, the depletion and depletion of natural resources 

and the expansion ofdesertification areas.                                                         

      This requires, at the present time, the need to adopt priorities in the 

process of integrating environmental, economic and social considerations into 

development policies, plans and programs to be adopted after the change 

that took place In Iraq, especially as Iraq needs a comprehensive 

reconstruction and construction movement for all Its economic sectors 

preceded by a process of evaluation and rehabilitation of its economic, social 

and human resources and capabilities. In particular .                      .                  
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