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 الاهداء

 انذُ أعاَنا بانعهى ًسّننا بالحهى ًأكزينا بانخقٌٍ ًأجمهنا بانعافْت الحًذ لله

 أىذُ جيذُ المخٌاضع

 الى خاتم الأَبْاء ًالمزسهين َبْنا محًذ ) صهَ الله عهْو ًآنو انطْبين انطاىزٍّ(

الله بالهْبت ًانٌقار .. الى يٍ عهًني انعطاء بذًٌ أَخظار  .. الى يٍ أحمم أسمو  ويٍ كهه الى

 بكم أفخخار .. االى انقهب انكبير ) أبِ انغالي ( أطال الله في عًزه

الى يٍ ربخني ًأَارث دربِ  .. الى يعنَ الحب ًالى يعنَ الحناٌ ًانخفاَِ .. الى بسًت الحْاة 

كاٌ دعاؤىا سز نجاحِ ًحنانها بهسى جزاحِ الى أغهَ أَساٌ في انٌجٌد  ًسز انٌجٌد الى يٍ

 ) أيِ الحبْبت ( أطال الله في عًزىا

الى سنذُ في ىذه الحْاة يٍ لاتحهٌ الحْاة بذًنهى أخٌاحِ ًأخٌحِ ًأخص بانذكز أخِ أحمذ 

 انذُ كاٌ دًياً الى جاَبي ًقج الحاجت

حلاًة ًيزارة ىذا انبحث ًكاَخا عٌَاً لي ًأَفقخا يٍ الى صذّقخَِّ شيذ ًفزح انهخين شاركخاَِ 

 ًقخيًا انثًين لمساعذحِ

 الى كم يٍ حشزفج بكسب انعهى ينيى أساحذحِ انكزاو 

 الى كم يٍ ًسعيى قهبي ًلم حسعيى ًرقتي

 أىذُ ىذا الجيذ المخٌاضع

 سىزاء حْذر انبطاط                                                                              
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 الشكر والتقدير
 { ٢١قال الله تعالى ) وَمَنْ يَذْكُرْ فَإِنَّسَا يَذْكُرُ لِشَفْدِوِ ( } سهرة لقسان الآية : 

)من لا يذكر الشاس لا يذكر الله ( ، من مشطمق ىذا الحديث صلى الله عليه وسلم  وقال الرسهل الكريم  
الذريف أتهجة الى الله تعالى بالحسد والثشاء والذكر كسا يحبو ويرضاه عمى أن وفقشي في أتسام ىذه 

 الرسالة . 
عمي عبد  ذ الدكتهر ) يهسفأتقدم بجزيل الذكر والعرفان بالجسيل الى أستاذي الرائع الأستا

( السذرف عمى ىذه الرسالة  لسا قدم لي من رعايتو الأبهية وجيدة في تدييل ميستي طيمة الأسدي
مدة الدراسة من خلال تهجيياتو العمسية الرائبة التي كان ليا الأثر الكبير في وصهل ىذه الرسالة 

 الرهرة فجزاه الله خير الجزاء وأطال الله في عسره .  هليذ
وتقديري الى الدادة رئيس وأعزاء لجشة السشاقذة لقبهليم متفزمين مشاقذة  كسا أوجو شكري 

وأقدم شكري وتقديري الى أدارة الكمية متسثمة بالعسادة ورئاسة قدم الأقتراد متسثمة … الرسالة 
( لسا بذلهه لي ولغيري من الزملاء من مداعدة وأىتسام  لأنجاح  أمجد صباح عبد العاليبالدكتهر ) 

 العمسية .  مديرتشا
 وتوالذكر والتقدير من القمب للأستاذ الفاضل الدكتهر ) سامي ىاشم  الداعدي ( لسداعد

 . الدائسة لي
واتقدم بخالص الذكر الى جسيع أساتذتي الكرام مسن كان ليم الفزل في أتسام جسيع مراحل الدراسة 

 الجامعية وأخص بالذكر أساتذتي في مرحمة الدراسات العميا . 
 ر شكراً غير مشقطع الى والدي ووالدتي المذين عمساني الدمهك القهيم وعمساني أيزاً أن الربروالذك

، كسا اتقدم بالذكر لرديقتي شيد ولكل من مد لي يد العهن من قريب أو من بعيد ىه طريق الشجاح
 .  لعالسيندعهانا أن الحسد لله رب ا، وأخر أنو مجيب الدعاء راجيو من الله أن يجازييم خير الجزاء

 



 المستخلص
 

 (د‌)

 المستخلص

 

شكلت الدياسة المالية التطهرات الدخيعة وخاصة التي يذهجها الاقتراد العالمي والتحهلات 
العميقة التي تعيذها الرناعة المالية والمرخفية عهامل بالغة للتأثيخ في الدياسات الاقترادية من 

 جانب الآثار النقجية للدياسة المالية.
هجفت الجراسة الى تحليل مدارات الدياسة المالية لجميع جهانبها المتمثلة في النفقات العامة 

الآثار للدياسة الماليــة للجولة بهضهح من خــــلال  هحه تظهـــخ، اذ والايخادات العامة وأثارها النقجية 
د في مهازنــة الجولة الطخيقة التي  ستدتخجمهــا في تمهيــل عجد مهازنتهــا، حيث أن  وجهد عج

، فقج تلجأ الجولــة للاقتخاض  من البنــك المخكدي ــدلغخض تمهيــــل هحا العج  سيجبخهــا على الاقتخاض
، وأن اختيار الجولــة لأي غيخ المرخفي أو من البنهك التجاريــة أو قج تلجأ إلى القطــاع الخــاص 

  ستقلاليــة  للبنك المخكــدي.طخيقــة من هحه الطخق  يتـهقــف على درجة الا
وذلك   على هحا الأساس ومن خلال هحه الجراسة حاولنا الهصهل للآثار النقجية للدياسة المالية

وعلاقتها بالدياسة النقجية ،   من خلال التطخق الى مفاهيم وأدوات ومخاحل تطهر الدياسة المالية
الدياسة المالية ، واخيخاً تم أسقاط ذلك على  وكحلك التطخق الى الآثار النقجية الناتجة عن تطبيق

 .(  ٣٠٣٠-٣٠٠٢الاقتراد العخاقي للمجة ) 
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 المقدمة
 

(1 ) 

 
  المقدمة 

ال موضوع  الماليةيحظى  الراهن    سياسة  الوقت  والباحثين  بأهتمام  في  اذ الأقتصاديين  تمتاز   ، 
السياسة المالية  بأن لها تأثير كبير  في النشــاط الاقتصادي، إذ ان السياسة المالية  لديها علاقات 
المالية لتحقيق الاستقرار في   تختار السياسة  متشابكة مع السيـاسات الاقتصادية، ولذالك فإن الدول 

 .مة للأستقرار والتطـور الاقتصاديمنظـو   ولهذا تشكلاقتصاداتها، 
في    واضحة  أثارا  يترك  الإيرادية،  أو  منها  الإنفاقية  سواء  المالية،  السياسة  في  تغيير  أي  أن 

في   ثم  ومن  الفعال  الطلب  حجم  في  تأثيرها  عن  فضلًا  توزيعها،   إعادة  و  والدخول  الإنتاج  هيكل 
هة  المستوى العام للأسعار بخاصة عندما يكون هنالك ضعف في مرونة الجهاز الإنتاجي هذا من ج

، ومن جهة أخرى فان قيام الحكومة بتمويل العجز في الموازنة أو استعمال الفائض فيها يترك أثاراً  
في المجتمع نقدية كانت أم غير نقدية مثل أنخفاض عرض النقد   ةمهمة في حجم الموجودات المتوافر 

ا للاقتراض  المعدة  الاحتياطيات  حجم  في  النسبي  والانخفاض  الافراد  أمام  هذه المتاح  تؤدي  قد  و 
الاثار الى زيادة الأساس النقدي ومن ثم زيادة في عرض النقد وتتوقف هذه الاثار على وفق مصدر 
هذا الفائض والذي يمكن تقسيمه الى مصدرين الأول اذا كان ناشئاً عن زيادة الضرائب أما الثاني  

بالفائض   المالالناتج عن المصادر غير الضريبيةفيتمثل  النقدية وسائل  ، وتعد السياسة  ية والسياسة 
الاقتصاد   على  بالتأثير  والنقدية  المالية  السياستين  وتتداخل  الاقتصادية،  للرقابة  عامفعالة  ،  بشكل 

النقدية   بالآثار  ترتبط  مهمة   حقيقة  التداخل من  هذا  الماليةوينتج  بالأصل عن  للسياسة  والناتجة   ،
تي يمول بها  عجز الموازنة واستخدام عرض والطريقة ال  موازنة الدولة، وجود فائض او عجز في  

فالعلاقة بين السياسة المالية والنقدية تسهم بشكل كبير في التأثير في مسار الاقتصاد، فعملية  ،  النقد 
عنها   يعبر  والتي  السياستين  هاتين  بين  تربط  التي  السياسات  أهم  أحد  تعد  الحكومي  العجز  تمويل 

مويل هذا اختلاف مصادر ت  حسب بالأثر النقدي للسياسة المالية ، ويختلف هذا الأثر على الاقتصاد  
تزايد   نتيجة  النقدية  السياسات  على  ثقلًا مضاعفاً  تشكل  المالية  السياسات  ثم أضحت  ومن  العجز، 
النقدية    السياسة  تسعى  التي  الأهداف  في  سلبي  تأثير  له  والذي  الموازنة،  وعجز  الحكومي  الدين 

ت سمة  أهم  المالي  العجز  ويعد   ، للأسعار  العام  المستوى  استقرار  مثل  الاقتصادات لتحقيقها  ميز 
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بحجم   للإيفاء  العامة  الإيرادات  بسبب قصور  العامة  الموازنات  أغلب  في  العجز  يحدث  اذ  النامية، 
الخزينة   سندات  إصدار  منها  العجز  لتمويل  آليات  عدة  الحكومات  تستخدم  وهنا  العامة،  النفقات 

 ، بعض المتغيرات النقدية  والإصدار النقدي الجديد، وتنتج عن استخدام هذه الآليات أثار بالغة على  
ذلك   فان  )السيولة(  النقد  نمو عرض  معدلات  ارتفاع  إلى  العامة  الموازنة  عجز  يؤدي  عندما  وهنا 

 ينعكس على شكل ارتفاع معدلات التضخم في الاقتصاد. 
 

  مشكلة الدراسة
المالية   السياسة  أن  الى  تعود  الدراسة  هذه  عليها  ركزت  التي  المشكلة  خلال  أن  العراق   المدة في 

العامة فضلًا ع٢٠٢٠-٢٠٠٣) بتعاظم أحادية الإيرادات  تمثلت  أدواتها  ن ( عانت من أختلال في 
، ومع الزيادة الكبيرة التي شهدتها هذه النفقات فقد ولدت السياسة المالية أثاراً أنخفاض النفقات العامة

، ومن هنا يمكن أيضاح مشكلة الدراسة  فاعليتها في الوصول الى أهدافها  نقدية أنعكست سلباً على
ال من خلال   الرئيس  الآثار  يمكن طرحه    ذيالسؤال  السياسة   النقدية" ماهي  تطبيق  تنتج عن    التي 

   "العراق ؟  لية فيالما
 

 أهمية الدراسة  
الأثار بحـث  خلال  من  أهميتها  الدراسة  مخرجات     تكتسب  أهم  تمثل  كونها  المالية  للسياسة  النقديـة 

العامة   الموازنة  العجز اختلال  أو  الفائض  بشقيهـا  الللدولة  المصـادر  تمويـل ، فضلًا عن  يتم بها  تي 
الموازنة وتتمثل  عجز  المالية الآثار  ،  للسياسـة  من  النقدية  مجموعـة  عرض   في  أبرزهـا  المتغيـرات 

 .  النقـود 
 

   هدف الدراسة
 :  تهـدف هذه الدراسـة الى 

والإيرادات -١ العامة   النفقات  في  المتمثلة  جوانبها  لجميع  المالية  السياسة  مسـارات  وتحليل  بحـث 
 .العامة
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سواء كانت تلك الأثار إيجابيـة ام سلبيـة في المتغيرات الكلية  للسياسة المالية النقدية الاثارتحليل  -٢
 .للأقتصاد العراقي 

النقدية  قياس  -٣ خلال    الاثار  العراقي  الاقتصاد  في  النمو  متطلبات  وفق  على  مساراتها  وتحديد 
 (. ٢٠٢٠-٢٠٠٣المدة)

 
  فرضية الدراسة

نقدية  سلبيـة  بفعل الأستخدام غير الكفوء     للسياسة المالية أثاراً )  ينطلـق البحث من فرضيـة مفادها
العامة للمدة      للأيرادات  العراقي  الأقتصـاد  متغيرات  في  وأثارها  النفطية  الإيرادات  من  الناتجـة 

(٢٠٢٠-٢٠٠٣). 
 

 انموذج الدراسة  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 المتغير التابعة   المتغير المستقل  

 x1النفقات العامة  

 x2الايرادات العامة  

 x3عجز الموازنة 

 Y1عرض النقد 

 Y2سعرصرف النافذة  

 Y3سعر الفائدة 
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 منهجية الدراسة  
  ( للمدة  العراقي  الأقتصاد  في  المالية  للسياسة  النقدية  الأثار  الدراسة  هذه  (  2020-2003تتناول 

 والنقدية لأدوات السياسة المالية .بغرض بيان الأثار الاقتصادية 
والتحليلي   الوصفي  الأسلوب  اعتماد  تم  الدراسة  فرضية  من  التحقق  النظرية ولأجل  لمنطق  وفقاً 

 .  قرائي، وربط النتائج المتعلقة بالأثار النقدية للسياسة المالية بالقياس الأست الاقتصادية
المختلف الكتب  من  مجموعة  على  الباحثة  ال  ةواعتمدت  عن من  فضلًا  والأجنبية  العربية  مصادر 

والبيانات    المعلومات  جمع  أجل  من  الدراسة،  بموضوع  الصلة  ذات  والتقارير  والبحوث  الدراسات 
 الضرورية لتحقيق أهداف الدراسة. 

 
 الزمانية والمكانية الدراسة  حدود

 ( . ٢٠٢٠-٢٠٠٣تغطي المدة الزمنية ) الحدود الزمانية : 
 الحدود المكانية : تشمل العراق . 

 
 

 هيكلية الدراسة  
بغية الوصول الى أهداف الدراسة فقد قسمت الدراسة الى ثلاثة فصول،  تضمن الفصل الأول 

الفصل   المالية وشمل هذا  للسياسة   النظري  المبحث الأول  الأطار ثلاثة مباحث الإطار  ، تضمن 
مراحل    ، في حين تنــاول المبحث الثانـي(المفاهيمي للسياسة المالية ) مفهوم ، أنواع ، أدوات، أهداف

الأقتصاد  المدارس  عبر  المالية  السياسة  النظرية  يةتطور  الأسس  الثالث  المبحث  تناول  حين  في   ،
واقع وأتجاهات السياسة     في  الفصل الثانـي  على  فيما سلط الضوء،  للآثار النقدية للسياسة المالية  

المدة  ) العراقي خلال  الى ثلاث مباحث  2020-2003المالية في الأقتصاد  الفصـل  (، وقسم هذا 
، بينمـا تضمن المبحث الثانـي  واقع السياسة المالية في الاقتصـاد العراقي  الأول   حيث تناول المبحث 

( ، بينمـا تضمن المبحث  2020-2003)   لعامـة  في العراق للمدة تحليل هيكل النفقات والإيرادات ا
  (.2020-2003خلال المدة ) تحليل صافي الموازنة العامة في الاقتصاد العراقي  الثالـث 
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المالية في الاقتصاد العراقي   النقدية للسياسة  الثالث فقد ركز على تحليل وقياس الآثار  أما الفصل 
دراسة وتحليل  قسم هذا الفصل الى مبحثين، اذ تضمن المبحث الأول  ( ، وقد  2020-2003للمدة )  

للمدة   العراقي  الاقتصاد  في  النقدية  تضمن  ،  ٢٠٢٠-٢٠٠٣المتغيرات  الثانـي  المبحث  حين  في 
 (. 2020-2003النقدية للسياسة المالية في الاقتصاد العراقـي للمدة ) الآثـار قياس

 اجات والتوصيات  التي وضعت  بخصوصها . وقد أختتمت الدراسة بمجموعة من الأستنت
 

 الدراسات السابقة 
هنالك دراسات عديدة تناولت موضوع السياسة المالية في الاقتصاد العراقي نذكر بعضها على سبيل  

 المثال وهي : 
 . ۲۰١٨الساعدي ،  دراسة.  ١

 المصرفي في العراقمسار السياسة المالية وأثرها في مؤشرات الاستقرار  عنوان الدراسة
 رسالة ماجستير  نوع الدراسة  

 ٢٠١٨ضياء عبد الرزاق حسن الساعدي ،  أسم الباحث والسنة 
التي   هدف الدراسة المالية  للسياسات  المناسبة  الآلية  على  الضوء  تسليط  الى  الدراسة  تهدف 

المصرفي يجب اتخاذها من قبل صناع القرار لتقليل المخاطر المتعلقة بالقطاع  
والحد  المناسبة  غير  القرارات  عن  الناتجة  المصرفي  للجهاز  الاستقرار  لتحقيق 
تهدف   وكذلك  الأخرى،  الاقتصادية  القطاعات  بقية  في  أثرها  من  والتقليل  منها 
الى تحليل واقع واتجاهات الاستقرار المصرفي وواقع واتجاهات السياسة المالية  

 في العراق والعلاقة بينهما. 
تؤكد ان السياسة المالية هي احدى العوامل المحددة للاستقرار المصرفي الى .١ نتائج الدراسة 

جانب دور البنوك المركزية التي تعد الجهة الرقابية الاولى على المصارف كما  
 اشارت الى اهمية الاستقرار المصرفي  في دعم الوضع المالي للحكومات.

ولية والذي يعكس حال الاستقرار المصرفي تم بناء المؤشر التجميعي كخطوة ا.٢
 في العراق والذي استند الى طريقة المتوسط المرجح في بنائه. 
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 .2017دراسة الفتلاوي ،  .٢
 ( ٢٠١٤  -١٩٩٠السياسة المالية وآثرها في عرض النقود في العراق للمدة ) عنوان الدراسة

 رسالة ماجستير  نوع الدراسة 
   ٢٠١٧حسين ماجد ثامر الفتلاوي ،  أسم الباحث والسنة 

الاقتصاد  هدف الدراسة في  العام  والايراد  العام  الانفاق  تطورات  احجام  معرفة  الى  الدراسة  تهدف 
 العراقي ، وتقويم تاثيرها وصفياً وقياسياً على متغير  عرض النقد.

وضاع الاقتصادية بسبب ان السياسة المالية للدولة تميل لاحداث عدم استقرار في الأ نتائج الدراسة 
جانب  في  موازنتها  على  القدرة  وعدم  العام  الانفاق  في  السريعة  الزيادة  على  القدرة 

 الإيرادات.
 . ٢٠١٤دراسة المالكي  ،  .٣

 (٢٠١٠  -١٩٩٠واقع السياسة المالية وأثرها بالتوازن الاقتصادي في العراق للمدة ) عنوان الدراسة
 دكتوراه أطروحة  نوع الدراسة  

   ٢٠١٤ضيدان طويرش هاشم المالكي،  أسم الباحث والسنة 
معرفة الدور الذي يمكن ان تؤديه السياسة المالية في  تحقيق التوازن الاقتصادي   .1 هدف الدراسة

المدارس  أهم  نظر  وجهة  من  الكلي  والعرض  المحلي  الطلب  في  تاثيرها  عبر 
 الأقتصادية في هذا الشأن .  

ة المالية في العراق  خلال مدة الدراسة من خلال عدة مؤشرات معرفة واقع السياس .2
، والدين هي طبيعة الانفاق الحكومي واتجاهاته وتركيبته ومصدر الايرادات العامة  

 ، وعلاقة عرض النقد بالانفاق الحكومي.  العام
معرفة واقع التوازن او الاختلال في الاقتصاد العراقي وعلاقته بالسياسة المالية في   .3

وء النظرية الاقتصادية من خلال معرفة اثر السياسة المالية في كل من الناتج  ض
فاعلية   بالنتيجة  تعكس  التي  السلعية  والاستيرادات  والتضخم  الاجمالي  المحلي 

 السياسة المالية من عدمها في تحقيق التوازن. 
اخفاق السياسة المالية للدولة في اقامة قاعدة انتاجية قوية من خلال ميلها نحو الانفاق  نتائج الدراسة  

الاهداف  مع  تتقاطع  اصبحت  السياسة  تلك  فان  الاستهلاكي  للطلب  المولد  الجاري 
سياسة  فان  ثم  ومن  الأسعار،  استقرار  تحقيق  في  المتمثلة  النقدية  للسياسة  الاساسية 

م النقدية  السوق  في  السيولة التدخل  مناسيب  على  للسيطرة  المركزي هي  البنك  قبل  ن 



 المقدمة
 

(7 ) 

ف الأسعار  استقرار  لتحقيق  كافية  العام غير  الانفاق  يولده  الذي  الطلب  ي ظل وفائض 
 .انخفاض العرض السلعي المحلي

 
 . ٢٠١٣دراسة عبيد ،  .٤

 (٢٠١٠  -١٩٩٠السياسة المالية في تحقيق الاستقرار والنمو في العراق للمدة ) اثر عنوان الدراسة
 أطروحة دكتوراه  نوع الدراسة 

 ٢٠١٣باسم خميس عبيد ،  أسم الباحث والسنة 
 معرفة اسباب اخفاق السياسة المالية في تحقيق الاستقرار والنمو الاقتصادي. .1 هدف الدراسة

اثر  .2 الى    استكشاف  الاقتصاد  الريعية وتعريض  الظاهرة  ترسيخ  المالية في  السياسة 
 الصدمات الخارجية.

دراسة وقدرة وامكانية السياسة المالية على تحقيق الاستقرار والنمو الاقتصادي الى   .3
 جانب سياسات الانفاق الاستهلاكية المتبعة. 

النقد  .4 وعرض  الحكومي  الانفاق  بين  السببية  العلاقة  على  الانفاق    التعرف  وبين 
 الحكومي والناتج المحلي الإجمالي.

في   .1 نتائج الدراسة   الموروثة  التاريخية  الثوابت  من  الضريبي  والتقشف  العامة  النفقات  في  التوسع 
سلوك المالية العامة للدولة سواء في نموذج الاستبداد الشرقي )الدولة المالكة لوسائل 

اذ مازالت ظاهرة الركوب المجاني ) تقديم  الانتاج ( أم في نموذج ديمقراطية السوق  
 السلع العامة وانعدام الضريبة( في كلا النموذجين . 

التي  .2 الاقتصادية  والتشريعات  القوانين  وضبابية  الاقتصادية  للفلسفة  واضح  غياب 
الاقتصاد  ادارة  تولي  عن  الخاص  القطاع  وعزوف  العراقي  الاقتصاد  منهجية  تحكم 

الاقتصاد العراقي باكمله الى اقتصاد حكومي بامتياز في   لاسباب امنية وسياسة تحول 
الاستقرار   تحقيق  في  فشلًا  ماسبب  وهذا  والحروب  الاجتماعي  الاضطراب  اوقات 

 الاقتصادي وادارة عملية التنمية الاقتصادية. 
 
 .  201٣دراسة الجبوري والسعداوي ،  .٥

 ( ٢٠٠٩  -١٩٩١السياسة المالية ودورها في الاقتصاد العراقي للمدة )  عنوان الدراسة
 بحث منشور   نوع الدراسة 
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 ٢٠١٣أ.م.د بتول مطر عبادي الجبوري ، سعاد كاظم جواد السعداوي ،  أسم الباحث والسنة 
النمو   هدف الدراسة تحقيق  في  المالية  السياسة  دور  وتقويم  تحليل  الى  الدراسة  تهدف 

الاقتصادي في العراق ومدى نجاحها أو عدمه في تحقيق معدلات النمو المرجوة 
 ضمن أهداف الموازنة العامة للدولة .  

العامة في -١ نتائج الدراسة  الموازنة  تفاقم عجز  الرئيس في  السبب  كانت  العامة  النفقات  إن 
النمو   عملية  لصالح  يكن  لم  العجز  هذا  أن  كما  الدراسة  مدة  طيلة  العراق 

 الاقتصادي .
أدى لعب الإنفاق الحربي دوراً كبيراً في زيادة الإنفاق العام مما أسهم بشكل  -٢

 كبير في ارتفاع عجز الموازنة .
 
 . 201٢دراسة بخيت ومطر ، . ٦

العراق ودورها في التأثير على عرض النقد خلال المدة السياسة المالية في  عنوان الدراسة
(٢٠٠٩  -١٩٧٠ ) 

 بحث منشور   نوع الدراسة 
 ٢٠١٢أ.د حيدر نعمة بخيت ، فريق جياد مطر ،  أسم الباحث والسنة 

تهدف هذه السياسة الى معرفة أهم تطورات السياسة المالية في الاقتصاد العراقي   هدف الدراسة
الاستقرار   لتحقيق  النقد  عرض  متغير  على  وقياسياً  وصفياً  تأثيراتها  وتقويم   ،

 الاقتصادي والاجتماعي.
والإيرادات    -١  نتائج الدراسة  الحكومي  الإنفاق  من  كل  إن  المقدرة  القياسية  النماذج  أثبتت 

النقـد مـن خـلال العلاقة  ال عامة تلعب دورا مهما في التأثير على متغير عرض 
الايجابية التي بينهما ، في حين كان تأثير الموازنة الحكومية من حيث الفائض  

 أو العجز بشكل اقل وبالاتجاه نفسه. 
 
 . ٢٠٠٦، دراسة كاظم  .٧

 العراق  الاقتصادية، العوم مجلة العراق، في الحكومي العجز تمويل سياسات عنوان الدراسة
 بحث منشور   نوع الدراسة 

 . حسين جواد كاظم أ.د  أسم الباحث والسنة 
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  على   الحكومي  العجز  تمويل  سياسة  تتركها  التي  الآثار  بيان  تهدف الدراسة الى هدف الدراسة
 . المتغيرات  من مجموعة  خلال من العراقي الاقتصاد 

  خلال   من   تتم  العراق  في  الحكومي  العجز  تمويل   آلية  أن   إلى  الدراسة  توصلت  نتائج الدراسة 
 الدين   لأدوات   النقدية  السلطة  حيازة  مقابل  النقود   بخلق   المركزي   البنك  قيام

 سياسة   اثر  اما  الحكومة  لإرادة  المركزي   البنك  خضوع  يعني  ما  وهو  الحكومي،
  على   انعكس  الذي  الأمر  النقدية  الكتلة  حجم  زيادة  في  فتمثلت   العجز  تمويل
 . التضخم معدلات  في وارتفاع  الصرف سعر تدهور

 
وعلى وفق ما تقدم يمكن القول إن ما يميز دراستنا هو انها امتداد للدراسات السابقة من حيث  
المدة الزمنية، و استكمال لها، و كان الغرض من ذلك هو اثبات ما توصلت اليه تلك الدراسات، أو 

( من  أمتدت  حداثة،  أكثر  مدة  ضمن  لكن  و  القضايا،  بعض  في  معها  ولغاية  ۲۰۰۳التناقض   )
(۲۰۲۰ .) 
 



 

 
 
 
 
 
 

 الأولالفصل 
 الأطار النظري للسياسة المالية وآثارها النقدية

 

 المبحث الأول 
 السياسة المالية ) أطار مفاهيمي(

 
 المبحث الثاني 

 مراحل تطور السياسة المالية عبر المدارس الأقتصادية
 

 المبحث الثالث  
 للسياسة المالية  الأسس النظرية للآثار النقدية
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 تمهيد 

تسعى    يرتبط مفهوم السياسة المالية بمبدأ حرية الدولة في رسم سياستها المالية والأهداف التي
للوصول إليها، كما أنها أداة فعالة من أدوات السياسة الاقتصادية، والتي يتم الاعتماد عليها بصورة  

 كبيرة لتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية وغيرها. 
وتسعى جميع الدول سواء المتقدمة منها أم النامية إلى محاولة تحقيق هذه الأهداف من خلال  

للوصول   المختلفة  وتقليل سياساتها  المدفوعات  ميزان  في  التوازن  وتحقيق  عالية  نمو  معدلات  إلى 
القدرة   ثم  رفع  الدخل ومن  التضخم لرفع مستوى  الكاملة وكبح  العمالة  تحقيق  البطالة والعمل على 

 الشرائية للمواطنين.  
 وبناءً على ماسبق فقد تم تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين وكالآتي:  

 ياسة المالية، أهدافها وأدواتها. المبحث الأول: ماهية الس
 مراحل تطور السياسة المالية عبر المدارس الاقتصادية. المبحث الثاني: 

 الأسس النظرية للآثار النقدية للسياسة المالية.المبحث الثالث : 
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 ول المبحث الأ 

 المالية للسياسة   نظري الاطار ال
 مفهوم السياســة المالية .  المطلب الأول :

تعتبر السياسة المالية أحد عناصر السياسة الاقتصادية العامة للدولة ، وتتمثل هذه السياسة في دور  
المباشرة   الضرائب  فرض  في  العامة الحكومة  الخدمات  مجال  في  انفاقها  يتم  وايرادات  وتحصيلها 

  ٢٠٠٩) الشمري والبياتي ،  المال الاجتماعي .على مجالات رأس  للافراد وخاصة الانفاق الحكومي  
 :٣٩٧)  

 أو  النقود  حافظة تعني  والتي"  fisc"  الفرنسية الكلمة من أساساً  مشتق   مصطلح السياسة المالية
تعريفات السياسة المالية بأختلاف المراحل الزمنية  (، ولقد اختلفت  ٢٠١:    ١٩٩٩الحاج ،  )    الخزانة

والظروف الاقتصادية والفكرية والاجتماعية ، اذ اختلف الباحثون في تعريفها لكنهم لم يبتعدوا كثيراً  
   ، ونذكر بعضها على النحو الآتي : عن محتراها 

، ات للتأثير في الاقتصاد ها الحكومالأدوات المالية التي تستخدمتعرف السياسة المالية على أنها    -
، ومن ناحية   وازنة العامة للحكومة كأداة اولیمن خلال الضرائب التي تمثل جانب الإيرادات في الم

  2017آخرى الإنفاق الحكومي الذي  يمثل جانب النفقات في الموازنة العامة للحكومة  كأداة ثانية )
  :6    ,Omran  )  ،عل يركز  أنه  السابق  التعريف  من  المالية نلاحظ  السياسة  أدوات  استخدام  ى 

 .المالية وكيفية عمل تلك الأدوات  لتحقيق أهدافها ولم يوضح ماهية السياسة
المتاحة  - المالية  السياسة  أدوات  بأستخدام  تنفيذها  يتم  التي  الطريقة  بأنها  المالية  السياسة  تعرف 

 (. ٢٦٥:  ٢٠١٦الأعسر ،  (لتحقيق الأهداف الأقتصادية والأجتماعية والمالية . 
في حين  يعرفها بعض الباحثين على انها ماتسعى اليه  الدولة لتخطيط نفقاتها وإيراداتها من أجل -

المالية السياسة  تهتم  إذ   الإمكان،  قدر  والاجتماعي  الأقتصادي  الأستقرار  إلى  بالنشاط     الوصول 
العام للاقتصاد  ،  المالي  القيسي   ( ال،  (  ٨٣:    ٢٠١٥.  اليه  ركز  ماتسعى  على  السابق  تعريف 

 .التي من خلالها سوف تحقق أهدافهاالسياسة المالية دون التطرق الى أدوات هذه السياسة 
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كما تعرف السياسة المالية بأنها سياسة الحكومة فيما يتعلق بمستوى الإنفاق الحكومي والتحويلات  -
ا معينةوالهيكل  أهداف  تحقيق  أجل  من  اللضريبي  أهمها  من   النشاط  ،  في  التقلبات  من  حد 

تفاع الحاد  الاقتصادي، فضلًا عن الحفاظ على معدل مرتفع من النمو الاقتصادي مع الحد من الار 
 .  (١٦٣:   ٢٠٠٠س و مندور والسريتي ، يون والعشوائي في الأسعار )

ومستوى  برنامج الحكومة لإجراء تغييرات تقديرية في نمط  لمالية أيضاً على أنها  وتعرف السياسة ا  -
الاقتصادي  النمو  مثل  معينة  اقتصادية  أهداف  تحقيق  أجل  من  والاقتراض  الضرائب  أيضاً  الإنفاق 

 .  ( ٦٠١:  ٢٠١٠،  Dwivedi) والعمالة والمساواة في الدخل واستقرار الاقتصاد على مسار النمو
والمبادئ التوجيهية التي كما يتم تعريفها على أنها مجموعة من الأهداف والأنشطة والإجراءات  

للتأث الحكومة  والمجتمعتعتمدها  الوطني  الاقتصاد  على  على  ير  الحفاظ  بهدف  تبنيها  يتم  والتي   ،
الاستقرار العام للاقتصاد الوطني وتنميته ومعالجة المشكلات التي تواجهه ، حتى يتمكن من مواجهة   

 ( . Tawfiq,  118:  2018جميع المتغيرات  المحيطة به ) 
لاي أخر  تعريف  السابقةهنالك  التعريفــات  فحوى  الماليــة هي خرج عن  السياسة  أن  ييبن  وهو   ،

القواعد والإجــراءات والتدابير التي تتخذها الحكومة في أي دولة لتحقيق مجموعة من   مجموعة من 
 .(٤١:   ٢٠٠٥الحميد ،  ) عبد  الأهداف المتفق عليها خلال مدة زمنية معينة

 
،  ان السياسية المالية تُعد من أهم الأدوات التي تستخدمها الحكومات من اجل  يتبين مما سبق

التنمية، الاستخدام، الاستيرادات من )  في العديد من المتغيرات، مثل:  التأثير الانفاق الكلي، النمو، 
تقدم في التنمية الاقتصادية، والحد من السلع والخدمات، الاسعار، ....( وكل هذا من اجل تحقيق  

الدولة  دور  أيضاً  التعريفات  هذه  وتعكس  للبلد،  القومي  الاقتصاد  في  الإيجابي  والتأثير  التقلبات 
والا الاقتصادية  الحالتين  في  ووظائفها  ومهامها  التطور  جوتطورها  مستوى  مع  يتناسب  بما  تماعية 

دية السياسية ومبادئ التنظيم المالي والهيأت التابعه الاقتصادي لكل بلد فضلًا عن الفلسفة الاقتصا
ومما سبق يمكننا فهم بعض الخصائص العامة  ،  م في تنفيذ المهام وتحقيق الأهداف  هله التي تسا 

 وكالاتي:   باحثةالتي تحدد هذا المفهوم من وجهة نظر ال
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و  .1 الانفاق  مستوى  على  الحكومية  الاجراءات  من  مجموعة  هي  المالية  لمدة  السياسة  الايراد 
 محددة .  

 السياسة المالية هي سياسة الموازنة العامة للدولة .   .2
الاقتصادية   .3 الاهداف  مجموعة  لتحقيق  تطبق  اجراءات  عبارة عن مجموعة  المالية  السياسة 

 والاجتماعية. 
يتبينوم سبق  المدروسة    ما  الحكومية  الإجراءات  مجموع  )هي  المالية   السياسة  مفهوم  إن 

الاقتصادية   الأهداف  تحقيق  أجل  من  أنفاقها  وكيفية  للدولة  المالية  الموارد  لإدارة  والمقصودة 
الاستقرار   لتحقيق  الكلي  الاقتصاد  سياسات  مع   يتماشى  وبما  المرجوة   والمالية  والاجتماعية 

 الاقتصادي عبر الموازنة العامة (.

 المطلب الثاني: أنواع السياسات المالية  
 : الأقتصادي الى نوعين رئيسين هما ة المالية على وفق حالة النشاطتنقسم السياس

 سياسة مالية توسعية:  . 1 
بطالة   مستويات  ووجود  والعجز  الكساد  من  حالة  الاقتصـاد  يعاني  عندما  السياسة  هذه  تظهر 

، ولذا يتطلــب الأمر أعتماد ــيوتراجع معــدل نمو الناتــج، وهذا يعود الى قصــور الطلب الكل  عالية ،
سياسة ماليــة توسعية تهـدف لزيادة الطلـب الكلي، ومن ثم زيادة مستــوى توظيف الموارد العاطلــة عن 

، ومن ثم زيادة معــدل ــلالعمل ورفع مستوى التوظيــف مما يؤدي ذلك من زيادة مستـوى الإنتاج والدخ
الضرا تخفيض  أو  الحكومــي  الإنفاق  زيادة  من خلال  وذلك  الداخل  في  الأداتين  النمو  مزج  أو  ئــب 

 ( ٢٣:  ٢٠١٥منصور ، معــاً. )
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 ( : السياسة المالية التوسعية ١الشكل )
 
 
 
 
 
 
 

 . ١٦٥العراق ، بغداد : دار الكتب والوثائق، ص . الاقتصاد الكلي ،٢٠٢١المالكي ، ناجي ساري فارس .   :المصدر

 سياسة مالية انكماشية:  . 2
وتظهر هذه السياسة عندما يعاني الاقتصاد من ارتفاع  المستــوى العام للأسعار، أي ارتفــاع  

توزيــع   اختلال  في  المتمثلة  السلبيـة  الآثار  من  العديد  عليه  يترتــب  وما  التضخـم،  معدل  الدخـل في 
والثروة بين شرائح المجتمـع، والتوجيه الخاطئ للأستثمارات وانخفاض معدلاتها، واختلال في معدلات 

وهذا نتيجة زيادة  الطلـب   نمــو الانتاج بين القطاعــات المختلفة وغيرها من الآثار السلبيــة الأخرى،
الكلالكلي العرض  مستوى  من  أكبر  الكلي  الطلب  مستوى  يكون  بحيث  الأمر ،  يتطلب  ولذلك   ، ي 

تدخل الحكومة بإتباع هذه السياسة لإزالة فائض الطلب الكلي والحـد مـن التضخم في المجتمع، ومن  
زيادة   أو  الحكومي  الإنفاق  تخفيض  خلال  من  ذلك  ويتم  الأسعار  مستوى  في  الاستقرار  تحقيق  ثم 

 . (١٤:  ٢٠١١الضرائب أو المزج بين الأداتين معاً.) حيزية وعبد الكريم ، 
 

 
 
 

 الناتج المحلي  

 مستوى الأسعار  

P2 

P1 

 Q1 

AS  العرض الكلي : 

Q2 

AD1  الطلب الكلي قبل اتباع سياسة توسعية : 

AD2  الطلب الكلي بعد اتباع سياسة التوسعية : 

AD2 

AD1 

AS 
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 الانكماشية ( : السياسة المالية ٢الشكل )
 
 
 
 
 
 

 
 

 . ١٦٦. الاقتصاد الكلي ، العراق ، بغداد : دار الكتب والوثائق،ص٢٠٢١المالكي، ناجي ساري فارس .   ر:المصد

 المطلب الثالث: أدوات  السياسة المالية. 
تستخدم  لتحقيق أهدافها الأساسية والتي تنسجم    تمتلك السياسة المالية عدداً من الأدوات  التي

دوراً   وتؤدي  للدولة  والسياسية  والاجتماعية  الاقتصادية  الاهداف  بالمسار   مهماً مع  التأثير  في 
 (  ٧٥:  ٢٠٢٠الاقتصادي العام وتتمثل هذه الوسائل والأدوات بما يأتي: ) الشمري ، 

العامة:  .  1 الد النفقات  دور  العامة   النفقة  الأداة  تعكس  إذ أصبحت  الاقتصادية   الحياة  في  ولة 
الرئيسة للسياسة المالية في سياق تحقيق أهدافها ، إذ تعرف النفقات العامة بأنها مجموع الأموال التي  

،  عبارة أخرى تنفقها السلطات العامة من أجل تحقيق أهداف وغايات اجتماعية واقتصادية عامة ، أو ب
ينتسب   من  أو  الدولة  منفع تدفع  وتحقيق  لتوفير  المال   من  مبلغاً  )العبيدي،  ةاليها    ٢٠١١  عامة  

:٥٦) . 
  : ۲۰۱۲)بخيت ومطر،    ومن هذا التعريف يتضح ان النفقة العامة تتكون من ثلاثة عناصر رئيسة :

۱۹۱ .) 
هيأتها    .أ  او  الدولة  تدفعه  ما  تمثل  "اذ  المال  مبلغاً من  العامة  النفقة  بكون  يتمثل  الأول  "العنصر 

نشاطها كدفع   لمزاولة  تحتاجها  التي  الخدمات  السلع و  الانتاجية من  الموارد  الحصول على  لغرض 

AS  العرض الكلي : 

AD1 الطلب الكلي قبل اتباع سياسة انكماشية : 

AD2  الطلب الكلي قبل اتباع سياسة  انكماشية : 

 مستوى الأسعار  

 الناتج المحلي  

AS 

AD2 

AD1 

Q2 Q1 

P1 

P2 
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ق على خدمة  رواتب العمال  والانفاق على الجيش و الامن  و الانفاق على المرافق العامة و الانفا
 الدين العام . 

بها شخص عام  .ب  العامة يقوم  النفقة  بكون  يتمثل  الثاني  العنصر  او  "  "  الدولة  قيام  و يقصد بها 
الجيش    على  كالأنفاق  عامة  حاجة  واشباع  عامة   منفعه  تحقيق  لغرض  بالإنفاق  هيأتها  احدى 

اء مستشفى أو مدرسة لتحقيق  والمرافق العامة وعلى المشروعات الاقتصادية، اما اذا قام شخص ببن
 . اً منفعه فهذا يعد انفاقاً خاص

تحقيق    .ت  منها  الغرض  بمعنى   " العامة  النفقة  من  بالغرض  فيتمثل  والأخير  الثالث  العنصر  "أما 
منفعه عامه واشباع حاجة عامة لان الافراد متساوون في تحمل عبء الضرائب و الرسوم، و من ثم  

النفقات العامة، اي ان النفقة العامة تقوم بها الحكومة بشكل خاص،  فهم متساوون في الاستفادة من  
فلسفتها    وفق  على  تتبناه   الذي  الحكومة  برنامج  انها  على  الانفاق  سياسة  تعريف  يمكن  ثم  ومن 

، ويختلف هدف سياسة الانفاق من دولة الى دولة اخرى هداف اقتصادية واجتماعية وسياسيةلتحقيق ا 
ة وحسب الاولويات التي تسعى الدولة لتحقيقها،  ففي الدول الرأسمالية تسعى  حسب النظم الاقتصادي

النامية   الدول  في  أما  والتضخم  البطالة  معدلات  تخفيض  ثم  ومن  الاقتصادي  الاستقرار  لتحقيق 
مصدر   فير السلع الأساسية للمجتمع. )بخيت ومطر،فتستهدف بناء جهاز أنتاجي صناعي مرن وتو 

 (. ۱۹۱ :سابق
غالباً مايتم توليد الإيرادات العامة  من مجموعة من الأصول ولكن هناك    :الإيرادات العامة  .2

، كالضرائـب والرسوم ،  في  ولــة من خلال سلطتها السياديــةنــوعاً أخر من الإيرادات التــي تحققها الد 
العــا الاستهلاك  الى  الخــاص  الاستهلاك  من  الإيرادات  هذه  لتحويــل  ف محاولة  ممارسة  م   سياق  ي 

العامــة ثم يمكن تعريــفوظائفها   التي تحصل    ، ومن  الدخــول  بأنها مجموعة من  العامـة  الإيرادات 
الاقتصــادي التوازن  وتحقيق  العامــة  نفقاتها  تغطيـة  لأجل  مختلفــة  مصادر  من  الدولــة   عليها 

ة بانها المصادر التي تستمد منها  . كما وعرفت الايرادات العام(٨٧:    ٢٠٠٩والاجتماعي ) ناشد ،  
تلبية الاحتياجات العامة اللازمة  للمجتمع  نفقاتها المختلفه من اجل  الدولة الأموال اللازمة لتغطية 

، اذ تمثل  الايرادات العامة  الأداة الثانية  ضمن السياسة المالية وهذه (٧٥:  ٢٠٠٧)طاقة والعزاوي،
المال  السياسة  أدوات  من  أصبحت  الاقتصادي الأداة  النشاط  في  واضح  تأثير  لها  التي  المهمة  ية 
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ال غير  الانشطة  بعض  لمنع  أداة  فهي  الاستثمارقانونيةوالاجتماعي  توجيه  وكذلك  تقسيم  ،  ويمكن   ،
 (. ٤٣٤:   ٢٠١٦: ) علاوي ، رئيسين هماالايرادات الى فرعين 

الضرائب  بانها    Hymanتعد الضرائب أحدى أدوات السياسة المالية المهمة، وعرف    :أ( الضرائب
المدفوعات الإلزامية التي يتم فرضها على الأنشطة والوظائف والدخل ، وتستخدم الإيرادات المحصلة 

ا انتاج  الانفاق على  تدوير  الضرائب لإعادة  المثال،من  ت  لسلع والخدمات، على سبيل  دوير  لاعادة 
( اذ تستخدم السياسة الماليــة جميع انواع    Hyman،    413:    2011، )  القوة الشرائية بين الافراد 

الضرائــب كأداة من أجل تحقيق الاهداف الاقتصادية، فاذا استخدمت حصيلــة ضرائب الدخل فأنها 
يمتازون   الذين  الدخــل  محدودي  لمنفعة  الاعفاءات  بعــض  تقرر  فقد  مختلفــة  بمعدلات  تستخدمهــا 

ا  بارتفاع للاستهلاكميلهم  المرتفع لحدي  الدخل  ذوي  على   تصاعدية  كضرائب  المعدلات  وترفع   ،
يمتازو  للاستهلاكالذين  الحدي  ميلهم  بأنخفاض  اعادة  ن  الضرائب  من خلال  المعالجة  تتم   وهنا   ،

والمرافق   الخدمات  لإنشاء  الدولة  تستخدمها  التحويلية  والنفقـات  المحدود،  الدخل  لذوو  الدخل  توزيع 
وا تحقق  العامة  وقد   ، المرتفع  الدخل  ذوو  نفقاتها  ويتحمل  المحدود  الدخل  ذوو   منها  يستفيــد  لتي 

) العامري والحلو      الجمركية لها أهداف عديدة:  ضريبةالسياســة الضريبية  أهدافاً أكثر أهمية، فأن ال
 ،۲۰۲۰   ،۱۳۹  ) 

ر بشرط استيراد السلــع فقد يكون هدفها ماليــاً، تحقق من خلالــه عائدات ضريبية بشكل كبي .1
 الكثيرة الانتشار في التجارة الخارجية . 

أي أنهــا ترفع معدلات الضريبــة الجمركية على بعض المنتجــات    رادعاً،أو قد يكون هدفهــا   .2
، على سبيل المثال، لتعاليم الأديان أو  مخالفتهاالاجنبية التي لا يرغبون في دخولهــا بسبب  

 باب وقائية لحماية الإنتاج المحلي واعطائه الأولوية. لأسباب سياسية أو لأس
طريق    كما .3 عن  المحدود  الدخل  ذوي  الافراد  استهلاك  لزيادة  كأداة  الضريبة  الدولة  تستخدم 

خفض معدلات الضرائب على دخولهم ، واستخدام معدلات ضريبية عالية على ذوي الدخل  
لسياسة المالية الى  تحويل جزء من  المرتفع لن تقلل من استهلاكهم، بدلًا من ذلك تهدف ا

،  كما يجب مراعاة تأثير السياسة الضريبية  مدخرات حكومية الزاميةمدخرات هذه الفئة الى  
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  ، والحلو   العامري   (. والتضخم  الركود  فترات  في  الإنتاجي  الاستثمار  تشجيع  مصدر  في 
 ( ۱۳۹،  سابق

القروض:   الأساسيةب(  الأداة  من  للايرادات    هي  الاموال  تحصيل  خلالها  من  يتم  إذ  العامة، 
ل،   للمستثمرين ورجال الاعمااقراضها  المدخرين لاعادة استخدامها في مشروعات تنموية من خلال  

م  ولتحقيق هذه الوظيفة يقوم المصرف بمهمة تشجيع الأفراد على الادخار اذ يحتجز جزءاً من ايراداته
بأقراضها    والايداعات، أو  مباشرة  تنموية  مشروعات  في  باستثمارها  ذلك  بعد  المصرف  ليقوم 

الأداة الأكثر    لوتمث  ،على فاعلية الانشطة الاقتصادية  للمستثمرين، تعد فعالية المصارف مؤشراً مهماً 
يتم من خلالها تطوير نوع معين من الأنشطة  أو المؤسسات الاقتصادية دون غيرها.   أهمية التي 

فأن يحدد   وعلية  للمصارف  الاستثماري  وتستخدم   السلوك  الدولة،  في  الاستثمارية  العملة  مسار 
 . (۸۹: ۲۰۲۱م ، القروض  لسد العجز الناتج عن زيادة الانفاق على الإيرادات.) الساعدي وهاش

 
 المطلب الرابع : أهداف السياسة المالية. 

تسعي السياسة المالية لتحقيق أهدافها حسب طبيعة النظام الاقتصادي المعمول به في الدولة و  
 (  15:   ٢٠١٦درجة تقدمها، وتتمثل أهداف السياسة المالية بما يلي :) نعماني وعبرون ، 

ل  وذلك من خلا  هداف السياسة المالية : يعد الاستقرار الاقتصادي من أهم ا الاقتصادي  الاستقرار.  1
القو  حجم  بين  العلاقة  في  التأثير  خلال  من  والخدمات  السلع  أسعار  مستوى  في  الشرائية  التأثير  ة 

والخدمات  السلع  في  وكمية  التأثير  بهدف  للأسعار  العام  المستوى  في  التأثير  ذلك  فيتم من خلال   ،
ليب الأخرى  الكميات المنتجة من السلع والخدمات وفي العبء الضريبي على السلع المختلفة  والأسا

سمحان والوادي و )  .ودرجة أستغلال الموارد  التي  يتأثر من خلالها نمط الاستهلاك وحجم الإنتاج
 ( ۲۳۰:  ۲۰۱۰خريس والذيبة ، 

:  يشهد توزيع الدخل في الدولة النامية اتجاهاً سلبياً يتطلب إعادة توزيعه لعدة الدخل توزيع إعادة. 2
أهداف اجتماعية واقتصادية وسياسية، اذ تنصرف الأهداف الاجتماعية إلى أن التوزيع العادل للدخل  

المختلفة   المجتمع  بين شرائح  الاجتماعي  الاستقرار  تحقيق  وسائل  أهم  من  عدمه،يعد  وتحقيق    من 
ستقرار السياسي كانعدام الاحتجاجات والمظاهرات والإضرابات وغيرها، وتكمن أهمية إعادة توزيع  الا
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الحدي  الميل  رفع  ثم  ومن  والمحدود،   الضعيف  الدخل  أصحاب  دخول  من  الرفع  في  الدخل 
للاستهلاك، وتشجيع الحافز على العمل والإنتاج والاستثمار بالدرجة الأولى بما يعود على الاقتصاد  

 (٣٧٥:   ٢٠٠٢) أسماعيل ،  بنتائج ايجابية في المستقبل. 
اذ تؤدي السياسة المالية على وجه الخصوص دوراً مهماً بارزاً في إعادة توزيع الدخل بين أفراد 
العامة   الخدمات  تقدم  أن  شأنها  التي من  بالوظائف  والقيام  أدواتها  إدارة  وذلك من خلال  المجتمع، 

المحدود، الدخل  لذوي  المجاني    وخاصة  والتعليم  الصحي  القطاع  وتحسين  سكن  بناء  كمشروعات 
ودعم المواد الغذائية الأساسية، كل هذا يسهم في اتساع الفجوه في توزيع الدخول، فضلًا عن فرض 
طبقات   بين  التفاوت  تقليل  هو  منها  فالغاية  الضريبي،  الجهاز  ضعف  من  الرغم  على  الضرائب 

التصاعدية عل التركات ووضع حد المجتمع، كالضرائب  والضرائب على  المرتفع  الدخل  ى أصحاب 
الدخول   توزيع  مرحلة  تقتضيه  ما  بحسب  استخدامها  يمكن  التي  وغيرها  المبيعات  وضرائب  للملكية 
أفراد  بين  الفروقات  من  التقليل  في  أساسياً  دوراً  عامة  بصفة  الضرائب  تؤدي  وعليه  الشخصية، 

 ( ٣٧٥:  مصدر سابقثروة. ) أسماعيل ، المجتمع وتسعى من أجل إعادة توزيع ال 
ليس من الضروري ان يكون الاقتصاد متوازناً عند مستوى    :الوصول إلى حالة التوظيف الكامل.  3

مستوى   ان  بمعنى  الكامــل،  التوظيف  مستــوى  من  ادنى  مستــوى  عند  يتحقــق  قد  الكامــل  التوظيف 
ي الذي  المستوى  من  أقل  المتحقق  القومــي  العاملــة الناتج   القوى  جميع  باستخــدام  يتحقق  أن  مكن 

والموارد الماديــة المتاحة، والذي ينتج عن هذه الفجوة بطالة للقوى العاملــة وتعطيل للموارد المتاحــة  
ولتحقيق مستــوى التوظيف الكامل يجب زيادة معدل الطلب الكلي، وعلية يمكن زيادة الناتــج القومي  

ادة الطلــب الكلي الفعــال بأفتراض استقرار المستوى العــام للأسعار، كمــا يمكــن الاجمالي من خلال زي
عن   الكلـــي  الطلب  زيادة  اي  الكامل  التوظيف  من  اعلى  مستــوى  عند  التوازن  مستــوى  يتحقــق  أن 

الذي   الكلي  العرض  و  الكلــي  الطلب  بيــن  والفرق  الكاملــة  العمالة  لتحقيــق  اللازم  يتوافق مع الطلب 
العامري فاع في المستوى العام للأسعار. )مستــوى التوظيف الكامــل ثغرة تضخمية تنعكس بصورة ارت

 ( ١٣٨:  مصدر سابق والحلو ، 
: تؤدي السياسة المالية دوراً  تمويلياً وأهدافاً أسمى في الدول الرأسمالية تحفيز النمو الاقتصادي .  4

الموارد التمويلية    التمويلي في الدولية النامية، ويرجع السبب في ذلك نظراً لتوافرإذا ما قورنت بالدور  
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وأثبتت  ...الخ(،  الخاص  للاستثمار  الكبير  الحجم  الخارجية،  التجارة  المحلية،  المدخرات  )حجم 
السريع   الربح  نحو  تتجه  النامية  الدولة  في  الخاص  للقطاع  الاستثمار  توجهات  أن  العلمية  التجارب 

ما كانت صفته وفي أقل وقت ممكن، لذلك فإن عدم تدخل الدولة في حياة الأشخاص يصبح أمراً  مه
على الدولة خاصة وأن الدول النامية تسعى دائماً من خلال السياسة المالية لتحقيق الاستقرار   صعب 

ال في  الدولة  تدخل  عدم  فإن  والاجتماعي،  الاقتصادي  الاستقرار  عن  فضلًا   ، أولًا  نشاط  السياسي 
، هذا أو يحجم القطاع الخاص عن تنفيذهاالاقتصادي وحصر دورها على المشروعات التي يعجز  

يعني مما لاشك فيه أنه يعد هدراً لجزء من الموارد الاقتصادية المتاحة للاقتصاد القومي، مما يجعل  
والاج الاقتصادية  الحياة  في  مباشر،  غير  أو  مباشر  بشكل  حتمياً  أمراً  الدولة  لتحقيق  تدخل  تماعية 

الطبقات   وخاصة  للأفراد  الكريم  العيش  جزئي  بشكل  ولو  وضمان  والاجتماعي  الاقتصادي  التوازن 
 (٣٢:   ٢٠١٦، .) يونس وعبد المجيد الضعيفة

ومن أسباب التدخل المباشر للدولة المبالغ والأرقام التي تقرها الدولة  في ميزانيتها العامة السنوية،  
د الوطني من خلال ما يعرف بالإنفاق الاستثماري العام، لزيادة الأصول من أجل النهوض بالاقتصا

النامية من خلال   الدول  دفع بعض  ما  الإنتاجية، وهو  الطاقات  الثابتة بهدف زيادة حجم  الإنتاجية 
عادت   فيما  السريعة،  التنمية  متطلبات  لتلبية  الجديد  النقدي  الإصدار  عملية  إلى  المركزية  بنوكها 

  لى القروض الخارجية لمواجهة الركود الاقتصادي.بعض الدول إ
 

: يمكن تحقيق التخصيص الأمثل للمــوارد اذا  كانت الإنتاجيــة الحدية  التخصيص الأمثل للموارد.  5
مـن   تغييـرها  أو  منها  واحده  إي  نقــل  يؤدي   اذ  استخداماتها،  مختلف  مــع  متساوية  المـوارد  لجميـــع 

آخ استخدام  إلى  النمو  استخدام  انخفــاض في  ثم  ، ومن  منه  المنقــول  المورد  إنتــاج  انخفاضاً في  ــر 
الاقتصــادي، بمعنى  إن توجيــه المـوارد نحو الاستخــدام الأمثل يتضمــن استخدام  البلد لتلك المــوارد  

لديهــا   المتــوفرة  ممكنةالاقتصادية  الاقتبأفضــل طريقه  الموارد  توزيــع  يكون  وعليه  بين  ،  من  صاديــة 
المجتمع بهدف تحقيق أقصــى منفع أولويات  العامــة  على وفق  عامة واقل   ةمختلف الاستخدامات 

 ( ٢٣:   ٢٠١٨) حسن ،  ضــرر ممكن.
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أن الدولة تتمكن بأدواتها الماليــة تحقيق التخصيــص الأمثل للموارد المتاحــة عن طريق أعطاء 
الأولوية للمشروعات التي يمكن أن تضيف قيمـة للاقتصــاد ، ومن ثم زيــادة الإنفاق الاستثمــاري، أو 

 الاستثماريــة في ولوجها. أن تقدم  الدولة الاعانــات  للموارد غيــر المستغلة لتشجيــع المشروعات 
تستطيع   ذلك   للموارد وذلك عن   السياسةفضلًا عن  الأمثل  التخصيــص  تسهم في  إن  المالية 

النفقات   طريق  )عن  مباشر  بشكل  المستخدمة  الإنتــاج  وسائل  تحديــث  في  المساعدة  طريق 
لقيام بذلك عن طريق  الاستثمارية(، أو بشكل غيــر مباشر عن طريق تشجيع القطــاع الخاص علــى ا

منحه فراغاً أو تخفيضاً  ضريبياً، خاصة  تلك المشروعات التي تحتــاج الى رؤوس أموال كبيــرة لذلك  
يجب على الدولة توجيه مواردها الاقتصاديــة وتخصيصها للأستخدام الأمثل بمــا يعود على المجتمــع  

 (٢٣:  مصدر سابق بأكبر عائــد ممكن . ) حسن ، 
الات.  6 العدالة  العدالة جتماعيةحقيق  تحقيــق  جوهره  في  الاجتماعيــة  العدالة  تحقيــق  يتضمن   :

في   لهم  تؤديهـــا  خدمات  مقابــل  الافراد  دخــول  من  فتقتطع  المعــدل  بدور  الدولــة  تقوم  إذ  الضريبيــة، 
ضريبة عقارية  تستخدمهــا في عندما تقوم الدولــة بفرض  )شؤون حياتهـم  المختلفه، مثال على ذلك  

وغيرها  العامــة  والمرافق  والصحة  التعليــم  في  للمواطنيــن  المقدمة  الخدمات  الخدمات(  تحسيــن    .من 
 (۱۰:  ۲۰۲۰الصالح و الرتيمي ، )
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 المبحث الثاني 
   مراحل تطور السياسة المالية عبر المدارس الاقتصادية

   المالية عند المدرسة الكلاسيكية: السياسة المطلب الأول
ال القرن  أواخر  الى  المدرسة  هذه  نشأة  التغيرات   تاسعتعود  حقائق  واجهوا  لقد  الميلادي،  عشر 

الاقتصادية والاجتماعية التي تحدث في المجتمع الإنجليزي المعاصر،  ولم يسعهم  إلاعجاب بهذه  
 (.   Harris:  2007،1التغييرات واجروا تحقيقاتهم على خلفية ظهور نظام الرأسمالية الصناعية  ) 

مهتمين   التقليديون  الاقتصاديون  كان  قناعاتهم  اذ  من  انطلاقاً  العامة  المالية  موضوع  بدراسة 
بالتدخل المحدود   للدولة في الحياة الاقتصادية، فأن  الدولة حارسة في نظرهم هي الوصي في بيئة  

العرض يخلق   التامة، على وفق أرائهم فإن  الحرية الاقتصادية والمنافسة  فيها جميع مقومات  تسود 
" ساي ومدلول اليد الخفية لأدم سميث    Jean- Baptiste Sayقانون   طلباً مساوياً  له، على وفق 

  'Adam Smith    تعكس فلسفة المذهب الاقتصادي التقليدي، ومن ثم تقتصر وظيفة الدولة على '
خدمات الأمن والدفاع والعدالة مع توفير الايرادات اللازمة لتغطية هذه الخدمات دون أن يكون لها  

 ( ١٧٣: ١٩٨٦،  عبد العظيمي أو سياسي )غرض اقتصادي او اجتماع 
وجوهر قانون ساي هو الاعتقاد بأن النظام الاقتصادي الحر يخلو من العوامل الذاتية، والتي   

تضمن له دائماً ذلك المستوى من الدخل الوطني الذي يتم عنده استغلال كل طاقته الإنتاجية، مما  
التو  إلى  تلقائيا  تميل  الرأسمالية  النظم  أن  لموارد  يعني  الكامل  التوظيف  مستوى  عند  المستقر  ازن 

و  الإنتاج  مابين  مباشرة  سببية  علاقة  وجود  تؤكد  ساي  قانون  عبارة  وتفسير  الإنتاجية،  المجتمع 
العرض(  ستخلق زيادة مساوية في الدخل النقدي، ولما كانت )  الإنفاق، لذا فأن أي زيادة في الإنتاج

ليس إلا، ومن ثم لايوجد مبرر لاحتفاظ الأفراد بها، فأي زيادة في  النقود في تفكيرهم وسيطاً للتبادل  
الدخول النقدية ستتحول إلى زيادة مساوية في الإنفاق على السلع و الخدمات ، ومن ثم كل زيادة في  

:    ٢٠٠٣الإنتاج  ستخلق تلقائيا زيادة مساوية لها في الإنفاق لشراء هذا الإنتاج الجديد.  ) دراز ،  
٤٠   ) 
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بعض    ومن الإنتاج  في  زيادة  يتطلب    ، العمالة  و  والدخل  الإنتاج  زيادة مستويات  أن  أجل 
الإنتاج  في  الزيادة  الناتج عن  الجديد  العرض  فأن  ثم  ومن  السوق  في  القائم  الطلب    الشيء، عن 

،  وهكذا يؤكد التقليديون أنه إذا ترك القطاع الخاص حرا في بيئة تتوافر فيها  سيخلق الطلب عليه
الاقت  جميع للحرية  لإنتاج  صاديةالضمانات  يسعى  فإنه  ورغباته،  ثروته احتياجاته  تعظيم  و    ،

، ومن ثم يستمر في الإنتاج، و لا يتوقف إلا عند مستوى العمالة الكاملة ، اذ يتم  وتحقيق مصلحته
( ، ويرى  ٤٠:    ١٩٩٢،  ) فوزي   بالكاملفي هذه  الحالة تشغيل جميع الموارد الاقتصادية المتاحة  

ميل " و " الفريد مارشال "    يوارت و " جون ست  ، "  أنصار الفكر الكلاسيكي  أمثال ' دافيد ريكاردو
خلال حو  من  المساواة  لتحقيق  والاستثمــار  الادخــار  ميل  عن  عبارة  بأنها  المالية  السياسة  ل 

التغييــرات في سعر الفائــدة، وعند مستــوى التوظيف الكامل، ولضمان هذه النتيجة، يجب علينا منع  
الاقتصــا النشاط  في  الدولة  تدخــل  لأن  الاقتصــادي:  النشاط  في  التدخل  من  سيعوق الدولــة  دي 

، و سيحــرم القطاع الخــاص من رأس المال الناتج من  الخاص من التصــرف بحرية تامــة  القطــاع
زيادة الإنتاج و تنميــة الاقتصاد الوطنــي، و كل تدخــل من قبل الدولــة سيؤدي الى  الإخلال بتوازن  

ي لايحققهــا الا القطاع  هــا المثلى التــالقوى التلقائيــة و تحويل جزء من مــوارد المجتمع عن استخدامات
خدمــات  الخــاص  على  الأول  المقام  في  الدولــة  وظيفة  لقصر  الكلاسيكي   الفكــر  يخلص  وعليه   ،

، ومن ثم  يتحدد دور السياســة المالية في ضوء النظرية التقليديــة  الأمن وخدمات الدفــاع و العدالة
ـة هذه الخدمات دون أي غرض اقتصــادي اجتماعي أو سياســي   لتوفير الإيرادات الضرورية لتغطيـ

نشر)القاضي تاريخ  بدون  أم (٣٢٣  :،  بالزيادة  سواء  الضرائب  أو  الحكومي  الإنفاق  فتغير   ،
الكلي الطلب  على  يذكر  تأثير  أي  لهما  ليس  للأسعار  بالنقصان  العام  والمستوى  نتيجة   والناتج   ،

ال إذ (crowding out)  مزاحمةلأثر  ارتفاع    ،  إلى  بالسندات   الممول  الإنفاق  في  الزيادة  تؤدي  
لزيادة   ( الخــاص  والاستهلاك  الخــاص  للاستثمار  مساوٍ  لخفــض  كافية  بدرجة  الفائــدة  سعر 

الكل(الادخار الطلب  لايتغير  ثم  ومن   ،( الإنفاق  ٢٠٦-٢٠٢:    ١٩٩٤،  خليلــي  لتغير  نتيجة   )
الحكومــي أو الضرائب فهو أثر غير مستقــل ناجم عن أسلوب تمويل الزيــادة حتى لو كان في انفاق  

 أو تخفيــض الضرائب. 
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نفقاتهــا و إيراداتها علــى النحو المذكور  ، ينتــج عنــه  أنفا  وان  تحديــد دور الدولــة و تكييف 
السيا العديد قيام  على  التقليدية  الماليــة  أهمهــا  سة  ومن  المالية  القواعد   (  من 

Burkhead,1963:11-13: ) 
حياديــة السياسة الماليــة في جميع الأنشطــة الاقتصادية للدولــة ، بمعنى أن تدخــل الدولة يكون 

الأفرا تصرفــات  في  للدولة  الاقتصــادي   النشاط  يؤثــر  بحيث لا  حيادي  الخــاص  بشكل  والقطاع  د 
، بحيــث لا تمثل النفقات العامــة الا بنسبة ضئيلــة  وازنةكــال، ووجــوب ضغط المبأي شكــل من الأش

من الدخل القومــي، واعتماد الإيــرادات العامة علــى الضرائب اذ يتم تقديــر هذه الإيرادات على وفق 
أي تحقيــق المساواة بين الاثنين جانب النفقات العامــة   ،  سنوياً   وازنةالنفقات العامة وضرورة توازن الم

النفقات العامة، ومن ثم   وجانب الإيرادات العامــة، ويتم ذلك بإجراء تقديــر دقيق لأقــل حجم  من 
تغطيــة هذه النفقــات بإجراء تقدير للإيــرادات العامة والضرائب والرسوم ودخل الدوميــن دون اللجوء 

ض أو زيــادة الإصدار النقــدي، وبقيت  أسس السياسة المالية هذه سائــدة، وبقي الاعتقــاد  إلــى القرو 
من  العديد  الى  الكلاسيكيــة  الأفكار  اعتنقــت  التي  الدول  اقتصاديــات  تعرض  حين  الــى  بسلامتها 

الثلاثينات   و  العشرينــات  في  وخاصةً  الأزمات   هذه  حــدة  اشتدت  وعندمــا  القرن الازمات،  من 
لتوازن الماضــي، ولقد خلقــت هذه الأزمات ظروفــاً جديدة أثبتت بما لا يدع مجــالًا للشك في أن ا

الوطني للاقتصاد  الرأسمالية    التلقائي  الاقتصــادات  تعرضت  الأزمات  هذه  وخلال  واقعاً  أمراً  ليــس 
عنه التغاضــي  يمكن  لا  والبشرية   الماديــة  الموارد  في  أسس للبطالة  الأزمات  هذه  هزت  وقد  ا، 

الاعتقاد بتلقائية التوازن باليد الخفيــة ، وهكذا نلاحظ أن التمســك بالأفكار الكلاسيكيــة بشكل عام  
وأسس السياسة الماليـة بشكل خاص تؤدي إلى تزايد الأزمات الاقتصاديــة و ازدياد حدتهــا و من ثم  

الوطنــ بالاقتصاد  الاكبر  الضرر  الدول  إلحــاق   اقتصادات  لها  تعرضــت  التي  الظروف  وأن   ، ي 
النشاط   في  الدولــة  تدخل  لسياسة  و  الكينزيــة  الأفكار  ظهور  الى  المجــال  هيأت  لقد  الرأسماليــة 

 (٥٢:  ٢٠٠٦مسعود، . )الاقتصــادي
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 : السياسة المالية عند المدرسة الكينزية المطلب الثاني 
سادت النظرية الكلاسيكية  على مدى مدة طويلة من الزمن، ونتيجة لما تمليه من دور محدود  

وثانوي على السياســة المالية، اذ تمثلت التطورات الاقتصاديــة والسياسية الكبــرى التي أحاطت العالم  
الم القرن  من  والأربعينات  الثلاثينــات  الحــر   اضــيفي  و  العالمــي  الكساد  الثانيــةفي  العالمية  اذ ب   ،

، إذ بدأت الدعوة  لمزيد من التدخل ــض معتقدات ومفاهيم الرأسمالييندعت الحاجة لضرورة تغيير بع
لحل المشكلات الاقتصادية  الحكومي من خلال السياسة المالية  في الحياة الاقتصادية في محاولة  

الذين    ،القائمة الاقتصادييــن  أوائل  من  كينــز  كان  النشاط اذ  في  الدولة  تدخــل  بضرورة  طالبوا 
على الحفاظ  و  الكامــل  التوظيف  حالـة  إلى  الوصــول  اجل  من  الاستقرار   الاقتصــادي  من  نــوع 

، اذ ان كينز افتــرض أن التوازن لا يمكن  )   Chars and  Irene , 1980 : 13. )الاقتصــادي
لابد من تدخل الدولــة في النشاط الاقتصادي من  أن يحدث بشكل تلقائي كما اعتقد الكلاسيــك ، بل  

الأدوات  أهم  لأنها   ، الماليــة  السياسة  أداة  المطلوب عن طريق  التوازني  الوضع  الى  الوصول  اجل 
كينز ركز  وقد   ، الفعــال  للطلب  المكونــة  العناصر  في  تؤثر  التي  الطلــب    على  الاقتصاديــة  مفهوم 

لمستــوى الدخل الوطني كمحدد أساسي للتغيرات التي تحــدث في ا  الكلي و التغيرات التي تحدث فيه
، كذلك اعتقد أن العجــز الذي يحدث في الطلب الكلــي هو بسبب حالة الكســاد التي سادت  التوازني

ب عند  الماضيالعالــم  القرن  من  الثلاثينات  مكونات داية  في  النمــو  معدلات  زيادة  ستؤدي  وعليه   ،
 ، ومن ثم الاقتراب من مستــوى التوظيف الكامــل.زيادة حجــم العمالـة و التوظيف الكلي الىالطلــب 

 ويمكن توضيح ذلك من خلال الرسم البياني الأتي :   
عن العلاقــة العكسية بين كل من المستــوى    : أن منحنــى الطلب الكلي يعبر منحنى الطلب الكلي  .أ

 (  ٥٥:  ٢٠٠٦) مسعود ،  :قي و التي تتمثل  بالشكــل الاتيــل الحقيالعام للأسعار و الناتج أو الدخ
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 ( : منحنــى الطلب الكلــي ٣الشكــل )
 
 

  
 
 
 
 
 
 

،  المصدر: .    مسعود  الاقت٢٠٠٦درواسي  التوازن  تحقيــق  في  ودورها  المالية  السياســة  الجزائــر  .  حالة  صــادي 

أطروح٢٠٠٤-١٩٩٠ الدكتوراه،  درجة  لنيــل  مقدمة  الاقتصاديــة  العلوم  كلية  الاقتصادية  العلوم  قسم  وعلوم ،  ة 

 . ٥٥، صالتسيير: جامعة الجزائر

( انخفــض مستوى الدخــل الحقيقي    Pعت الأسعار )  ويتضح من الشكــل السابق، أنه كلمــا ارتف
(Y)  مما ، الكلــي  الطلب  الى خفض مكونــات  ارتفــاع الأسعار سيؤدي  العكس صحيــح ، لأن  و   ،

  ي إلى انخفاض الدخل الحقيقــي .يــؤد 
: يبين منحنى العرض الكلــي العلاقة الطرديــة بين كل من المستوى العام  منحنــى العرض الكلــي  .ب

 للأسعــار و الدخل الحقيقــي .
 
 
 
 
 
 
 
 
 

AD 

 الناتج المحلي الإجمالي  

 المستوى  
 العام  

 للأسعار  

 منحنى الطلب الكلي  

P 

AD 

Y 
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 ( : منحنــى العرض الكلــي ٤الشكــل  )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الأقتصادية في بعض متغيرات الاقتصاد الكلي في  . أثر الصدمات  ٢٠١٢الوائلي، خضير عباس حسين .:  المصدر
ية الإدارة والاقتصاد: جامعة  ، قسم الاقتصاد  كلمقدمة لنيل درجة  الماجستير  ، رسالة  ٢٠١١-١٩٨٠العراق للمدة  

 .٤٤، صكربلاء
(  ارتفع مستــوى الدخل الحقيقــي )   Pنلاحظ من الشكــل السابق ، أنهُ كلمــا ارتفعت الأسعار )  

Y  )العرض ، لأن ارتفاع الأسعار سيزي إلى  ارتفاع  د من الإنتاج ومن ثم يزداد  بدوره  ، مما يؤدي 
 .ى نصل الى مستوى التوظيف الكاملالدخل الحقيقي  والعكس صحيح حت

 
 
 
 
 
 
 

AS 

𝑃𝑛  

𝑌𝑛  

Y 

P 
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 ( : التوازن في النظرية الكينزية ٥الشكل  )
 

 
 

. أثر الصدمات الأقتصادية في بعض متغيرات الاقتصاد الكلي في  ٢٠١٢الوائلي، خضير عباس حسين .  :المصدر
دارة والاقتصاد: جامعة  مقدمة لنيل درجة  الماجستير ، قسم الاقتصاد  كلية الإ  ، رسالة  ٢٠١١-١٩٨٠العراق للمدة  

 .٤٥، صكربلاء

التوازني القومي  الدخل  يتحقق  دائما  تقاطع    وعلى وفق رأي كينز  الكلي و  عند  منحنى الطلب 
التوازن هذا عند مستــوى أعلى أو  العرض الكلي أقل من مستــوى التوظيف  ، ويمكن تحقيق مستوى 

ا)  ، ومن ثم  يرى كينز أهميــة تدخل الدولــة باستخدام السياســة المالية بشقيهــا الأساسيين  وهمالكامــل
يتصــف دائماً بالتصحيح  ح كينــز أن الاقتصــاد القومي لا  ( ، كما أوضالإنفاق الحكومــي والضرائب 

، والاقتصــاد القومي أساساً غيــر مستقر ، وعليه فأن  قوة التصحيحيــة التلقائية ضعيفه، وأن الالذاتــي
اختلال  تصحيح  و  الاقتصــادي  للنشاط  العام  المستــوى  في  التأثير  أجل  من  الدولة ضروري  تدخل 

، وذلك عن طريق تعديــل الدولة  لوضعهــا المالي أي انتقال دور الدولــة   وق ت الســالتوازن في آليا
من مرحلة الدولــة الحارسة لمرحلة الدولــة المتدخلــة ، وعندها أصبحت النظريــة الكينزية نقطــة تحول  

ليــدي ورفض قانون  ل التق، وبدأ التحليل الكينــزي بالنقد للتحلييــةفي الفكر الاقتصــادي والسياسة المال
، وعليه فأن  عــرض يخلق طلبــاً مساوياً لــه وتلقائيــة التوظيف الكامل، الذي تضمن أن الساي للأســواق
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الفع الكلي  الطلــب  يعتمدان على  التوظيــف والإنتاج   إلى أن مستوى  الكينــزي يخلص   ،  ــالالتحليل 
المستــو  عند  الطلــب  هذا  تلقائياً  الإنتاج ويتحدد  المجتمع  لموارد  الكامــل  التوظيف  يحقــق  الذي  يــة، ى 

الكينزي  التحليل  وفق  كماوعلى  تلقائيــاً  يتحقق  لا  الكامل  التوظيــف  فإن  النظرية     ،  اليه  تذهب 
عند  التقليديــة التــوازن  يتحقق  أن  يمكن  ولكن  الكامــل ،  التوظيف  من  أقــل  يتوصل  مستوى  وعليه   ،

،  ع المعتــاد في النظام الاقتصادي ي إلى أن الانحــراف عن التوظيف الكامل هو الوضالتحليل الكينــز 
البطالة الإجباريــة يظهر في سوق   :   مصدر سابق العمــل ) مسعود ،  بمعني أن هنالك مقداراً من 

سلفاً ( و اعتمدت    مذكورةنتيجة لكل ذلك فقد تخلــت السياسة الماليــة عن قواعدها التقليديــة ) ال(  و ٥٥
مفهوماً وظيفيــاً و أصبحت ذات معنــى أوسع من السابق ، وعلى وفق المفهوم الكينــزي تعني جهود 
المالي  النطــاق  أهدافها  النشاط الاقتصــادي ، فتجاوزت  الدولة من أجل تحقيق الاستقرار و تشجيــع 

ا البنيان  تغيير  في  للدولــلتسهم  الاجتماعي  و  المتدخلة  ةلاقتصــادي  الماليــة  بالسياسة  لذلك سميت   ،
و قوة ، وأصبحت الدولــة هي المسؤولة في النهاية عن سلامة  ا عن السياسة المالية المحايــدةلتمييــزه

، كما أصبحت السياسة المالية أداة رئيسة  و مسؤولة عن تحقيــق التوازن الاقتصــاد الوطني بالكامل
لب الكلي الفعــال يــف الكامل للموارد الإنتاجية من خلال التأثيــر في الط الاقتصادي عند مستوى التوظ

الاقتصــاد  مباش  ،في  بشكل  التأثير  على  القدره  لها  المالية  السياسة  الصدد أصبحت  هذا  في  وفي  ر 
 . مستــوى النشاط الاقتصــادي

توظيف الكامــل لعوامل  أقل من المستــوى الذي يحقق ال  قــات الكساد عندما يكون الطلــب ففي أو 
النفقات   تيار  الطلـــب من خلال  تزيد  النفقات(  و  )الإيرادات  بشقيهــا  المالية  السياســة  فإن   ، الإنتــاج 

و  الموازنة  في  المنظــم  العجز  إلى  اللجوء  مع  الضرائــب    خفض العامة  الطلــب يشجع    مما استخدام 
يؤدي ومن ثم    زيادة التوظيف و الإنتــاج    الخاص على الاستهــلاك و الاستثمار من أجل ضمان  

 . (٢٠:   ٢٠١٢.) أوصياف ،  حالة الكســاد أو تحقيق حدتهــا إلى الخروج من
إنتــاج    بالنسبــة لفترات التضخــم، إذ يزداد الطلــب زيادة تفوق قدرة الاقتصــاد الوطني على  أما 

الخدم و  الكاملالسلع  التوظيــف  مستوى  عند  ثمــات  ومن  أكثر عرضه    ،  الوطنــي  الاقتصاد  يصبح 
، وعليه فالسياسة الماليــة تعمل في هذه الحالــة بتخفض الطلب وتقييده  من  ارتفاع الأسعــارلموجات   

خلال ترشيــد النفقات العامة و زيادة الضرائــب مع خلق فائض في الموازنة وذلك لامتصــاص القوة 
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وابعادها عن  الشرائية   الأقل التــداولالزائــدة  أو على  التضخــم  إيقاف  السيطرة على  يمكــن  ثم  ، ومن 
موج اجل  من  الماليــة   السياسة  أستخدام  يتم  إذ    ، يشكل خطراً  لا  الذي  الحد  إلى  شدتها    ة تقليل 

، فسيؤدي التغيير في الإنفاق الحكومــي أو مرغوب بها في النشاط الاقتصــاديالتقلبــات الدورية غير ال
، ومن ثم مستوى الإنتاج و التوظيف على الرغم  حدوث تغير ملموس في الطلب الكلي ئب  إلىالضرا

من وجــود أثر المزاحمــة ،  والموازنة المتوازنــة لا تعني حياديــة  السياسة الماليــة، ولكن على العكــس 
عــف الوحدة أو ما من ذلك لما لهــا من تأثير واضح على النشاط الاقتصــادي على وفق نظرية مضا 

المتوازنــةيطلق   الموازنة  المالية خلا عليه مضاعف  للسياسة  الجديــدة   وقد سادت هذه  الأسس  ل  ، 
الماضي القرن  من  )  الأربعينــات  هانســن  زملاء  وافاض   ،Hansen   أدو تحليــل  في  السياسة (  ات 

ة التعويضية والمالية  : الماليـة تحت مسمىــد السياسة الماليـ، في محاولــة لوضع قواعالماليــة وأمكاناتها
يقها في اقتصادات الدول  ، وبدا من المنطقي أن نجاح هذه الأسس للسياسة المالية عند تطب الوظيفيــة
لكساد ، اذ كان من الممكن أستخدامها للمساهمة في أخراج اقتصادات هذه الدول من أزمة االمتقدمة
و  التضخميــة  الكبيــر  الضغوط  ظهـمعالجة  الثانية،التي  العالميــة  الحرب  في  النجــاح    ـرت  هذا  ودفع 

لأسس السياسة الماليــة بعض الاقتصادييــن للمطالبة بتطبيــق  الأسس نفسها التي أتبعــت في الدول  
النشاط الاقتصــادي والقضاء  النهوض بمستويــات  الناميــة من أجل  الدول  اقتصادات  المتقدمــة على 

البطالـ التنمية  على  أهداف  يحقــق  بما  الوطني  والدخل  الإنتاج  حجم  رفع  و  والمقنعة  القسرية  ـة 
الاقتصاديــة ، وعليه ظهرت بجانب السياسة الاقتصاديــة سياسة ماليــة تتفق معهــا و تستخدمها الدولــة  

ساع  نطاق النشاط  للتأثير فيها و توجيههــا في الاتجاه  الذي تراه ، وفي هذا التأثير تزداد قوة مع ات
 (.٢٠:  مصدر سابقالاقتصادي للدولة .) أوصياف ، 

 المالية عند المدرسة النقودية   المطلب الثالث : السياسة
في   الكينزية  السياسة  فشل  المرتفعهبعد  التضخم  لمعدلات  حد  التي    وضع  البطالة  ومعدلات 

أخذت في الارتفاع وبنسب عالية في عقود السبعينات من القرن الماضي، وما نتج عنه من ظهور  
 (٨٤:  ٢٠١٧عبد اللطيف ، ظهرت  أفكار المدرسة النقودية.) التضخم الركودي، وعلى اثر ما سبق



 النظري للسياسة المالية وآثارها النقدية  الفصل الأول:  الأطار

 

(32( 

أن اطروحة المدرسة  ( اذ  وديين )أو مايعرف بمدرسة شيكاغوفي هذا السياق جاءت أفكار النق
) التأريخ    هقبل ميلتــون فريدمان وآنا جيه شوارتــز عنوان  من  النقوديــة مبنية على تقرير ضخــم أصدر

 النقدي للولايات المتحدة الامريكية( .
،  ياسة النقدية الكثير من الاهتمامكينز ومدرسته على أساس انه لم يعط الس  اذ ينتقد فيه المؤلفان

 ( ١٤٣: ٢٠٠٧. )المعموري، ق التوازنات الاقتصاديةاسة المالية ودورها  في تحقيعلى عكس السي
وقد اثبت ازمة الكساد الكبير كما توضح آنا جيه شوارتز وفريدمان قوة السياسة النقدية وليس     

يدع  كما  كينزعقمها  ففي سنوات  ي  ووجها   ۱۹۲۹-۱۹۳۳،   ، الثلــث  الى  النقــود   كمية  انخفضت 
شوارتز انتقادهما اللاذع الى هيأة الاحتياطــي الفيدرالي انذاك لأنها رفضت تقديم السيولــة فريدمــان و 

للبنوك عندم العملاء لسحــب ودائعهمالنقدية  لكان من شأنــة أن يغرس  ا هـــرع  قيامهم بذلك   ، ولولا 
 الثقــة  في العملاء ومن ثم يقلل من السحــب الجنوني لمدخراتهــم .

فأن  لذ  في لك  الاختلالات  معالجة  في  المالية  السياسة  اهمية  تقليل  هو  النقدية  المدرسة  نهج 
  ( ٦:   ٢٠١٣) عبيد ،  الاقتصاد وتحقيق التوازن والنمو في النشاط الاقتصادي .

مزاحمة    تأثيرها في  الكينزي من حيث  المنهج  ذات  الانفاقية  الدولة  سياسات  بأنتقاد  النقاد  وبدأ 
في الاستقرار والتوازن بسبب التباطؤ في السياسة المالية    لموارد المالية وتأثيرهااص على االقطاع الخ

، فأن أثر السياسة المالية التزاحمي ينتج من قيام الدولة بالأنفاق وتمويل حاجتها الى الموارد المالية 
خاص مما يؤثر  وزيادة الطلب على الموارد المالية  اذ يسبب أرتفاع أسعار الفائدة بالنسبة للقطاع ال 

في حجم مشاركتهم في النشاط الاقتصادي وأرتفـاع في مسـتويات البطالة وانخفاض في الناتج والدخل  
، واثر السياسة المالية التباطوئي ناتج عن التأخير في ظهور نتائج السياسة المالية التي قامت بها 

أنكماشيةالدو  ام  المشكلة الالة سواء كانت توسعية  تباطؤات اديةقتص، وبحسب طبيعة  ، فهناك عدة 
شروع في تطبيق الاجراءات والثاني هو ال  ضرورة  تطبيق الاجراءات المالية،، أولها الاعتراف ب زمنية
 ، والثالث بيان أثر السياسة المالية المطبقة في معالجة المشكلة الاقتصادية .المالية

يتعرض   ان   لايجب  الاقتصادي  الاداء  ان  على  النقودية  للمدرسة  الايديولوجي  الجانب  يؤكد 
في الادبيات بالتوقعات العقلانيــة   ، وهــو ماسميلدولة  اياً كان نوع هذا التدخلللارباك بسبب تدخل ا

 .ما بين القطاعين الخــاص والعام للمصداقية بالتعامــل
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النقودية قللت من الدور الاقتصادي للحكومة في أحداث التوازنات يتضح مما سبق ان المدرسة   
وقد   ، المالية  للسياسة  والتباطوئي  التزاحمي  الأثر  بسبب  الاقتصادية  المشكلة  ومعالجة  الاقتصادية 
في   التدخلية  الكينزية  المالية  الاجراءات  كفاية  وعدم  الركودي  التضخم  أزمة  خلال   من  ذلك  ثبت 

  ( ٦:   مصدر سابق) عبيد ،  قتصادي.تحقيق الاستقرار الا

 ة عند مدرسة التوقعات الرشيدة   المطلب الرابع : السياسة المالي
الفقرات   في  المذكورة  المدارس  بها  جاءت  التي  والأفكار  الآراء  إستعراض  خلال  من  ويلاحظ 

في والكينزية  التقليدية  للنماذج  تحـديا  جـاءت  الرشيدة  التوقعات  مدرسة  فأن  الخمسينات    السابقة  
إتخاذ سياسات اختيارية )مرنة( سواء كانت ما التي  جاءت حول  أم  والستينات. وبحسب الآراء  لية 

فإن أي من هذه السياسات تعطي إشارات إقتصادية مضللة مـن شـأنها ان    ،نقدية لا يمكن التنبؤ بها
يـجـب   المدرسـة  تلك  لآراء  وإستنادا  الإقتصادية،  والوحدات  للأفراد  الإقتصادي  السلوك  مسار  تغير 

السياسات   تـلـك  مـثـل  تحقيـق    ،تجنـب  في  تنجح  لن  مرنة  مالية  سياسة  إتباع  مسألة  فإن  وعليه 
ادي وخصوصاً إذا ما توافرت توقعات عقلانية، لأن إتخاذ مثـل هذه السياسة غير  الاستقرار الاقتص

المعلنة قد يتناقض مع سلوك الوحدات الإقتصادية التي تقـوم عـلى التوقعات العقلانية )الرشيدة(، إذ  
ال المعلومات  جميع  يستخدمون  ذلكإنهم  وفق  وعلى  ويعملون  لهم  سياسات  متاحة  تطبيق  تم  وإذا   ،

لهـذه   جديدة الفعليـة  الآثار  تكون  ثم  ومن  مختلفة  بطرائق  ستتصرف  الاقتصادية  الوحدات  فإن 
السياسات مختلفة تماماً، لذا  فإن السياسة المالية المرنة لا تؤدي غرضاً نافعاً في اغلب الاحيان لأن  

الانتاج يعـود  والأسعار ستتغير حتى  النقدية  الأصلية  الأجور  إلى مستوياتها  فضلًا عن      ،والعمالة 
  . التوقعات  في  أخطاء  الى  والسياسات  الإجراءات  في  التقلبات  تؤدي  : )ذلك  والموسوي  الخيكاني 

٥٧:  ٢٠١٥.) 
وفي ختام ماتقدم ، يمكـن القـول بناءً  على فرضية التوقعات العقلانية، إن قضية إعتماد سياسة  

ن أن تساعد صناع القرار الإقتصادي  مالية معلنة سواء أكانت توسعية أم إنكماشية منذ البداية يمك
، جها الحكومة معاً لتحقيق أهدافهافي جانب التنسيق والتعاون مع إجراءات السياسة المالية التي تنته

من   المزيد  السياسات  صانعي  لدى  كان  اذا  أنه  وأهمها   لإنتقادات  تعرضت  قد  النظرية  هـذه  لكن 
يهم نشر  المعلومات ودعوة الناس للعمل على  المعلومات حول الاقتصاد، فقد يكون من السهل عل
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لأجور، ذلك بدلًا من تطبيق سياسة جديدة، فضلًا عن أن مسألة إفتراض النظـرية لمرونة الأسعار وا
ومن ثم حتى لو كانت التوقعات منطقية ، فقد تتغير الأجور والأسعار ببطء   فإنها قـد تـكـون جـامـدة،

تغيرات في الانتاج وال إلى  تغير الإنتاج    عمالة،لتؤدي  المرنة ان  للسياسة  وعلى هذا الأساس يمكن 
بين   تعد محل خلاف  النظرية  يـمكـن القـول أن هذه  القصير، وعليـه  والعمالة على الأقل في الأجل 

 (.٥٧: مصدر سابقالخيكاني والموسوي : . )الإقتصاديين
   عند مدرسة أقتصادات جانب العرض  : السياسة المالية المطلب الخامس

خاصة    أراء مدرسة اقتصاديي جانب العرض،  في أواخر السبعينات من القرن الماضي انتشرت 
( وغيرهم  ، وأنسكيفي عدد من الدول الرأسمالية بفضل كتابات الباحثين مثل )جورج جيلدر، كريتول

الكي المدرسة  الى  الموجه  النقد  في  أسهموا   وآرائهاممن  الحكومي  نزية  التدخل  قادها  حول  والتي   ،
(، ولقد أصبحت أفكار هذه المدرسة أكثر شهرة عندما  ة النقدية بقيادة )ملتون فريدمانانصار المدرس

( خلال حملته  لرئيس الأمريكي )ريغانتمكن أنصارها من الوقوف  وراء صياغة البرنامج الإقتصادي ل
( البرنامج  1979الأنتخابية سنة  وراء  وكذلك  )الإقتص(،  انكلترا  وزراء  لرئيسة  ذلك   ثاتشرادي  قبل   )

آليات   يتضمن   لا  إجتماعي  كنظام  الرأسمالية  أن  العرض  جانب  أقتصاديي  مدرسة  أنصار  يعتقد 
إ بسبب  العام  الإنتاج  فائض  تعرضها لأزمات  لكي  بقانون ساي للأسواقداخلية  القوي  وإن  يمانهم   ،

العرض والطلب الكلي ناتجة عن تدخل الحكومة  في  العناصر المسببة للإضطراب التي تنشأ بين  
، وبناء  (٤٦٣:    ١٩٨٨جوارتيني وستاروب ،  النشاط الإقتصادي وتقيد حرية الأفراد والمشروعات ) 

الطلب   انعاش  في  الماليــة  السياسة  دور  من  التحــول  فكرة  المدرسة  هذه  رواد  يقترحون   ذلك  على 
،  ـاج الرأسمالي ) جانب العــرض(لى سياســات انعاش جهاز الإنتـالكلــي  ) بحسب الرؤيــة الكينزية ( ا

إذ تعتمد تحليلاتهــم على تخفيض  الضرائب والحــد من تدخل الدولــة  في  تحديــد الأجور والأسعــار  
وتحقيق التوازن الاقتصادي   ، فهي  الأداة المثلى في تخصيص الموارد السوق الحر  لتفعيل عمل آلية

الن  (١٧٥:    ١٩٨٩،  )عيسى الإقتصاديين  من  عدد  اعتراضات  على  اطار ردهم  لثورة  وفي  قوديين 
المالية مسألة  الثمانينات  ولاسيما  فيها،  المبالغ  الضريبية  التخفيضات التخفيضات  تلك  فشلت  فقد   ،

ي في الإيرادات ، نظراً لأن التخفيضات الضريبية لها تأثير سلبعا اليها مؤيدو جانب العرض التي د 
للحكومةالسياد  الموازنةية  عجز  زيادة  الى  ذلك  وسيؤدي  جانب  ،  اقتصاديي  مؤيدي  رد  إن  ونجد   ،
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الى منحنى لا بالأستناد  ذلك  يؤكدون أن تخفيض  Laffer Curve)  ڤرالعرض على  الشهير وهم   )
والفكرة  الضرائب سيؤدي الى زيادة هذه الإيرادات ومن ثم يسهم في العمل على توازن الموازنة العامة  

القومي   الإقتصاد  لإنعاش  حوافز  تمثل  أنها  بما  الضرائب  معدلات  تخفيض  أن  هي  هنا  الأساسية 
، وكما يتضح  أن أنصار هذه ومن ثم زيادة العائدات الضريبيةالضريبية    ةستؤدي الى أتساع القاعد 

ال أنصار  على خلاف  ولاالمدرسة  المالية  للسياسة  أكبر  أهمية  يولون  النقودية  السياسة    سيمامدرسة 
بوصفها ناتجة عن النظام    ،اجهة المشكلة الرئيسة وهي الركود الضريبية  في مكافحة التضخم أو مو 

حجم    ،الضريبي ماهو  تخبرنا  لا  المدرسة  هذه  أفكار  أن  ملاحظتها  يمكن  الأساسية  النقطة  لكن 
الأس وأهم   ، المختلفة  الظروف  في  به  الأخذ  يجب  الذي  الضرائب  معدل  في  العامة  التخفيض  س 

 ( : ٦١-٦٠:  ٢٠١٠للسياسة المالية التي أستندت إليها هذه المدرسة هي ) الدعمي ، 
أ . أهمية إجراء تخفيض كبير في الضرائب المباشرة وفي هذا الصدد يولى مؤيدو هذه المدرسة أهمية  

 خاصة لخفض المعدلات الحدية لضرائب رأس المال والدخل.
أن    . أقلب  الضريبي  النظام  التصاعدية  تصاعدية  يكون  الطبيعة  من  كبير   وبشكل  يقلل  أي   ،

 للضرائب المباشرة.
 في الإنفاق الحكومي .  التخفيض الضريبي مصحوباً بتخفيض جـ . أن يكون 

ب  والعرض  الإنتاجية  لتشجيع  الضريبي  النظام  يصمم  أن   . الكلي.  د  بالطلب  التلاعب  من  دلًا 
 (. ١٤:  ٢٠١٧الفتلاوي ، )
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 المبحث الثالث 
 الأسس النظرية للآثار النقدية للسياسة المالية 

وكذلك   المالية  السياسة  تمويل  عن  فضلًا  المالية  للسياسة  النقدية  الاثار  المبحث  هذا  يتناول 
 العلاقة بين  السياسة النقدية  والسياسة المالية. 

 
 .  الاثار النقدية للسياسة المالية  :المطلب الأول

 .  أثر السياسة المالية في عرض النقود أولًا :
للح والمالكومةيمكن  الحقيقة  الأصول  حجم  في  التأثير  فقــط   ليس  بها  ،  يحتفــظ  التي  يــة 

أيضاالمجتمــع وإنما  الاصول  ،  هذه  تركيــب  أو  محتوى  سيافي  عن  ناتج  وهذا  الاقتراض  ،  ســة 
جهة من  خلال  الحكوميــة  من  أخرى   جهــة  ومن  ا،  للنقد  الحكومــة   من  استخدام  عليه  لمتحصل 
،  تنعكس بصورة خاصة على عرض النقد   ، فأن المدلولات النقدية للسياسة الماليةالفوائض الضريبية

ا الكيفية  العامة ، وعن  الموازنة  الغالب عن وجود عجز أو فائض في   تنتج في  بها  وهي  يتم  لتي 
 ( ١٧١: ٢٠٢١  ،( )المالكيئض تمويل الأول )العجز( واستخدام الثاني )الفا 

لتغطيــة العجز   الحكومة  تحمل أموال تكفي  ، سيتعين على ففي حالة وجود عجز في الموازنة
تي يتم فيها تنفيذ أو أن آثار تمويــل العجز تعتمد على عــرض النقد وعلى الطريقــة ال  المذكــور أعلاه،

التجاريــة أو قد تلجأ المصارف  ك المركــزي أو من  ، اذ ان الحكومــة قد تقتــرض من البنهذا التمويــل
، فاذا اقترضــت الحكومة من البنك المركــزي فان ذلك  غير المصرفي  ور والقطاع الخاص  إلى الجمهــ

يؤثــر لن  ف  الاقتراض  النقد لانه لايؤثر  التجارية.   يفي عرض  البنوك  :  ٢٠٠٦كاظم،  ) احتياطيــات 
٢٩ ) 

، يعتمد ـة من أجل  تمويل عجز الموازنــةالتجاريـالمصارف  مة من  أما في اذا اقترضت الحكو  
احتياطيات   على  الاقتراض  من  النوع  هذا  احتياطيات المصارف  تأثير  تمتلك  كانت  فـان  التجاريـة 

فائضة فانها ستقرض الحكومة ويؤدي هذا الى زيادة عرض النقد بسبب مضاعف الائتمان، أما إذا 
فقد تضطر الحكومة للضغط على السلطة النقدية لتخفيض الاحتياطيات    لم تكن الاحتياطيات كافية
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يسمح بما  الحكومةللمصارف    القانونية  بإقراض  ثم    التجارية  ومن  الخاص  القطاع  في  التأثير  دون 
في  توسعياً  التأثير  نفسه  سيكون  السابق  بالأسلوب  النقد  عدم  عرض  حالة  في  ولكن  توافر ، 

، سيضطر الجهاز المصرفي التجاري الى اقتطاع الأموال المعدة لإقراض  أنفاً الاحتياطيات المذكوره  
في  ينحصر  بل  النقد  في عرض  تأثير  هنالك  لايكون  وهنا  الحكومة  الى  وتحويلها  الخاص  القطاع 

 (٣٧٥:  ٢٠٢٢زيادة تكلفة الائتمان بسبب المزاحمة .) الغالبي والأعرجي والأسدي ، 
م الحكومة  اقتراض  حالة  في  الخاأما  القطــاع  المصرفيص  ن  الجمهــور  غير  من  فإن أي   ،

القصير    الأمد  في  ينخفــض  النقد  الودائع عــرض  بسبب  وذلك  الطويل،  الأمد  في  يتأثــر  لا  لكنه 
بالمقدار نفسه عندما يستلم الأفراد مدفوعات جديدة من قبل الحكومة النقدية ، في حين أنها ستزداد 

، لأنه يعتمد على مقدار الإبداعات الجديدة لدي البنوك يصعب التنبؤ بهإضافية لهم، أمر    تولد دخولا
  .لجديدة التي ستحصل الأخيرة عليهاوالاحتياطيات ا

الم لوجود عجز في  النقدية  الآثار  لحد الآن حول  ما أوضحناه  ينفي    وازنةإن  للحكومة  العامة 
اقتر  ما  إذا  النقد  يؤثر في عرض  قد لا  العجز  بأن  الشائع  المركزي القول  البنك  الحكومة من  ضت 

، ومع ذلك فإن إنفاق المبلغ المقترض في جميع  الجمهور  يس من القطاع المصرفي بشكل عام، أوول
الحالات سيزيد من دخول الأفراد ومن ثم من إبداعاتهم النقدية لدى البنوك التجارية ، مما يؤدي الى  

تمان وبذلك يزداد عرض  القاعدة الصيرفية للائ  ارتفاع ما لدى الأخيرة من احتياطيات نقدية الى توسع
، ولا يوجد فرق بين قيامها بإصدار نقدي جديد فكلا الوسيلتين تزيدان أيضاً من عرض  النقد أيضا

والاستثمارالأ للإقراض  المعدة  توقعات موال  كانت  ما  إذا  خاصة،  الاستثمار  على  ويشجعان   ،
  . الحكومي تيجة التوسع في  الإنفاقالمستثمرين متفائلة ن

الموازنةأما   فائض في  الكيفية  في حالــة وجود  يعتمد جزئياً على  الضريبــي  الفائض  اثر  فإن   ،
فيها يتم  الفائــض   التي  هذا  عام  استخدام  في بشكل  انكماشــاً  حدوث  الفائض  تمويل  يفتــرض  اذ   ،

الت يمكننا  النفقات   تفوق   الحالــة  النقدي وبما أن الضريبة في هذه  بين أربع حــالات  العرض  مييــز 
 ( ٤١٧  :١٩٧٠)السيد علي،  وكالأتي :

ـع ديون الخزانة للبنــك ، أو لدفـوودائعهــا لدى البنك المركــزي  قــد يستخدم الفائض لزيــادة نقد الخزانة .١
تقلص حجم  المركزي  بسبب  الجمهــور  لدى  النقدي  المعروض  تقلص  حالة  في  النقدي  ،  الاحتياطــي 
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ي وفرة الائتمان  ، مما يــؤدي إلى انخفاض فــض نفسه، وهو تقلص ناتج عن وجود الفائلدى البنــوك
  .ياً من خلال سياسة نقدية متساهلة، وقد يعمل البنك المركزي على مواجهة ذلك جزئوارتفاع كلفتــه

، فسوف تزداد أيضاً التجاريــةالمصارف  لحكوميــة لدى  أما إذا تم استخدام الفائــض لزيادة الودائع ا  .٢
الاح  اللازممتطلبــات  القانوني  النقــدي  إلى  تياطي  مبدئيــاً  يؤدي  مما  لزيادة  ،  النقدي   دى المعروض 

، وكذلك سيؤدي الفائض في  لىلكن بدرجة اقل من  الحالة الأو ، و الجمهور نتيجة الفائض المذكور
الائتمانية   تقليص  إلى  الحالة  ، للمصارف  هذه  السابقة  الحالة  أيضاً عن  اقل  بدرجة  ولكن  التجارية 

  .ياطياتها النقدية شيئاً وذلك بسبب أن البنوك لن تفقد من احت 
قيام   .٣ بها    اما في حالة   تحتفظ  التي  السندات الحكومية  بأطفاء  التجاريــة  المصارف  الخزانة 

،  ياطـيات المذكورة بالمقدار نفسهالاحت  فائض فإن الاحتياطيات الأخيرة النقدية سترتفع في حين سيقلل  
في حين يقلل الفائض من عرض فإن  هذا الاطفاء سيعيد هذه الاحتياطيات إلى وضعها السابق ،  

، بحيث  لة إطفاء السندات الحكومية لديهاالتجارية في حاالمصارف  يزيد من احتياطيات    ، فأنهالنقد 
المدفوعة مضروبا بمعامل الإقراض،   يسمح لها ذلك بإقراض مقادير مساوية لحجم الأوراق الحكومية

 ( ٤١٧: مصدر سابق )السيد علي، .سبة الاحتياطي النقدي القانوني(الذي هو معكوس ن)
، فإن ذلك لا يؤثــر في يونهــا وسنداتها لدى الجمهــورتخدمــت الحكومــة الفائض لسداد د أما إذا اس .٤ 

البنوك لدى  النقدية  لدى  الاحتياطــات  الجمهــور  ودائع  لأن  الائتمانية   قاعدتهــا  ولاعلى  المصارف ، 
س كلمــا  سنداتهــاستزداد  من  جزءاً  الحكومــة  المعروض  دت  في  تأثير  أي  هنالك  يكون  لن  وهكذا   ،

الفائض سيعــود كمدفوعات لسداد الدين الحكومــي   العام الذي يحتفــظ به  النقدي لدى الجمهــور لأن 
  .الافــراد 

وهكذا فإن  جميع تأثيرات الفائض الضريبي على الاقتصاد يعتمد جزئياً على طريقة استعمال  
تؤد  النقدية لدى  الفائض فبعض استعمالاته  الجمهور والاحتياطيات  النقد لدى  تقلص عرض  إلى  ي 

ة  ن وزياد ، وذلك من خلال تقليل وفرة الائتما ى تخفيض الإنفاق في القطاع الخاص ، ما يدفع إلالبنوك
المصارف ، فإن استخدام الفائض لإطفاء السندات الحكومية التي تحتفظ بها  ، ومن ناحية أخرى كلفته

أو جمهور   الاالتجارية  عرض  من  فعلًا  يزيد  قد  الصيرفي  القطاع  خارج  بالنسبة  المستثمرين  ئتمان 
هذه ، فإنه نظراً إلى انطواء السياسة المالية على مثل  للقطاع الخاص، هذا من جهة ومن جهة أخرى 

النقد  عرض  على  المهمة  تعاون  الآثار  يسود  أن  تتطلب  الضرورة  فإن  والبنك  ،  الخزانة  بين  وثيق 
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بالمركزي  أو  والنقديــة،  الماليــة   السلطة  يكـين  يتطلب أن  بينهمــا، وهذا  توافق  ، ليس فقط  ـون هنالك 
ثبتته  ، وهو أمر احول وسائــل تحقيق هذه الأهداف   ، ولكن أيضاً ـول الأهداف التي يسعون لتحقيقهاحـ

 . )السيد علي، اقتصادياً   ةة أو البلدان المتخلف، سواء في البلدان المتقدمالأحداث دائما وفي كل مكان
 ( ٤١٨: مصدر سابق 

 ميزان المدفوعات .  فياثر السياسة المالية  :ثانياً 
هو المالية  السياسة  من  المطلوب  من  الهدف  تخفيض    الحد  أجل  من  الوطني  الدخل  ارتفاع  

الحدي للاستيراد    الميل  بواسطة  الواردات هي مؤمنة  تدني  بين  الصلة  ،إن  الوردات   /ΔΜحجم 
ΔΥ     الوطني الدخل  في  زيادة  كل  تكون  أساسها  على  التي  السبيل  على  العلاقة  هذه  تدل   ،  "

تاً وايجابياً فانه يدل دون أي غموض مخصصة لشراء السلع المستوردة  بمقدار ما يكون هذا الميل ثاب
على   التجاري  الميزان  لتوازن  معيداً  تأثيراً  يمارس  الوطني  الدخل  ارتفاع(  )أوكبح  تراجع  أن  على 
المالية،  وسنركز اهتمامنا   السلطات العامة في سبيل كبح الدخل الوطني لاستخدام أدوات السياسة 

 ( ١٢:   ٢٠١٩بنى، ) ل على سياسة الضرائب وسياسة الإنفاق العام.
 استعمال سياسة الضرائب : سوف تتم الاستعانة بالشكل الآتي لتبين أثر السياسة الضريبية.

 ( : أثر السياسة المالية في ميزان المدفوعات٦الشكل )
 
 
 
 
 
 

 نقص النفقات  
 ارتفاعالعامة و 

 واردات الضرائب
 
 

 
 
 

،  (  ٢٠١٦-١٩٩٠زائر ) دراسة قياسية  .  الأثار النقدية للسياسة المالية في الج٢٠١٩لبنى ، بن معتوق .  :  المصدر
الا العلوم  كلية   ، الاقتصادية  العلوم  في  الاكاديمي  الماجستير  درجة  لنيل  مقدمة  وعلوم  قتصادية  رسالة  والتجارية 

 . ١٢المسيلة ، ص -: جامعة محمد بوضياف  التسيير

تدني  
الدخل 

 الوطني  

هبوط  
 الواردات   

نقص كمية 
المطلوب 
 للعمليات 

انخفاض 
معدلات  

 الفائدة 
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العام،   والإنفاق  الضرائب  سياسة  تأثير  أساليب  البياني  الرسم  من    تتجسد يوضح  السياسة  هذه 
خلال خفض النفقات العامة )لأنه من الصعب تخفيض المبلغ الإجمالي للنفقات العامة من سنة الى  

 اردات من الضرائب.اخرى(،أو عن طريق زيادة الو 
ج عنه  يؤدي خفض  النفقات العامة وزيادة الضرائب الى انخفاض في الدخل الوطني الذي ينت 

 :  تأثيران هما
 تخفيض الواردات  من خلال الميل الحدي للاستيراد.  .1
يجة  تانخفاض الطلب على العملة لداعي العمليات الذي يؤدي الى انخفاض أسعار الفائدة  ن .2

 وس الأموال.خروج محتمل لرؤ 
رؤوس   ت الواردالخفض     تدفق  لكن   ، التجاري  الميزان  في  التوازن  أعادة  في  ايجابي  تأثير 

(  ١٢:    مصدر سابق . ) لبنى،  ثيراً سلبياً في ميزان المدفوعات الأموال الى الخارج يولد على العكس تأ
. 

 : أثر السياسة المالية في سعر الفائدة . ثالثاً 
 Crowding، الأول هو اثـر المزاحمة  اهينالناجمـة عـن التوسع المالي من اتج تتكون الآثار  

Out    والذي المالية  الموارد  الخاص في  للقطاع  الحكومة  اثر مزاحمة  الطلب  وهو  يعمل على زيادة 
، والأثر الثاني يأتي من إصدار الحكومـة لـلأوراق يؤدي  الى ارتفاع أسعار الفائدة، مما  على النقود 

ية، فمن المعلـوم إن العلاقة بين أسعار هذه الأوراق وأسعار الفائدة هي علاقة عكسية وعليه فان  المال
إصدار الحكومة لمزيد من الأوراق المالية يؤدي الى  أنخفاض أسعارها في السوق  ومن ثم  ينعكس  

 ( .٧ذلك على سعر الفائدة بالارتفاع، وكما في الشكل )
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 أثر السياسة المالية التوسعية في سعر الفائدة ( : ٧) الشكل
 
 
 
 
 
 
 

. النظرية والسياسات  ٢٠٢٢.  ليل والأعرجي، كاظم سعد والأسدي، يوسف علي عبد، عبد الحسين جالغالبي:  المصدر
 . ٣٧٨دار التعليم الجامعي ، ص ، الاسكندرية :النقدية

، الأول ما يعرف بأثر التكامل  فإنها كذلك ستتجه بطريقينأما آثار السياسة المالية الانكماشية  
Crowding In  ا يوفر هذه الأموال للقطاع ، ممة لديونها من الفائض الذي ولدتهُ نتيجة سداد الحكوم

الطلالخاص  يقل  ثم  ومن  وينخفض سعر  ،  النقود  على  الحكومة  الفائدةب  زيادة طلب  هو  والثاني   ،
على الأوراق المالية نتيجة إطفائها من الفوائض الحكومية ما يعمل على رفع أسعار الأوراق المالية  

بينهما، وكما يظهر ذلك الشكل  بسبب العلاقة العكسية    سوق  ومن ثم تنخفض أسعار الفائدةفي ال
 (. ٣٧٨:   ٢٠٢٢. )الغالبي والأعرجي والأسدي ، (٨)
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 ( : أثر السياسة المالية  الانكماشية في سعر الفائدة٨الشكل )
 
 
 
 
 
 

 
جالغالبي:  المصدر الحسين  عبد  عبد  ،  علي  يوسف  والأسدي،  سعد  كاظم  والأعرجي،  النظرية  ٢٠٢٢.  ليل    .

 . ٣٧٨الاسكندرية : دار التعليم الجامعي ، ص، والسياسات النقدية

 السياسة المالية في سعر الصرف الأجنبي.  :  أثررابعاً 
المالية في سعر الصرف الأجنبي ع  لى نظام الصرف الذي  يعتمد الأثر الذي تتركه السياسة 

اذا كان نظام الصرف ثابتاً فأن عجز الحكومة وفائضها لا يؤثران في سعر الصرف بل   يتبعه البلد،
الناتج   العجز  الصرف، سيؤدي  النقدية عن سعر  السلطات  بها  تدافع  التي  الاحتياطيات  يؤثران في 
عن السياسة المالية التوسعية الى  توليد المزيد من العرض النقدي الذي يدفع السلطة لخسارة جزء  

الفائض    احتياطاتهامن   وسيؤدي  الصرف،  سعر  على  للحفاظ  المحلي  النقدي  الفائض  لسحب 
الحكومي المتولد عن السياسة المالية الانكماشية الى أجبار السلطة النقدية لضخ المزيد من العملة 

 المحلية للحفاظ على ثبات سعر الصرف. 
لصرف المرن فان السلطة النقدية  أما إذا كان نظام الصرف السائد في البلد المعني هو نظام ا 

ستحتفظ  باحتياطياتها وتسمح  لسعر الصرف بأن يأخذ مساره بشكل مستقل نحو التوازن، ففي حالة  
العجز الناجم عن السياسة التوسعية سيؤدي الى رفع سعر الصرف الأجنبي )انخفاض قيمة العملة( 

سعر خفض  على  يعمل  الانكماشية  السياسة  عن  الناتج  قيمة    والفائض  )ارتفاع  الأجنبي  الصرف 
 (٣٧٩:   ٢٠٢٢العملة المحلية(. ) الغالبي والأعرجي والأسدي ، 
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 خامساً : أثر السياسة المالية في النمو الاقتصادي . 
، أي زيادة انتاج السلع  طاقة الإنتاجية لاقتصاد بلدٍ مايقصد بالنمو الاقتصادي هو زيادة في ال

 .  الحقيقي أي زيادة القوه الشرائيةدة في متوسط دخل الفرد والخدمات التي تؤدي الى حدوث زيا
الاجل   .1 في  واثر  القصير  الاجل  في  اثر  قسمين  الى  الناتج  في  المالية  السياسة  أثر  وينقسم 

النماذج التي شرحت العلاقة الطويل النموذج الكينزي والنموذج الكلاسيكي من بين  ، اذ ان 
، اذ اقر الكينزيون أن الإنفاق  ي في الأجل القصيرو الناتج المحلبين الانفاق الحكومي ونم

نمو   يؤثر في  القصير و الحكومي متغير خارجي  المحلي في الأجل  المتوسط، وعلى الناتج 
التأثير السلبي   النموذج الكينزي فإن تخفيض الإنفاق العام وزيادة الضرائب يؤدي إلى  وفق 

أج مباشرةفي  الدخل  الطلب وفي حجم  إلمالي  يؤدي  تأثير مضاعف سلبي ، مما  ى ظهور 
انخفاض   فإن  ذلك  عن   فضلًا  العمالة،  حجم  انخفاض  إلى  المطاف  نهاية  في  يقود  الذي 
الإنفاق العام سيؤدي إلى انخفاض معدلات الفائدة و تدهور في سعر صرف العملة، وتظهر  

لود  مي)هناك علاقة سلبية بين الإنفاق الحكومي و نمو الناتج في بعض الدول لعدة عوامل.  
 ( ٢٦١:  ٢٠١٦وفاطمة ، 

أما بالنسبة لأثر السياسة المالية في نمو الناتج المحلي في الاجل الطويل ، تقوم الدولة بنوع من  
الإنفاق الحكومي يهدف إلى تغير هيكل الاقتصاد الوطني عن طريق زيادة الطاقة الإنتاجية ، والتي 

ق  الزيادة،  نحو  القومي  الدخل  في  مدة طويلة  بعد  الإنتاجية غير  تؤثر  للموارد  الدولة  توجيه  يكون  د 
فيتم   المباشر  للتوجيه  بالنسبة  أما  الموارد،  لهذه  التأثير في كيفية استخدام الأفراد  مباشر عن طريق 
ذلك عن طريق الاستثمار العام، و أما فيما يتعلق بالتوجيه غير المباشر للموارد الإنتاجية فيتم عن  

في نوع من الإنفاق أو في مكان معين و يؤدي هذا النوع من الإنفاق  طريق التأثير في معدل الربح  
 إلى: 
 تحويل الموارد الإنتاجية إلى نوع معين من فروع النشاط الاقتصادي.  .2
بعض  .3 إلى  الأفراد  تصرف  تحت  التي  الموارد  أخرى.   توجيه  مناطق  حساب  على  المناطق 

 ( ٢٦١:  مصدر سابقميلود وفاطمة ، )
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 أثر السياسة المالية في الطلب الكلي .   سادساً:
يتمثل اثر السياسة المالية في تغير مستوى الإنفاق الحكومي ومعدلات الضرائب، بانتقال منحنى  

(IS( الشكل  في  الما٩(،  السياسة  اختلاف  وبسبب  المتمثلة(  النقدية  السياسة  عن  بالمنحنى    لية 
(LM ( منحى  إضافة  بالامكان  يصبح   ،)LM  إلى،)( ) y,iمربع  الشكل  في  من  ٩(  التحليل  يبدأ   )

( المجموعة  أول عند  توازن  أن  (y0,i0مستوى  وبافتراض    ، البداية  عند مستوى سعر  معين في 
( مما يؤدي الى تغير مستوى  IS،  تؤدي التغيرات المالية إلى انتقال منحى )( يظل ثابتاً LMمنحى ) 

فان التغيرات في حجم الطلب الكلي على    تواه الأول،وعندما يظل السعر ثابتاً عند مس  ،السعر الأول
الإنتاج، عند مستوى سعر معين، تتمثل في تحولات أفقية في منحي الطلب مساوية الى التغير في  

التوا مستوى  عند  الناتج  ذلكمستوى  وفق  وعلى  المالية  زن،  السياسة  في  التغيرات  تحليل  يتطلب   ،
( في الشكل  IS( المناظر إلى المنحي )D0D0حى الطلب)( الذي يتضمن من١٠الإشارة إلى الشكل )

) مجيد ،   (.Y0ومستوى الدخل الأولى ) (    P0( عند مستوى السعر الأولى )IS( أي المنحى )٩)
١٧٧:  ٢٠١٠ .) 

 
 (: أثر السياسة المالية في الطلب الكلي٩الشكل  )

 
 . ١٧٨: مؤسسة شباب الجامعة، ص  إقتصاديات النقود والبنوك، الاسكندرية . ٢٠١٠،  ضياء . مجيد: المصدر

الإنتاج) حجم  أن  افترضنا  ) Y0فإذا  الشكل  في  مستوى  ٩(  عند  الناتج  مستوى  من  اقل   )
(. في هذه الحالة t0( ومعدلات الضرائب )  g0الاستخدام التام عندما يكون حجم الإنفاق الحكومي )
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أن   بانتقال   يؤدي يمكن  متمثلا  التوازني  الإنتاج  مستوى  رفع  الى  المالية  السياسة  أدوات  استخدام 
(، أو خفض معدلات الضرائب متمثلا  gمنحنى الطلب الكلي إلى جهة اليمن، أما عن طريق زيادة )

 في تحول منحى الضرائب إلى الأسفل. 
 تغير مستوى الإنفاق الحكومي. -

(، بافتراض gt( الى )g0، من ) gاد بمقدار التغير في  نفترض أن حجم الإنفاق الحكومي يزد 
( الى زيادة مباشرة في  g( وتؤدي الزيادة في )٩، في الشكل )to(yان منحنى الضرائب يظل ثابتاً  )

(GNP  ( والى زيادة اكبر في، )Y  من خلال عملية المضاعف. وبافتراض ان سعر الفائدة  يظل)
تؤدي الزيادة في   I=I(i)( ومن ثم ثبات مستوى  الأستثمار ٩شكل )( في الI0ثابتاً عند مستواه الأول )
(  IS(،متمثلا في انتقال منحنى )y1( الى )y0( الى زيادة في الدخل من )gحجم الإنفاق الحكومي )

اليمن ثابتاً في الشكل  Iعندما يكون )  وبعبارة أخرى   ، إلى جهة  ( يصبح المضاعف عبارة عن  ٩(( 
(  / عنAg(y1-y2المقدار  النموذج،  خارج  من  ومحددا  مستقلا  الاستثمار  يكون  ،   .دما  مجيد   ( 
 (.١٨٠: مصدر سابق

( بعد زيادة حجم الإنفاق الحكومي  i0ومع ذلك لابد من ارتفاع سعر الفائدة عن مستواه الأول )
(g  إذ تؤدي الزيادة في الدخل إلى زيادة الطلب على النقود، مما يؤدي الى دفع سعر الفائدة إلى .)

( منحنى  طول  على  )=  (،LMالأعلى  الحقيقية  النقدية  الأرصدة  مستوى  ثبات  (، M/P0بافتراض 
في الزيادة  أن  السندات  g ويلاحظ  من  عرضها  يزداد  اذ  الحكومي،  العجز  حجم  زيادة  إلى  تؤدي 

المطلوبة   النقود  السندات والحصول على  المزيد من هذه  بيع  للبيع، ومن اجل  المطروحة  الحكومية 
في)  لتمويل رفع  gالزيادة  الحكومة  على  يتعين  السندات،(،  على  المودعة  الفائدة  عام    سعر  بشكل 

الأوراق   في سوق  الفائدة  أسعار  ارتفاع  إلى  تؤدي  الحكومية  السندات  زيادة عرض  إن  القول  يمكن 
 .المالية

( منحنى  الفائدة على طول  أسعار  ارتفاع  انخفاض حجم  LMويؤدي  إلى  الثابت  في وضعه   )
في  الطل الزيادة  تؤدي  كذلك  الحكومي،  الإنفاق  في  الزيادة  اثر  تقليل  في  متسببا  الاستثماري،  ب 

الاقتراض الحكومي في سوق السندات إلى تقليل حجم الاقتراض الخاص من قبل الشركات المستثمرة  
 .في المشروعات والعدد والآلات 
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ب التوازني الجديد على ويؤدي الانخفاض في حجم الاستثمار الخاص إلى انخفاض حجم الطل
الفائدة من )y2(إلى) y1الإنتاج من ) ( وتتمثل الزيادة  ٩( في الشكل )i2(إلى)i0(، مع ارتفاع سعر 

 ،عند (١٠( في الشكل )D1D1(إلى )D0D0النهائية في جانب الطلب بانتقال منحنى الطلب من ) 
( من  الدخل  )Y0ارتفاع  إلى   )Y2  الأول السعر  مستوى  عند   )(p0)  ، مجيد   ( سابق .    مصدر 

:١٨٠.) 
 

 ( : تغير مستوى الإنفاق الحكومي ١٠الشكل  )
 
 
 
 
 
 
 

 . ١٨٠الاسكندرية : مؤسسة شباب الجامعة، ص . إقتصاديات النقود والبنوك ، ٢٠١٠مجيد ،  ضياء . : المصدر

 .  المطلب الثاني : عجز الموازنة العامة 
 : عجز الموازنة . أولًا 

يؤدي العجز المالي الناتج عن السياسة المالية التوسعية من الناحية النظرية  إلى زيادة الطلب  
القوم الناتج  زيادة  إلى  ذلك  يؤدي  أن  ويمكن  والخدمات،  السلع  على  تأثير  الكلي  خلال  من  ي 

المضاعف، ومن المعروف أن الحكومات عادة ما تلجأ إلى اتباع سياسة التمويل بالعجز، أما محاولة 
من  الوطني  الاقتصاد  فيها  يعاني  التي  الفترات  في  خاصة  الاقتصادي  الاستقرار  إلى  الوصول 

المستهدف، أو قد مشكلات البطالة وانخفاض مستوى الطلب الكلي بما يعوق تحقيق مستوى التوظف  
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تلجأ الحكومات إلى اتباع سياسة التمويل بالعجز في محاولة  لرفع معدلات التنمية الاقتصادية، وهو  
 (٤٩: ٢٠٠٥) الأحول ،  المنطق الذي يفلسف غالبية سياسات التمويل بالعجز في الدول النامية.

 
وبما أن عجز الموازنة يتأتى من قصور الإيرادات العامة عن تغطية النفقات العامة، اذ تشكل 
والخدمات،   السلع  من  مشتريات  صورة  في  الجمهور  إلى  النقود  من  متدفقاً  تياراً  العامة  النفقات 

المعاك بالاتجــاه  يتدفق  النقــود  من  تياراً  تشكــل  فهي  الضرائب"  أما  تحويلية،  من ومدفوعات  أي  س، 
الجمهــور إلى الحكومــة،  فإن المساواة بين  هذين التيارين يعنــي أن الحكومــة لديها موازنــة متوازنة،  

إلى   يــؤدي  هذا  فأن  العامة،  النفقــات  من  اقل  العامــة  الإيرادات  تكون  في  وعندمــا  عجــز  حدوث 
لنفقــات سيكون هنالك فائض في الموازنــة العامة، ، أما إذا تجاوزت الإيــرادات العامة االموازنة العامــة

وقد يترك تمويــل هذا العجز أو استخدام الفائض آثاراً في القاعدة النقديــة أو في المعروض النقدي   
ب أو  مباشــر  تأثرهــمبشكل  عدم  أو  مباشــر  غير  فيها  شكل  يمول  التي  الطريقة  على  ذلك  ويعتمد   ،

 ( ٤٩: مصدر سابق تخدم بها الفائــض .) الأحول ،العجــز، والكيفية التي يس 
 : مصادر تمويل عجز الموازنة العامة واثرها في المتغيرات النقدية . ثانياً 

، خاصة من  ذلك لوجود أثــار نقدية لبعضهــاتكتسب مصادر تمويل عجز الموازنة أهميه  كبيرة و 
علــى معدلات التضخــم ، اذ اثبتــت الدراسات خلال التغيــرات التي تتركهــا على عرض النقــد ومن ثم  

مرونة  عدم  حالــة  في  وخاصة  واضحه  بصوره  الموازنــة  لعجز  التضخميــة  الاثار  ظهور  التطبيقيــة 
، ما يؤدي  زي الجهــاز الانتاجي وعدم تطـور الاسواق الماليــة بالإضافة الى عدم استقلاليــة البنك المرك

خلــق على  الاعتمــاد  عجــز   الى  من  الحد  فأن  وعليه   ، العجــز  هذا  لتمويل  وحيــد  كمصدر  النقود 
الموازنة يعد خطــوة اساسية لتخفيــض النمو النقدي ومعدل التضخــم في العديد من الدول وبالتحديد 

 ( ٦:  ٢٠١٠الدول الناميــة .) كمال ، 
ــي( والنوع الثانــي التمويل الخارجدر تمويل عجز الموازنة الى نوعين، النوع الاول )وتنقسم مصا

تأثيراته  ، وتختلف الآثار)التمويل الداخلــي أو المحلــي( ا  النقدية التي تتركهــا هذه المصــادر حسب  
ثم ومن  الفائــدة،  وسعر  النقد  عــرض  النقطتيــن    في  خلال  من  توضيحهــا  سنحاول  التي  الاسعــار 

 الآتيتين: 



 النظري للسياسة المالية وآثارها النقدية  الفصل الأول:  الأطار

 

(48( 

 :  يمصــادر التمويل الداخلــ (أ
محلــي )الاقتراض( بعدة أشكــال، اذ تقسم الى ثلاثــة  الداخلــي أو ال  ن ان تأتــي مصادر التمويــليمك
 :أنواع

 الاقتــراض من البنك المركــزي )اذا كان القانــون يسمح بذلــك( - 
 التجاريــةالمصارف الاقتــراض من  -
الاقتصادية    - الوحــدات  من  المصرفالاقتــراض  الجمهور(  يةغير  بالتفصيل  و   )  سنشرحــها  التي 

 :  وكالأتي
 الاقتــراض من البنك المركــزي . .١

البنك   وهل  بينهمــا  القانونية  العلاقة  شكــل  على  المركزي  البنــك  الحكومي من  الاقتراض  يعتمــد 
المركزي يتمتــع بالاستقلال عن الحكومــة ام لا؟ واذا كـانت الحكومــة قادرة قانونياً على الاقتــراض من  

 البنك المركــزي . 
 غيــره للأسباب الاتية :  أن الحكومــة تفضل هذا النــوع من الاقتراض على 

 سهولــة هذا النــوع من الاقتــراض من حيث التسهيــلات القانونية .  -
الوسائل   - او  للاقراض  المركزي  للبنك  الإدارية   القدرات  من خلال  القرض  على  الحصول  سرعة 

 النقدية مقارنة بالقطاع الخاص.
 ي  على شكل أرباح سنوية . استرداد الفوائد التي تدفعها الحكومة  للبنك المركز  -

 (٤٦٦:  ٢٠١٢، )الشمري  انخفاض كلفة القرض المقدم من قبل البنك المركزي . -
عندما تقترض الحكومة من البنك المركزي ، فهذا يعني التأثير في دخول الافراد، اذ  سيؤدي  

التجاريــة، ممايؤدي الى المصارف  ذلك الاقتراض الى زيــادة  دخل الافراد ومن ثم زيــادة حجم ودائــع  
سب التي  بالمدة  مقارنة  المصــرفي  الائتمان  ومنــح  الاقراض  على  قدرتهــا  الانفــاق زيادة   هذا  قت 

توســع   يؤدي  المركــزي(، وعلية  البنك  الى  المصارف  )الممــول من قبل  التجارية  في منــح الائتمان 
زيــادة عرض النقــد وسيولة الاقتصــاد بشكل عام )من خــلال عمــل مضاعف الائتمــان(، وعلى الرغم  

ال تمنحها  الوسيلــة  هذه  ان  ترى  الحكومــة  فان  ذلك   زيادة من  دون  العام  الانفاق  زيــادة  على  مقدرة 
فضلًا   ومحاسبتهــا  التشريعية  السلطــة  لتساؤل  عدم خضوعهــا  ثم  ومن  ترتــب الضرائــب،  عدم   عن 
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المركــزي  التزامات عليهــا البنك  أرباح من  اليهــا على شكل  تعود  بدفعها   تقوم  التي  الفوائــد  ان  اذ   ،
 ى التي تؤدي لزيادة عبء الدين الحكومــي وخدمته. عكس اشكال الاقتــراض الأخر 

، فأنها يامها بأصدار نقدي جديد ، او قامت بتمويل عجزها بهذة الطريقــة ق  اذا  اذا ان الحكومــة
ا الافراد  سيولــة  كانت  سواء  العامــة  الاقتصاد  وسيولة  النقد  عــرض  من  سيولــة  ستزيد  المصارف م 

 (٤٦٦:  مصدر سابق ، الشمري التجاريــة. )
 التجارية   المصارف الاقتراض من . ٢

الاقتر  للحكومــة  يمكن  الــذي  الآخر  المحلي  هـو  المصدر  منـــه  ان التجاريــةالمصارف  اض  اذ   ،
مبد  تبنت   الــدول  المركزيــةبعــض  البنوك  استقلاليــة  على  أ  الصعــب  من  يصبــح  ذلك  وفي ضوء   ،

على   الحصــول  البالحكومة  من  قانونيـــةالقروض  لمعوقات  المركزي  البنو نــك  تصبــح  وعليه  ك  ، 
الأفضل البديــل  هي  وتفضــل  التجاريــة  للحكومة  المصارف  ،  الائتمانــات  تقديم  جانبهــا  من  التجاريــة 

لآليــة سواء  ، بغض النظــر عن الآثــار التي تتركهــا هذه االتي تتمتع بهــا هذه الاخيــرة  بسبب الموثوقيــة
الاخرى، وبالاخــص المزاحمة بين القطاع الحكومي والقطــاع الخاص، وفي   الاثــار  الاثار النقديــة او

من   الحكومــي  الاقتــراض  عن  الناجمة  الآثار  من  رئيسييــن  نوعيــن  بين  التمييــز  يمكننا  السيــاق  هذا 
لديه  المصارف   متوافر  وما  المصرفــي  الجهاز  قدرة  على  يعتمدان  وهما  احتياطيــات التجاريــة   من 

 ( ٤٠٦:  ١٩٨٦،  دية فائضــة. )السيد علينق
عند   فائضــة  نقدية  احتياطيــات  وجود  حالــة  حاجـة التجاريــة  المصارف  ففي  لتمويــل  كافية 

االحكومـــة نتيجة  النقــد،  زيــادة عرض  الى  المصرفــي، يؤدي ذلك  ، فضـــلًا عـن لتوســع في الائتمــان 
، ولكن اذ التجاريـــةالمصارف  مـول مـن قبل  ع الانفاق الحكومــي المزيـادة دخل الافراد الناجم عن توســ

لـدى   يكن  لتلبيــالمصارف  لـم  نقدية كافيــة  الوقــت احتياطيــات  ذلك  الحكومــة في     ه ، فستواجــة طلب 
 البنوك حالتيــن : 

نقديــة متساهلالحالة الأولى لتبني سياسة  المركزي  البنــك  الطلب من  تتمثل في  تعالــج  :  ــة يمكن ان 
القانوني   الاحتياطــي  متطلبات  تخفيــض  خلال  من  وذلـك  المصرفية،  السيولــة  للمصارف مشكلة 

التجارية من قبــل البنك المركــزي، اوعن طريــق  قيــام البنك المركزي في الدخــول الى السوق المفتوح 
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سيز  الحالــة  هذه  وفي  الحكوميــة،  للسندات  احتياطيــات كمشتريــاً   لزيادة  نتيجـة  النقــد  عرض  داد 
 التجارية وما يترتب على ذلك زيــادة في حجم الائتمــان الممنوح. المصارف 

التجاريــة باعادة هيكلــة موجوداتهــا من خلال تقليل الائتمــان الممنوح  المصارف  : تقوم  الحالة الثانيــة 
القروض العامــة بدلًا من القروض الخاصــة ، وبالرغم    باحــلالالمصارف  للقطاع الخــاص، اي تقـوم  

من ان هذا الاجراء لا يؤثــر في عرض النقــد )كما في الحالة الاولى(، الا انه سيــؤدي لارتفاع سعــر 
 ( ٤٠٧:  مصدر سابقالفائدة وظهور حالــة المزاحمــة مــع القطاع الخــاص. ) السيد علي ، 

 
ان التغيــرات التي يمكــن ان تحدث في حجم عرض النقد نتيجــة الاقتراض الحكومــي على وفق 
هذه الآلية تعتمــد على عدد من المتغيــرات ، بما في ذلك حجم المزاحمــة الناتجة عن زيادة اسعار 

الاستهلاك من جهة  الفائـــدة من جهة  فضلًا عن شكــل الانفاق الحكومــي وتوزيعة بين الاستثمــار و 
النقدية المحتملــة لهذا الشكــل من الاقتراض الحكومــي ستكون  اخــرى  نتيجة لذلك فأن الاثار  ، ولكن 

 اقل من الشكــل الاول )الاقتراض من البنك المركزي(. 

 ) الجمهور (  غير المصرفي القطــاع الخاص  الاقتــراض من. ٣
، غير المصرفيالمصــدر المحلي الثالــث لتمويل عجز الموازنة العامــة يتمثل بالقطاع الخــاص   

،  تشير الادبيــات  ى وفق هذه الآلية  من الاقتــراض ، وعلغير النقديةلمؤسســات المالية  أي الافراد وا
ســـوق  فـي  الادخــارات  من  المعروض  تخفيض  الى  تؤدي  أنها  الى  المعدة   الاقتصادية  الاموال 

، الامر الذي يدفــع القطاع الخــاص  ومن ثم ارتفــاع اسعار الفائدة  للاقــراض لتمويل القطاع الخــاص،
، واذا كـان الاخيــر غيـر قـادر على تلبيـــة  ــي لتغطية احتياجاته الماليـــةللتحرك نحــو القطـاع المصرف

ستخدام هذه الطريقة لن يختلــف عن الاقتــراض من البنوك  احتياجات الأول ، فأن تمويــل الحكومة بأ
 (  ٥٠٨:   ٢٠٠٢التجاريــة . ) إسماعيل ، 

الى انخفــاض حجم    غير المصرفيغالباً مايؤدي الاقتراض الحكومي من قبل القطــاع الخاص  
لوضع الى ما كان  ، ولكن سرعــان ما يعود اــة في بدايـــة مـدة الاقتــراض التجاريالمصارف  الودائع لدى  

 ، بعد ان يحصل الافراد على مدفوعــات حكوميــة جديدة شراء الافراد للسنــدات الحكوميةعليــه قبل فترة 
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، والتي ستضــاف الى عرض النقــود واجمالي السيولــة المحلية، ما تم  من الانفــاق الحكومي المقتــرض 
 (. ٤٦٧:   ٢٠١٢الشمري ،  السندات الحكوميــة )ع سحبــت منها لمواجهة بيــ

الباحثين ان هذه الطريقـــة فـي تمويــل الانفاق الحكومــي تؤدي الى  آمن جهة   خرى يرى بعض 
وبيعهــا   حكومية  سندات  بأصدار  الموازنــة  عجز  تمويل  بأن  ذلك  وتفسيــر  النقــود،  انخفــاض عرض 

محفظــة الأوراق المالية الخاصة بهم لصالح  للأفراد يؤدي ذلك الى زيادة  ثــروة الافراد وتغييــر هيكل  
ا ظل عــرض النقد  ، واذ من مدخراتهــم على شكــل نقود   السنــدات، مما يؤدي بهم الى الاحتفاظ  بجزء

والخدمات من اجل الوصول الى حجــم   ع، فسيحاول الافراد تقليل مشترياتهــم  من السلــدون أي تغييــر
، اما من جهة أخرى  فأن ارتفاع أسعار الفائــدة الناتج عن بيع  صيد النقــدي المرغوب هذا من جهةالر 

 ( ٥٤٢: ٢٠٠٢،)إسماعيل .ير السياسة الماليــة الانكماشيالسنــدات الحكومية للجمهور ستزيد من تأث 
يــرى ان الاثر الان بالكامــلكماشــي للسيابالمقابل هنالك من  ، اذ يقومون سة الماليــة لن يتحقق 

اذ ان مستويات    ة،بتسويق هذا الرأي  بناءً على ايمانهم بما يعرف بالاثار العكسيــة للسياسة الماليــ
النقدية اصبح اكثر تكلفة، وعليه  الفائدة المرتفعة سيجعــل الافراد يشعرون بأن احتفاظهــم بالارصدة 

س عن  فأنهــم  الاول  الاتجاه  باتجاهيــن،  الاسعار  على  ينعكــس  الامر  وهذا  أكثر،  يستخدمونهــا  وف 
النقــود ط تداول  زيادة سرعــة  للقطاع  ريق  للاقراض  المعــدة  النقود  عــرض  زيادة  في  الثاني  والاتجاه   ،

 ( ٤٣١:  ١٩٨٨الخــاص عند المستوى الجديــد لأسعار الفائــدة . ) جوارتيني وستاروب ، 
عجــز   تمويل  مصــادر  من  الاخير  الشكل  عن  تنجــم  التي  النقديــة  الاثار  تختلف  أن  يمكن 

الموازنة المحليــة باختــلاف عدد من العوامل المتداخلــة ، مما يجعــل من الصعــب  تحديد حجم اثارها  
 لمركزي ( . ، ولكنها نتيجــة لذلك ستكون اقــل من الشكــل الاول ) الاقتراض من البنك ا

 مصــادر التمويل الخارجــي  (ب
، كما في  ة بذلكالـى القـروض الخارجيـــة عنـدما لا تسمــح لهـا المصـادر الداخليــ هتلجــأ الـدول عاد 

، وعليه تـرى  و في حالة وجـود عقبات تشريعيــةحالة عدم كفايــة المدخرات ورؤوس الاموال المحليــة ا
الاجنبيـــة   الاموال  رؤوس  )استخدام  سـواء  المختلفـــة  مصادرها  التمويل مـن  مؤسســات  أم  الـدول 

الخارجيــة أم مؤسسات التمويل الخاصــة أم الافراد( وكما هو الحال مع التمويــل المحلي فان التمويل  
ي )الخارجــي  اهمها  اشكــال  يتخذ عدة  ان  الميسالقمكن  التجارية(،ــروض  والقروض  الى     رة  بالإضافة 



 النظري للسياسة المالية وآثارها النقدية  الفصل الأول:  الأطار

 

(52( 

، وتتميــز القروض الميســرة )التفضيليــة( من خلال بيع السندات الحكوميــة  اللجوء الـى السـوق الماليـــة
السوق وبمد  السائــدة في  تلك  أقل من  فائدة منخفضة  تمنح بأسعار  ة سمــاح وسداد طويلتين  بكونهــا 

وتأتينسبيــاً  م   ،  الغالب  الأجنبيــةفي  الدول  مـن   مصدرهــا  فأن  التجارية  للقروض  بالنسبة  اما  ن   ، 
 ( ١٣٣:   ١٩٩٧. ) الفارس ، البنــوك التجارية الأجنبيــة

ا القروض  مصدر  عن  النظــر  شكلها بغض  او  من  لخارجية  النوع  هذا  تاثيــر  هو  المهم  فان   ،
تعتمــد الآثار النقديــة لهذا الشكــل من    ، اذ قد ومن ثم علــى مستوى الاسعــارالاقتــراض في عرض الن

الحكومــة استخدام  طــرائق  العامــة  التمويل على  النفقات  تمويــل  في  مـن  له  النقديـــة  أثاره  تظهــر  اذ   ،
ة بعمليـــة تسييل  خـلال زيادة عــرض النقـد ومـن ثـم مستوى الاسـعــار وذلـك اذا مـا قـامـت السلطــة النقديـ

غير  ة نقديـــة القطاع  ، ممـا يؤدي الى زياد ا يقابلهـــا مـن عملـة محليـــة، اي اصدار ملقــرض حصيلة ا
، والذي يميــل الى ايداعها لدى  البنوك التجارية الامر الذي يؤدي الى زيادة الاحتياطـيات  المصرفي

ون الآثار مماثلــة لحالة  تك  ةالمصرفية ومن ثم الائتمان المصرفــي وعرض النقــد ،لذلك في هذه الحالـ
 (٥٠١:  ٢٠٠٢الاقتــراض من الجهاز المصرفــي . ) إسماعيل ، 

النقــد  في عرض  تأثيره  في  مشابه  الخارجيــة  للقروض  النقــدي  الاثر  ان  الباحثين  بعض  يعتقد 
المركزي يضطر ، فهو يؤثــر في القاعدة النقديــة بالزيادة لان البنــك  تأثير الناتج عن ايرادات الريــعلل

للتدخــل في سوق الصــرف باصدار عملة جديــدة )تنقيد الديــن(، اولكن هذه الاثار تختفي اذا مـا تـم 
النف لتغطيــة  القروض  الخارجيةاستخــدام  او قات  المحلــي  الطلب  تاثير مباشر على  له اي  ليس  اذ   ،

 ( ٦٣:  ١٩٩٠عرض النقــد )وهي حالــة نادرة( . ) الجنابي ،  
على  ة  سلبي ، فأن ادارة الديــن العام وحجمــه له اثاراً  والخارجيــة  ةبالإضافة الى مصادر التمويــل الداخلي

 (٨، ٢٠١٠) كمال، : ــة النقدية ، بما في ذلك مايلي السياس
الاستقلال  ، اذ تمثــل قيداً على  حكومي في اداء السياسة النقديــة. تؤثر استراتيجيــة ادارة الديــن ال١ 

الفعلــي للبنك المركــزي وكذلك تؤثر وسائل ادارة الديــن العام في اسعار الفائــدة وتعقد العمليــات المالية  
 الحكوميــة من مهمة البنــك المركزي في السيطــرة على المجاميع النقديــة. 
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يؤثر۲  الإجمالي  المحلــي  الناتج  من  كنسبــة  العام  الديــن  ارتفاع  أن  وفاعلية   .  في مصداقيــة  سلبــاً 
السياســة النقديــة اذ يترتب على  ذلك مخاطــر تتمثل في اكتســاب هذا العجــز صفة نقدية او تحويل  

 ذلك العجز الى نقود في المستقبــل. 
  سلبي على النشاط   تأثير. غالبا ما يكون لارتفــاع نسبة الديــن العام الى الناتــج المحلي الاجمالي  3 

يــؤدي ذلك الى زيادة الضغوط لرفــع اسعار    الاقتصــادي، اذ يدفع الحكومــة الى رفــع الضرائب كما 
 ( ٨، ٢٠١٠.) كمال، لاستثمار الخــاص من مزاحمــة  الحكومة ل ــدة الحقيقية وما يترتب على ذلكالفائ

  نقديــة واضحة تختلــفوبناءً على ماتقدم يمكن أن يكون لمصادر تمويــل العجز الحكومــي  اثاراً 
التمويــل من جهة و بأختلاف مصادر  استخدامها من جهــة أخرى ،  الحال مع شكل طــرائق  ، وكذلك 

، ومن ثم لا بد من طرح هذا  التساؤل المهم ، وهو أي هذه الوسائل أكثر فاعلية  إدارة الدين وحجمه
في زيادة سعر الفائدة ؟ ، أن الزيادة في في التأثير في زيادة الدخل القومي وليس له التأثير الكبير  

الدخل قد تتعارض في كثير من الأحيان مع مشكلة زيادة سعر الفائدة ، لذالك من الضروري التأكد  
 هنا من أي من هذه الوسائل هو الأكثر فائدة .  

طريق بيع السندات الحكومية ) الاقتراض من العامة (    لذلك فأن تمويل الانفاق الحكومي  عن
هو الأكثر فاعلية لانه يبعد الاقتصاد الوطني عن تقلبات مستوى الأسعار فضلًا عن  تحقيقها زيادة  

 (٢٧٦:  ٢٠١٠معقولة في الدخل . ) الحلاق والعجلوني ،
 المتغيــرات النقدية   أثرهــا في: طــرائق أستخدام الفائــض في الموازنــة العامة و ثالثاً 

هذا  تمويل  وكيفية  العامة،  الموازنــة  عجز  معالجــة  عن  المالية  للسياســة  السابقة  الآثــار  نتجت 
العجــز، أما في حالــة وجود فائــض في الموازنة العامــة، فإن الآثار النقديــة لفائض الموازنــة العامة  

 كيفية التي تستخدم بها الحكومــة ، تعتمــد على الخاص لتغيــر في عرض النقــد بشكل  بشكل عام  وا
م الفائــض لسداد  لدى البنــك المركزي أو البنوك التجاريــة أو استخدا   هذلك الفائــض، من حيث إيداعــ

 .ديون الحكومــة
ويمكن التعــرف على ذلك من خلال معادلــة الأساس النقــدي عن طريق ميزانية البنك المركزي  

 ( ٥٧:   ٢٠٠٥) الأحول ، نحو التالي: على ال
 المطلوبات على البنــك المركزي .  -الأساس النقدي = الأصول لــدى البنك المركــزي 
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 حيث يتكــون الأساس النقــدي من:
 العملــة في التــداول لدى الجمهــور.  - 
 اجمالي الاحتياطيــات النقدية للبنك .  - 
 لسندات الحكومية. استثمارات البنك المركزي في ا - 

 وتتمثل مصادر الأساس النقدي )الأصول( بالآتي :  
 ائتمــان البنك المركــزي للحكومة والبنوك التجاريــة.   -
 استثمــارات البنك المركــزي في السنــدات الحكومية .  -
 الذهــب والعملات الأجنبيــة.  - 

 أما مطلوبات البنــك المركزي تتمثــل بالآتي :  
 الودائــع لدى البنــك المركزي )ودائع بنكية أو ودائع حكوميــة أو أجنبية(.  -
 صافي الحسابــات الأخرى. -
 رأس المــال والاحتياطي.  - 

الأساس   زيــادة  إلى  ذلك  فسيؤدي  )المصادر(  مكونــات  في  زيــادة  هنالك  كانت  إما   اذا  النقــدي 
متدا عملة  أو  بنكية  نقديــة  احتياطيــات  تؤديبشكل  بينما  الجمهــور،  لدى  مكونــات    ولــة  في  الزيادة 

الموازنة  فائــض  بإيداع  الحكومــة  قيام  أن  لذلــك  النقــدي،  الأساس  انكمــاش  إلى  تؤدي  )المطلوبــات( 
الود  إما زيــادة  يعني  المركزي  البنــك  ديــون  العامــة لدى  تسديد  أو  المركزي  البنــك  الحكوميــة لدى  ائع 

الحكومة للبنــك نفسه، وعلى وفق معادلة الأساس النقدي سيؤدي ذلك  إلى انكماش الأساس النقدي، 
ما يؤدي إلى أنخفاض في وفرة الائتمــان وزيادة تكلفته، الامر الذي قد يتطلــب من البنــك المركزي 

 ( ٥٧:  مصدر سابق) الأحول ،  متساهلة لمواجهــة ذلك. إتبــاع سياسة نقديــة 
ى زيــادة  أما إذا قامــت الحكومة بإيــداع الأرصدة الفائضــة لدى البنوك التجاريــة ، فسيؤدي ذلك إل

النقديــة إلى   احتياطياتها  يؤدي  بدوره  وهذا   ، اللازم  القانوني  النقــدي  الاحتياطي  متطلبــات  وزيادة    ،
و كانت مودعه  لدى البنك  النقد،  وتقليص قاعدة الائتمان، ولكن بدرجة أقل  مما ل  انخفاض عرض 

سعيــة في الاقتصــاد بشكل ، كما أن بعــض استخدامات فائض الموازنــة العامة تترك آثاراً تو المركزي 
الحكوميــعام السندات  لسداد  الفائــض  فيها  يستخــدم  التي  الحالــة  في  ذلك  ويتمثــل  ا،  بحيازة  ة  لتي 
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التجارية هذه البنــوك  لدى  النقديــة  الاحتياطيات  في  زيادة  الى  الحكوميــة  السندات  يؤدي  سداد  إذ   ،
، أما إذا  استخدمــت الحكومة الفائــض ع في منــح الائتمان وخفض تكلفتهالبنــوك وتمكنها  من التوســ

الم القطاع  خارج  الجمهــور  لدى  وسنداتهــا  ديونها  ودائع لسداد  زيــادة  إلى  ذلك  فسيؤدي  صرفــي، 
، الامر الذي قد يزيد من الإنفاق  ل فترة فائــض الموازنة العامــةالجمهــور لدى  البنــوك التجارية خلا

نتيجة   القطاعــات  تكلفتهبمختلف  وانخفــاض  الائتمان  النقديــة  لوفرة  الآثار  أن  سبــق  مما  ونستنتج   ،
العامــة   الموازنة  التيلفائض  الطريقة  على  الفائــض   تعتمد  ذلك  استخــدام  بها  بعض  يتم  تترك   ،

،  حجم الاحتياطيــات لدى  البنــوكآثاراً  انكماشيــة في عرض النقــد لدى الجمهــور وعلى    هاستخداماتــ
أما  تكلفته،  وارتفاع  الكافــي  الائتمان  توافر  لعدم  نتيجة  الخاص  القطــاع  في  الإنفاق  من  يقلل   مما 

السن لسداد  الفائــض  بهااستخدام  تحتفــظ  التي  الحكومية  خارج    ــدات  الجمهــور  أو  التجاريــة  البنوك 
 ( ٥٨: مصدر سابقالقطاع المصرفــي فتترك  آثار توسعيــة في عرض الائتمــان . ) الأحول ، 

 النقدية  والسياسة المالية    اسة : العلاقة بين  السيالثالث المطلب
أو   واحداً  الاقتصادي،  للنظام  الحكومي  التوجيه  التالية   يأخذ  الأشكال  من  علي  :  أكثر  السيد   (

 (.٣٨٢:  ٢٠٠٤والعيسى ، 
يمكن للحكومة أن تؤثر في الدخول الفردية بشكل مباشر من خلال الإجراءات التي تعمــل  .1

 الانفاق ، أي من خلال السياســة المالية البحتة.  من خلال التغيــرات في سياسة الضرائب و 
خلال   .2 من  وتعمل   ، المتخذة  النقدية  الإجراءات  خلال  من  الدخل  مستــوى  على  تؤثر  أن 

ورغ مقدرة  في  يؤثر  مما   ، وتكلفته  الائتمــان  توافر  في  في التغيــرات  الخــاص   القطاع  بة 
لهالإنفــاق الحكوميــة  السياسة  من  النــوع  وهذا  على   ،  مباشر،  غير  كان  ،وان  مهم  تأثيــر 

 مستوى النشاط الاقتصادي.
للنشاط   .3 عامة  وليســت  محددة  جوانب  لتنظيــم  ومتعددة  مباشرة  ضوابــط   بفرض  تقوم  أن 

  الاقتصــادي.
والنقديـ المالية  العمليــات  العامة  ةولأن  الاقتصاديــة  للرقابة  فعالــة  وسائل  التنسيق هي  أصبح  فقد   ،

ضروري  الجهات  بينهما  وتمنع  معــاً،  يضعفهما  بشكل  البعض  بعضهمــا  مع  يتعارضــان  قد  اذ   ،
المحددةالحكوم أهدافها  تحقيــق  من  بيــة  التداخل  الضــرورة  هذه  على  ويؤكد  من  ،  النوعين  هذيــن  ين 
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نة ، بما في ذلك تمويــل عجز المواز مية في الناحية النقدية المباشرةمليات الماليــة الحكو ، فللعالعمليــات 
المركزي  البنــك  من  العمليات بالاقتراض  عن  فضلًا  الاقتصــاد،  سيولة  على  تؤثــر  عملية  وهي   ،

الفائــدة   لى سعر ، وهي عمليات لها تأثير عزانة والسنــدات الحكومية الأخرى الحكومية في اذونات الخ
، كما تعتمد  قدرة البنــك المركزي في التأثيــر على عرض النقــد  بشكل أساســي في  وسوق السنــدات 

العمليات الحكوميــة الجارية،  فقد تطلب الحكومــة من البنــك المذكور اعلاه العمل على استقــرار سوق  
دما تستبدل الحكومة  ديونها قصيرة الأجل  في السوق المفتوح، وذلك عن  ه السنــدات من خلال عملياتــ

 (. ٣٨٣:  مصدر سابق) السيد علي والعيسى ،  بديون طويلة الأجل.
بسبب    ضروري  أمر  هو  والنقدية  المالية  الاجراءات  بين  التنسيق  فان  أخرى،  ناحية  ومن 

 الاختلاف بين طبيعة كل منهما:
تميل العمليات المالية لتصبح واسعــة النطاق من حيث حجمهــا ومداها، بينما تميل العمليــات   :أولا 

فإذا ما    لى القطــاع المالي والمصرفــي ،النقدية لتصبح محدودة النطاق لأنها تقتصر بشكل أساسي ع
ثر فعال كوسيلة  تم التنسيق بين هذين النوعين من العمليات فإن الإجراءات النقدية قد تكون ذات ا

 للسياسة الاقتصادية العامة للحكومة. 
سباب دستورية وقانونية  المالية من ناحية أخرى تميل الى ان تكون بطيئة ومشددة لأ  الإجراءات   :ثانيا

، ويمكن تغييرها في وقت قصير نسبياً   نة، في حين أن الإجراءات النقدية هي سريعة ومر بشكل عام
من  جداً  المثال  سبيل  على  او  ،  الفائدة  واسعار  القانوني  الاحتياطي  نسب  في  التغييرات  خلال 

 الخصومات. 
تميل الإجراءات المالية لتصبح ذات قيمة خاصــة في تشجيــع التوسع الاقتصــادي، ولكنها قد    :ثالثاً 
عيف ، اما بالنسبة للعمليات النقديــة فإنها قد يكون لها تأثير ضـون اقل قدرة على توقيف التضخــمتكـ

، من خلال كل فعال من الاتجاهات التضخميــةفي تشجيــع التوسع الاقتصادي، لكنهــا  قد تحــد بش
الجمهور قابلية  من   الأسباب   الحد  هذه  ولكل  المصرفي،  الائتمان  على  الحصول  ولاختلاف  في   ،

قيت يصبح  أمراً  طبيعة كل من الإجراءات المالية والنقدية، فإن التنسيق بينهما من حيث الاتجاه والتو 
التغاضي عن ذلك يعني تفويت الفرصة على   التغاضي عنه، لأن  ضرورياً جداً لا يمكن للسلطات 

 (.٣٨٣ : مصدر سابق. ) السيد علي والعيسى ، لتحقيق الأهداف التي تسعى إليهاتلك السلطة 
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 تمهيد  
، لابد من تحليل الموازنة العامة  وتطورها خلال  واقع السياسة المالية في العراق  للوقوف على

 (  والتي تتكون من جانبين رئيسين همــا : ٢٠٢٠-٢٠٠٣مدة الدراسة )
جانــب الايرادات العامــة والذي يعبــر  عما تحصل عليه الدولــة من دخــول )الايرادات النفطية،   .١

 الإيرادات الضريبيــة ، الرسوم ، المنح....(، ويتم قيد بنودها  في جانب الموارد من الموازنــة . 
المصروفــات   .٢ قيد جميع  فيه  تيم  والذي   ، العامــة  النفقات  الموازنة هو جانب  الجانب الآخر من 

ق  ويتم  الاستثماريــة(،  النفقات  الجاريــة،  )النفقات  بها  الدولــة  تقوم  في  التي  بها  الخاصــة  الفقرات  يــد 
الموازنة العامــة بجمع هذين الجانبيــن في وثيقة ماليــة م  جانب الاستخدامات من الموازنــة العامة، وتقو 

واحدة تعبر عن المركز المالــي للبنك وما تحقــق في نهاية السنــة المالية سواء كانت حالــة العجــز أم  
 ض فقد تم تقسيم هذا الفصل الى ثلاثة مباحث كالأتي : حالة الفائــض ، ولهذا الغر 

 المبحث الاول : واقع السياسة المالية في الاقتصاد العراقي
 المبحث الثاني : تحليل هيكل النفقات والايرادات العامه

 المبحث الثالث : تحليل صافي الموازنة العامة  
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 ول المبحث الأ 
 (٢٠٢٠-٢٠٠٣تصاد العراقي للمدة ) المالية في الاقواقع السياسة 

 : ملامح الاقتصاد العراقي الأولالمطلب 
إن الإقتصاد العراقي هو اقتصاد ريعي أو اقتصاد أحادي الجانب يعتمــد على الايرادات النفطية  

المشروعا معظم  فشل  نتيجــة  الأخرى  القطاعــات  مساهمة  ضعــف  مقابل  احتياجاتــه  تلبية  ت في 
الصناعية الإنتاجيــة بسبب سوء التخطيــط والإدارة بالإضافة الى تراجع الإنتــاج الزراعي المحلــي مما  
يجعلــه اقتصاد يعتمد على الاستيرادات من الخــارج لتلبية  فائض الطلــب المحلي من السلع الإنتاجيــة  

  طية،، وذلك بسبب اعتماده على الموارد النف  الانتاج   والسلع الاستهلاكيــة  نتيجة ضعــف مرونة جهاز 
الظروف  وهذه  الاستيــراد  الاعتمــاد على  النفط  فضلًا عن  أسعــار  الحاصلة في  التقلبــات  وفي ظل 
جعلت الإقتصاد العراقــي يتعرض الى الصدمات الداخلية والخارجية والتي أدت إلى زعزعة الإستقــرار  

 ( . 91:  2008رشيد ، الإقتصــادي )الغالبي والخضر و 
الإقتصاد العراقي لا يمتلك نهجاً اقتصادياً محدداً ، وإنما كان إقتصاداً غير مخطط بشكل كامل  
التناقض فيما بينها  ، مع غياب  او اقتصاداً حراً وانما يعتمد على نظريات ومناهج مختلفة تحمل 

أعمار البنى التحتية والإنتاجية    مما أدى إلى تأخر  2003برامج إقتصادية واضحة  خاصةً بعد عام  
 ( .  8:  2010والخدمات العامة)الهيتي وخلف والطائي ، 

الاستقرار  زعزعة  إلى  أدت  الدراسة  مدة  خلال  صعبة  بظروف  العراقي  الإقتصاد  مر  لقد 
عقوبــات   فرض  الى  أدت  التي  الثانية  الخليــج  حرب  العــراق  خاض  التسعينــات  وفي  الإقتصادي، 

  200وقدرت الخسائــر بنحو    2003وتعويضــات مالية واستمــرت هذه العقوبــات الى سنة  إقتصادية  
بعد احتــلال العراق تعــرض الإقتصاد العراقــي من خلال عمليات    2003مليــار دولار ، وفي سنــة  

 النهب والسلــب والحرب إلى تدميــر ما تبقى من البنى التحتيــة . 
مــر العراق بها يمكن بيان المشكــلات التي عانى منها الاقتصاد  العراقــي   ونتيجــة  للظروف التي

 وكالأتي : 
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مليــار دولار تقريبــاً   125عانى الإقتصاد العراقي من ارتفاع حجم الدين الخارجي إذ تجاوز   .1

 .  2003سنة 
 (. ٥٩:  ٢٠١٧الفتلاوي ،  )توقف النشاط الاقتصــادي نسبياً وتباطؤ معــدلات  نمو الاقتصاد  .2
مـع   .3 الزراعــي  والقطاع  الصناعي  القطـــاع  فـي  ولاسيما  الخــاص  الاقتصـادي  النشـــاط  تدهور 

 .ــاري تحسن القطاع التج
عقـد  .4 خلال  وخاصة  القياسية  المسـتويات  إلـى  العراقـــي  الاقتصـاد  تضخــم  معدلات  ارتفــاع 

 الجامح والمستمــر.التسعينــات اذ اصبح التضخــم من النــوع 
نسبة % تقريبـــاً وهـو اخـتـلال ناتج عن  93ارتفاع معدل الانكشـاف الاقتصــادي اذ وصل الـى   .5

 غياب التنوع الاقتصــادي. 
إذ  .6 الـــوزارات  علـى مسـتوى  ام   المحليـــة  الادارات  عـلـى مسـتــوى  الإداري سـواء  الفساد  تفـاقــم 

   على مستوى العالم . الاداري  للفساد   اً انتشار اكثر البلدان  من العراقجاء 
والأجنبـي  .7 المحلــية  الاستثمار  مصـــادر  وقنوات ةندرة  النفط  عائدات  حجــم  فـي  والغمـوض   ،

 إنفاقهــا وعدم كفــاءة الأداء في إدارة الثروة النفطيــة . 
من   .8 أكثــر  أستيراد  يتم  إذ  كبيــر  بشكل  الاستيرادات  على  مدخلات   90الاعتمــاد  من   %

 ( ٨٣:   ٢٠١٢الإنتــاج في الصناعــة  من الخــارج )الوائلي ، 
 وهنالك مجموعــة من الاختلالات الهيكليــة في الإقتصــاد العراقي منهــا: 

اختــلال هيكل الموازنــة العامة اذ يعد هذا الأختــلال هو أحــد  الاختلالات الهيكليــة المهمة التي    .أ
تعطل توازن الاقتصــاد الداخلي وهذا الاختلال يؤدي إلى عجــز الموازنة العامــة الناتج  بسبب عدم  

 .  أوجه الإنفاق الحكومــي  ، وكذلك عدم التوازن  فيجم الإنفاق الحكومــي مع الموارد تناســب ح
اختلال الهيكل الإنتاجي اذ يمكن ملاحظته  من خلال تتبــع مساهمة القطاعــات الإقتصادية في    .ب 

الإجماليالناتــج   لمساهمتــالمحلي  نتيجة  الأولى  المرتبــة  يحتل  النفطي  القطاع  أن  نرى  اذ   في    ه، 
 .الناتج المحلي الاجمالي
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الاقتصاديون  فوعات إذ يعانــي ميزان المدفوعات من عجز حــاد أو ما يسميه  اختلال ميــزان المد   .ت 
 . بالاختلال الخارجــي

بأنه   تعريفه  يمكن  اذ   ، رخــو  إقتصاد  هو  الخصائــص  بهذه  يتميز  الذي  الاقتصــاد  وان 
الأساسية الركائز  إلى  يفتقر  الذي  قادراً   الاقتصادية  الاقتصاد  اقتصاداً  تجعله  نب  تج   على   التي 

 (. ٦٠:  ٢٠١٧الصدمــات والنهوض بعمليات إعادة الأعمــار )الفتلاوي ، 
 وعلى العموم أن الاقتصاد العراقي يمر بمرحلتين خلال مدة الدراسة :  

1. ( الأولى  نظام  ٢٠١٣-٢٠٠٣المرحلة  وتغير  الأمريكي  الاحتلال  الى  العراق  فيها  تعرض   )
 . والأمنين عدم الاستقرار السياسي الحكم  فضلًا ع 

2. ( الثانية  نظام ٢٠٢٠-  ٢٠١٤المرحلة  هجوم  الى  المرحلة  هذه   خلال  العراق  تعرض    )
 داعش الإرهابي فضلًا عن  انتشار جائحة كورونا في الآونة الأخيرة . 

 المطلب الثاني : تطور الناتج المحلي الأجمالي . 
لمباعة في السوق  المنتجة والخدمات ايمكن تعريف الناتج المحلي الأجمالي على انه قيمة السلع 

، أي قيمة ما ينتجه لإقتصاد الوطني خلال مدة الدراسة( والتي ينتجها المجتمع أو ا )القيمة السوقية
 (.٣١: ٢٠٠٥،  جه المواطنون العاملون في الخارج. )داود المجتمع في الداخل دون إن يشمل ما ينت

البلد خلال   والخدمات التي ينتجها المقيمون في   يمكن تعريفه ايضاً على انه اجمالي كمية السلع
( والذين يعيشون ضمن الرقعة الجغرافية لذلك البلد بغض النظر عن جنسيتهم  مدة زمنية )عادة سنة

الرقعة الجغرافية لذلك البلد . ولهذا يعني إن الناتج المحلي الإجمالي هو مفهوم جغرافي يتم احتسابه ب 
 ( ٣٨:   ٢٠٠٩الوادي والعساف ، )

ومن التعريف المذكور أنفا  يعبر الناتج المحلي الإجمالي عن مستوى الإقتصاد القومي ومدى 
تطوره ونموه فهو المؤشر الأكثر وضوحاً للتعبير عن مستوى النشاط الإقتصادي إذ أن أي تطور في 

تحسن   إلى  يؤدي  بدوره  القومي وهذا  الدخل  تطور  ينعكس على  الاجتما الناتج  الرفاهية  عية  مستوى 
اللفرد  مساهمة  نسبة  بإنخفاض  العراقي  الإقتصاد  في  الإجمالي  المحلي  الناتج  ويتسم  لقطاعات ، 

، وأن قطاع النفط يسهم بدرجة كبيره في تكوين هذا الناتج لذا يقسم الناتج  الأخرى غير النفطية فيه
ناتج المحلي الذي المحلي الإجمالي من قبل أغلب الباحثين في الدول النفطية من أجل التمييز بين ال
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يحتوي على القطاع النفطي وبين من يستثني القطاع النفطي من الناتج لبيان التغيرات التي تحدث  
في الناتج مفترضين الدور القليل للقطاع النفطي في المستقبل لأن النفط من الموارد الناضبة فضلًا  

 عن الدخل المتحصل من القطاع النفطي يتحدد بقوى خارجية . 
 (.  ٢٠١٣-٢٠٠٣: تطور الناتج المحلي الأجمالي بالأسعار الجارية للمدة ) أولاا 

ا المستويات  في  جديداً  منعطفاً  العراق  دخل  المدة  هذه  والسياسية  خلال  لاقتصادية 
( نرى أن الناتج  ١، عند الاستعانة بالجدول  )تغيير النظام السياسي في العراق  ، ولقد تموالاجتماعية

الإجمال الجارية في  سنة  المحلي  بالأسعار  دينار(  ٢٩٥٨٥٧٨٨,٦بلغ )  ٢٠٠٣ي  ، وكانت مليون 
( المدة  خلال  الإجمالي  المحلي  الناتج  في  الاقتصادية  للقطاعات  النسبي  الاسهام  -٢٠٠٣نسبة 

، قطاع الزراعــة وقطاع  ( لكل من )قطاع النفط%٢٩،  %٠، %٤، %٥١، %١٤،  %٦٨( )  ٢٠١٣
والتشييــد ، والقطاعــات ، وقطاع البناء  الع ، وقطاع الصناعــة التحويليةالمقالغابــات، وقطاع التعــدين و 

سنة  الاخرى( وشهدت  الإجما  ٢٠٠٤،  المحلي  الناتج  في  )ارتفاعاً  الى  مليون    ٥٣٢٣٥٣٥٨,٧لي 
) دينار نمو  وبمعدل  لسنة  %٧٩,٩٤(  الزيادة  هذه  واستمرت  )  ا  ٢٠١٣(  بلغ    ٢٧٣٥٨٧٥٢٩,٢ذ 

، نلاحظ خلال هذه المدة هيمنة قطاع النفط على الرغم من  (%٧,٦٢وبمعدل نمو )(  مليون دينار
  ٢٠٠٣( سنة  %٦٨ذ بلغت نسبة أسهامه بحدود )(، أ٢٠١٣-٢٠٠٣ثناء هذه المدة )  تراجعه في أ

التي بة أسهام القطاعات غير النفطية )، فيما ارتفعت نس٢٠١٣( سنة  %٤٦لتنخفض الى  حوالي )
الى حوالي    ٢٠٠٣( سنة %٢٩والتوزيع ( في الناتج المحلي الإجمالي من ) تشمل قطاعات الخدمات  

 .  سبة أسهام قطاع التعدين والمقالعلتتساوى بذلك مع ن ٢٠١٣( سنة  %٤١)
من   الإجمالي  المحلي  الناتج  في  مساهمته  معدل   في  تراجعاً  والغابات  الزراعة  قطاع  شهد  اذ 

جموعة من الأسباب ذات العلاقة بالملوحة  ، لم٢٠١٣( سنة  %٦الى حوالي )  ٢٠٠٣( سنة  %١٤)
الصحيحة   بالصورة  تعالج  لم  التي  الإنتاج  والتصحر  تكاليف  ارتفاع  عن  قطاع  فضلًا  يكن  ولم   ،

  ٢٠٠٣( سنة  %٤الصناعة التحويلية أحسن حال اذ تراجع أسهامة في الناتج المحلي الإجمالي من )
في الطاقة الكهربائية بشكل    نقص الكبير، وذلك لاسباب تعود الى ال٢٠١٣( سنة  %٣الى حوالي )

البناء والتشييد على الرغم من التحسن الذي شهده ألا أنه لم يكن بمستوى حاجة  رئيس ، أما قطاع 
  ٢٠٠٣( سنة  %الاقتصاد المحلي اذ ارتفعت نسبة مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي من )صفر 



 ( ٢٠٢٠-٢٠٠٣الفصل الثاني: واقع ومسارات السياسة المالية في الاقتصاد العراقي  للمدة )
 

(63 ) 

( حوالي  الى٢٠١٣سنة  (  %٦الى  التحسن  هذا  ويعود  القطاعين    ،  عمل  في  الحاصل  التوسع 
 الحكومي والخاص في بناء المجمعات السكنية والتجارية والمشروعات الأخرى .  

 (. ٢٠٢٠-٢٠١٤ثانياا : تطور الناتج المحلي الأجمالي بالأسعار الجارية للمدة )
سنة   النات  ٢٠١٤شهدت  انخفض  اذ  الإجمالي  المحلي  الناتج  في  الى  تراجعاً  ج 

دينا  ٢٦٦٣٣٢٦٥٥,١) )رمليون  بلغ  سالب  نمو  وبمعدل  سنة  %٢,٦٥-(  كان  ان  بعد   )٢٠١٣  
( دينار  ٢٧٣٥٨٧٥٢٩,٢حوالي  )  مليون  موجب  نمو  وبمعدل  نسبة  (%٧,٦٢(  كانت  حين   في   ،

ذاتها المدة  خلال  الإجمالي  المحلي  الناتج  في  الاقتصادية  للقطاعات  النسبي  -٢٠١٤)  الاسهام 
، قطاع الزراعــة وقطاع ( لكل من )قطاع النفط  %١٧،  %٧،  %١،  %٤٣،  %٤،  %٤٣( )٢٠٢٠

والتشييــد، والقطاعــات  ، وقطاع البناء  بــات، وقطاع التعــدين والمقالع، وقطاع الصناعــة التحويليةالغا
اللاحقهالاخرى( السنوات  وشهدت  خلال    ،  وبالأخص  الإجمالي  المحلي  الناتج  في  ملحوظاً  ارتفاعاً 

مليون  ٢٧٦١٥٧٨٦٧,٦نار ( و ) مليون دي   ٢٦٨٩١٨٨٧٤حوالي ) اذ بلغ    ٢٠١٩و    ٢٠١٨سنتي  
  اذ بلغ   ٢٠٢٠، في حين انخفض مرة أخرى سنة  (%٢,٦٩( و )%٢١,٣٢( وبمعدل نمو بلغ ) دينار

( ، نلاحظ خلال هذه  %٢٠,٤١-( وبمعدل نمو سالب بلغ )  مليون دينار  ٢١٩٧٦٨٧٩٨,٤حوالي )
ذ بلغت نسبة مقالع على الرغم من تراجعهما ، أوالالمدة هيمنة كل من قطاع النفط  وقطاع التعدين  

، كذلك  ٢٠٢٠( سنة  %٣٨لتنخفض الى  حوالي )  ٢٠١٤( سنة   %٤٣أسهام قطاع النفط  بحدود )
لتنخفض الى    ٢٠١٤( سنة  %٤٣)  هبالنسبة لقطاع التعدين والمقالع والذي بلغت ايضاً نسبة مساهمت 

سنة  %٣٨) نس٢٠٢٠(  ارتفعت  فيما  القطا،  أسهام  )بة  النفطية  غير  قطاعات  عات  تشمل  التي 
( سنة  %٢٣الى حوالي )  ٢٠١٤( سنة  %١٧الخدمات والتوزيع ( في الناتج المحلي الإجمالي من )

٢٠٢٠ . 
(  %٤شهد قطاع الزراعة والغابات تراجعاً في معدل مساهمته في الناتج المحلي الاجمالي من ) 

)    ٢٠١٤سنة   حوالي  سنة%٣الى  يكن  ٢٠٢٠  (  ولم  اذ  ،  حال  أحسن  التحويلية  الصناعة  قطاع 
  ٢٠١٤(  سنة   % ١ازدادت مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي بنسبة بسيطة جداً اذ ارتفع من )

، أما قطاع البناء والتشييد انخفضت نسبة مساهمته في الناتج المحلي  ٢٠٢٠( سنة  %٢الى حوالي )
 . ٢٠٢٠ة  ( سن%٢الى حوالي )  ٢٠١٤( سنة   %٧الإجمالي من ) 
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ويتبين من خلال تحليل المدتين المذكورين أنفا ان النمو المتحقق في الناتج المحلي الإجمالي  
قطاعات   باقي  على  طاغية  كانت  التي  النفط  قطاع  مساهمة  نسبة  بأرتفاع  معززاً  الأنشطة  كان 

 .  الاقتصادية غير النفطية
 ( ١)  جدولال

المحلي الأجمالي بالأسعار الجارية في الأقتصاد   مساهمة القطاعات الاقتصادية في الناتج تطور

   % ( ٢٠٢٠ -٢٠٠٣) للمدةالعراقي 
 ) نسب مئوية(                                                                                                            

 

 السنوات 

الناتج المحلي  

 الأجمالي 

 ) مليون دينار( 

معدل نمو  

الناتج المحلي  

 الأجمالي 

قطاع  

 النفط 

% 

  ةالزراع

والغابات  

 %والصيد  

التعدين  

والمقالع  

% 

الصناعة  

التحويلية  

% 

البناء  

د  يوالتشي

% 

 القطاعات 

 الأخرى 

% 

٢٩ ٠ ٤ ٥١ ١٤ ٦٨ — ٢٩٥٨٥٧٨٨,٦ ٢٠٠٣ 

٤٠ ١ ٢ ٤٧ ١٠ ٥٧ ٧٩,٩٤ ٥٣٢٣٥٣٥٨,٧ ٢٠٠٤ 

٤٥ ٣ ٢ ٤٢ ١٣ ٥٧ ٣٨,١٣ ٧٣٥٣٣٥٩٨,٦ ٢٠٠٥ 

٤١ ٣ ٢ ٤٠ ١٢ ٥٥ ٢٩,٩٩ ٩٥٥٨٧٩٥٤,٨ ٢٠٠٦ 

٤٢ ٣ ٢ ٤٢ ٩ ٥٤ ١٦,٦٠ ١١١٤٥٥٨١٣,٤ ٢٠٠٧ 

٤٢ ٣ ٢ ٤٤ ٧ ٥٦ ٤٠,٨٨ ١٥٧٠٢٦٠٦١,٦ ٢٠٠٨ 

١٦,٢٤- ١٣٠٦٤٣٢٠٠,٤ ٢٠٠٩  ٤٢ ٣ ٢ ٤٣ ٧ ٤٠ 

٤٣ ٤ ٢ ٤١ ٦ ٤١ ٢٤,٠٥ ١٦٢٠٦٥٥٦٥,٥ ٢٠١٠ 

٤٢ ٤ ٣ ٤٢ ٧ ٤٢ ٣٤,١٠ ٢١٧٣٢٧١٠٧,٤ ٢٠١١ 

٤٠ ٦ ٣ ٤٣ ٦ ٤٩ ١٦,٩٨ ٢٥٤٢٢٥٤٩٠,٧ ٢٠١٢ 

٤١ ٦ ٣ ٤١ ٦ ٤٦ ٧,٦٢ ٢٧٣٥٨٧٥٢٩,٢ ٢٠١٣ 

٢,٦٥- ٢٦٦٣٣٢٦٥٥,١ ٢٠١٤  ١٧ ٧ ١ ٤٣ ٤ ٤٣ 

٢٦,٩٠- ١٩٤٦٨٠٩٧١,٨ ٢٠١٥  ٢١ ٦ ٢ ٣٣ ٤ ٣٣ 

٢ ٦ ٢ ٣٤ ٣ ٣٣ ١,١٥ ١٩٦٩٢٤١٤١,٧ ٢٠١٦ 

١ ٥ ٢ ٣٩ ٢ ٣٩ ١٢,٥٦ ٢٢١٦٦٥٧٠٩,٥ ٢٠١٧ 

١ ٤ ٢ ٤٤ ٢ ٤٤ ٢١,٣٢ ٢٦٨٩١٨٨٧٤ ٢٠١٨ 

١٩ ٢ ١ ٤٥ ١ ٤٥ ٢,٦٩ ٢٧٦١٥٧٨٦٧,٦ ٢٠١٩ 

٢٠,٤١- ٢١٩٧٦٨٧٩٨,٤ ٢٠٢٠  ٣٨.  ٢٣ ٢ ٢ ٣٨ ٣ 

 من أعداد الباحثــة بالاعتماد على :  ادر:المص

 .  https://www.cbi.iqالبنــك المركزي العراقــي ، الموقع الاحصائي  ، سنوات مختلفة ،  -

 مديرية الحسابات القومية .   –الجهاز المركزي للإحصاء  –وزارة التخطيط  -

 ( . ٢بالاعتماد على بيانات العمود )  ة( من عمل الباحث ٣العمود )  -
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 المبحث الثاني 
 في الاقتصاد العراقي ةتحليل هيكل النفقات والايرادات  العام 

الدراسة  مدة  خلال  العامة  والايرادات  النفقات  تطور  الى  المبحث  هذا  في  التعرض  يتم  سوف 
 ( وكذلك الى تحليل المكونات الرئيسة للنفقات العامة  والايرادات العامة .٢٠٢٠-٢٠٠٣)

 المطلب الأول : تطور  النفقات العامة  في الاقتصاد العراقي . 
خلال   العراق  في  العامة  النفقات  )شهدت  الدراسة  مختلفة،  ٢٠٢٠  -  ٢٠٠٣مدة  تغيرات   )

( الى  ٢اسـتـجـابـة للتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ، وتشير البيانات الواردة في الجدول )
  ١٤٨٦٠٦٨٠٩الى )    ٢٠٠٣مليون دينار( سنة    ١٩٨٢٥٤٨ارتفعت من )   ، اذ عامةتطور النفقات ال

( ، وتعود أسباب الزيادة في %١٠١,٢٤و سنوي  )  وبمتوسط معدل نم  ٢٠٢٠مليون دينار( سنة  
النفقات العامة وتأثيرها في الانفاق الاستثماري الذي يؤثر بدوره في نشاط الاسواق والشركات العاملة  

 (١٢٤،  ٢٠١٩) أحمد ، فيه الى  الاتي: 
لمواطنيه  .1 بالنسبة  للمعيشة  المناسبة  الظروف  خلق  في  المستمرة  العراقية  الحكومة  ا   محاولة 

من خلال زيادة الصرف على توفير مفردات البطاقة التموينية ودعم القطاع النفطي، وشبكة 
 الرعاية الاجتماعية.  

الدولة   .2 مؤسسات  في  التعيينات  باب  فتح  خلال  من  للمواطنين  العمل  فرص  توفير  زيادة 
الموا في  الجارية  النفقات  من  الأكبر  الجانب  ينال  الذي  العسكري  السلك  في  زنة وبالاخص 

 العراقية . 
سنة   .3 الامريكية   العراقية  الحرب  خلال  تضررت  التي  التحتية  والبنى  المباني  اعمار  أعادة 

٢٠٠٣ . 
سنة   .4 الأمريكي  الاحتلال  بعد  العراق  شهده  الذي  المدروس  غير  الاقتصادي  الانفتاح 

ه زيادة والذي نتج عنهُ تصاعدٌ في كلفة المنتج المحلي واستيرادٌ للتضخم النقدي ، قابل٢٠٠٣
في الطلب المحلي نتيجة ارتفاع المرتبات والأجور لمنتسبي الدولة وشبكة الرعاية الاجتماعية  

)و  الدولة  ومرافق  المسؤولين  الأمني  حماية  الاستقرار  عدم  حالة  ظل  في  تفاقمت  التي 
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لخدمات التي تصاعدت بوتيرة  ( الامر الذي انعكس بمجمله على أسعار السلع واوالسياسي
 . عالية

من    %٥العراق المالية الخارجية كالتعويضـات المدفوعة للكويت التي تبلغ نسبتها  تزامات  ال .5
 ايرادات النفط الخام . 

الزيادة الهائلة في النفقات العسكرية في محاولة لإيقاف خطر الارهاب الذي كان يهدد أمن   .6
والشرطة بشكل كبير ورفع  العراق بشكل تام ، مما أدى الى زيادة التعيينات في قوات الجيش  

شراء  تمويل  وكذلك   ، والرواتب  الاجور  دفع  خلال  من  القطاع  لهذا  المالية  المخصصات 
الامنية   القدرات  من  والتطوير  والتدريب   ، العسكرية  المعدات  من  الاخرى  واللوازم  الاسلحة 

 (. ١٢٤،  مصدر سابق. ) أحمد ، منتسبيها وغيرهمل
الى حدوث عجز في  العراق بسبب جائحة كورونا ، التي أدت  الازمة المالية التي تعرض لها   .7

 .الموازنة العامة
، ويمكن ايجاز أسباب تقسيم مدة الدراسة  ( الى مدتين   ٢واردة في الجدول )  وتم تقسيم البيانات ال

 الى مدتين بالاسباب الاتية : 
1. ( الأولى  وتغي٢٠١٣-٢٠٠٣المدة  الأمريكي  الاحتلال  الى  العراق  فيها  تعرض  نظام (  ر 

 الحكم فضلًا عن  عدم الاستقرار السياسي والأمني . 
2. ( الثانية  داعش  ٢٠٢٠-٢٠١٤المدة  نظام  هجوم  الى  المدة  هذه  خلال  العراق  تعرض    )

 الإرهابي فضلًا عن انتشار جائحة كورونا في الآونة الأخيرة . 
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 ( ٢)  جدولال

 (. ٢٠٢٠-٢٠٠٣) للمدةي العراقالاقتصاد   في( والأستثمارية الجارية)  العامة النفقات  تطور

 عراقي(   ) مليون دينار

 
 

 السنة 

 
 

 النفقات العامة 

معدل نمو  
النفقات  
 العامة

 
 

 النفقات الجارية 

معدل نمو  
النفقات  
 الجارية 

 
النفقات  

 الأستثمارية 

 معدل 
نمو  

النفقات  
 الأستثمارية 

نسبة  
النفقات  
 الجارية/ 
النفقات  
 العامة 

نسبة  
النفقات  

الأستثمارية/  
النفقات  
 العامة 

١٠ ٨٩,٩٩ — ١٩٨٢٥٤,٨ — ١٧٨٤٢٩٣ — ١٩٨٢٥٤٨ ٢٠٠٣ 

٩,٣٨ ٩٠,٦١ ١٤٢٠,٦٣ ٣٠١٤٧٣٣ ١٥٣١,٠٥ ٢٩١٠٢٧٥٨ ١٥٢٠,٠١ ٣٢١١٧٤٩١ ٢٠٠٤ 
١٧,٣٣ ٨٢,٦٦ ٥١,٦٥ ٤٥٧٢٠١٨ ٢٥,٠٨- ٢١٨٠٣١٧٥ ١٧,٨٧- ٢٦٣٧٥١٧٥ ٢٠٠٥ 

١٧,٩٩ ٨٢ ٣١,٨٣ ٦٠٢٧٦٨٠ ٢٥,٩٤ ٢٧٤٦٠١٩٧ ٢٦,٩٦ ٣٣٤٨٧٨٧٧ ٢٠٠٦ 

٢٣,٠٢ ٧٦,٩٧ ٢٨,١٢ ٧٧٢٣٠٤٤ ٥,٩٦- ٢٥٨٢٢١٠٠ ٠,١٧ ٣٣٥٤٥١٤٤ ٢٠٠٧ 

٢٠ ٧٦,٦٣ ٥,٣٨ ١١٨٨٠٦٧٥ ٧٦,٢٩ ٤٥٥٢٢٧٠٠ ٧٧,٠٨ ٥٩٤٠٣٣٧٥ ٢٠٠٨ 

٢٠ ٨٠ ١١,٥٠- ١٠٥١٣٤٠٥ ٧,٦٢- ٤٢٠٥٣٦٢٠ ١١,٥٠- ٥٢٥٦٧٠٢٥ ٢٠٠٩ 

٣٠,٢٥ ٦٩,٧٤ ٨٥,٢١ ١٩٤٧٢٠٠٠ ٦,٧٢ ٤٤٨٧٩٩٨٤ ٢٢,٤١ ٦٤٣٥١٩٨٤ ٢٠١٠ 

١٩,٥٦ ٨٠,٤٣ ٣٠,٠٣- ١٣٦٢٣٠٠٠ ٢٤,٨١ ٥٦٠١٦٥٢٣ ٨,٢١ ٦٩٦٣٩٥٢٣ ٢٠١١ 

٢٢,٩٦ ٧٧,٠٣ ٥٢,٣٥ ٢٠٧٥٦٠٠٠ ٢٤,٢٨ ٦٩٦١٨٧٨٣ ٢٩,٧٧ ٩٠٣٧٤٧٨٣ ٢٠١٢ 

٣٢,٤١ ٦٧,٥٨ ٦٦,٩٢ ٣٤٦٤٧٠٠٠ ٣,٧٤ ٧٢٢٢٦٠٢٧ ١٨,٢٥ ١٠٦٨٧٣٠٢٧ ٢٠١٣ 

٢٩,٨٣ ٧٠,١٦ ٢٨,٠٤- ٢٤٩٣١٠٠٠ ١٨,٨٣- ٥٨٦٢٥٢٢٦ ٢١,٨١- ٨٣٥٥٦٢٢٦ ٢٠١٤ 

٢٦,٣٧ ٧٣,٦٢ ٢٥,٥٣- ١٨٥٦٤٦٧٠ ١١,٥٨- ٥١٨٣٢٨٤٥ ١٥,٧٤- ٧٠٣٩٧٥١٥ ٢٠١٥ 

٢٣,٦٩ ٧٦,٣٠ ١٤,٣٨- ١٥٨٩٤٠٠٠ ١,٢٧- ٥١١٧٣٤٣٧ ٤,٧٣- ٦٧٠٦٧٤٣٧ ٢٠١٦ 

٢١,٨١ ٧٨,١٨ ٣,٥٨ ١٦٤٦٤٤٦١ ١٥,٣٤ ٥٩٠٢٥٦٥٤ ١٢,٥٥ ٧٥٤٩٠١١٥ ٢٠١٧ 

٢٣,٦٦ ٧٦,٣٣ ٤٩,٧١ ٢٤٦٥٠١١٢ ٣٤,٧٠ ٧٩٥٠٨٠٧١ ٣٧,٩٧ ١٠٤١٥٨١٨٣ ٢٠١٨ 

٢٤,٨٢ ٧٥,١٧ ٣٤,٠٧ ٣٣٠٤٨٥٠٦ ٢٥,٨٤ ١٠٠٠٥٩١١٠ ٢٧,٧٩ ١٣٣١٠٧٦١٦ ٢٠١٩ 

٢٣,٧٥ ٧٦,٢٤ ٦,٧٩ ٣٥٢٩٥٦٧٥ ١٣,٢٤ ١١٣٣١١١٣٤ ١١,٦٤ ١٤٨٦٠٦٨٠٩ ٢٠٢٠ 
 المجموع 

 
٣٠١٢٧٦٢٣٣,٨  ٩٤٩٨٢٥٦٣٧  ١٢٥٣١٠١٨٥٣    

 المتوسط 
 

٢٢,٠٤ ٧٧,٧٧ ١٠١,٥٧ ١٦٧٣٧٥٦٨,٥٤ ١٠٠,٦٨ ٥٢٧٦٨٠٩٠,٩٤ ١٠١,٢٤ ٦٩٦١٦٧٦٩,٦١ 

 

 
 السنة 
 

 متوسط معدل 
 نمو النفقات

 العامة

 متوسط معدل 
 نمو النفقات

 الجارية 

 متوسط معدل 
 نمو النفقات
 الأستثمارية

متوسط النفقات  
الجارية/ النفقات  

 % العامة

متوسط النفقات  
الأستثمارية/ النفقات  

 % العامة
 متوسط المدة 

٢٠١٣-٢٠٠٣ 
٢٠,٢٦ ٧٩,٤٢ ١٧٠,٠٥ ١٦٥,٤١ ١٦٧,٣٤ 

 متوسط المدة 
٢٠٢٠-٢٠١٤ 

٢٤,٨٤ ٧٥,١٤ ٣,٧٤ ٨,٢٠ ٦,٨١ 

 من أعداد الباحثــة بالاعتمــاد على : : المصـادر
( تم أعتماد بيانات الموازنة   ٢٠٢٠البنــك المركزي العراقــي ، الموقع الاحصائي  ، سنوات مختلفة ، ماعدا سنة ) -

 العامة لعدم توافر الحسابات الختامية . 
 .  https://www.cbi.iqالبنك المركزي العراقي ، الموقع الاحصائي  ، سنوات مختلفة ،  -
 ( . ٦،   ٤،   ٢بالاعتماد على بيانات الاعمدة )  ة( من عمل الباحث ٩،   ٨،   ٧،   ٥،   ٣الاعمدة )   -
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، (٢عند أستعراض التطور الذي حصل في النفقات خلال مدة الدراسة وكما مبين في الجدول )
( المدة  خلال  النمو  معدلات  أن  أجمالي  ٢٠١٣-٢٠٠٣نُلاحظ  بمعدل  المستمر  بالأرتفاع  أخذت   )

بلغ   المدة  دينار  ٥٧٠٧١٧٩٥٢( وبمبلغ أجمالي بلغ )%١٦٧,٣٤) خلال هذه  إذ ارتفعت  (مليون   ،
، محققه  ٢٠١٤  سنة  (مليون دينار  ١٠٦٨٧٣٠٢٧)  الى  ٢٠٠٣مليون دينار( سنة    ١٩٨٢٥٤٨من )

  ١٥٢٠,٠١( بمعدلات نمو )٢٠١٢( و )٢٠٠٨( و )٢٠٠٤سنة )  ى معدل نمو إيجابي لها فيأعل
أثر الزيادة الملحوظة في الايرادات العامة، بأستثناء  ( على التوالي  %٢٩,٧٧( و )%٧٧,٠٨( و ) %

( )٢٠٠٥سنة  و   )٢٠٠٩  ( من  النفقات  فيها  أنخفضت  التي  و ٢٦٣٧٥١٧٥(   )  (٥٢٥٦٧٠٢٥  )
(  على التوالي، ويرجع سبب الانخفاض %١١,٥٠-( و )%١٧,٧٨-بمعدلات نمو سالبة بلغت )

لسنة   العامة   النفقات  ا  ٢٠٠٩في  المالية  الأزمة  حدوث  سنة  الى  الى    ٢٠٠٨لعالمية   هذا  وادى 
 .انخفاض في اسعار النفط والذي يعد المصدر الرئيس للأيرادات في العراق

المدة ) المدة٢٠٢٠-٢٠١٤اما خلال   فقد شهدت هذه  العراق في حرب داعش سنة    (  دخول 
الهيكلية    ٢٠١٤ البنى  احتلالها وكذلك ضعف  تم  التي  المدن  النفط من  الى منع تصدير  أدى  مما 

النفقات    ،المنتجة للنفط   النفقات الاجمالية بشكل عام وتحديداً الزيادة في  العالية في  أيضاً  الزيادة 
بير الامر العسكرية اذ تمثلت في تزويد الجيش بالاسلحة وزيادة التوظيف في الجهاز الامني بشكل ك

نتج عنه تخصيص رواتب جديدة النفقات الاستثمارية ،  )  الذي  أثر سلباً في  نفقات جارية( وهو ما 
( الجدول   في  الواردة  البيانات  معاينة  )٢وعند  المدة  خلال  النمو  معدلات  ان  نلاحظ   )٢٠١٤-

  ٦٨٢٣٨٣٩٠١( وبمبلغ اجمالي بلغ )%٦,٨١اع  بمعدل نمو اجمالي بلغ )( أخذت  بالارتف٢٠٢٠
دينار )  (مليون  ارتفعت من  إذ  دينار( سنة     ٨٣٥٥٦٢٢٦،  )    ٢٠١٤مليون    ١٤٨٦٠٦٨٠٩الى 

  ٢٠١٧، محققه أعلى مستوى في معدل النمو الايجابي لها في السنوات )  ٢٠٢٠مليون دينار( سنة  
( على التوالي وهذا    %٢٧,٧٩( و )%٣٧,٩٧( و )%١٢,٥٥( بمعدلات نمو )٢٠١٩  و  ٢٠١٨و  

  ٢٠١٦و     ٢٠١٥و  ٢٠١٤  خلال هذهِ المدة، بأستثناء سنة  ادة الهائلة في الإنفاقيوضح حجم الزي
  ( النفقات من  فيها  أنخفضت  بمعدلات ٦٧٠٦٧٤٣٧( و )٧٠٣٩٧٥١٥)   ( و٨٣٥٥٦٢٢٦التي   )

( بلغت  سالبة  ) %٢١,٨١-نمو  و  و  %١٥,٧٤-(  سبب  %٤,٧٣-)  (  ويرجع  التوالي،  على   )
( الى منع تصدير النفط من    ٢٠١٦و    ٢٠١٥و    ٢٠١٤الأنخفاض في النفقات العامة للسنوات )  

الكميات  في  انخفاض  الى  هذا  وادى  عليها  الأرهابية  التنظيمات  مع  الصراع  بسبب  المدن  بعض 
أما من حيث علاقة الانفاق ومكوناته بالناتج  ،    المصدرة من النفط المنقول عبر اراضي هذهِ الدول
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العرض   جانب  يمثل  الذي  الاجمالي  )المحلي  الجدول  خلال  من  توضيحها  يبين  ٣فيمكن  الذي   )
 ( وكالأتي :والعرض )الناتج المحلي الاجمالي( علاقة بين تياري الطلب )النفقات ال

 ( ٣)  الجدول

 (. ٢٠٢٠-٢٠٠٣تطور الناتج المحلي الأجمالي في الاقتصاد العراقي بالنسبة للنفقات العامة للمدة )

 ) مليون دينار عراقي(                                                                                                

 

 

 السنة 

 

 

 

 النفقات العامة 

 

 

الناتج المحلي  

 الأجمالي 

معدل نمو 

الناتج  

المحلي  

 الأجمالي 

نسبة  

النفقات  

العامة 

الناتج  /

المحلي  

 % الأجمالي

 

 

 النفقات الجارية 

نسبة  

الأنفاق  

الجاري /  

الناتج  

المحلي  

 % الأجمالي

 

 

 النفقات الأستثمارية 

نسبة الأنفاق  

الأستثماري 

الناتج  /

المحلي  

 % الأجمالي

٠,٦٧ ١٩٨٢٥٤,٨ ٦,٠٣ ١٧٨٤٢٩٣ ٦,٧٠ — ٢٩٥٨٥٧٨٨,٦ ١٩٨٢٥٤٨ ٢٠٠٣ 

٥,٦٦ ٣٠١٤٧٣٣ ٥٤,٦٦ ٢٩١٠٢٧٥٨ ٦٠,٣٣ ٧٩,٩٤ ٥٣٢٣٥٣٥٨,٧ ٣٢١١٧٤٩١ ٢٠٠٤ 

٦,٢١ ٤٥٧٢٠١٨ ٢٩,٦٥ ٢١٨٠٣١٧٥ ٣٥,٨٦ ٣٨,١٣ ٧٣٥٣٣٥٩٨,٦ ٢٦٣٧٥١٧٥ ٢٠٠٥ 

٦,٣٠ ٦٠٢٧٦٨٠ ٢٨,٧٢ ٢٧٤٦٠١٩٧ ٣٥,٠٣ ٢٩,٩٩ ٩٥٥٨٧٩٥٤,٨ ٣٣٤٨٧٨٧٧ ٢٠٠٦ 

٦,٩٢ ٧٧٢٣٠٤٤ ٢٣,١٦ ٢٥٨٢٢١٠٠ ٣٠,٠٩ ١٦,٦٠ ١١١٤٥٥٨١٣,٤ ٣٣٥٤٥١٤٤ ٢٠٠٧ 

٧,٥٦ ١١٨٨٠٦٧٥ ٢٨,٩٩ ٤٥٥٢٢٧٠٠ ٣٧,٨٣ ٤٠,٨٨ ١٥٧٠٢٦٠٦١,٦ ٥٩٤٠٣٣٧٥ ٢٠٠٨ 

٨,٠٤ ١٠٥١٣٤٠٥ ٣٢,١٨ ٤٢٠٥٣٦٢٠ ٤٠,٢٣ ١٦,٢٤- ١٣٠٦٤٣٢٠٠,٤ ٥٢٥٦٧٠٢٥ ٢٠٠٩ 

١٢,٠١ ١٩٤٧٢٠٠٠ ٢٧,٦٩ ٤٤٨٧٩٩٨٤ ٣٩,٧٠ ٢٤,٠٥ ١٦٢٠٦٥٥٦٥,٥ ٦٤٣٥١٩٨٤ ٢٠١٠ 

٦,٢٦ ١٣٦٢٣٠٠٠ ٢٥,٧٧ ٥٦٠١٦٥٢٣ ٣٢,٠٤ ٣٤,١٠ ٢١٧٣٢٧١٠٧,٤ ٦٩٦٣٩٥٢٣ ٢٠١١ 

٨,١٦ ٢٠٧٥٦٠٠٠ ٢٧,٣٨ ٦٩٦١٨٧٨٣ ٣٥,٥٤ ١٦,٩٨ ٢٥٤٢٢٥٤٩٠,٧ ٩٠٣٧٤٧٨٣ ٢٠١٢ 

١٢,٦٦ ٣٤٦٤٧٠٠٠ ٢٦,٣٩ ٧٢٢٢٦٠٢٧ ٣٩,٠٦ ٧,٦٢ ٢٧٣٥٨٧٥٢٩,٢ ١٠٦٨٧٣٠٢٧ ٢٠١٣ 

٩,٣٦ ٢٤٩٣١٠٠٠ ٢٢,٠١ ٥٨٦٢٥٢٢٦ ٣١,٣٧ ٢,٦٥- ٢٦٦٣٣٢٦٥٥,١ ٨٣٥٥٦٢٢٦ ٢٠١٤ 

٩,٥٣ ١٨٥٦٤٦٧٠ ٢٦,٦٢ ٥١٨٣٢٨٤٥ ٣٦,١٦ ٢٦,٩٠- ١٩٤٦٨٠٩٧١,٨ ٧٠٣٩٧٥١٥ ٢٠١٥ 

٨,٠٧ ١٥٨٩٤٠٠٠ ٢٥,٩٨ ٥١١٧٣٤٣٧ ٣٤,٠٥ ١,١٥ ١٩٦٩٢٤١٤١,٧ ٦٧٠٦٧٤٣٧ ٢٠١٦ 

٧,٤٢ ١٦٤٦٤٤٦١ ٢٦,٦٢ ٥٩٠٢٥٦٥٤ ٣٤,٠٥ ١٢,٥٦ ٢٢١٦٦٥٧٠٩,٥ ٧٥٤٩٠١١٥ ٢٠١٧ 

٩,١٦ ٢٤٦٥٠١١٢ ٢٩,٥٦ ٧٩٥٠٨٠٧١ ٣٨,٧٣ ٢١,٣٢ ٢٦٨٩١٨٨٧٤ ١٠٤١٥٨١٨٣ ٢٠١٨ 

١١,٩٦ ٣٣٠٤٨٥٠٦ ٣٦,٢٣ ١٠٠٠٥٩١١٠ ٤٨,١٩ ٢,٦٩ ٢٧٦١٥٧٨٦٧,٦ ١٣٣١٠٧٦١٦ ٢٠١٩ 

١٦,٠٦ ٣٥٢٩٥٦٧٥ ٥١,٥٥ ١١٣٣١١١٣٤ ٦٧,٦١ ٢٠,٤١- ٢١٩٧٦٨٧٩٨,٤ ١٤٨٦٠٦٨٠٩ ٢٠٢٠ 

  ٣٠١٢٧٦٢٣٣,٨  ٩٤٩٨٢٥٦   ٣٢٠٢٧٢٢٤٨ ١٢٥٣١٠١٨٥ المجموع 

 ٨,٤٤ ١٦٧٣٧٥٦٨,٥٤ ٢٩,٣٩ ٥٢٧٦٨٠٩٠,٩٤ ٣٧,٩٢ ١٥,٢٨ ١٧٧٩٢٩٠٢٧,١ ٦٩٦١٦٧٦٩,٦١ المتوسط 

 

 

 السنة 

 

الناتج  متوسط معدل نمو 

 المحلي الاجمالي 

متوسط الأنفاق العام /  

 % الناتج المحلي الأجمالي 

متوسط الانفاق الجاري  

الناتج المحلي  /

 % الأجمالي

متوسط الأنفاق الأستثماري  

 % الناتج المحلي الأجمالي /

 متوسط المدة 

٢٠١٣-٢٠٠٣ 
٨,١٦ ٣٠,٢٣ ٣٥,٦٧ ٢٧,٢٠ 

 متوسط المدة 

٢٠٢٠-٢٠١٤ 
-٨,٨٨ ٢٨,٠٨ ٤١,٤٥ ١,٧٤ 

 من أعداد الباحثــة بالاعتماد على : : المصــادر

( تم أعتماد بيانات الموازنة   ٢٠٢٠البنــك المركزي العراقــي ، الموقع الاحصائي  ، سنوات مختلفة ، ماعدا سنة ) -

 العامة لعدم توافر الحسابات الختامية.

 .  https://www.cbi.iqالبنك المركزي العراقي ، الموقع الاحصائي  ، سنوات مختلفة ،   -

 (  ٨، ٦،  ٣،  ٢بالاعتماد على بيانات الاعمدة)  ة( من عمل الباحث ٩،  ٧،  ٥،  ٤الاعمدة )  -
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الجدول ) المدة )  ٣نلاحظ من خلال  المحلي خلال  الناتج  نمو  (  ٢٠١٣-٢٠٠٣( أن متوسط 
مليون دينار( وهي نسبة تفوق    ١٥٥٨٢٧٣٤٦٩(  بمبلغ أجمالي بلغ )  %  ٢٧,٢٠يشكل حوالي )

تفوق الزيادة  الزيادة في النفقات العامة للمدة نفسها  وهذا يدل على ان الزيادة في العرض )الناتج(  
الطل )الانفاق(في  على  ب  المحلي  الناتج  زيادة  فأن  ثم  ومن  السنوات  ،  في  حصـل  العام  الانفاق 

)٢٠١١و    ٢٠١٠و    ٢٠٠٧و    ٢٠٠٦و   ٢٠٠٥) بلغت  نمو  بنسـب  فقط  و  %٣٨,١٣(   )
(٢٩,٩٩%( و   )١٦,٦٠ %  ( و  و)%٢٤,٠٥(  ان  %٣٤,١٠(  نلاحظ  وبالمقابل  التوالي،  وعلى   )

 نفسها كما ذكرنا سابقاً. نسب نمو الانفاق العام اقل منها للسنوات 
( السنوات  ان    ٢٠١٣و    ٢٠١٢و    ٢٠٠٩و    ٢٠٠٨و  ٢٠٠٤أما  وهو  حصل  قد  فالعكس   )

معدل نمو الناتج المحلي قد انخفض عن معدل نمو الانفاق العام بشكل واضـح، بمعدلات نمو بلغت  
 ( على التوالي . %٧,٦٢( و ) %١٦,٩٨( و ) %-١٦,٢٤( و )%٤٠,٨٨( و ) %٧٩,٩٤)

خلال )    أما  اخذ   ٢٠٢٠-  ٢٠١٤المدة  قد  المحلي  الناتج  نمو  معدل  اجمالي  ان  فنلاحظ   )
والانخفاض   داعش  ضد  الحرب  في  العراق  ودخول  الانفاقية  السـياسـة  في  التغير  نتيجة  بالانخفاض 

المحلي الناتج  النمو  متوسط  ويشكل  النفطي،  الانتاج  في  حصل  قد  المدة  الذي            حوالي  لهذه 
في الجدول    نسبة منخفضـة قياسا بأجمالي معدل نمو النفقات العامة للمدة نفسهاوهي    (%١,٧٤-)
(٢)   ( بــ  تقدر  باستثناء  (%٦,٨١التي  المدة  هذه  خلال  العام  الانفاق  في  الارتفاع  هذا  واستمر   ،

( و  %٢١,٨١-اذ  بلغت هذه النسب )  (٢في الجدول )  (  ٢٠١٦و     ٢٠١٥و    ٢٠١٤السنوات )  
(-١٥,٧٤%( و    )-٤,٧٣%  ( بمبالغ    )٨٣٥٥٦٢٢٦  ( و   ) دينار  مليون    ٧٠٣٩٧٥١٥مايون 
في الجدول   (  ٢٠١٦و   ٢٠١٥، أما السنتان )  ( على التواليمليون دينار ٦٧٠٦٧٤٣٧ينار(  و )  د 
(٣)  ( حوالي  النسب  هذه  بلغت  اذ  سلبياً  المحلي  الناتج  نمو  كان  و)%٢,٦٥-فقد   )-٢٦,٩٠ %  )

 مليون دينار ( وعلى التوالي .  ١٩٤٦٨٠٩٧١,٨مليون دينار( و )  ٢٦٦٣٣٢٦٥٥,١بمبلغ ) 
 ثاني: المكونات الرئيسة للنفقات العامة . الالمطلب 

الإنفــاق    : الإنفاق  من  نوعيــن  الى  الاقتصادي  الأساس  وفق  على  العامة  النفقات  تقسيم  يمكن 
الدراسة  مدة  خــلال  للعراق  العامــة  الموازنة  في  النفقــات  تميــزت  وقد  الاستثمــاري،  والإنفاق  الجاري 

ولتوضيح تطور    ،  بأختلال هيكلها وهيمنة النفقات الجارية على بنية النفقات العامة  ٢٠٢٠-٢٠٠٣
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هيكل الموازنة ونسب مساهمة كل من النفقات الجارية والاستثمارية في اجمالي النفقات العامة ، تتم  
 :   وكالآتيدراستها 

    أولاا : مسار النفقات الجارية 
من   تتكون  اذ   ، العامة  الحكومية  النفقات  مجموع  من  الأكبر  الجانب  الجارية  النفقات  تشكل 

العامة   والأجور الخدمات  الرواتب  من  الخدمات  هذه  وملحقات  للمواطنين  الدولة  قبل  من  المقدمة 
التحويلية   والنفقات  العسكرية  النفقات  تتكون من  ، كذلك  الخدمات  لهذه  الدولة  عن مشتريات  فضلًا 

للافراد   بمنحها  الدولة  تقوم  والمساعدات التي  والاعانات  النفقات  كالمشروعات  في  الارتفاع  وهذا   ،
ة شكل عبئا ووضع قيوداً مالية ثقيلة على الموازنة العامة وعند أستعراض التطور الذي حصل  الجاري

، اذ ازداد حجم الانفاق الجاري بشكل (  ٢)    مدة الدراسة وكما يبين الجدول  في هذه النفقات خلال
العامة  ( من اجمالي النفقات  %٨٩,٩٩والتي تشكل حوالي )  مليون دينار(  ١٧٨٤٢٩٣)  مطلق من

اجمالي    ( من%٦٧,٥٨مليون دينار( والتي تشكل كذلك حوالي )  ٧٢٢٢٦٠٢٧الى )    ٢٠٠٣سنة  
سنة   العامة  )  ٢٠١٣النفقات  المدة  خلال  النمو  معدل  ان  نلاحظ  و  أخذ   ٢٠١٣-  ٢٠٠٣،   )

خلال    ( وبمبلغ اجمالي بلغ%  ١٦٥,٤١بالارتفاع المستمر بمتوسط معدل نمو خلال هذه المدة بلغ )
)المدة   السنوات    ٤٣٦٢٩٠١٠٠نفسها  في  لها  ايجابي  نمو  معدل  أعلى  محققة   ،) دينار  مليون 

( على  %٧٦,٢٩( و ) %٢٥,٩٤( و ) %١٥٣١,٠٥( بمعدلات نمو )٢٠٠٨  و  ٢٠٠٦و    ٢٠٠٤)
ما عدا السنوات   ،لمذكورة سلفاً التوالي ، ويعود سبب هذه الزيادة في النفقات الجارية الى الاسباب ا

)٢٠٠٩و    ٢٠٠٧و   ٢٠٠٥) الى  الجارية  النفقات  فيها  انخفضت  التي   )٢١٨٠٣١٧٥  )
)  (٢٥٨٢٢١٠٠و) )٤٢٠٥٣٦٢٠و  بلغت  سالبة  نمو  بمعدلات  و)%٢٥,٠٨-(  و %٥,٩٦-(   )    

 على التوالي. (%٧,٦٢-)
( المدة  خلال  )  (٢٠٢٠-٢٠١٤أما  الجدول  ازداد    (٢في  الجاري  الانفاق  حجم  ان  فنلاحظ 

مليون    ٥٨٦٢٥٢٢٦ازداد الانفاق الجاري من مبلغ حوالي ) ، اذ  ةالمد   ه( لهذ %٨,٢٠بمتوسط بلغ )
سنة    ) )  ٢٠١٤دينار  حوالي  تشكل  اجمالي%٧٠,١٦والتي  من  الى   (  العامة   النفقات 

(١١٣٣١١١٣٤( حوالي  كذلك  تشكل  والتي  دينار(  العامة %٧٦,٢٤مليون  النفقات  اجمالي  من   )
أخذ بالارتفاع الطفيف بمبلغ    ٢٠٢٠-٢٠١٤، و نلاحظ ان معدل النمو خلال المدة    ٢٠٢٠لسنة  
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، محققة اعلى معدل نمو ايجابي لها في  (مليون دينار٥١٣٥٣٥٤٧٧اجمالي خلال هذه المدة بلغ )
( )٢٠١٩و    ٢٠١٨السنتين  نمو  بمعدلات   )٣٤,٧٠%( و  بأستثناء  %٢٥,٨٤(  التوالي،  على    )

(    ٥٨٦٢٥٢٢٦الى ) ( التي انخفضـت فيها النفقات الجارية   ٢٠١٦  و   ٢٠١٥و    ٢٠١٤السنوات )  
-)و(  %١١,٥٨-و)  (%١٨,٨٣-( بمعدلات نمو سالبة بلغت )٥١١٧٣٤٣٧و )(  ٥١٨٣٢٨٤٥و)

 ( على التوالي. %١,٢٧
الجدول بلغ اجمالي متوسـط معدل الانفاق    GDP( علاقة  ٣)  يبين  فقد  الجارية ،  النفقات  مع 

( ، اذ شكلت هذه    %٣٠,٢٣( حوالي ) ٢٠١٣-٢٠٠٣الجاري على الناتج المحلي الإجمالي للمدة ) 
، في حين كانت نسبة الانفاق الجاري الى الناتج المحلي الاجمالي  ٢٠٠٣  ( لسنة  %  ٦,٠٣النسبة ) 

(   %٢٣,١٦( و )  %٢٨,٧٢( و )  %٢٩,٦٥( و )  %٥٤,٦٦في السنوات التي تليها بنسـبة بلغت )  
بالتراجع وع  ٢٠٠٧و    ٢٠٠٦و     ٢٠٠٥و    ٢٠٠٤للسنوات )   النسبة اخذه  لى التوالي ( اذ كانت 

المحلي   الناتج  وتردي  بالتحديد  العسكرية   النفقات  في  المرتفعة  الزيادة  الى  التراجع  هذا  ويعود 
سنة   في  وارتفع  )   ٢٠٠٨الاجمالي،  حوالي  شكلت  الجارية  %٧٦,٢٩بنسـبة  النفقات  نسبة  لكن   )

لتصل الى    ٢٠٠٩للناتج المحلي الاجمالي قد عـاودت الانخفاض من جديد بنسب متقاربة بعد  سنة  
ونلاحظ ان هذا التذبذب في نسـب الانفاق من حيث النمو وعلاقتها  ،    ٢٠١٣( في  سنة  %٢٦,٣٩)
هو ناجم بالاسـاس عن تذبذب العوائد النفطية التي تمثل المصـدر الرئيس لتمويل الانفاق    GDP  ـبــ

من جهة كما ان تذبذب الصـادرات النفطية نتيجة لتذبذب الطلب العالمي قد اثر في طبيعة العلاقة  
 بين الطلب والعرض . 

الجدول في  ايضاً  ال٣)  ويلاحظ  الجاري  الانفاق  معدل  متوسط  اجمالي  ان  المحلي  (  الناتج  ى 
( حوالي  الاجمالي (%٢٩,٣٩الاجمالي  المحلي  الناتج  الى  الجارية  النفقات  نسبة  شكلت  اذ   ،  

  ( و  %٢٦,٦٢، ثم ارتفعت هذه النسبة في السنوات التي تليها بنسبة )  ٢٠١٤( لسـنة    %٢٢,٠١)
و    ٢٠١٥( للسنوات )%٥١,٥٥( و )%  ٣٦,٢٣( و )%٢٩,٥٦( و )%  ٢٦,٦٢( و )%٢٥,٩٨)

(  على التوالي، وتعود هذه الزيادة الطفيفة في الناتج  ٢٠٢٠و   ٢٠١٩و   ٢٠١٨و   ٢٠١٧و   ٢٠١٦
النفط ما بعد خروج داعش وتحرير المدن العراقية ذات الانتاج    سعرالاجمالي المحلي الى الزيادة في  

 النفطي. 
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 : مسار النفقات الأستثمارية . ثانياا 
نشاط   الاستثمارية  الموازنة  تمثل  تمثل  فهي  والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية  مجال  في  الدولة 
تعت التي  التخصيصات  رئيس  الاستثماري بشكل  الانفاق  تغطية  على  المالية  مد  الناحية  ومن    ،

لاتختلف عن النفقات الرأسمالية في الموازنة الجارية الا من خلال الحجم وطبيعة المشروعات التي  
 (  ٦١:   ٢٠١٧العبيدي ، . )يحتويها

ومن خلال الجدول  نلاحظ أن النفقات الجارية مهيمنة لفترات طويلة على الجانب الأكبر من  
اجمالي النفقات العامة مما شكل عبئاً و قيوداً مالية ثقيلة على الموازنة العامة وهذا انعكس سلباً على  

وعند متابعة بيانات   ،ود ومن اجل التوسع في هذا الجانب الانفاق الاستثماري وشكلت الكثير من القي
( الجدول  في  الواردة  الاستثماري  من (٢الانفاق  كبير  بشكل  النفقات  هذه  زيادة  نلاحظ   ،  

دينار( ١٩٨٢٥٤,٨) )  ٢٠٠٣سنة    مليون  تشكل  العامة%١٠والتي  النفقات  اجمالي  من  الى (   ،  
 . النفقات العامة( من اجمالي %٣٢,٤١والتي تشكل ايضا ) ٢٠١٣ مليون دينار( سنة٣٤٦٤٧٠٠٠)

( أخذ بالارتفاع المستمر بمعدل نمو اجمالي بلغ    ٢٠١٣– ٢٠٠٣أن معدل النمو خلال المدة )  
مليون دينار (، محققة اعلى معدل نمو أيجابي لها  ١٣٢٤٢٧٨٠٩,٨(  وبمبلغ اجمالي )%١٧٠,٥٠)

السنو  )  في   )٢٠١٣و    ٢٠١٢و     ٢٠١٠و    ٢٠٠٤ات  نمو  بمعدلات  و  %١٤٢٠,٦٣(   )
( على التوالي ، أثر الزيادة في الانفاق الاستثماري ضـمن  %٦٦,٩٢( و ) %٥٢,٣٥( و )%٨٥,٢١)

خطط الحكومة العراقية للنهوض بالواقع الاستثماري في العراق ومواجهة الانخفاض في اسعار النفط 
قات الاستثمارية  الى  التي انخفضت فيها النف ٢٠١١و   ٢٠٠٩، باستثناء سـنة  و ٢٠٠٨  العالمية عام

(١٠٥١٣٤٠٥)  ( )١٣٦٢٣٠٠٠و  بلغت  سالبة  نمو  بمعدلات    )١١,٥٠-%  ( و   )٣٠,٠٣-% )  
 . على التوالي

وفي ضـوء الانخفاض في تصدير النفط من المدن التي تم احتلالها من قبل التنظيمات الارهابية 
في  الزيادة  خلال  من  الواردات  من  النقص  هذا  تعويض  الى  العراقية  الحكومة  عمدت  داعش 

نلاحظ  الاستثمار  كذلك  أعلى،  واردات  وتحقيق  الأخرى  المدن  في  استثمارية  فرص  وتهيئة  في  ات 
( ) (  ٢الجدول  من  النفقات  هذه  سنة  ٢٤٩٣١٠٠٠ارتفاع  دينار(  تشكل    ٢٠١٤مليون  والتي 
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والتي    ٢٠٢٠مليون دينار( عراقي سـنة  ٣٥٢٩٥٦٧٥( من أجمالي النفقات العامة، الى )%٢٩,٨٣)
 اجمالي النفقات العامة ايضاً.( من %٢٣,٧٥تشـكل ايضـا )

( المدة  خلال  بالارنفاع  النمو  معدلات  اخذت  بلغ  ٢٠٢٠  -٢٠١٤اذ  نمو  معدل  وبمتوسـط   )
دينار%  ٣,٧٤) مليون   ( بلغ  اجمالي  بمبلغ  السنتين  ((  في  لها  أيجابي  نمو  معدل  أعلى  محققة   ،
)٢٠١٩  و  ٢٠١٨) نمو  وبمعدلات   )٤٩,٧١  %( و  على  %  ٣٤,٠٧(  في  (  الزيادة  اثر  التوالي، 

العراق، ما عدا   بالواقع الاستثماري في  للنهوض  العراقية  الحكومة  الانفاق الاستثماري ضمن خطط 
(  ٢٤٩٣١٠٠٠الى )  نخفضـت فيها النفقات الاستثمارية( والتي ا٢٠١٦و    ٢٠١٥و   ٢٠١٤السنوات )

(   %٢٥,٥٣-و )(   %٢٨,٠٤-(وبمعدلات نمو سالبة بلغت )١٥٨٩٤٠٠٠(  و )١٨٥٦٤٦٧٠)  و
 (  على التوالي .%١٤,٣٨-و )

مع النفقات الاستثمارية ، اذ نُلاحظ أن متوسط نسبة الانفاق    GDP( علاقة  ٣يبين الجدول  )
( ، وان  نسبة النفقات الاستثمارية  ٢٠١٣-٢٠٠٣( للمدة )   %٨,١٦بلغت ) GDPالاستثماري الى 

  ( نسبة  تشكل  اذ   المدة  هذه  خلال  بالتراجع   اخذه   الإجمالي  المحلي  الناتج  و  %٥,٦٦الى   )
، ثم يعود    ٢٠٠٧و   ٢٠٠٦و    ٢٠٠٥و    ٢٠٠٤( للسنوات  %٦,٩٢( و )%٦,٣٠( و )  %٦,٢١)

لكن نسبة النفقات الاستثمارية للناتج المحلي ( %١٢,٠١بنسبة شكلت حوالي ) ٢٠١٠ ليرتفع في سنة
وكما يوضحها   ،٢٠١٢و     ٢٠١١الاجمالي عادت الى الانخفاض من جديد بنسب متقاربة  سنة  

 ( .  ٣الجدول  ) 
من   أو  نمو  كمعدل  الاستثمارية  النفقات  انخفاض  الى  ادت  التي  الاسباب  اهم  توضيح  ويمكن 

 من خلال الاسباب التوضيحية التالية: حيث علاقتها مع الناتج المحلي الاجمالي 
استمرار حالة الاختلال في هيكل النفقات العامة لمصلحة النفقات الجارية على حساب الانفاق   .1

 الاستثماري الذي يؤدي الى ارتفاع مستوى الطلب الكلي الفعال في الاقتصاد العراقي. 
 قطاعات محددة مثل النفط والكهرباء. أدى تركيز الحكومة على توجيه الانفاق الاستثماري نحو  .2
المدرجة  .3 الشركات  دعم  وعدم  المالية  الاسواق  داخل  الاستثمارية  للنفقات  المتنوع  الوعي  غياب 

واللاحكومية الحكومية  الاستثمارات  حجم  تقليل  الى  اثرت  )  فيها  التي  الخاصـة(  الاستثمارات 
الاقتصـاد، فضلًا عن قطاعات اخرى    بدورها في متغير الاستهلاك للفرد الذي بدوره يحفز تنشيط
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المطلوب مما ادى  الجانب  الحكومية  النفقات الاستثمارية  تَنَلْ من  لم  زراعية وصناعية وغيرها 
الاجمالي   المحلي  الناتج  تخفيض  النفطي الى  النفط    غير  انتاجيات  على  الناتج  وتركز  للعراق 

 فقط. 
:  ٢٠٢١) حسين ،  شريع والدعم المالي .توجه الدولة لدعم الاستثمارات الخاصة من خلال الت .4

٧٧ ) 
، نلاحظ  (٣وعند تتبع مسار الناتج المحلي الاجمالي الى النفقات الاستثمارية كما في الجدول )

( بلغ  ٢٠٢٠-٢٠١٤ان نسـبة متوسـط النفقات الاستثمارية الى الناتج المحلي الإجمالي خلال المدة ) 
، ثم تراجعت هذه النسبة في السـنوات التي تليها    ٢٠١٤( لسـنة  %٩,٣٦، اذ  شكلت )(  % ٨,٨٨)  

( )   %  ٨,٠٧بنسبـة  و   )٧,٤٢%( للسنتين  السنوات ٢٠١٧و    ٢٠١٦(   خلال  الارتفاع  لتعاود   )
 ( على التوالي.% ١٦,٠٦( و )  %١١,٩٦( و )%٩,١٦( بنسبة بلغت ) ٢٠٢٠  و ٢٠١٩و ٢٠١٨)

والثانية للنفقات الجارية ان معدل   وفي النهاية نلاحظ من خلال التحليل السابق وللمدتين الاولى
نتيجة    (٢٠٢٠  -  ٢٠١٤معدل نموها للمدة)  كان اقل من  (٢٠١٣  -  ٢٠٠٣نفقات  للمدة)نمو هذه ال

سنة   الارهابية  التنظيمات  مع  الحرب  حدوث  بسبب  العسكري  الانفاق  جانب  في  المطلق  للارتفاع 
فأرتفاع نسـبتها من اجمالي الانفاق يعني   أستهلاكياً ومن ثمجارية انفاقاً ، اذ  تمثل النفقات ال  ٢٠١٥

، وان الارتفاع الذي حصل  في متوسط معدل نمو  لب يسيطر على الانفاق الاستهلاكيان جانب الط
الانفاق الجاري للمدة الثانية وانخفاضه عن المدة الاولى عكس بدوره على الناتج المحلي الاجمالي  

 لك للمدة الثانية  وارتفع للمدة الأولى بسبب زيادة الصادرات النفطية. الذي شهد زيادة بسيطة كذ 
المدة)   شهدت  اذ   والثانية  الاولى  المدة  بين  تبايناً  الاستثمارية  النفقات  شهدت    -٢٠٠٣كذلك 

أرتفاعاً نسبياً في معدل النمو عن المدة التي تليها، وهذا الانخفاض في النفقات الاستثمارية    (٢٠١٣
ول العراق في مشكلات كثيرة ومن جملة هذه الاسباب في هذا التراجع اسباب اقتصـادية  نتيجة لدخ

منها لجوء العراق الى الاقتراض، واسباب امنية خلال الحروب ومع الانخفاض الحاصـل في اسـعار 
الن المالي تزداد بزيادة الانفاق الاستثماري وارتفاع نسب  العالمية، حيث ان فاعلية السـوق  اتج  النفط 

 المحلي الاجمالي. 
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 في الاقتصاد العراقي   الايرادات العامة المطلب الثالث : تطور

تأتي أهمية تحليــل هيكل الايــرادات العامة من كونهــا احد اركــان الموازنة العامــة ، والتــي بدورها  
  ، جهة  من  هذا  وأهدافــه  الحكومي  الاقتصــادي  البرنامج  مســار  ملامح  بين  تحــدد  العلاقــة  وكذلك 

 مصــادر الايرادات والتداعيــات النقدية المحتملــة لها وفقاً لطبيعتها من جهة أخرى .
التي  المالية  للموارد  الأمثل  التدبير  هو  الايرادات  جانب  في  المالية  السياسة  الية  ماتهدف  أن 

ويحاول هذا   ،ار الاقتصاديلمحافظة على الاستقر تستخدمها الدولة في تمويل برامجها الاقتصادية وا
المطلب تحليل مسار الايرادات العامة في العراق من خلال تطورها وبنيتها وتحديد الاتجاهات العامة  

البيانات الواردة في الجدول )٢٠٢٠-٢٠٠٣ية خلال مدة الدراسة )للسياسة الايراد  ( الى ٤( وتشير 
العامة الإيرادات  )تطور   من  ارتفعت  اذ   سنة  مليو   ٢١٤٦٣٤٦،  دينار(  الى    ٢٠٠٣ن 

سنة    ٦٣١٩٩٦٨٩) دينار(  سنوي   ٢٠٢٠مليون  نمو  معدل  وج(%٩٢,٣١)  وبمتوسط  هذه ،  اءت 
 : الزيادة لعدة أسباب منها

تلك الزيادة الى دخول الإعانات والمنح الى العراق من الدول الأخرى بسبب مالاقاه    ى تعز  .1
 .  ٢٠٠٣من دمار بسبب الاحتلال الأمريكي سنة  

 فاع الكبير الذي شهدته أسعار النفط الخام في الأسواق العالمية . بسبب الارت  .2
اعتماد العراق بالدرجة الأولى على ايراداته النفطية ، ومن ثم فأن الارتفاع الذي حصل في  .3

أسعار النفط في الأسواق العالمية أدى الى ارتفاع سعر برميل النفط الخام العراقي والذي  
 الإيرادات العامة.اسهم في زيادة 

، ويمكن ايجاز أسباب تقسيم مدة الدراسة ( الى مدتين  ٤واردة في الجدول ) وتم تقسيم البيانات ال
 :  الاتية بالأسباب الى مدتين  

( تعرض فيها العراق الى الاحتلال الأمريكي وتغير نظام   ٢٠١٣-٢٠٠٣المدة الأولى )  .1
 والأمني . الحكم فضلًا عن عدم الاستقرار السياسي 

العراق خلال هذه المدة هجوم نظام داعش الإرهابي    شهد  ( ٢٠٢٠-٢٠١٤المدة الثانية )  .2
 فضلًا عن انتشار جائحة كورونا في الآونة الأخيرة . 
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 ( ٤الجدول  ) 

 (. ٢٠٢٠-٢٠٠٣تطور الايرادات العامة في  الاقتصاد العراقي للمدة )

 ) مليون دينار عراقي(                                                                          

 يرادات العامة الا السنة 
معدل نمو  

يرادات  الا
 العامة

الناتج المحلي  
 الأجمالي 

يرادات  الا
العامة/  
الناتج 
المحلي  

 % جماليالأ

يرادات  الا
 النفطية 

معدل نمو  
يرادات  الا

 النفطية 

نسبة  
يرادات  الا

النفطية /  
يرادات  الا

 % العامة

نسبة  
يرادات  الا

النفطية/  
الناتج 
المحلي  

 % جماليالأ
٦,٢٢ ٨٥,٧٩ — ١٨٤١٤٥٨ ٧,٢٥ ٢٩٥٨٥٧٨٨,٦ — ٢١٤٦٣٤٦ ٢٠٠٣ 

٦١,٢٨ ٩٨,٩٢ ١٦٧١,٨١ ٣٢٦٢٧٢٠٣ ٦١,٩٥ ٥٣٢٣٥٣٥٨,٧ ١٤٣٦,٦٩ ٣٢٩٨٢٧٣٩ ٢٠٠٤ 

٥٣,٦٨ ٩٧,٤٧ ٢١,٠٠ ٣٩٤٨٠٠٦٩ ٥٥,٠٨ ٧٣٥٣٣٥٩٨,٦ ٢٢,٨٠ ٤٠٥٠٢٨٩٠ ٢٠٠٥ 

٤٩,٠٧ ٩٥,٦٢ ١٨,٨١ ٤٦٩٠٨٠٤٣ ٥١,٣١ ٩٥٥٨٧٩٥٤,٨ ٢١,١١ ٤٩٠٥٥٥٤٥ ٢٠٠٦ 

٤٧,٦٩ ٩٧,٣٦ ١٣,٣٣ ٥٣١٦٢٥٩٢ ٤٨,٩٨ ١١١٤٥٥٨١٣,٤ ١١,٣٠ ٥٤٥٩٩٤٥١ ٢٠٠٧ 

٥٠,٣٩ ٩٨,٦٠ ٤٨,٨٤ ٧٩١٣١٧٥٢ ٥١,١٠ ١٥٧٠٢٦٠٦١,٦ ٤٦,٩٨ ٨٠٢٥٢١٨٢ ٢٠٠٨ 

٣٩,٥٨ ٩٣,٦٧ ٣٤,٦٤- ٥١٧١٩٠٥٩ ٤٢,٢٥ ١٣٠٦٤٣٢٠٠,٤ ٣١,٢٠- ٥٥٢٠٩٣٥٣ ٢٠٠٩ 

٤١,٢٣ ٩٦,١١ ٢٩,١٩ ٦٦٨١٩٦٧٠ ٤٢,٨٩ ١٦٢٠٦٥٥٦٥,٥ ٢٥,٩٢ ٦٩٥٢١١١٧ ٢٠١٠ 

٤٥,١٣ ٩٨,٠٩ ٤٦,٧٩ ٩٨٠٩٠٢١٤ ٤٦,٠١ ٢١٧٣٢٧١٠٧,٤ ٤٣,٨٣ ٩٩٩٩٨٧٧٦ ٢٠١١ 

٤٥,٨٦ ٩٧,٥٩ ١٨,٨٦ ١١٦٥٩٧٠٧٦ ٤٦,٩٩ ٢٥٤٢٢٥٤٩٠,٧ ١٩,٤٦ ١١٩٤٦٦٤٠٣ ٢٠١٢ 

٤٠,٤٥ ٩٧,٢٨ ٥,٠٧- ١١٠٦٧٧٥٤٢ ٤١,٥٨ ٢٧٣٥٨٧٥٢٩,٢ ٤,٧٧- ١١٣٧٦٧٣٩٥ ٢٠١٣ 

٣٦,٤٤ ٩٢,١١ ١٢,٢٩- ٩٧٠٧٢٤١٠ ٣٩,٥٦ ٢٦٦٣٣٢٦٥٥,١ ٧,٣٦- ١٠٥٣٨٦٦٢٣ ٢٠١٤ 

٢٦,٣٥ ٧٧,١٩ ٤٧,١٣- ٥١٣١٢٦٢١ ٣٤,١٤ ١٩٤٦٨٠٩٧١,٨ ٣٦,٩٢- ٦٦٤٧٠٢٥٢ ٢٠١٥ 

٢٢,٤٧ ٨١,٣٥ ١٣,٧٣- ٤٤٢٦٧٠٦٣ ٢٧,٦٢ ١٩٦٩٢٤١٤١,٧ ١٨,١٤- ٥٤٤٠٩٢٧٠ ٢٠١٦ 

٢٩,٣٥ ٨٤,١٤ ٤٦,٩٩ ٦٥٠٧١٩٢٩ ٣٤,٨٨ ٢٢١٦٦٥٧٠٩,٥ ٤٢,١٣ ٧٧٣٣٥٩٥٥ ٢٠١٧ 

٣٥,٥٥ ٨٩,٧٢ ٤٦,٩٤ ٩٥٦١٩٨٢٠ ٣٩,٦٢ ٢٦٨٩١٨٨٧٤,٠ ٣٧,٨٠ ١٠٦٥٦٩٨٣٤ ٢٠١٨ 

٣٥,٩٢ ٩٢,٢٣ ٣,٧٦ ٩٩٢١٦٣١٨ ٣٨,٩٥ ٢٧٦١٥٧٨٦٧,٦ ٠,٩٣ ١٠٧٥٦٦٩٩٥ ٢٠١٩ 

٢٤,٧٧ ٨٦,١٥ ٤٥,١٢- ٥٤٤٤٨٥١٤ ٢٨,٧٥ ٢١٩٧٦٨٧٩٨,٤ ٤١,٢٤- ٦٣١٩٩٦٨٩ ٢٠٢٠ 

    ١٢٠٤٠٦٣٣٥٣  ٣٢٠٢٧٢٢٤٨  ١٢٩٨٤٤٠٨١٥ المجموع 

 ٣٨,٤١ ٩٢,١٨ ١٠٦,٣٧ ٦٦٨٩٢٤٠٨,٥ ٤١,٠٥ ١٧٧٩٢٩٠٢٧,١ ٩٢,٣١ ٧٢١٣٥٦٠٠,٨٣ المتوسط 

 

 السنة 
متوسط معدل نمو  

 يرادات العامة الا

يرادات  الامتوسط 
العامة/الناتج المحلي  

 % جماليالأ

متوسط معدل نمو  
 يرادات النفطية الا

يرادات  الامتوسط 
  الإيرادات النفطية/ 

 % العامة

متوسط  
يرادات النفطية  الا
الناتج المحلي   /

 % جماليالأ

 متوسط المدة 
٢٠١٣-٢٠٠٣ 

٤٣,٦٨ ٩٦,٠٤ ١٨٢,٨٩ ٤٥,٠٣ ١٥٩,٢١ 

 متوسط المدة 
٢٠٢٠-٢٠١٤ 

-٣٠,١٢ ٨٦,١٢ ٢,٩٤- ٣٤,٧٨ ٣,٢٥ 

 من أعداد الباحثــة بالاعتماد على  : :المصــدر
 .  https://www.cbi.iqالبنــك المركزي العراقــي ، الموقع الاحصائي  ، سنوات مختلفة ،  -
 (.  ٦،   ٤،  ٢بالاعتماد على بيانات الاعمدة )   ة(  من عمل الباحث ٩،   ٨،   ٧،   ٥،   ٣الاعمدة )   -
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( الجدول  خلال  من  المدة)٤يلاحظ  خلال  تصاعد  في  العامة  الايرادات  مسار  ان   )٢٠٠٣  -  
الى حوالي    ٢٠٠٣ن دينار ( سنة  مليو   ٢١٤٦٣٤٦(، اذ ارتفعت  الايرادات العامة من )  ٢٠٢٠

سنة    ١١٣٧٦٧٣٩٥) دينار(  بلغ     ٢٠١٣مليون  المدة  هذه  خلال  سنوي  نمو  معدل  بمتوسط 
سنة  (%  ١٥٩,٢١) خلال   تراجعت  لكنها  بالارتفاع  العامة  الايرادات  استمرت  اذ  الى    ٢٠٠٩، 
( نتيجة للأزمة المالية   %-٣١,٢٠ار ( اذ حققت معدل نمو سالب بلغ )  مليون دين  ٥٥٢٠٩٣٥٣)

وماصاحبها من انخفاض في اسعار النفط في السوق الدولية ، لتعاود الارتفاع    ٢٠٠٨العالمية سنة  
( اذ  بلغت   ٤( وكما موضح في الجدول  )  ٢٠١٢و   ٢٠١١و   ٢٠١٠مره اخرى خلال السنوات ) 

دينار(    ٦٩٥٢١١١٧) )مليون  )  ٩٩٩٩٨٧٧٦و  و   ) عراقي  دينار  مليون    ١١٩٤٦٦٤٠٣مليون 
، اما خلال  (  %  ١٩,٤٦( و )   %٤٣,٨٣( و )    %  ٢٥,٩٢دينار( وبمعدلات نمو متفاوته بلغت )

مليون دينار عراقي ( وبمعدل   ١١٣٧٦٧٣٩٥فقد تراجعت الايرادات العامة اذ بلغت )    ٢٠١٣سنة  
( اذ   ٢٠١٦و    ٢٠١٥و    ٢٠١٤( لتستمر في ذلك التراجع في السنوات )    %-٤,٧٧نمو سالب )  

( )   ١٠٥٣٨٦٦٢٣بلغت  و  دينار(  )    ٦٦٤٧٠٢٥٢مليون  و   ) دينار  مليون   ٥٤٤٠٩٢٧٠مليون 
(، اما خلال  %١٨,١٤-( و )%٣٦,٩٢-( و )%٧,٣٦-دينار( وبمعدلات نمو سالبة على التوالي )

( بمعدل نمو سنوي  مليون دينار  ٧٧٣٣٥٩٥٥بلغت )  ى اذ فقد عاودت الارتفاع مره اخر   ٢٠١٧سنة  
مليون    ١٠٦٥٦٩٨٣٤اذ بلغت )   ٢٠١٩و    ٢٠١٨( ، لتستمر في الارتفاع  سنة     %٤٢,١٣بلغ)  

، (%٠,٩٣( و )  %٣٧,٨٠مليون دينار( وبمعدلات نمو متقاربة بلغت )  ١٠٧٥٦٦٩٩٥دينار( و ) 
مليون    ٦٣١٩٩٦٨٩ذ بلغت حوالي )فقد تراجعت الإيرادات العامة بشكل ملحوظ ا  ٢٠٢٠  سنةاما  

 . (%٤١,٢٤-( وبمعدل نمو سالب بلغ )دينار
أما من خلال علاقتها بالناتج المحلي الاجمالي نلاحظ ان متوسط نسبة الايرادات العامة الى  

(، وكما يلاحظ من الجدول ٢٠١٣-٢٠٠٣(  للمدة )  %٤٥,٠٣الناتج المحلي الاجمالي بلغ حوالي )
للناتج المحلي الإجمالي اخذه بالارتفاع خلال هذه المدة ماعدا سنة  ( أن نسبة  ٤) الإيرادات العامة 

(  %٤٢,٢٥اذ تراجعت فيه نسبة الإيرادات العامة على الناتج المحلي الإجمالي اذ بلغت  )  ٢٠٠٩
الناتج المحلي الإجمالي    الى( فأن متوسط نسبة الإيرادات العامة  ٢٠٢٠-٢٠١٤،أما خلال المدة )

(  %٣٩,٥٦، اذ تراجعت نسبة الإيرادات العامة الى الناتج المحلي الإجمالي من )(%٣٤,٧٨ت )  بلغ
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  ٢٠١٧، وعاودت هذه النسبة بالارتفاع  خلال السنوات )٢٠١٦( سنة  %٢٧,٦٢الى )    ٢٠١٤سنة  
بلغت حوالي )  ٢٠١٩و    ٢٠١٨و   اذ  الى  سنة %٣٨,٩٥( و )  %٣٩,٦٢( و )%٣٤,٨٨(    )

 ( . %٢٨,٧٥بة الى حوالي ) اذ أنخفضت النس  ٢٠٢٠
 المطلب الرابع:  المكونات الرئيسة للايرادات العامة . 

لتتبع مسار هيكل الايرادات العامة في الاقتصاد العراقي تم تقسيم هيكل الايرادات  العامة 
 الى قسمين وكالأتي :

 أولاا : مسار الايرادات النفطية .  
النفطية التي   لقد استمر الإقتصاد العراقي ولسنوات طويلة معتمداً بشكل رئيس على الايرادات 

الاقتصادي،   النمو  معدلات  لتحريك  الاهم  المصدر  زخم    اذ كونت  أدامة  من  الايرادات  هذه  تمكنت 
ما حصل  الاستيرادات الهائلة والنفقات واسعة النطاق، الا ان تراجع ايرادات النفط وعدم انتظامها ك

قد أظهرت فشل هذه السياسات فلم    ٢٠١٤والسنوات اللاحقة لسنة    ٢٠٠٩و  ٢٠٠٨في ازمتي سنة  
تعد قادرة على دعم معدلات النمو ورفع معدل التشغيل ما يؤكد نتيجة مهمة تمثلت مفادها في عدم 

اض الحاصل في امكانية الانشطة الاقتصــــــــــادية التي يحركها القطاع الحكومي على تعويض الإنخف 
العاملة   الايدي  استيعاب  الاقتصادي ولا على  النمو  الزيادة في معدلات  النفطية ولا على  الايرادات 

 الجديدة . 
( أن حجم الايرادات النفطية يشكل الجانب الأكبر من الايرادات  ٤نلاحظ من خلال الجدول  )

، اذ  (%٩٢,١٨يرادات العامة حوالي )العامة للعراق اذ يبلغ متوسـط الايرادات النفطية من مجموع الا 
مليون دينار( ١١٠٦٧٧٥٤٢الى )   ٢٠٠٣مليون دينار( سـنة  ١٨٤١٤٥٨ارتفعت بشكل واضح من ) 

)٢٠١٣سـنة   بلغ  المدة  لهذه  كلي  وبمتوسط  السنوات  %  ١٨٢,٨٩،  لاغلب  ايجابي  نمو  بمعدل   )
( %٣٤,٦٤-اذ بلغت  )، اذ  كانت فيها معدلات النمو بشكل سلبي    ٢٠١٣  و ٢٠٠٩باستثناء سنة  

( سنة  %٥,٠٧-و  العالمية  المالية  الازمة  حدوث  الى  الانخفاض  هذا  سبب  ويعود  التوالي،  على   )
وما تبعها من أضرار للاقتصادات الاخرى ومنها اقتصادات النفط التي أثرت على الايرادات   ٢٠٠٨

 النفطية في العراق حيث هبطت أسعار النفط . 



 ( ٢٠٢٠-٢٠٠٣الفصل الثاني: واقع ومسارات السياسة المالية في الاقتصاد العراقي  للمدة )
 

(80 ) 

، ٢٠١٢مليون دينار( سـنة  ١١٦٥٩٧٠٧٦لغ حوالي )  ت النفطية  تبوكانت أعلى قيمة للايرادا
كانت  فقد  ذلك  عكس  للأ  أما  قيمة  سنة   يرادات ادنى  )  ٢٠٠٣  النفطية  مليون    ١٨٤١٤٥٨حوالي 

( أن متوسط معدل النمو للايرادات العامة قد انخفض  ٤دينار(، وكذلك نلاحظ من خلال الجدول )
(، ٢٠٢٠-٢٠١٤( للمدة)  %٣,٢٥-( الى )٢٠١٣  -٢٠٠٣( للمدة )  %١٤٤,٧٣بشكل كبير من ) 

ويرجع السبب الرئيس للتراجع في الايرادات الى الانخفاض في الايرادات النفطية التي تشكل الجانب 
 ( حوالي  يبلغ  بمتوسـط  الايرادات  من  )%  ٩٦,٠٤الاكبر  للمدة  نلاحظ ٢٠١٣-٢٠٠٣(  كذلك   ،)

( من  واضح  بشكل  النفطية  الإيرادات  سنة  ٩٧٠٧٢٤١٠انخفاض  دينار(  الى    ٢٠١٤مليون 
سنة   ٤٤٢٦٧٠٦٣) دينار(  )٢٠١٦مليون  سلبي  نمو  بمعدل  و )%١٢,٢٩-،    ( و %٤٧,١٣-(  
فقد   شهدت    ٢٠١٧( على التوالي،  أما سنة  ٢٠١٦و    ٢٠١٥و    ٢٠١٤للسنوات )  (%١٣,٧٣-)

و    ٢٠١٨( وتستمر بالارتفاع سنتي    %٤٦,٩٩ارتفاعا بسيطاً في الايرادات النفطية بمعدل نمو بلغ ) 
بمعدل نمو    ٢٠٢٠( لتعود للانخفاض مجدداً في سـنـة   %٣,٧٦( و )%٤٦,٩٤بمعدل نمو )  ٢٠١٩

( بلغ   للا(٤٥,١٢-سلبي  قيمة  اعلى  وكانت  للمدة)  يرادات ،  حوالي  ٢٠٢٠-٢٠١٤النفطية  تبلغ   )
دينار( سنة  ٩٩٢١٦٣١٨) قيمة للا٢٠١٩مليون  ادنى  كانت   فقد  ذلك  أما عكس  النفطية ،    يرادات 

 .   ٢٠١٦مليون دينار ( سنة  ٤٤٢٦٧٠٦٣للمدة نفسها تبلغ حوالي )
و  للبلاد  الامنية  الاوضاع  الى  الانخفاض  هذا  سبب  سيطرة  ويعود  تحت  المدن  بعض  وقوع 

التنظيمات الارهابية فضلًا عن الانخفاض العالمي في اسعار النفط الخام اذ بدأ النفط تحولًا هبوطياً  
النفط الى   بسبب الزيادة في المعروض النفطي    ٢٠١٥دولاراً سنة    ٦٥متسارعاً ليصل سعر برميل 

 .دولاراً للبرميل الواحد  84فاع الى ليعود بالارت  ٢٠١٩و    ٢٠١٨ليستمر في الانخفاض حتى سنة 
نسـبـة   ان  نلاحظ  ان  فيمكن  الاجمالي  المحلي  بالناتج  النفطية  الايرادات  علاقة  حيث  من  أما 

سنة   في  ارتفع  قد  الاجمالي  المحلي  الناتج  الى  النفطية  )  ٢٠٠٤الايرادات  ثم  (%٦١,٢٨بمعدل   ،
متقارب بمعدلات  تليها  التي  السنوات  في  للانخفاض  )  يعود  بلغت  و)  %٥٣,٦٨ة   )٤٩,٠٧% )

)  %٤٧,٦٩)و للسنوات  سنة  ٢٠٠٧و    ٢٠٠٦و    ٢٠٠٥(   بأستثناء  فيها    ٢٠٠٨(  ارتفعت  التي 
 ( الی  تصل  سنة   (%٥٠,٣٩بنسبة  في  ملحوظ  بشكل  انخفضت  قد   النسبة   هذه  أن  ونلاحظ   ،

 
 https://cbiraq.org/  

https://cbiraq.org/
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٢٠١٥     ( بلغت  في    % ٢٦,٣٥بنسبة  الارتفاع  عاودت  ذلك  بعد  بلغت    ٢٠١٧سنة  (  بنسبة 
 ( . %٢٤,٧٧التي أنخفضت فيها بنسبة تصل الى )  ٢٠٢٠( لتستمر بالارتفاع الى سنة  %٢٩,٣٥)

المحلي الاجمالي هي احـدى   الناتج  النفطي في  للقطاع  النسبية  وكما هو ملاحظ فأن الأهمية 
ه فزيادة  الاقتصــادي،  التنويع  درجة  التنويع مقاييس  درجة  أنخفاض  تعكس  النسبية  الأهمية  ذه 

تع ذاته  الوقت  العراق وفي  المحلي   نيالاقتصادي في  بالناتج  القطاعات الاخرى  انخفاض مساهمة 
 الاجمالي العراقي.  

الايرادات  هيمنة  استمرار  نلاحظ  النفطية   للايرادات  السابق  التحليل  خلال  من  النهاية  وفي 
و  أساسي  كمصدراً  عرضة  النفطية   الاقتصاد  يجعل  مما  العراق  في  العامة  الموازنة  لتمويل  رئيس 

 للتقلبات الخارجية المتمثلة بتذبذب اسعار النفط عالمياً .  
  ( حوالي  شكل  الايرادات  هذه  نمو  معدل  متوسـط  ان  للمدة    %١٨٢,٨٩اذ   )٢٠١٣-٢٠٠٣  

يث نسبة مساهمتها في  ( من ح   %٤٣,٦٨( من اجمالي الايرادات العامـة و )  %٩٦,٠٤وبمتوسـط )  
( والتي شكلت كذلك متوسط   ٢٠٢٠-٢٠١٤الناتج المحلـي الاجمالي وهي نسبة مرتفعة عن مدة )  

 ( بحوالي  تقدر  والتي  الاولى  المدة  من  اقل  نمو  )  %٢,٩٤-معدل  وبمتوسط  من    %٨٦,١٢(    )
 الأجمالي .   ( من حيث مساهمتها في الناتج المحلي%٣٠,١٢اجمالي الايرادات العامة وبموتسط ) 

ويتضح من متابعة الإحصائية السابقة مدى اعتماد الايرادات العامة على الايرادات النفطية التي  
كبير   بشكل  وارتباطه  العراقي  الاقتصاد  انكشاف  يعني  مما  )الخارجية(  المستقلة  المتغيرات  من  تعد 

ية تكون مرهونة من خارج للتغيرات التي تحصل في الاقتصادات الخارجية ومن ثم فأن النمو والتنم
 الاقتصاد.  

اذ لابد من ضرورة الانتقال الى سياسات اخرى للنمو تعتمد على تنويع الاقتصاد وهذا يتطلب 
 تحقيق اصلاحات وتحولات في السياسة الاقتصادية للعراق وهي :

التحول من الاعتماد على القطاع النفطي الى القطاعات والانشطة الاقتصادية الأخرى غير   .1
 النفطية. 

 تشجيع الاستثمار في القطاع الخاص القائم على  آليات السوق .   .2
 الانفتاح التدريجي  على الاسواق الخارجية. .3
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في   .4 الراسمالي  التراكم  استثمار  يضمن  بما  والنقدية  المالية  السياسة  بين  التام  التوافق  تحقيق 
 الداخل والحد من إنتقاله الى الخارج .

 ( ٨٦) حسين ، مصدر سابق : والمصرفي وتحفيز النمو الاقتصادي.دعم النظام المالي  .5
 ثانياا: مسار الايرادات الضريبية.  

تعد الايرادات الضريبية أحد مصادر التمويل الاعتيادية وأحد ادوات السياسة الاقتصادية اذ أن 
ها على تحقيق  وظيفة الضرائب لاتقف عند الدور التمويلي بل تتجاوزها الى جوانب اخرى تتعلق بقدرت

بأختلاف   الوظيفة  هذه  اختلاف  مع  القومي،  الدخل  توزيع  اعادة  عن  فضلًا  الاقتصادي،  الاستقرار 
 النظام الاقتصادي والاولويات الاقتصادية.  

الكلية في اغلب الدول لما لها ايضـاً من   اذ  أسهمت الايرادات الضريبية بجزء كبير من الايرادات 
نم في  تساعد  اقتصادية  في  آثار  التنويع  نحو  التوجه  يكون  فيكاد  العراق  في  اما  البلد،  وتنمية  و 

الايرادات غير متاح بسبب اعتماد العراق على الايرادات النفطية بشكل تام مما جعل اقتصاد العراق  
( من اجمالي الايرادات الكلية في حين %٩٢,١٨اقتصاداً ريعياً يسهم فيها القطاع النفطي بحوالي )  

( من بقية الايرادات، اذ من غير المحتمل ان تحقق الايرادات الضريبية  %  ٣,٢٢ب )تشكل الضرائ
المالية   الأزمة  على  المترتب  الحـالي  الاقتصادي  الواقع  استمرار  ظـل  في  ملموساً  تطوراً  العـراق  في 
او   الحكومي  القطاع  في  سـواء  التنمية  مشروعات  من  العديد  وتوقف  الاقتصادية  الانشطة  وتراجع 

 اص . الخ
 (  وكالآتي:٥ويمكن ملاحظة التباين في حجم الايرادات الضريبية من خلال الجدول )
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 (  ٥الجدول  )  
 (. ٢٠٢٠-٢٠٠٣تطور الإيرادات الضريبية  في الاقتصاد العراقي بالنسبة للايرادات العامة للمدة )

 ) مليون دينار عراقي(                                                                              

 يرادات العامة الا السنة 
الناتج المحلي  

 الأجمالي 
يرادات  الا

 الضريبية

معدل نمو  
  الإيرادات
 الضريبية

نسبة  
لايرادات  ا

الضريبية /  
يرادات  الا

 % العامة

يرادات  الانسبة 
بية /  الضري 

الناتج المحلي  
 % جماليالأ

١,١٧ ٠,٠١ — ٣٤٩ ٢٩٥٨٥٧٨٨,٦ ٢١٤٦٣٤٦ ٢٠٠٣ 

٠,٢٩ ٠,٤٨ ٤٥,٦٤ ١٥٩٦٤٤ ٥٣٢٣٥٣٥٨,٧ ٣٢٩٨٢٧٣٩ ٢٠٠٤ 

٠,٦٧ ١,٢٢ ٢١٠,٢٤ ٤٩٥٢٨٢ ٧٣٥٣٣٥٩٨,٦ ٤٠٥٠٢٨٩٠ ٢٠٠٥ 

٠,٦٢ ١,٢١ ١٩,٩٠ ٥٩٣٨٨٧ ٩٥٥٨٧٩٥٤,٨ ٤٩٠٥٥٥٤٥ ٢٠٠٦ 

١,٢٥ ٢,٥٦ ١٣٥,٣٩ ١٣٩٧٩٩١ ١١١٤٥٥٨١٣,٤ ٥٤٥٩٩٤٥١ ٢٠٠٧ 

٠,٦٢ ١,٢٢ ٢٩,٤٨- ٩٨٥٨٣٧ ١٥٧٠٢٦٠٦١,٦ ٨٠٢٥٢١٨٢ ٢٠٠٨ 

٢,٥٥ ٦,٠٤ ٢٣٨,٢٧ ٣٣٣٤٨٠٩ ١٣٠٦٤٣٢٠٠,٤ ٥٥٢٠٩٣٥٣ ٢٠٠٩ 

٠,٩٤ ٢,٢٠ ٥٤,٠٤- ١٥٣٢٤٣٨ ١٦٢٠٦٥٥٦٥,٥ ٦٩٥٢١١١٧ ٢٠١٠ 

٠,٨٢ ١,٧٨ ١٦,٣٨ ١٧٨٣٥٩٣ ٢١٧٣٢٧١٠٧,٤ ٩٩٩٩٨٧٧٦ ٢٠١١ 

١,٠٣ ٢,٢٠ ٤٧,٦٤ ٢٦٣٣٣٥٧ ٢٥٤٢٢٥٤٩٠,٧ ١١٩٤٦٦٤٠٣ ٢٠١٢ 

١,٠٥ ٢,٥٢ ٩,٢٤ ٢٨٧٦٨٥٦ ٢٧٣٥٨٧٥٢٩,٢ ١١٣٧٦٧٣٩٥ ٢٠١٣ 

٠,٧٠ ١,٧٨ ٣٤,٤٧- ١٨٨٥١٢٧ ٢٦٦٣٣٢٦٥٥,١ ١٠٥٣٨٦٦٢٣ ٢٠١٤ 

١,٠٣ ٣,٠٣ ٦,٨٨ ٢٠١٥٠١٠ ١٩٤٦٨٠٩٧١,٨ ٦٦٤٧٠٢٥٢ ٢٠١٥ 

١,٩٦ ٧,٠٩ ٩١,٦٥ ٣٨٦١٨٩٦ ١٩٦٩٢٤١٤١,٧ ٥٤٤٠٩٢٧٠ ٢٠١٦ 

٢,٨٤ ٨,١٤ ٦٣,٠٨ ٦٢٩٨٢٧٢ ٢٢١٦٦٥٧٠٩,٥ ٧٧٣٣٥٩٥٥ ٢٠١٧ 

٢,١١ ٥,٣٣ ٩,٧١- ٥٦٨٦٢١١ ٢٦٨٩١٨٨٧٤,٠ ١٠٦٥٦٩٨٣٤ ٢٠١٨ 

١,٤٥ ٣,٧٣ ٢٩,٣٩- ٤٠١٤٥٣١ ٢٧٦١٥٧٨٦٧,٦ ١٠٧٥٦٦٩٩٥ ٢٠١٩ 

٢,١٤ ٧,٤٦ ١٧,٥٢ ٤٧١٨١٩٠ ٢١٩٧٦٨٧٩٨,٤ ٦٣١٩٩٦٨٩ ٢٠٢٠ 

 المجموع 
 

٤٤٢٧٣٢٨٠ ٣٢٠٢٧٢٢٤٨ ١٢٩٨٤٤٠٨١٥    

 المتوسط 
 

١,٢٩ ٣,٢٢ ٤٣,٨٠ ٢٤٥٩٦٢٦,٦٦ ١٧٧٩٢٩٠٢٧,١ ٧٢١٣٥٦٠٠,٨٣ 

 
 

 السنة 
يرادات  الامتوسط معدل نمو 
 الضريبية

يرادات الضريبية/  الامتوسط 
 % يرادات العامة  الا

يرادات  الامتوسط 
الضريبية/ الناتج المحلي  

 % جمالي  الأ
 متوسط المدة 

٢٠١٣-٢٠٠٣ 
١,٠٠ ١,٩٤ ٦٣,٩١ 

 متوسط المدة 
٢٠٢٠-٢٠١٤ 

١,٧٤ ٥,٢٢ ١٥,٠٨ 

 من أعداد الباحثــة بالاعتماد على  : المصدر: 
 .  https://www.cbi.iqالبنــك المركزي العراقــي ، الموقع الاحصائي  ، سنوات مختلفة ، -
 (.  ٤،  ٣،  ٢بالاعتماد على بيانات الاعمدة )  ة( من عمل الباحث ٧،   ٦،   ٥الاعمدة ,)   -
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-٢٠٠٣نلاحظ من خلال الجدول المذكور أنفا أن متوسط نمو الايرادات الضريبية خلال المدة)
،  (%٣,٢٢، في حين بلغ متوسط مساهمتها من الايرادات العامة حوالي )(%٦٣,٩١( بلغ )٢٠١٣

 ( من  الضريبية   الإيرادات  ارتفاع  نلاحظ  سـنة  م  ٣٤٩اذ    ) دينار  )  ٢٠٠٣ليون    ٢٨٧٦٨٥٦الى 
(  ٢٠١٠و    ٢٠٠٨وبمعدل نمو ايجابي لاغلب السنوات باستثناء سنتي )    ٢٠١٣مليون دينار( سـنة  

بلغت ) اذ  النمو بشكل سلبي  فيها معدلات  التوالي  %٥٤,٠٤-(  و ) %٢٩,٤٨-،اذ كانت  ( على 
(، في حين سجلت اعلى  قيمة  %٢,٢٠( و)  %١,٢٢وبنسبة مساهمة الى الإيرادات العامة بلغت )

( السنوات  خلال  نفسها  للمدة  الضريبية  بق ٢٠١٣و    ٢٠١٢و    ٢٠٠٩للايرادات  بلغت  (  يمة 
( بمعدلات  مليون دينار  ٢٨٧٦٨٥٦مليون دينار( و )    ٢٦٣٣٣٥٧مليون دينار( و )    ٣٣٣٤٨٠٩)

  ( بلغت  )  %٢٣٨,٢٧نمو  و   )٤٧,٦٤%  ( و  الى  %٩,٢٤(  مساهمة  وبنسبة  العامة  (  الإيرادات 
( فقط بلغ متوسط ٢٠٢٠-  ٢٠١٤(، أما خلال المدة )%٢,٥٢( و )%٢,٢٠( و )  %٦,٠٤بلغت )  

  ( الضريبية  الإيرادات  العامة %١٥,٠٨نمو  الإيرادات  من  الضريبية  الإيرادات  مساهمة  ومتوسط   )
   ٢٠١٤( أنخفاض الايرادت الضريبية سنة   ٤، اذ  نلاحظ من خلال الجدول ) (%٥,٢٢حوالي )  

( وبنسة مساهمة الى  %٣٤,٤٧-مليون دينار( وبمعدل نمو سالب بلغ )  ١٨٨٥١٢٧بقيمة بلغت )  
  ( حوالي  العامة  سنة  %١,٧٨الإيرادات  في  الارتفاع  عاودت  ذلك  وبعد  بلغ    ٢٠١٥(،  نمو  بمعدل 

 وبمعدل نمو بلغ  حوالي   ٢٠٢٠(  لتستمر بالارتفاع الى سنة  %٣,٠٣( وبنسبة مساهمة )%٦,٨٨)
، اذ  أنخفضت فيهما  (٢٠١٩و    ٢٠١٨، ماعدا )  (%٧,٤٦( وبنسبة مساهمة بلغت )  %١٧,٥٢)

( وبنسبة مساهمة الى  %٢٩,٣٩-(  و )%٩,٧١-بمعدلات نمو سلبية بلغت )  ة الإيرادات الضريبي
( نلاحظ أن اعلى نسبة مساهمة  ٤، ومن خلال الجدول  )(%٣,٧٣( و )%٥,٣٣الإيرادات العامة )  

( أما أدنى نسبة  % ٨,١٤حيث بلغ )    ٢٠١٧ية في حجم الإيرادات العامة كان سنة  للايرادات الضريب
( وذلك بسبب احتلال العراق  %٠,٠١اذ  بلغت )  ٢٠٠٣مساهمة لها  خلال مدة الدراسة فكانت سنة  

التحتيــة ومعظم المؤسســات الحكومية ، مما جعل    ىوتدهــور الوضع الأمنــي وتدمير البن  ٢٠٠٣سنة  
الى زيادة الإيرادات النفطيــة، مما قلل من أهمية الإيــرادات   بالأضافة،  الضرائب   ب تحصيــلالصع  من  

 الأخرى ولاسيما الايرادات الضريبيــة.  
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أما من حيث علاقة الايرادات الضريبية بالناتج المحلي الاجمالي فيمكن ان نلاحظ ان متوسط  
( المدة  خلال  بلغ  الإجمالي  المحلي  الناتج  الى  الضريبية  الايرادات  حوالي  (  ٢٠١٣-٢٠٠٣نسـبـة 

 ، اذ  كانت نسبة مساهمة الإيرادات الضريبية في الناتج المحلي الإجمالي منخفضة جداً (%١,٠٠)
  ٢٠٠٩( في سنة  ٢٠١٣-٢٠٠٣بل اشبة بالصفرية،  اذ سجلت أعلى نسبة مساهمة خلال المدة )

(  %٠,٢٩بلغت حوالي )، اذ  ٢٠٠٤ادنى نسبة مساهمه كانت سنة   ( في حين%٢,٥٥بلغت حوالي )
سنة   بعد  تتزايد  ظلت  الضريبة  معدلات  أن  نلاحظ  أستراتيجيات    ٢٠٠٣وبهذا  صدور  بسبب  وذلك 

 د تغيير النظام السياسي والاقتصادي في العراق . ضريبية جديدة بع
المدة    المحلي    ٢٠٢٠-٢٠١٤أما خلال  الناتج  الى  بلغ متوسط نسبة الإيرادات الضريبية  فقد 

 ( حوالي  سنة  %١,٧٤الإجمالي  في  المدة  هذه  خلال  مساهمة  نسبة  اعلى  وكانت  بلغت   ٢٠١٧( 
 ( . %٠,٧٠بلغت )  ٢٠١٤نة ( وأدنى نسبة مساهمة للمدة نفسها في س%٢,٨٤حوالي ) 

يمكن ان تعزا  المساهمة النسبية المنخفضة للضريبة الى اجمالــي الايرادات العامــة خلال مدة 
 الدراسة  الى عدد من العوامــل التي من  بينها:  

حالــة الفراغ الامنــي وعدم الاستقرار السياســي التي شهدتهــا سنوات عديدة من الدراســة التي  .1
عن   فضلًا   ، عديدة  جوانب  من  الضريبية  الايرادات  وجبايــة  تحصيــل  على  القدرة  قوضــت 

 . تداعيــات الاوضاع السلبيــة على الحركة الاقتصاديــة  ثم على حجــم الاوعية الضريبيــة
بسبــب الاعتماد على ما يمكن ان نسميــه   .2 تقليــل الاعتماد على الايرادات الضريبيــة، وذلك 

"وسادة النفــط" بعد زيادة حجــم الايرادات النفطيــة نتيجة استئناف تصديــر النفط الخــام بشكل  
على الإنسانيــة  الاحتياجات  تغطيــة  على  النفط  تصدير  عملية  أقتصار  بعد  وفـــق    طبيعي 

 مـذكرة التفاهــم.  
ضعف الرقابــة وزيادة حجم التهــرب الضريبي نتيجة تفاقــم  ظاهرة الفســاد الاداري والمالــي.   .3

 ( ١٦٦:  ٢٠١٨حسن ، )

 ثالثاا : مسار الأيرادات الأخــرى .
تتضمــن جميع مكونات فضلًا عن الايرادات النفطيــة والايرادات الضريبية فأن الايــرادات الاخرى 

، والتي تشمل ) الايرادات الرأسمالية ، ايرادات ايجار  هاالايرادات العامــة في الموازنــة والتي لم يتم ذكر 
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الدولةاملا التحويليةك  الايرادات  ال،  الاجتماعيــة،  ،  المساهمات  المنــح،  للغيــر،  الادارية  خدمات 
غير   الايالمصنفةالايرادات  من  وغيرهــا  الأخــرى(،  اجمالي    ،رادات  في  بالاسهام  دورها   ولمعرفة 

 ( وكالأتي :  ٦الايرادات العامة يتم من خلال الجدول  ) 

 ( ٦الجدول  )                                        
 (. ٢٠٢٠-٢٠٠٣تطور الإيرادات الاخرى  في الاقتصاد العراقي بالنسبة للايرادات العامة للمدة )

 ) مليون دينار عراقي(                                                                     

 يرادات العامة الا السنة 
الناتج المحلي  

 الأجمالي 
يرادات  الا

 الأخرى 

معد نمو  
يرادات  الا

 الأخرى 

نسبة  
يرادات  الا

الأخرى/  
  الإيرادات

 % العامة

يرادات  الانسبة 
الأخرى / الناتج 

المحلي  
 % الأجمالي

١,٠٢ ١٤,١٨ — ٣٠٤٥٣٩ ٢٩٥٨٥٧٨٨,٦ ٢١٤٦٣٤٦ ٢٠٠٣ 

٠,٣٦ ٠,٥٩ ٣٥,٦٧- ١٩٥٨٩٢ ٥٣٢٣٥٣٥٨,٧ ٣٢٩٨٢٧٣٩ ٢٠٠٤ 

٠,٧١ ١,٣٠ ١٦٩,٣٠ ٥٢٧٥٣٩ ٧٣٥٣٣٥٩٨,٦ ٤٠٥٠٢٨٩٠ ٢٠٠٥ 

١,٦٢ ٣,١٦ ١٩٤,٥٠ ١٥٥٣٦١٥ ٩٥٥٨٧٩٥٤,٨ ٤٩٠٥٥٥٤٥ ٢٠٠٦ 

٠,٠٣ ٠,٠٧ ٩٧,٤٩- ٣٨٨٦٨ ١١١٤٥٥٨١٣,٤ ٥٤٥٩٩٤٥١ ٢٠٠٧ 

٠,٠٨ ٠,١٦ ٢٤٦,٢٨ ١٣٤٥٩٣ ١٥٧٠٢٦٠٦١,٦ ٨٠٢٥٢١٨٢ ٢٠٠٨ 

٠,١١ ٠,٢٨ ١٥,٥٢ ١٥٥٤٨٥ ١٣٠٦٤٣٢٠٠,٤ ٥٥٢٠٩٣٥٣ ٢٠٠٩ 

٠,٧٢ ١,٦٨ ٦٥١,٨٤ ١١٦٩٠٠٩ ١٦٢٠٦٥٥٦٥,٥ ٦٩٥٢١١١٧ ٢٠١٠ 

٠,٠٥ ٠,١٢ ٨٩,٣٠- ١٢٤٩٦٩ ٢١٧٣٢٧١٠٧,٤ ٩٩٩٩٨٧٧٦ ٢٠١١ 

٠,٠٩ ٠,١٩ ٨٨,٨٢ ٢٣٥٩٧٠ ٢٥٤٢٢٥٤٩٠,٧ ١١٩٤٦٦٤٠٣ ٢٠١٢ 

٠,٠٧ ٠,١٨ ٩,٧٣- ٢١٢٩٩٧ ٢٧٣٥٨٧٥٢٩,٢ ١١٣٧٦٧٣٩٥ ٢٠١٣ 

٢,٤١ ٦,١٠ ٢٩١٨,٣٩ ٦٤٢٩٠٨٦ ٢٦٦٣٣٢٦٥٥,١ ١٠٥٣٨٦٦٢٣ ٢٠١٤ 

٦,٧٥ ١٩,٧٧ ١٠٤,٤٢ ١٣١٤٢٦٢١ ١٩٤٦٨٠٩٧١,٨ ٦٦٤٧٠٢٥٢ ٢٠١٥ 

٣,١٨ ١١,٥٤ ٥٢,٢١- ٦٢٨٠٣١١ ١٩٦٩٢٤١٤١,٧ ٥٤٤٠٩٢٧٠ ٢٠١٦ 

٢,٦٩ ٧,٧١ ٥,٠٠- ٥٩٦٥٧٥٤ ٢٢١٦٦٥٧٠٩,٥ ٧٧٣٣٥٩٥٥ ٢٠١٧ 

١,٩٥ ٤,٩٣ ١١,٧٦- ٥٢٦٣٨٠٣ ٢٦٨٩١٨٨٧٤,٠ ١٠٦٥٦٩٨٣٤ ٢٠١٨ 

١,٥٧ ٤,٠٣ ١٧,٦٢- ٤٣٣٦١٤٦ ٢٧٦١٥٧٨٦٧,٦ ١٠٧٥٦٦٩٩٥ ٢٠١٩ 

١,٨٣ ٦,٣٨ ٦,٩٩- ٤٠٣٢٩٨٥ ٢١٩٧٦٨٧٩٨,٤ ٦٣١٩٩٦٨٩ ٢٠٢٠ 

 المجموع 
 

٥٠١٠٤١٨٢ ٣٢٠٢٧٢٢٤٨ ١٢٩٨٤٤٠٨١٥    

 المتوسط 
 

١,٤٠ ٤,٥٧ ٢٣٩,٠١ ٢٧٨٣٥٦٥,٦٦ ١٧٧٩٢٩٠٢٧,١ ٧٢١٣٥٦٠٠,٨٣ 

 

 السنة 
يرادات  الامتوسط معدل نمو 
 الأخرى 

يرادات الأخرى /  الامتوسط 
 % العامة   الإيرادات

يرادات  الامتوسط 
الأخرى / الناتج المحلي  

 % الأجمالي
 متوسط المدة 

٢٠١٣-٢٠٠٣ 
٠,٤٤ ١,٩٩ ١١٣,٤٠ 

 متوسط المدة 
٢٠٢٠-٢٠١٤ 

٢,٩١ ٨,٦٣ ٤١٨,٤٦ 

 من أعداد الباحثــة بالاعتمــاد على  : : المصدر
 .  https://www.cbi.iqالبنك المركزي العراقي ، الموقع الاحصائي  ، سنوات مختلفة ،  -
 ( .  ٤،  ٣،  ٢بالاعتماد على بيانات الاعمدة )  ة(  من عمل الباحث ٧،  ٦،  ٥الاعمدة ) -
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  ( الجدول   خلال  للمدة)    ٦من  الأخرى  الإيرادات  نمو  معدل  متوسط  أن  نلاحظ   )٢٠٠٣-
( ، اذ   %١,٩٩( ومتوسط مساهمتها في الإيرادات العامه بلغ لهذه المدة )  %١١٣,٤٠( بلغ )   ٢٠١٣

  ( من  الأخرى  الإيرادات  حصيلة  انخفاض  سنة    ٣٠٤٥٣٩نلاحظ   ) دينار  وبنسبة    ٢٠٠٣مليون 
ا الإيرادات  في  )    لعامةمساهمة  )  (  %١٤,١٨بلغت  دينار(  ٢١٢٩٩٧الى     ٢٠١٣سنة     مليون 

)  ب وبنس مساهمة  سنة  % ٠,١٨ة  النسبة  هذه  تراجعت  اذ  دينار(    ١٩٥٨٩٢الى)    ٢٠٠٤(،  مليون 
( بلغ  سلبي  نمو  الإ   (%٣٥,٦٧-وبمعدل  في  مساهمتها  نسبة  تراجعت  بنسبة كذلك  العامة  يرادات 

( الى  العقوبا%٠,٥٩تصل  رفع  قرار  بعد  النفط  عائدات  ارتفاع  الى  يعود  والسبب  الدولية (  ت 
الحصار الاقتصادي(، لكن سرعان ماعاودت الإيرادات الأخرى الى الارتفاع  المفروضة على العراق )

( على  %١٩٤,٥٠( و )  %١٦٩,٣٠( بمعدلات نمو إيجابية بلغت )    ٢٠٠٦و    ٢٠٠٥في سنتي )  
  ٢٠٠٧، اما خلال سنة  (%٣,١٦( و )  %١,٣٠التوالي ونسبة مساهمة في الإيرادات العامة بلغت )

(   % ٩٧,٤٩-مليون دينار( وبمعدل نمو سلبي )  ٣٨٨٦٨فقد انخفضت بشكل ملحوظ اذ  بلغت )  
لال  ( ، في حين عاودت الارتفاع خ%٠,٠٧اما نسبة مساهمتها في الإيرادات العامة فقد بلغت )  

(  % ٢٤٦,٢٨( وعلى التوالي بمعدلات نمو إيجابية بلغت )    ٢٠١٠و    ٢٠٠٩و    ٢٠٠٨السنوات )  
  ( ) %١٥,٥٢و  و  انخف(%٦٥١,٨٤(  ذلك  وبعد  السنوات ض ،  خلال  الأخرى  الإيرادات  حصيلة  ت 

، اذ   (%٩,٧٣-( و)%٨٨,٨٢و )    (%٨٩,٣٠-وبمعدلات نمو بلغت )  ٢٠١٣و    ٢٠١٢و    ٢٠١١
(  ٢٠١٣-٢٠٠٣  الإيرادات الأخرى اعلى نسبة مساهمة  في الإيرادات العامة خلال المدة )سجلت  

( وعلى العكس من ذلك كانت ادنى نسبة مساهمة في  %١٤,١٨بنسبة بلغت )  ٢٠٠٣كانت في سنة 
( فقد بلغ متوسط معدل نمو ٢٠٢٠-٢٠١٤( ، أما خلال المدة ) %٠,٠٧بنسبة بلغت)    ٢٠٠٧سنة  

( اذ نلاحظ %٨,٦٣( وبلغ متوسط مساهمتها في الإيرادات العامة )%٤١٨,٤٦) الإيرادات الأخرى  
بمقدار  (  ٢٠١٥و    ٢٠١٤( ارتفاع حصيلة الإيرادات الأخرى خلال سنتي ) ٦من خلال الجدول  )

( على التوالي وبمعدلات نمو إيجابية ، في مليون دينار ١٣١٤٢٦٢١مليون دينار( و ) ٦٤٢٩٠٨٦)
هذه انخفضت  ما  سرعان  سنة    حين  )    ٢٠١٦الحصيلة  بلغ  (    ٦٢٨٠٣١١وبمقدار  دينار  مليون 

و    ٢٠١٨و    ٢٠١٧(  لتستمر في الانخفاض خلال السنوات  %٥٢,٢١-وبمعدل نمو سلبي بلغ  )
بلغت  )  ٢٠٢٠و    ٢٠١٩ نمو سلبية  (  %١٧,٦٢(  و )  %١١,٧٦-(  و )%٥,٠٠-وبمعدلات 
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ا في الإيرادات العامة خلال هذه المدة ، اذ  كانت اعلى نسبة مساهمة لهوعلى التوالي(  %٦,٩٩-و)
سنة   )    ٢٠١٥في  بلغت  الى  %١٩,٧٧وبنسبة  المساهمة  نسبة  في  الزيادة  لهذه  السبب  ويعزا   )

اً لانخفاض أسعار  الانخفاض الكبير في مساهمة الإيرادات النفطية في اجمالي الإيرادات العامة نظر 
 ( .  %٤,٠٣وبنسبة بلغت )  ٢٠١٩ا في سنة  ،  في حين كانت ادنى نسبة مساهمة لهالنفط العالمية

بالناتج المحلي الاجمالي فيمكن ان نلاحظ ان متوسط  أما من حيث علاقة الايرادات الأخرى 
المدة) خلال  بلغ  الإجمالي  المحلي  الناتج  الى  الاخرى  الايرادات  حوالي ٢٠١٣-٢٠٠٣نسـبـة   ) 

النا  اذ ،  (%٠,٤٤) في  الأخرى  الإيرادات  مساهمة  نسبة  سنة  بلغت  الإجمالي  المحلي    ٢٠٠٣تج 
سنة  %١,٠٢) الى  بالانخفاض  النسبة  هذه  واستمرت  حوالي    ٢٠١٣(   مساهمتها  نسبة  بلغت  اذ 
( ، كما كانت اعلى نسبة مساهمة للايرادات الأخرى في الناتج المحلي الإجمالي خلال هذه %٠,٠٧)

)    ٢٠٠٦المدة في سنة   بلغت  ادن%١,٦٢اذ  كانت  ذلك  العكس من  نسبة مساهمه في  ( وعلى  ى 
( فقد  ٢٠٢٠-٢٠١٤، أما خلال المدة)  (%٠,٠٣اذ  بلغت )  ٢٠٠٧الناتج المحلي الإجمالي سنة  

، اذ  كانت اعلى (%٢,٩١بلغ متوسط نسبة الإيرادات الأخرى الى الناتج المحلي الإجمالي حوالي )
وبنسبة بلغت حوالي    ٢٠١٥نسبة مساهمة لها في الناتج المحلي الإجمالي خلال هذه المدة في سنة   

 . (%١,٥٧وبنسبة بلغت حوالي ) ٢٠١٩في سنة ، في حين كانت ادنى نسبة مساهمة لها (%٦,٧٥)
تبدو اضعف مما هي عليه بالنسبــة   غير الضريبية  نلاحظ مما سبق أن نسبة الإيرادات الأخرى  

الى اجمالي الإيرادات العامــة اذا ماتمت قــراءة مساهمتها  في الناتــج المحلي الإجمالــي، اذ نلاحظ 
الــى ماتكون  اقرب  نسبة  شكلــت  الامــر%الصفــر  )  انها  عــدم   (،  الى  منه  كبيــر  بجزء  يعــود  الذي 

في العديــد من المرافق   يرادات من جهــة، فضلًا عن التراجٰـع الكبيرالاعتماد على هذا النــوع من الإ 
 العامــة ، ومن ثم تراجــع قدرتهــا على امداد الخزانة العامــة بالايرادات. 

دورة   أن   للعراق  العامة  الموازنة  في  العامة  الإيرادات  هيكل  أستعراض  خلال  من  ويتضح 
لي هي دورة الايراد النفطي، ولكن يرافقه شلل في قدرة الادوات الاعمال بالنسبة للاقتصاد العراقي الك

انخفاض    أستمرار  مع  القاع  الى  النفطي  الايراد  ذهاب  ثم  ومن  الدورة  مسار  مواجهة  على  المالية 
، لدوره في اتجاهها الركودي )داغرالتمويل العام للنشاط الكلي الذي يهيمن عليه القطاع العام معجلًا ا

٢٠١٦ ). 
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 المبحث الثالث 
 تحليل صافي الموازنة العامة  

مـبـاشر او غير   السياسة الاقتصادية، وتأثيرها بشكـل  العـامة اهمية كبيرة في  الموازنـة  تمثل 
مبـاشر في العديد من متغيرات الاقتصـاد الكلي، وهنا نــــالت دراسة الموازنة العامة في العراق اهمية  

ا مدة  خـلال  والفائـض  العجـز  سنوات  الى  تفصيـلـي  وبشكل  التطرق  حيث  من  وتأثيرها  كبرى  لدراسـة 
اتسمت الموازنة العراقية بالفائض نتيجة الارتفاع المستمر في الايرادات   اذ المباشر أو غير المبـاشر،  

من السياسة    جانب العـامة بالعراق المعتمدة بشكـل رئيس على الجانب النفطـي، ونتيجـة لاهميـة هذا ال
فائض في الموازنـة العـامة فستتم دراسـة الفائض او الماليـة وللوقوف على الواقع الفعـلـي للعجـز أو ال

العجـز مع عوائد النفط وبدون هذه العوائـد وكذلك من حيث علاقتهـا بالنـاتج المحلي الاجمالي وسيتم  
 توضيحها تباعاً بالتفصيل وكالأتي:
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 ( ٧الجدول )

 (. ٢٠٢٠-٢٠٠٣الاقتصاد العراقي  للمدة ) تطور الموازنة العامة ) مع عوائد النفط (   في 

 ) مليون دينار عراقي(                                                                       

 
 
 السنة 

 
 

يرادات  الا
 عامةال

 
 
 عامة النفقات ال

 
 

العجز أو  
 الفائض

 
 

معدل نمو العجز  
 أو الفائض 

 
 

الناتج المحلي  
 الأجمالي 

 
العجز أو  

الفائض / الناتج  
المحلي  
 الأجمالي 

٠,٥٥ ٢٩٥٨٥٧٨٨,٦ -— ١٦٣٧٩٨ ١٩٨٢٥٤٨ ٢١٤٦٣٤٦ ٢٠٠٣ 

١,٦٢ ٥٣٢٣٥٣٥٨,٧ ٤٢٨,٢٤ ٨٦٥٢٤٨ ٣٢١١٧٤٩١ ٣٢٩٨٢٧٣٩ ٢٠٠٤ 

١٩,٢١ ٧٣٥٣٣٥٩٨,٦ ١٥٣٢,٧٩ ١٤١٢٧٧١٥ ٢٦٣٧٥١٧٥ ٤٠٥٠٢٨٩٠ ٢٠٠٥ 

١٦,٢٨ ٩٥٥٨٧٩٥٤,٨ ١٠,١٩ ١٥٥٦٧٦٦٨ ٣٣٤٨٧٨٧٧ ٤٩٠٥٥٥٤٥ ٢٠٠٦ 

١٨,٨٩ ١١١٤٥٥٨١٣,٤ ٣٥,٢٤ ٢١٠٥٤٣٠٧ ٣٣٥٤٥١٤٤ ٥٤٥٩٩٤٥١ ٢٠٠٧ 

١٣,٢٧ ١٥٧٠٢٦٠٦١,٦ ٠,٩٧- ٢٠٨٤٨٨٠٧ ٥٩٤٠٣٣٧٥ ٨٠٢٥٢١٨٢ ٢٠٠٨ 

٢,٠٢ ١٣٠٦٤٣٢٠٠,٤ ٨٧,٣٢- ٢٦٤٢٣٢٨ ٥٢٥٦٧٠٢٥ ٥٥٢٠٩٣٥٣ ٢٠٠٩ 

٣,١٨ ١٦٢٠٦٥٥٦٥,٥ ٩٥,٦٢ ٥١٦٩١٣٣ ٦٤٣٥١٩٨٤ ٦٩٥٢١١١٧ ٢٠١٠ 

١٣,٩٦ ٢١٧٣٢٧١٠٧,٤ ٤٨٧,٣١ ٣٠٣٥٩٢٥٣ ٦٩٦٣٩٥٢٣ ٩٩٩٩٨٧٧٦ ٢٠١١ 

١١,٤٤ ٢٥٤٢٢٥٤٩٠,٧ ٤,١٧- ٢٩٠٩١٦٢٠ ٩٠٣٧٤٧٨٣ ١١٩٤٦٦٤٠٣ ٢٠١٢ 

٢,٥١ ٢٧٣٥٨٧٥٢٩,٢ ٧٦,٣٠- ٦٨٩٤٣٦٨ ١٠٦٨٧٣٠٢٧ ١١٣٧٦٧٣٩٥ ٢٠١٣ 

٨,١٩ ٢٦٦٣٣٢٦٥٥,١ ٢١٦,٦٤ ٢١٨٣٠٣٩٧ ٨٣٥٥٦٢٢٦ ١٠٥٣٨٦٦٢٣ ٢٠١٤ 

٢,٠١,- ١٩٤٦٨٠٩٧١,٨ ١١٧,٩٨- ٣٩٢٧٢٦٣- ٧٠٣٩٧٥١٥ ٦٦٤٧٠٢٥٢ ٢٠١٥ 

٦,٤٢- ١٩٦٩٢٤١٤١,٧ ٢٢٢,٣١ ١٢٦٥٨١٦٧- ٦٧٠٦٧٤٣٧ ٥٤٤٠٩٢٧٠ ٢٠١٦ 

٠,٨٣ ٢٢١٦٦٥٧٠٩,٥ ١١٤,٥٨- ١٨٤٥٨٤٠ ٧٥٤٩٠١١٥ ٧٧٣٣٥٩٥٥ ٢٠١٧ 

٠,٨٩ ٢٦٨٩١٨٨٧٤ ٣٠,٦٥ ٢٤١١٦٥١ ١٠٤١٥٨١٨٣ ١٠٦٥٦٩٨٣٤ ٢٠١٨ 

٩,٢٤- ٢٧٦١٥٧٨٦٧,٦ ١١٥٩,٠٥- ٢٥٥٤٠٦٢١- ١٣٣١٠٧٦١٦ ١٠٧٥٦٦٩٩٥ ٢٠١٩ 

٣٨,٨٦- ٢١٩٧٦٨٧٩٨,٤ ٤٣٤,٣٩ ٨٥٤٠٧١٢٠- ١٤٨٦٠٦٨٠٩ ٦٣١٩٩٦٨٩ ٢٠٢٠ 

 

 متوسط معدل نمو العجز أو الفائض  السنة 
متوسط العجز أو الفائض / الناتج 

 المحلي الأجمالي

 ٩,٣٥ ٢٤٢,٠٦ ٢٠١٣-٢٠٠٣متوسط المدة 

 ٦,٦٦- ٦٩,٦٦- ٢٠٢٠-٢٠١٤متوسط المدة 

 
 (.٤( و)٢( و )١بالاعتماد على البيانات الواردة في الجدول ) الباحثةمن أعداد   المصدر:
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الأول العالمطلب  تحليل  النفط:  عوائد  )مع  العامة  الموازنة  في  والفائض  للمدةجز   )  
(٢٠٢٠-٢٠٠٣.) 

( الجدول  خلال  من  م٧نلاحظ  متوسـط  ان  للمدة)  (   الفائض  نمو  من    (٢٠١٣-٢٠٠٣عدل 
ورفع الحظــر الاقتصادي   2003( ،بعــد حرب الخليــج الثالثة سنة  %  ٢٤٢,٠٦بلغ )الموازنة العامة  

، مما أدى إلى زيادة الإيــرادات ى زيادة العائدات النفطية للعراقالمفــروض على العراق أدى ذلك ال
، في ضريبيــة(ال  غيرالايرادات  يبية و العامة على الرغم من تراجــع الإيرادات الأخــرى )الإيرادات الضر 

ترك قد  العــام  الإنفاق  فيــه  كان  الجاريةوقت  النفقات  على  رئيس  بشكل  في  ز  الزيادة  كانت  اذ   ،
العامــة   الموازنة  تحقيــق فائض في  إلى  العامة مما أدى  النفقــات  الزيــادة في  تفوق  العامة  الإيــرادات 

مليون دينار( ، وكان الفائــض خلال هذه المدة    163798بلغ هذا الفائض حوالي  )   ٢٠٠٣سنة  
، اذ بلغت  جع حجم ونسبة الإيرادات الأخــرى متأتيــاً من زيادة إيــرادات مصدر واحد فقــط ، في ظــل ترا

ة الفائــض في الموازنة ( من الناتج المحلــي الإجمالي، استمــرت حال%٠,٥٥نسبــة الفائض حوالي ) 
ق بلغت  إذ  سنة  العامــة،  الفائض  دينار(  14127715)   ٢٠٠٥يمة  نمو مليــون  بمعــدل   ،

(1532,٧٩%)( حوالي  الإجمالي  المحلــي  الناتج  إلى  الفائض  نسبــة  وبلغت  وكان  %٢١,19،   ،)
الايرادات   وبالأخص  العامــة  الإيرادات  زيــادة  هو  ذلك  في  العامــةالسبب  النفقات  وتراجع  ، النفطية 

التي للسنوات  بالتتابع  الفائض  حالــة  )  وأستمرت  تبلغ  ٢٠٠٨و    ٢٠٠٧و    ٢٠٠٦تليها  بقيمة   )
، ثم  ر(مليون دينا  ٢٠٨٤٨٨٠٧دينار( و )  مليون    ٢١٠٥٤٣٠٧مليون دينار( و )    ١٥٥٦٧٦٦٨)

، إذ حقق معدل نمــو سنوياً في  مليــون دينار(    2642328إلــى )  2009تراجع  حجــم الفائــض سنة   
( بلغ  المدة  إلــى  (%٨٧,٣٢-تلــك  الإجمالــى  المحلي  الناتــج  من  كنسبة  الفائــض  انخفض  كما   ،

بال، وأن  (%٢,٠٢) النفــط  نتيجة أنهيار أسعار  الفائــض هو  المالية سبب  سبب في انخفاض  الازمة 
 ، إذ هبطت إلــى أدنى مستوياتها ومن ثم إنخفــاض الإيرادات النفطيــة.  خلال تلك المــدة

العامة سنة   الموازنة  للفائض في  أكبر حجم  مليون    ٣٠٣٥٩٢٥٣بمقدار )  ٢٠١١كما  سجل 
) دينار نمو  وبمعدل  فكان   (%٤٨٧,٣١(  الإجمالي  المحلي  الناتج  إلى  الفائض  نسبة  ت  أما 

ى زيادة الإيرادات العامة   ( وكان سبب ذلك هو زيادة الإيرادات النفطية مما أدى ذلك إل%١٣,٩٦)
 .  للبلد 



 ( ٢٠٢٠-٢٠٠٣الفصل الثاني: واقع ومسارات السياسة المالية في الاقتصاد العراقي  للمدة )
 

(92 ) 

سنة   الجارية  بالأسعار  الفائض  مقدار  )لي  2012وإنخفض  إلى  دينار(  ٢٩٠٩١٦٢٠صل  ، مليون 
( بلغ  سالب  نمو  العامة(%٤,١٧-وبمعدل  النفقات  لزيادة  نتيجة  الانخفاض  هذا  جاء  وقد  وذلك    ، 

 لإرتفاع كل من الإنفاق الجاري والاستثماري وعلى الرغم من  ارتفاع الإيرادات العامة.
مليون دينار(  بمعدل   ٦٨٩٤٣٦٨فبلغت قيمة العجز  ) ةعجزاً في الموازنة العام  2013سنة شهدت 

، سبب هذا  (%2,٥١، أما نسبته من الناتج المحلي الإجمالي فقد بلغت )(%٧٦,٣٠-نمو سالب )
إلى  ا تعزا  التي  النفطية  الصادرات  إيرادات  إنخفاض  نتيجة  العامة  الإيرادات  انخفاض  هو  لعجز 

 إنخفاض أسعار النفط العالمية.
لهذه    نلاحظ ان متوسط العجز  (  ٢٠٢٠-٢٠١٤وعند استقراء الوضع المالي للموازنة العامة للمدة)  

حجم الفائض خلال هذه المدة بقى ( ان  ٧، يتبين لنا  من خلال الجدول )(%٦٩,٦٦-المدة بلغ )
مليون    ٢١٨٣٠٣٩٧بلغ )   ٢٠١٤ة العامة فائضاً مالياً سنة  اذ  سجلت الموازن  ٢٠١٤مستمرا لسنة  

)دينار بلغ  للفائض  نمو  بمعدل  الفا %٢١٦,٦٤(  ونسبة  الإجمالي  (  المحلي  الناتج  الى  ئض 
سنة  (%٨,١٩) العامة  الموازنة  في  عجز  ماحصل  سرعان  لكن    ٣٩٢٧٢٦٣-)  بمقدار  ٢٠١٥، 

دينار )مليون  بلغ  نمو سالب  وبمعدل  العجز  %١١٧,٩٨-(  ونسبة  الاجمالي  (   المحلي  الناتج  الى 
مليون دينار (  وبمعدل  ١٢٦٥٨١٦٧-بمقدار )  ٢٠١٦، وأستمر هذا العجر سنة (%٢,٠١-) بلغت 

نة ، أما خلال س(%-٦,٤٢(  وبنسبة من الناتج المحلي الإجمالي سالبة بلغت )%٢٢٢,٣١نمو )  
مليون دينار( و    ١٨٤٥٨٤٠بلغ )    فقد عادت الموازنة الى حالة الفائض وبمقدار  ٢٠١٨و    ٢٠١٧

(٢٤١١٦٥١  ( بلغت  الإجمالي  المحلي  الناتج  الى  وبنسبة  التوالي  على  دينار(  و  %٠,٨٣مليون   )
مليون    ٢٥٥٤٠٦٢١-( بمقدار )   ٢٠٢٠و   ٢٠١٩( ، فيمـا كان العـجز موجـوداً للسـنتين ) %٠,٨٩)

( و  %١١٥٩,٠٥-مليون دينار ( على التوالي بمعدل نمو للعجز بلغ  )  ٨٥٤٠٧١٢٠-نار (  و) دي
التوالي  %٤٣٤,٣٩)   على  منذ (  الاسوأ  الديون   ٢٠١٦  وهو  كلف  وارتفاع  الموارد  تراجع  بسبب 

( من  %٣٨,٨٦-(  و ) %٩,٢٤-والحرب والنفقات الجارية  وبمعدل نمو في العجز العام للموازنة )
 محلي الاجمالي.الناتج ال

مرتبطة   ولاتزال  كانت  العراقــي  الاقتصاد  في  العامــة  الموازنة  حالــة  أن  رئيس  يتضح  وبشكل 
النفطيــة انتاج  بالإيرادات  الخارجــي( وكميــة  )العامل  العالميــة  النفط  أسعــار  تتحدد في ضوء  والتي   ،
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في الموازنــة العامة   العوامــل تأثير مباشرهذه    ، لذلك سيكون لتغير نفط المحلــي )العامل الداخلــي(ال
 للدولــة . 

وازنة العامة )بدون عوائد النفط( للمدة : تحليل العجز والفائض في المالمطلب الثاني 
(٢٠٢٠-٢٠٠٣) 

نةً بكل الدول النفطية في العراق بشكل منخفض في الموازنة العامة مقار   غيرأسهمت الايرادات  
، اذ تعد فرنسا من أكثر الدول التي تعتمد فيها الموازنة بشكل كبير على الضرائب  النامية والمتقدمة

، تليها الدنمارك التي تشكل  %( من الموازنة العامة44.2معدل )بمتوسط سنوي لآخر عشر سنوات ب
في )الضرائب  يبلغ  سنوياً  متوسطاً  الموازنة 43.8ها  ايرادات  من  الضريبية  الايرادات  كاجمالي   )%

اساسي بنسبة متوسط سنوي    العامة ، اما الدول الاخرى مثل بلجيكا فهي تعتمد على الضرائب بشكل
كإجمالي الإيرادات الضريبية من إيرادات الموازنة العامة ، وبمقارنة بسيطة وكما ذكرنا    %(45.8)

ابقاً مدى اعتماد الموازنة العامة في العراق بشكل تام على الايرادات النفطية وبهذا تكون الموازنة س
احادية نفطية مما ادى ضعف مساهمة الايرادات الضريبية في تمويل الموازنة العامة في العراق على  

 : لتاليخلاف العديد من الدول الأخرى وكما مبين في الجدول ا
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 (   ٨الجدول )                                                
 (.٢٠٢٠-٢٠٠٣تطور الموازنة العامة ) بدون عوائد النفط (   في الاقتصاد العراقي  للمدة )   

 ) مليون دينار عراقي(                                                                        

 
 
 السنة 

غير  يرادات الا
 النفطية 

 
 
 عامة النفقات ال

 
 

العجز أو  
 الفائض

 
 

نمو العجز  معدل 
 أو الفائض 

 
 

الناتج المحلي  
 الأجمالي 

 
العجز أو  

الفائض / الناتج  
المحلي  
 الأجمالي 

٥,٦٧- ٢٩٥٨٥٧٨٨,٦ -— ١٦٧٧٦٦٠- ١٩٨٢٥٤٨ ٣٠٤٨٨٨ ٢٠٠٣ 

٥٩,٦٦- ٥٣٢٣٥٣٥٨,٧ ١٧,٩٣ ٣١٧٦١٩٥٥- ٣٢١١٧٤٩١ ٣٥٥٥٣٦ ٢٠٠٤ 

٣٤,٤٧- ٧٣٥٣٣٥٩٨,٦ ٠,٢٠- ٢٥٣٥٢٣٥٤- ٢٦٣٧٥١٧٥ ١٠٢٢٨٢١ ٢٠٠٥ 

٣٢,٧٨- ٩٥٥٨٧٩٥٤,٨ ٠,٢٣ ٣١٣٤٠٣٧٥- ٣٣٤٨٧٨٧٧ ٢١٤٧٥٠٢ ٢٠٠٦ 

٢٨,٨٠- ١١١٤٥٥٨١٣,٤ ٠,٠٢ ٣٢١٠٨٢٨٥- ٣٣٥٤٥١٤٤ ١٤٣٦٨٥٩ ٢٠٠٧ 

٣٧,١١- ١٥٧٠٢٦٠٦١,٦ ٠,٨١ ٥٨٢٨٢٩٤٥- ٥٩٤٠٣٣٧٥ ١١٢٠٤٣٠ ٢٠٠٨ 

٣٧,٥٦- ١٣٠٦٤٣٢٠٠,٤ ٠,١٥- ٤٩٠٧٦٧٣١- ٥٢٥٦٧٠٢٥ ٣٤٩٠٢٩٤ ٢٠٠٩ 

٣٨,٠٤- ١٦٢٠٦٥٥٦٥,٥ ٠,٢٥ ٦١٦٥٠٥٣٧- ٦٤٣٥١٩٨٤ ٢٧٠١٤٤٧ ٢٠١٠ 

٣١,١٦- ٢١٧٣٢٧١٠٧,٤ ٠,٠٩ ٦٧٧٣٠٩٦١- ٦٩٦٣٩٥٢٣ ١٩٠٨٥٦٢ ٢٠١١ 

٣٤,٤٢- ٢٥٤٢٢٥٤٩٠,٧ ٠,٢٩ ٨٧٥٠٥٤٥٦- ٩٠٣٧٤٧٨٣ ٢٨٦٩٣٢٧ ٢٠١٢ 

٣٧,٩٣- ٢٧٣٥٨٧٥٢٩,٢ ٠,١٨ ١٠٣٧٨٣١٧٤- ١٠٦٨٧٣٠٢٧ ٣٠٨٩٨٥٣ ٢٠١٣ 

٢٨,٢٥- ٢٦٦٣٣٢٦٥٥,١ ٠,٢٧- ٧٥٢٤٢٠١٣- ٨٣٥٥٦٢٢٦ ٨٣١٤٢١٣ ٢٠١٤ 

٢٨,٣٧- ١٩٤٦٨٠٩٧١,٨ ٠,٢٦- ٥٥٢٣٩٨٨٤- ٧٠٣٩٧٥١٥ ١٥١٥٧٦٣١ ٢٠١٥ 

٢٨,٩٠- ١٩٦٩٢٤١٤١,٧ ٠,٠٣ ٥٦٩٢٥٢٣٠- ٦٧٠٦٧٤٣٧ ١٠١٤٢٢٠٧ ٢٠١٦ 

٢٨,٥٢- ٢٢١٦٦٥٧٠٩,٥ ٠,١١ ٦٣٢٢٦٠٨٩- ٧٥٤٩٠١١٥ ١٢٢٦٤٠٢٦ ٢٠١٧ 

٣٤,٦٦- ٢٦٨٩١٨٨٧٤ ٠,٤٧ ٩٣٢٠٨١٦٩- ١٠٤١٥٨١٨٣ ١٠٩٥٠٠١٤ ٢٠١٨ 

٢٧٦١٥٧٨٦٧,٦ ٠,٣٣ ١٢٤٧٥٦٩٣٩- ١٣٣١٠٧٦١٦ ٨٣٥٠٦٧٧ ٢٠١٩ 
 

-٤٥,١٧ 

٦٣,٦٣- ٢١٩٧٦٨٧٩٨,٤ ٠,١٢ ١٣٩٨٥٥٦٣٤- ١٤٨٦٠٦٨٠٩ ٨٧٥١١٧٥ ٢٠٢٠ 

 

 متوسط معدل نمو العجز أو الفائض  السنة 
متوسط العجز أو الفائض / الناتج 

 المحلي الأجمالي

 ٣٤,٣٢- ١,٧٦ ٢٠١٣-٢٠٠٣متوسط المدة 

 ٣٦,٧٨- ٠,٠٧ ٢٠٢٠-٢٠١٤متوسط المدة 

 (.٦و ) (٥( و)٢( و )١بالاعتماد على البيانات الواردة في الجدول ) ةمن أعداد الباحث :المصدر
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استب تم  العامة  الموازنة  في  العجز  مدى  بيان  اجل  الا من  الاخيرة  يرادات عاد  من  فعند  النفطية   ،
( ٨( المذكورة في الجدول  )٢٠١٣-٢٠٠٣العجز  للمدة)  لات نمو  ملاحظة الارقام الخاصة في معد 

  ٢٠٠٤( ، اذ  سجلت سنة  %١,٧٦نلاحظ وجود العجز لجميع السنوات وبمتوسط  نمو عجز بلغ ) 
-٣١٧٦١٩٥٥در بحوالي )( وبمبلغ يق%١٧,٩٣وبمعدل )  ةاعلى نسبة نمو للعجز خلال هذه المد 

دينار سنة  مليون  كانت  فيما  لنمو    ٢٠٠٧(،  معدل  )اقل  بنسبة  وبمبلغ  %٠,٠٢العجز   )
بمعدل    ٢٠٠٩و     ٢٠٠٥، فيما كانت معدلات النمو سـالبة للسنوات  دينار(  مليون   -٣٢١٠٨٢٨٥)
 . على التوالي( % ٠,١٥-و )   (%٠,٢٠-)

نمو   بمتوسط  العامة  الموازنة  في  للعجز  إيجابي  تأثير  اي  الاجمالي  المحلي  الناتج  يشكل  ولم  هذا 
فضلًا عن التسارع في السنوات من حيث كمية العجز السالب المتاح على  (  %٣٤,٣٢-سالب بلغ )

سنة   حد  اقصى  عند  السالب  العجز  نسبة  بلغت  فقد  الاجمالي  المحلي           بمعدل  ٢٠٠٤الناتج 
سنة  %٥٩,٦٦,-) عند  السالب  للعجز  معدل  وادنى   )٢٠٠٣  ( السبب  (%٥,٦٧-بمعدل  ويعود   ،

في   العجز  هذا  في  الايرادات الاساسي  وبالاخص  العامة  الايرادات  في  التنويع  انعدام  الى  الموازنة 
 .  اع الكبير في حجم النفقات العامةالضريبية واعتماد العراق على الايرادات النفطية فضلًا عن الارتف

للمدة)   العجز  )٢٠٢٠-٢٠١٤واستمر  الجدول   في  موضح  وكما  العجز  ٨(  نمو  متوسط  بلغ  اذ   )
( ارتفاعاً في نسب  نمو عجز  ٢٠١٩و     ٢٠١٨اذ  شهدت السنتين )    (،%٠,٠٧)  لهذه المدة حوالي
( بمعدل  التوالي%٠,٣٣( و )%٠,٤٧الموازنة  العجز عند سنة  ( على  لنمو  اقل معدل  فيما كان   ،

٢٠١٦  ( )  (%٠,٠٣بمعدل  للسنوات  سالباً  العجز  نمو  معدل  كان  فيما  (    ٢٠١٥و    ٢٠١٤، 
( على التوالي مما اثر بدوره في الناتج المحلي الاجمالي وعدم  %٠,٢٦-(  و ), %٠,٢٧-بمعدلات )

 تغطيته للعجز الحاصل في الموازنة . 
ان والثانية  الاولى  وللمدتين  السابق  التحليل  خلال  من  النهاية  في  نمو  نلاحظ  معدل  حجم    متوسط 

او وبضم  الفائض  الكلية  الايرادات  احتساب  )عند  )العجز  للمدة  النفطية(  في  (  ٢٠١٣-٢٠٠٣نها 
( من  %٩٦,٠٤)  (  ٤في الجدول )   تشكل هذه الايرادات اذ    (%٢٤٢,٠٦شكل حوالي ) (  ٧الجدول )

( نسبة مساهمتها في الناتج المحلي الاجمالي ، وهي نسبة  %٤٣,٦٨اجمالي الايرادات الكلية و )  
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(  % ٨٦,١٢الايرادات الكلية )( والتي شكلت كذلك من اجمالي ٢٠٢٠-٢٠١٤داً عن المدة )مرتفعة ج
 ( نسبة مساهمتها في الناتج المحلي الاجمالي .%٣٠,١٢و ) 

الضريبية   بالايرادات  والاكتفاء   ) النفطية  وبضمنها  الكلية  الايرادات  احتساب  )عدم  حالة  في  أما 
احتسب عند الموازنة    (٢٠١٣-٢٠٠٣عجز أو الفائض وللمدة)فيتبين ان حجم الوالايرادات الأخرى  

الأخرى  اذ تشكل كل من الإيرادات الضريبية والايرادات  (  %١,٧٦بمتوسـط معدل نمو يقدر بحوالي )
( الجدول  )٥في  والجدول   )٦  )( الكلية  الايرادات  اجمالي    نسبة و (  %١,٩٩و)  (  %١,٩٤من 

الاجمالي  ماهمتهمسا المحلي  الناتج  )   (%١)  في  )   (%٠,٤٤و  المدة  عن  منخفضه  نسبة  وهي   ،
( ونسبة  %٨,٦٣و )  (    %٥,٢٢( والتي شكلت كذلك من اجمالي الايرادات الكلية )  ٢٠٢٠-٢٠١٤
 (. %٢,٩١و ) ( %١,٧٤)   في الناتج المحلي الاجماليما همساهمت

  ٢٠١٩و    ٢٠١٨و    ٢٠١٣نوات )ان صعوبة معالجة وارجـاع ظاهرة العجز التي حدثت خلال  الس
العوامل  ٢٠٢٠و   يكون من خلال دراسة  المؤثرة عليها  التعقيدات  المعقول ومعالجة  المستوى  الى   )

 وازالتها ومن أهمها :  
 .  ة للنمو الحاصل في الانفاق العاملموارد والايرادات الحكوميعدم مواكبة ا .1
 .  العامة الى اجمالي الانفاق العامزيادة نسبة الانفاق الجاري في الموازنة  .2
 .د في النفقات العامة وضعف كفاءته غياب سياسة الترشي .3
من هدرللاموال    خل المؤسسات الحكومية وما رافقهاانتشار حالات الفساد الاداري والمالي دا .4

 (٩٧: مصدر سابق) حسين ، . لى ضياع من مبالغ النفقات العامةالعامة  مما أدى  ا
سنة   منذ  العامة  الموازنات  في  العجز  إن  الى  الاشارة  تجدر  سنة  ولغاية    ٢٠٠٣كما  تقديرات 

٢٠٢٠  ( مخطط  عجـز  عام  هو  عجـز    ٢٠١٦باستثنـاء  الى  المخطط  العجـز  فيها  تحول  فعلي اذ 
( اذ ان للعجز المخطط في العراق  مبرراته التي تتمثل بالتحوط من  لانخفاض أسعار النفط  نتيجـة

التقلبات التي تحدث في اسعار النفط واحتمالية هبوط اسعارها مما يعرض الاقتصاد الوطنـي  لأزمة  
  إذ تعتمـد الحكومة على ايرادات تصدير النفط في تمويل    ٢٠١٤عجـز حقيقية كما حصل في سنة  

( الـى  تصل  وبنسبة  الحكومية  للنفقات  اللازمة  بالاموال  العـامة  الموازنة%٩٢الموازنـة  قيمـة  من   )  ،
من خلال   اجهة التذبذب في الاسعار النفطيةوبهذا يمكن القول إن الدولة تلجأ الى السياسة المالية لمو 
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لها الاموال اللازمة لتغطية  الاعتماد على أرتفاع اسعارها أو على الاقل استقرارها الامر الذي يوفر  
 .ط للبرميل النفطي والسعر الواقعيالعجز المخطط من خلال الفارق بين السعر المخط

المالية في التحوط من أسعار النفط المتقلبة وآثارها في الموازنة الحكومية عجـز    تُبيّن لناو  السياسة 
لعراق والاكتفاء بالتفرج على انهيارهـا  الحكومات المتعاقبة عن بناء القطاعات الانتاجية الأخرى في ا

، ففي حالة اهتزاز الاسعار العالمية  لمتفرد في تمويل الموازنة العامةمما جعـل القطاع النفطي هو ا
، في حين عجزت نـاء المـالي والاقتصـادي للدولةفأن الاقتصاد يكون في حالة ازمة خانقة قد تهدد الب

او معالجتـه  عن  العراقية  محاولـة   الحكومـة  الاقل  الحلول  على  ذلكايجاد  من  وبدلًا  سيـاسة    ،  تبنت 
التي المخطط  الاقتصادية    العجـز  المخاطر  داخـل  العراق  او   اذ تبقي  المتواصل  الموازنة  عجـز    ان 

 : الهيكلي عادة ما يؤدي الى أمرين
التخلي   - لايمكن  التزاماً  يعد  والذي  الحكومية  النفقات  وتغطية  لسد  وخارجياً  داخلياً  الاقتراض 

 عنه.  
يؤدي العجز الى حاله من التضخم في البلد وذلك لانها تضطر الى اصدار كميات اضافية   -

العجز دون  الدولار في محاولة منها لسد  العراقية مقابل  العملة  قيمة  او تخفيض  النقود  من 
 لجوء الى الاقتراض.ال

العامة من الأمور الضرورية واللازمـة وان  - الموازنة  العجـز في  مما سبق يتضح ان مواجهة 
النه اجل  من  للحكومـة  الاقتصادية  البرامج  تتصدر  التي  الجوهريـة  الامور  من  وض معالجته 

والاجتماعي الاقتصادي  ايجـاز  بالواقع  ويمكن  التالية،  بالنقاط  المناسبة  ، :  الحلول  حسين   (
 ( ٩٨مصدر سابق :

، اي تحقيق اهداف تنموية  ت العامة وليسـت  الحاجات الخاصةان يشبع الانفاق العام الحاجا -
 حقيقية وليــس الانفاق لاجل الانفاق فقط . 

اعادة ترتيب اولويات النفقات العامة لحساب الجـانب الاستثماري والخفض من النفقات الجارية  -
 قدر الامكان . 

على    زيادة - الجـاد  العمـل  عن  فضلًا  المصدر  النفط  كميـة  زيادة  خلال  من  الانتاجية  الطاقـة 
 استثمار الثروة النفطية بالكامل من خلال استثمار وتصدير الغاز الطبيعي والغاز المصاحب. 

العمل على زيادة الايرادات غير النفطية من خلال العمـل على نظـام ضريبـي فـعـال قادر على  -
ل المبالغ الضريبيـة والرسوم التي يتـم فرضها مع تقديم الخدمـات المجتمعية الواجبة  استحصا

 ( ٩٨: مصدر سابق) حسين ، .لدى المواطن لتنمية الوعي الضريبي
 



 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 ثالث ال الفصل 

-٢٠٠٣تحليل وقياس الآثار النقدية للسياسة المالية في العراق للمدة )
٢٠٢٠) 

 
 

 المبحث الأول 
 ( ٢٠٢٠-٢٠٠٣دراسة وتحليل المتغيرات النقدية في العراق للمدة )

 
 

 المبحث الثاني 
 ( ٢٠٢٠-٢٠٠٣)قياس الآثار النقدية للسياسة المالية في العراق للمدة 
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  تمهيد
( للمدة  العراق  في  المالية  للسياسة  النقدية  الآثار  وتحليل  قياس  الفصل  هذا  -٢٠٠٣يحاول 

(، وذلـك مـن خـلال اعتمـاد عـدة طرائق منهـا تحليل المعادلة النقديـة وتقصي العوامل المؤثرة  ٢٠٢٠
يتأثر بالسياسة الماليـة فضلًا عن محاولة قياس  في عرض النقد لكونه المتغير الابرز الذي يمكن ان  

وقد قسم هذا الفصل على ثلاثة    ،الآثار باعتمـاد الاساليب القياسية التقليدية والحديثة وتحليل نتائجها
العراق للمدة )   المتغيرات النقدية في  لدراسة وتحليل  ( فيما   ٢٠٢٠-٢٠٠٣مباحث خصص الاول 

النقدي البعد  ليتناول  الثاني  الآثار    جاء  لقياس  فقد خصص  الثالث  اما  العراق،  في  المالية  للسياسة 
 ( .٢٠٢٠-٢٠٠٣النقدية للسياسة المالية وتحليلها للمدة ) 
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 المبحث الاول 
 ( ٢٠٢٠-٢٠٠٣ة في العراق للمدة ) دراسة وتحليل المتغيرات النقدي

في عرض النقد    المؤثرة يتناول هذا المبحث تحليل تطور عرض النقد وكذلك تحليل دور العوامل 
 وتحليل تطورات كل من سعر الفائدة وسعر الصرف. 

 الأول: تحليل تطورات عرض النقد المطلب 
ضلًا  عادة يتــم التمييز بيــن ثلاث مفاهيــم رئيسة لعرض النقــد حسب طبيعــة الودائع المدرجـــة ف

، الذي يشمــل  (M1، اذ يتضمــن الأول مفهـوم عــض النقد بالمعنى الضيــق )ــداولعن العملــة في الت
بمفهـوم   الثانــي  يعـرف  بينما  الخــاص،  للقطاع  الجاريــة  الودائع  وكذلك  التــداول  في  العملــة  صافي 

الواســع ) بالمعنى  النقـــد  بالM2عـرض  النقد  إليه  M1معنــى الضيق )( وهو يشمــل عرض  ( مضــافة 
المفهوم   يتوسع  حيــن  في  التجاريــة،  البنوك  في  الخــاص  للقطاع  الاجلــة  والودائع  الادخاريــة  الودائع 

وهو  )  الثالــث  الأوســع  بالمعنى  النقــد  الواســع  M3عرض  بالمعنى  النقــد  على عرض  ليشمل زيادةً   )
(M2الودائــع خارج البنوك التجاري ) .ــة 

ولا شك أن أهميــة تبني المفهــوم المناســب يعتمد على عدد من العوامــل، في مقدمتهــا مدى تقــدم  
  الشمري، )   الاقتصاد وطبيعــة هيكلتــهُ ودرجـة تطــور النظام المالــي والمصرفــي والعائد المصرفــي فيـه

يت(٢٢٣:  ٢٠١٢ فسوف  بدراسـتنــا  الأمر  تعلــق  قـدر  وعلـى  العراق  ،  في  النقــد  عرض  تحليــل  م 
 ( من خلال الجدول الاتي:  ٢٠٢٠-٢٠٠٣( خلال المدة ) M2( والواســع )M1بمفهوميــه الضيق )
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 (  ٩الجدول ) 

 (.٢٠٢٠-٢٠٠٣تطور عرض النقد بالمعنى الضيق والواسع  في الاقتصاد العراقي  للمدة  ) 

 ) مليون دينار عراقي( 

 
 السنوات 

 

عرض النقد 
بالمعنى الضيق ) 

M1 ) 

عرض النقد 
 بالمعنى الواسع )

M2) 

معدل نمو  
عرض النقد 

بالمعنى 
 ( M1الضيق )

معدل نمو  
عرض النقد 

بالمعنى الواسع  
(M2 ) 

معامل  
الاستقرار  

 النقدي 

درجة نقدية  
 الاقتصاد

 
٢٠٠٣ 

 
٥٧٧٣٦٠١ 

 
٤٠٢١٨٤٧ 

 
——- 

 
——- 

 
——- 

 
١٣,٥٩ 

 
٢٠٠٤ 

 
١٠١٤٨٦٢٦ 

 
١١٤٩٨١٤٨ 

 
٢٥٠,١٧ 

 
١٨٥,٨٩ 

 
٣,١٢ 

 
٢١,٥٩ 

 
٢٠٠٥ 

 
١١٣٩٩١٢٥ 

 
١٤٦٥٩٣٥٠ 

 
١٢,٣٢ 

 
٢٧,٤٩ 

 
٠,٣٢ 

 
١٩,٩٣ 

 
٢٠٠٦ 

 
١٥٤٦٠٠٦٠ 

 
٢١٠٥٠٢٤٩ 

 
٣٥,٦٢ 

 
٤٣,٦٠ 

 
١,١٨ 

 
٢٢,٠٢ 

 
٢٠٠٧ 

 
٢١٧٢١١٦٧ 

 
٢٦٩١٩٩٩٦ 

 
٤٠,٥٠ 

 
٢٧,٨٨ 

 
٢,٤٣ 

 
٢٤,١٥ 

 
٢٠٠٨ 

 
٢٨١٨٩٩٣٤ 

 
٣٤٨٦١٩٢٧ 

 
٢٩,٧٨ 

 
٢٩,٥٠ 

 
٠,٧٢ 

 
٢٢,٢٠ 

 
٢٠٠٩ 

 
٣٧٣٠٠٠٣٠ 

 
٤٥٣٥٥٢٨٩ 

 
٣٢,٣٢ 

 
٣٠,١٠ 

 
-١,٩٩ 

 
٣٤,٧١ 

 
٢٠١٠ 

 
٥١٧٤٣٤٨٩ 

 
٦٠٢٨٩١٦٨ 

 
٣٨,٧٢ 

 
٣٢,٩٣ 

 
١,٦٠ 

 
٣٧,٢٠ 

 
٢٠١١ 

 
٦٢٤٧٣٩٢٩ 

 
٧٢٠٦٧٣٠٩ 

 
٢٠,٧٤ 

 
١٩,٥٤ 

 
٠,٦٠ 

 
٣٣,١٦ 

 
٢٠١٢ 

 
٦٣٧٣٥٨٧١ 

 
٧٥٣٣٦١٢٨ 

 
٢,٠٢ 

 
٤,٥٤ 

 
٠,١١ 

 
٢٩,٦٣ 

 
٢٠١٣ 

 
٧٣٨٣٠٩٦٤ 

 
٨٧٥٢٦٥٨٥ 

 
١٥,٨٤ 

 
١٦,١٨ 

 
٢,٠٧ 

 
٣١,٩٩ 

 
٢٠١٤ 

 
٧٢٦٩٢٤٤٨ 

 
٩٠٥٦٦٩٣٠ 

 
-١,٥٤ 

 
٣,٤٧ 

 
٠,٥٨ 

 
٣٤ 

 
٢٠١٥ 

 
٦٩٦١٣١٥٠ 

 
٨٤٥٢٧٢٧٢ 

 
-٤,٢٤ 

 
-٦,٦٧ 

 
٠,١٥ 

 
٤٣,٤١ 

 
٢٠١٦ 

 
٧٥٥٢٣٩٥٢ 

 
٩٠٤٦٦٣٧٠ 

 
٨,٤٩ 

 
٧,٠٣ 

 
٧,٣٨ 

 
٤٥,٩٣ 

 
٢٠١٧ 

 
٧٦٩٨٦٥٨٤ 

 
٩٢٨٥٧٠٤٧ 

 
١,٩٤ 

 
٢,٦٤ 

 
٠,١٥ 

 
٤١,٨٩ 

 
٢٠١٨ 

 
٧٧٨٢٨٩٨٤ 

٩٥٣٩٠٧٢٥ 
 

١,٠٩ 
 

٢,٧٣ 
 

٠,٠٥ 
 

٣٥,٤٧ 

 
٢٠١٩ 

 
٨٦٧٧١٠٠٠ 

١٠٣٤٤١١٣١ 
 

١١,٤٩ 
 

٨,٤٤ 
 

٤,٢٧ 
 

٣٧,٤٥ 

 
٢٠٢٠ 

 
١٠٣٣٥٣٥٥٦ 

١١٩٩٠٦٢٦٠ 
 

١٩,١١ 
 

١٥,٩٢ 
 

-٠,٩٣ 
 

٥٤,٥٦ 

 
 من أعداد الباحثــة بالاعتمــاد على  :  المصدر:

 .  https://www.cbi.iq  ، مختلفة سنوات ،   الاحصائي الموقع ، ــيالعراق المركزي ــكالبن-

 ( .   ٣،  ٢بالاعتماد على بيانات الاعمدة )  ة ( من عمل الباحث ٧،  ٦،   ٥،  ٤الاعمدة ) -
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 (. M1أولًا : تطور عرض النقد بالمعنى الضيق )
( الضيق  بالمفهوم  النقد  عرض  في    ( M1يعتمد  العملة  صافي  هما  أساسيين  عنصرين  على 

التداول والودائع الجارية الا ان نسبة هذين العنصرين تختلف من دولة الى أخرى ليعكس هذا التباين  
تطور البيئة النقدية والمصرفية في الاقتصاد مع ملاحظة أن هناك مكونات أخرى تعرف بأشباه النقد  

ودائ تتضمن  والتي  الثانوية(  لدى  )السيولة  المودعة  والادخارات  والتوفير  الثابتة  والودائع  الاعتماد  ع 
غير النقدية( مثل شركات التأمين، وشركات التمويل  )  مؤسسات الادخار والمؤسسات المالية الوسيطة

 .  والسيولةوالاستثمار ومؤسسات الضمان الاجتماعي 
الجدول ) الواردة في  النقد بالق٩اذ توضح الاحصاءات  تزايد عرض  لمدة    ةالمطلق  يم(  والنسبية 

)الدراسة المدة  اذ شهدت  النقد  2003-2020،  استمر عرض  ثم  النفطية ومن  العائدات  ( وفرة من 
(M1م ارتفع  اذ  بالزيادة  سنة    ٥٧٧٣٦٠١ن)(  دينار(  )  ٢٠٠٣مليون  مليون 103353556الى 

ليها بيــن كل من  ، اذ توزعــت الزيادات المشــار ا(%١٩,١١)  و بمعدل نمو بلغ  ٢٠٢٠دينار( سنة  
( أن  العملة في التداول شهدت   ١٠ـة، ونلاحظ من خلال الجدول )العملــة في التــداول والودائع الجاريـ

( من  سنة  ٤٦٢٩٧٩٤ارتفاعاً  دينار(  )  ٢٠٠٣مليون  حوالي  سنة  م  59987098الى  دينار(  ليون 
ارتفعت من  ،٢٠٢٠ فقد  الجاريــة  الودائع  )  اما  دينارمليـ  ١١٤٣٨٠٧حوالــي  سنة  ـون  الى    ٢٠٠٣( 

( سنة  43366458حوالــي  دينــار(  الودائــع  ٢٠٢٠مليون  مساهمــة  نسبة  ان  الى  الإشارة  وتجــدر   ،
  ٢٠٠٣( سنة  %١٩,٨١( ارتفعت من حوالــي )M1الجارية في تكوين عرض النقــد بالمعنى الضيق )

( %٨٠,١٨)  العملة في التــداول منض نسبــة  في المقابل انخفا  ٢٠٢٠( سنة  %٤١,٩٦الى حوالي )
فة  ، وهو مايعــود في جزء كبير منــه الى تحســن الكثا( للسنوات المذكــورة أعلاه%٥٨,٠٤الى حوالــي )

العراقي الاقتصاد  في  أهمها  المصرفية  عدة  جوانب  من  جاءت  النقد  عرض  نمو  مصادر  وأن   ،
ال العملة  استبدال  الناجم عن  الجديد  النقدي  معالجة  الاصدار  بهدف  الجديدة  بالعملة  القديمة  عراقية 

بالصورة   وظائفها  أداء  على  قادرة  غير  جعلتها  التي  القديمة  العراقية  العملة  في  القائمة  المشكلات 
لزيادة    الصحيحة كوسيلة للتبادل ومخزن للقيمة، أما مصدر النمو الآخر في عرض النقد فجاء نتيجة

(  M1آخرى فإن معــدل نمو عرض النقــد بالمعنى الضيــق )، ومن جهة  صافي الموجودات الأجنبية
( المــدة  خلال  ملحوظاً  ارتفاعــاً  مختلف٢٠٢٠-٢٠٠٣سجل  وبنسب  )  ة(  بين  (  %٢٥٠,١٧تراوحــت 
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للتغيرات الكبيرة التي شهدتها    ٢٠٠٤سنة   تشيــر  الدراسة وهي  مــدة  له خلال  نسبــة نمو  أعلى  وهي 
السي التغيير  بعد  السنــة  الكبيرة  هذه  والزيادة  الرواتــب والاجوراســي  نمو  في  معدل  بلغ  المقابل  في   ،

الضيق حوالي ) بالمعنى  النقد  للمدة ذاتها  ٢٠١٨( سنة  %١,٠٩عرض  أدنى نسبة نمو  ، في  وهي 
الضيق ) بالمعنى  النقد  ( ٢٠١٥و    ٢٠١٤نمو سالبة في سنتي )( معدلات  M1حين سجل عرض 

التوالي وذلك بسبب انخفاض  صافي الموجودات الاجنبية  ( على  %٤,٢٤-(  و )%١,٥٤-بلغت )
وكذلك سوء استخدام    2014نتيجة لانخفاض اسعار النفط العالمية في بداية النصف الثاني من سنة  

ثم  الفساد المالي ومن  انتشار  تنفيذ الخطط الاستثمارية و  التلكؤ في  العملة الاجنبية و  الموارد من 
اذ   (M1فقد ارتفع عرض النقد ) 2016،  اما سنة النقد و معدل نموهبي في حجم عرض التأثير السل

( ايجابياً بلغ  نمو  العملة في  (%8.49سجل معدل  الى نمو  بالدرجة الأساسية  ، ويعزا هذا الارتفاع 
( الى  مساهمتها  نسبة  لتصل  الأهمية  %55.71التداول  تراجع  مقابل  النقد،  عرض  اجمالي  من   )

( من عرض النقد ويرجع السبب في ذلك الى حالة  %44,29لتي سجلت )النسبية للودائع الجارية ا 
التخوف من قبل الجمهور للاحتفاظ بالمدخرات النقدية لمواجهة حالة عدم التأكد في ظل حالة الركود  

 الاقتصادي للبلد.  
( سنتي  في  )٢٠١٨و    2017اما  النقد  عرض  ارتفع  فقد   )M1  متقاربة بمعدلات   )

ويعزا ذلك بالدرجة    (،%١,٠٩( و )%١,٩٤( وبمعدلات نمو )77828984( و)76986584بلغت)
( نسبة  سجلت  اذ  الجارية  الودائع  نمو  الى  )%٤٧,٦٠الاساسية  و  النقد  %٤٧,٩٧(  عرض  من   )

(M1فيما سجلت العم ،) ًلة خارج البنوك ارتفاعا ضئيلا  . 
( سنتي  خلال  ار ٢٠٢٠و    ٢٠١٩اما  النقد  عرض  سجل  فقد  بلغت  (  نمو  بمعدلات  تفاعا 

(١١,٤٩%( و   )١٩,١١%( نسبة  لتسجل  التداول  في  العملة  نمو  نتيجة  وهذا  و  %٥٤,٩٠(،   )
(،  ويعزا ذلك الارتفاع الى ارتفاع الإنفاق العام في أثناء انتشار  M1( من عرض النقد )%٥٨,٠٤)

منح الى العوائل في  الازمة الصحية على المستلزمات الطبية وتأهيل المستشفيات فضلا عن إعطاء  
 اثناء تطبيق الحظر الشامل. 

علماً ان التفــاوت المذكور لم يقتصــر على تغيــرات عرض النقــد بل شمل العلاقــة بين التغيــر  
( عدم  ٩، كما يتضــح من بيانــات الجدول )ي في الناتــج المحلي الاجمالــي السنو   رالسنوي فيه والتغيــ
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المعدلي  بالتناســ يبين  والذي  النقــدين  الاستقرار  معامل  التي  وضحــه  الزيــادة  ان  على  يدل  ما   ،
المعروض م تقابلهــا زيادة في  لم  الدفــع  بنفس المعدلشهدتهــا وسائل  السلع  والخدمــات  ان  ن  ، أي 

( )٢٠٢٠-٢٠٠٣المدة  بلغ  الذي  الاستقــرار  بعدم  اتسمت  الى    ٢٠٠٤سنة    (%٣,١٢(  لينخفــض 
سنة  %٠,٣٢)  )٢٠٠٥( بلغت  نسبة  الى  ليصل  الارتفاع  عاود  انه  ألا  سنة  %٢,٤٣،   )٢٠٠٧  ،

وهي ادنى نسبة له ،وبعد ذلك يرتفع مجدداً    ٢٠٠٩(  سنة  %١,٩٩-لينخفض مجدداً مسجلًا نحو )
فأنخفضت نسبة الاستقرار    ٢٠٢٠، اما سنة  وهي اعلى نسبة له  ٢٠١٦( سنة  %٧,٣٨مسجلًا نحو )

 .٢٠١٩( سنة %٤,٢٧( بعد ان كانت تبلغ )%٠,٩٣)النقدي مجدداً  فبلغت 
 (   ١٠الجدول )                                                              

 (. ٢٠٢٠-٢٠٠٣مكونــات عرض النقــد ونسب تمثيلهـــا  للمــدة  )                      

 () مليون دينار عراقي                                                                                      

 
 السنوات 

 

العملــاة في  
 التــداول

 
 (١ ) 

الودائــع 
 الجاريــة

 
 (٢ ) 

 شبة النقــد 
)الودائــع 

 (الأخرى
 (٣ ) 

 

 نسبـــة
M1/1 

% 

 نسبـــة
M1/2 

% 
 

 نسبـــة
M2/1 

% 

 نسبـــة
M2/2 

% 

 نسبـــة
M2/3 

% 
 

٢٩,٣٣ ٢٨,٤٣ ١١٥,١١ ١٩,٨١ ٨٠,١٨ ١١٧٩٨١٩ ١١٤٣٨٠٧ ٤٦٢٩٧٩٤ ٢٠٠٣ 

١١,٧٣ ٢٥,٩٦ ٦٢,٢٩ ٢٩,٤٢ ٧٠,٥٨ ١٣٤٩٥٢٢ ٢٩٨٥٦٨١ ٧١٦٢٩٤٥ ٢٠٠٤ 

٢٢,٢٣ ١٥,٥٩ ٦٢,١٦ ٢٠,٠٦ ٧٩,٩٤ ٣٢٦٠٢٢٥ ٢٢٨٦٢٨٨ ٩١١٢٨٣٧ ٢٠٠٥ 

٢٦,٥٥ ٢١,٣٣ ٥٢,١٠ ٢٩,٠٦ ٧٠,٩٤ ٥٥٩٠١٨٩ ٤٤٩١٩٦١ ١٠٩٦٨٠٩٩ ٢٠٠٦ 

١٩,٣١ ٢٧,٨٢ ٥٢,٨٦ ٣٤,٤٨ ٦٥,٥٢ ٥١٩٨٨٢٩ ٧٤٨٩٤٦٧ ١٤٢٣١٧٠٠ ٢٠٠٧ 

١٩,١٣ ٢٧,٨١ ٥٣,٠٤ ٣٤,٤٠ ٦٥,٦٠ ٦٦٧١٩٩٣ ٩٦٩٧٤٣٢ ١٨٤٩٢٥٠٢ ٢٠٠٨ 

١٧,٧٦ ٣٤,٢٢ ٤٨,٠١ ٤١,٦٢ ٥٨,٣٨ ٨٠٥٥٢٥٩ ١٥٥٢٤٣٥١ ٢١٧٧٥٦٧٩ ٢٠٠٩ 

١٤,١٧ ٤٥,٤٤ ٤٠,٣٧ ٥٢,٩٦ ٤٧,٠٤ ٨٥٤٥٦٧٩ ٢٧٤٠١٢٩٧ ٢٤٣٤٢١٩٢ ٢٠١٠ 

١٣,٣١ ٤٧,٤٣ ٣٩,٢٥ ٥٤,٧٢ ٤٥,٢٨ ٩٥٩٣٣٨٠ ٣٤١٨٦٥٦٨ ٢٨٢٨٧٣٦١ ٢٠١١ 

١٥,٣٩ ٤٣,٩٩ ٤٠,٦٠ ٥٢,٠٠ ٤٨,٠٠ ١١٦٠٠٢٥٧ ٣٣١٤٢٢٢٤ ٣٠٥٩٣٦٤٧ ٢٠١٢ 

١٥,٦٤ ٤٤,٣٦ ٣٩,٩٨ ٥٢,٦٠ ٤٧,٤٠ ١٣٦٩٥٦٢١ ٣٨٨٣٥٥١١ ٣٤٩٩٥٤٥٣ ٢٠١٣ 

١٩,٧٣ ٤٠,٤٣ ٣٩,٨٢ ٥٠,٣٨ ٤٩,٦٢ ١٧٨٧٤٤٨٢ ٣٦٦٢٠٨٥٥ ٣٦٠٧١٥٩٣ ٢٠١٤ 

١٧,٦٤ ٤١,١٢ ٤١,٢٣ ٤٩,٩٣ ٥٠,٠٧ ١٤٩١٤١٢٢ ٣٤٧٥٧٨٩٤ ٣٤٨٥٥٢٥٦ ٢٠١٥ 

١٦,٥١ ٣٦,٩٧ ٤٦,٥٠ ٤٤,٢٩ ٥٥,٧١ ١٤٩٤٢٤١٨ ٣٣٤٤٨٧٢٢ ٤٢٠٧٥٢٣٠ ٢٠١٦ 

١٧,٠٩ ٣٩,٤٦ ٤٣,٤٤ ٤٧,٦٠ ٥٢,٤٠ ١٥٨٧٠٤٦٣ ٣٦٦٤٣٢٧٥ ٤٠٣٤٣٣٠٩ ٢٠١٧ 

١٨,٤١ ٣٩,١٣ ٤٢,٤٥ ٤٧,٩٧ ٥٢,٠٣ ١٧٥٦١٧٤١ ٣٧٣٣٠٩١٧ ٤٠٤٩٨٠٦٧ ٢٠١٨ 

١٦,١١ ٣٧,٨٣ ٤٦,٠٥ ٤٥,١٠ ٥٤,٩٠ ١٦٦٧٠١٣١ ٣٩١٣٢٣٩٧ ٤٧٦٣٨٦٠٣ ٢٠١٩ 

١٣,٨٠ ٣٦,١٦ ٥٠,٠٢ ٤١,٩٦ ٥٨,٠٤ ١٦٥٥٢٧٠٤ ٤٣٣٦٦٤٥٨ ٥٩٩٨٧٠٩٨ ٢٠٢٠ 

 من أعداد الباحثــة بالاعتمــاد على  :  المصدر:
 .  https://www.cbi.iq ،  مختلفة سنوات  ،   الاحصائي الموقع ، ــيالعراق المركزي ــكالبن- 

 (. ٨( والجدول )  ٤،  ٣،  ٢) بالاعتماد على بيانات الاعمدة ة( من عمل الباحث ٩،   ٨،  ٧،   ٦،  ٥الاعمدة ) -
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 (. M2: تطور عرض النقد بالمعنى الواسع )ثانياً 
( من أهم المتغيرات النقدية التي تعكس صورة الوضع ( )السيولة المحليةM2يعد عرض النقد  )

الاقتصادي في مرحلة زمنية معينة ، فالتغيرات فيه تدفع إلى تغيرات مهمة في المتغيرات الاقتصادية  
الأخرى مثل الناتج والأسعار وأسعار الصرف وأسعار الفائدة . يعد البنك المركزي هو السلطة النقدية  

أو  واء من خلال إصدار النقود القانونية أو من خلال المضاعف النقدي  التي تتحكم بعرض النقد س
 .  الرقابة المصرفية والائتمانية

)  فقد الواســع  بالمعنى  النقــد  الدراســة  M2شهــد عرض  مدة  متتاليــة خلال  الآخــر زيادات  ( هو 
د ان سجل  ( بع%١٥,٩٢بمعدل نمو بلغ )   ٢٠٢٠( سنة  مليون دينــار  ١١٩٩٠٦٢٦٠حتى ناهز )

( سنة    ٤٠٢١٨٤٧بحدود  دينار(  اليها على كل من ٢٠٠٣مليون  المشار  الزيــادات  توزعت  ولقد   ،
ــة وشبه النقــد من جهة أخــرى، اذ نلاحظ من الجــدول  ( من جهM1عــرض النقد بالمعنى الضيــق )

، اما 2003  مليون دينار( سنة    4021847، قد بلغت )( قد ازداد بمعدلات متباينهM2( ان )٩)
مليون دينار( و    ١١٤٩٨١٤٨( اذ بلغت )M2( فقد استمرت الزيادة في )2005و    2004سنتي )

، اما  ( على التوالي%27.49( و )%185.89( وبمعدلات متناقصه )  مليون دينار  ١٤٦٥٩٣٥٠)
كانت    اذ ( بمعدلات نمو متباينة  M2( فكذلك استمرت الزيادة في )2010-2006خلال  السنوات )

( ، اما خلال السنوات )  %27.88الى )  2007( لكنها انخفضت في سنة  %43.60)    2006في  
بالزياد  2010،  2009،  2008 استمرت  فقد  )  ة(  الى  وصلت  نمو  (, %29,50وبمعدلات 

( على التوالي ويعود ذلك الى زيادة الوعي المصرفي لدى الافراد وان حجم  32.92%(, )30,10%)
المحلية   )60289168بلغت)السيولة  دينار(,  دينار(,  45355289مليون   34861927)  مليون 
مليون دينار( استمر عـرض النقـد بالزيـادة  21050249مليون دينار(, )26919996مليون دينار(, )

( الأعوام  بلغـت)2014-2011خــلال  متباينـة  نمـو  وبمعـدلات   )19.54%)(  ،4.54% ،)
(16.18%)  ، التـوالـي3.47%)  الموا  ( علـى  أثـر  لتـأخير  ذلـك  ســبب  تلـك  يـعـود  خـلال  العامـة  زنـة 

الأعـوام  السنوات لهـذه  المحليـة  الســـــيولة  حجم  أما   ،( بلغـت  دينار  72067309فقد  (،  مليون 
في حين    ،مليون دينار(90566930مليون دينار ( ,)  ٨٧٥٢٦٥٨٥مليون دينار( )  75336128)

سنة    )  2015شهدت  في  )M2انخفاضاً  بلغ  سنوي    84527272(  نمو  وبمعدل   ) دينار  مليون 
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  ، (  وذلك بسبب انخفاض اسعار النفط و انخفاض في صافي الموجودات الاجنبية %٦,٦٧-سالب )
( السنوات  خلال  )2020-2016أما  ان  فنلاحظ   )M2ارت قد  ايضا (  متباينة  نمو  وبمعدلات  فعت 

(7.03%( ,)2.64%  (,)2.73%  (,)8.44%( , النمو    (  15.92%(  في  الزيادة  هذه  اذ جاءت 
 ( .  M1كمحصلة لنمو عرض النقد بالمعنى الضيق)

( الجدول   الى  ت١٠وبالعودة  في  النقــد  شبه  تزايد مساهمة  يمكن ملاحظــة  النقد    كوين(  عرض 
( الواسع  المدة  M2بالمعنــى  خلال  سنة  ٢٠٠٨-٢٠٠٣)(   بأستثنــاء  تزايد  ٢٠٠٤(  مقابل  في   ،
عرض   )مساهمــة  الضيــق  بالمعنى  )M1النقــد  ا (  التــداولالودائع  في  والعملــة  تكويــلجاريــة  في   ن( 

ت أسعــار  ويرجع ذلك الى انخفاض معدلا   ٢٠٢٠-٢٠٠٩عرض النقــد بالمعنى الواســع خلال المــدة   
الإيــداع  على  جاذ الفائدة  من  قلل  مما  الافــراد،  لدى  النقــد  شبة  ب بيــة  الجديــر  ومن  وجود  ،  هو  الذكر 

ى بالاتجاه العــام وبشكل علاقــة شبه تبادليــة بين الودائع الجاريــة من جهة وشبه النقــد من جهة أخــر 
، كذلك إن بعــض اض في الودائع الجاريــة وبالعكس، اذ ان كل زيــادة في شبه النقد قابلهــا انخفكبيــر

  ٢٠٠٨و    ٢٠٠٧مستــوى معين كمــا حصل في سنة  السنوات ظلت نســب هذه المكونــات ثابتة عند  
( للسنتيــن وعلى التوالي ، ومن ثم  %١٩( وشبه النقــد عند )  %٢٧اذ  ثبتــت الودائع الجاريــة عند )

الا  الودائع  إلى  الجارية  الودائــع  من  جزء  تحويل  تم  انه  القــول  )شبه  وا  دخاريةيمكن  الثابتـــة  لودائع 
المـدةالنقـــد فـي  سنة    (   الفائــدة    ٢٠٠٨قبـــل  أسعار  في  حصلت  التي  الزيادة  من  للاستفــادة  وذلك 

الممنوحة على هذا النــوع من الودائــع، ولكن يلاحــظ انه بالرغم من الزيــادة التي حصلت في أشبــاه  
قتصاديــة  ، الا أن ذلك لم ينعكس على تحقيق التنميــة الا ن أجمالي عرض النقــد لتلك المدةالنقــود م

الأمنـــ الفراغ  سنوات  أفرزتهــا  التي  العالية  السوق  مخاطر  بسبــب  من وذلك  هذا  المـدة  تلـك  خلال  ي 
، فـضـلا عـن اتجـاه البنوك لتفضيل الاستثمار الليلــي )الذي تحــول لاستثمار أسبوعــي في سنــة  ناحية

 ( في البنك المركــزي كملاذ آمن من ناحيــة أخرى . ۲۰۰۷
بمفهوميه   النقـــد  عرض  تكـويــن  ضـمن  الجاريـــة  الودائع  نســب  في  الزيادة  ساهمت  عام  بشكل 
الضيــق والواسع في زيادة حجميهما خلال مدة الدراسة، مع العلم أن نسبة إجمالــي الودائع في تكويــن 

ارتفعــت من  ) بالمعنــى الواسع قد  النقد  (   %٣٦,١٦)إلى حوالــي    ٢٠٠٣( سنة  % ٢٨,٤٣عرض 
 (. ١٠، وكما موضح في الجــول ) ٢٠٢٠سنة 
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اذ يتسم بانخفاض درجــة    في بقيــة الاقتصادات الناميــة( مايزال اقتصاد العراق )كما هو الحــال  
( المدة  خلال  تحسنهــا  من  بالرغم  بـالمعنى  ( ٢٠٢٠-۲۰۰۳نقديتــه  النقـــد  عرض  نسبة  بلغــت  إذ   ،

الM2الواســع ) الناتج  إلى  بحـدود )(  الى  ٢٠٠٣( سنة  %١٣,٥٩محلــي الإجمالــي  ارتفعــت  ، وعليه 
، لترتفـــع خلال    ٢٠٠٥( سنة   %١٩,٩٣، بينما عاد التراجع  إلى حوالي ) ٢٠٠٤( سنة  %٢١,٥٩)

انخفضـت خلال  (، لكنها  %۳۷,٢٠( اذ  وصلت في نهايتهـــا الـى حوالي )  ۲۰۱۰-  ٢٠٠٦المـدة )  
( وعلى التوالــي، ومن ثم عاودت الارتفاع %٢٩,٦٣( و)%۳۳,١٦إلــى )(  ٢٠١٢و    ٢٠١١سنتي )
اض  ( ، وبعد ذلك عاودت الانخف%٤٥,٩٣قرابة )  ٢٠١٦( اذ وصلت سنة    ٢٠١٦-٢٠١٣للمدة )  

( %٣٧,٤٥( و)  %٣٥,٤٧( و ) %٤١,٨٩( بنسب بلغت )  ٢٠١٩و    ٢٠١٨و    ٢٠١٧للسنوات )
التوالي در وعلى  في  الانخفــاض  هذا  الانتشار  ، ويعود سبب  إلى  بشكل أساسي  الاقتصـاد  نقديـــة  جـة 
( ،  ٨نشر: ، وذلك بسبب قلة الكثافة المصرفيــة )عبد النبي ، بدون تاريخادات المصرفيــةالمحدود للع

مما يعكــس قصوراً في الخدمــات المصرفيــة لتلبية متطلبــات النشاط الاقتصــادي ، الامــر الذي يحرم  
 لسكــان  من الاستفــادة من الخدمة المصرفيــة.عدداً كبيراً من ا

(    ٢٠٢٠-  ۲۰۰۳وتجدر الإشارة إلى أن النظام المالي والنقدي في العراق شهد خلال المدة )  
 تطــورات مهمة على مسار الإصــلاح،  يمكــن حصر أبرزهــا بما يلي :  

نك المركــزي عن تحديــد أسعار الفائــدة  ، اذ تخلى البالمالــي وبالاخص سعر الفائــدة . تحريــر القطاع 1
التي تتقاضاهــا او تـدفعهــا البنوك والمؤسسات الماليــة الوسيطــة  لعملائهــا، في أطــار السعــي لتعزيز  

 قوى الســوق. 
 Rule. التحــول من الرقابــة المصرفية المتحكمــة والقائمــة على أســاس ما يسمى بقاعدة القاعدة )  ۲

base  )    إلى الرقابــة الوقائية التلقائيــة التي تمكن البنك المركــزي من خلالهــا فرض الرقابــة الوقائية
بعيــداً   وتطبيقاتها  التنظيميــة  اللوائح  خــلال  القسريةمن  الرقابيــة  الإجراءات  الجهــاز  عن  يمكن  ما   ،

 . مصرفي من العمــل بمرونة وبكفاءةال
الم3 أنظمــة  تحديث   .( نظـــام  اعتماد  خـــلال  مـن  والمقاصـة  المصرفيــة  نظRTGSدفوعات  أي  ام  ( 

الآنيــة الإجمالية  دينار  التسويــة  تريليــون  نصف  يزيــد عن  بما  الإجمالية  التسويــات  اصدار  يتم  اذ   ،
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اليقين  في    ، مع العلم بأن هذا النظــام يقلـل مـن حالات عــدم ( معاملــة١٠٠ميــاً ولأكثر من )عراقي يو 
 ( ٩٤:  ٢٠٠٧العمــل المصرفــي ومن عمليات التلاعــب.)حسن ، 

. السماح بحريـــة التحويـل الخـارجــي دون قيــد أو شــرط وبمـا يتماشــى مـع مضمون المـادة الثامنـــة  ٤
ـات ، مع مراعــاة مـن اتفاقيـــة صندوق النقــد الدولي المتعلقــة بتحريـر الحساب الجــاري لميزان المدفوعـ

لسنــة    ٩٣ما يتعلق بقانون مكافحــة غسيل الأمــوال وقانون تمويل الجريمــة والإرهاب في العــراق رقم
٢٠٠٤ . 

شركــات  5 أم  فروع  شكــل  على  سواء  العراق  داخــل  للعمل  الأجنبيــة  للبنوك  المشاركــة  باب  فتــح   .
الخا الأهلية  البنوك  مع  أو مشاركات  التنافمستقلــة  والقدرة  يتلائم مع الاستثمــار  مناخ  في    سيــة. صة 

 ( ١٩:  ٢٠٠٧الشبيبي، )
(، أو ما يعــرف بمؤشرات  CAMEL. اعتمــاد البنك المركــزي العراقي لنظــام التصنيف الائتمانــي )٦

المال) كفايــة رأس  والتي تغطــي  الجزئيــة،  )Cالحيطــة  الأصـــول  )(  A( وجـودة  السليمــة  (  Mوالإدارة 
( والإيـــــرادات  )Eوالربحيـــة  والسيولــة   )L( السوق  لمخاطــر  والحساسية   )Financial sector 

assessment a handbook  ،2005:26  (  بحجم الممثلــة  الماليـة  المراكز  إظهــار  عن  كبديــل 
ين لما  نظاميةالموجــودات  مخاطــر  من  عادة  عنه  بالإضافة  تــج  قواعد  ،  تطبيــق  متطلبات  تلبيــة  الى 

 بــازل.
، وكذلك  العاملــة في العراق  هذا من جهةكــان للإجراءات السابقه  أثراً مهم في تطويــر أداء البنوك  

دورها في تنظيــم خلق إصدار النقــود لاسيما المصرفيــة منهــا انسجامــاً مع هدف السياســة النقديــة في  
تماد الأدوات النقديــة الغير مباشرة ومواكبــة التطورات التي شهدهــا اقتصاد العــراق بعد  التحــول نحو اع

الخاص   ٢٠٠٣سنــة   القطــاع  ودعم  الســوق  اقتصاد  آليات  باعتمــاد  والتنفيذ  التشريــع  مستوى  على 
 ليأخــذ دور الريــادة الاقتصــادية من جهة اخــرئ.  

عرض النقــد في العراق بمفهوميــة الضيق والواســع، قد ازداد بشكل كبيــر  ومما سبق يمكــن القول إن  
 ( . ٢٠٢٠-٢٠٠٣خلال مدة الدراســة ) 
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 المطلب الثاني : تحليل دور العوامل المؤثرة في عرض النقد .  
، اذ أن التغيرات في عرض النقد هي نتيجة  العوامل التي تؤثر في عرض النقد هنالك العديد من

اذ   العام الخارجي،  الحكومي والقطاع  الخاص والقطاع  للقطاع  المالية  التغيرات في المراكز  لصافي 
عين  تتألف العوامل المؤثرة في عرض النقد سواء بمعناها الضيق او الواسع حسب مصادرها من نو 

وثانيه النها داخلي  ا احدهما خارجي  الدور  المدفوعات  ميزان  ويؤدي  لل،  بالنسبة  والأساس  مصدر  ئي 
دور  ، في حين يقوم الائتمان المصرفي للقطاعين العام  والخاص و المركزي والتجاري منه بالالأول

 .  المهم بالنسبة للمصدر الثاني
خلال من  تحديدها  يمكن  العوامل  تلك  أن  إلى  الإشارة  المركزي   تجدر  للبنك  النقدية  ،  المعادلة 

ا تشمل  التي  الموجودات  هما  جانبين  من  تتكون  المحلي   والتي  والائتمان  الأجنبية  لموجودات 
البنك   بها  يحتفظ  جارية  كحسابات  الحكومية  والودائع  التداول  في  العملة  تشمل  التي  والمطلوبات 

 المركزي .  
البلد الموجودات الاجنبية  تأثير معاملات  التغيرات في صافي  الخارجي في    تعكس  مع العالم 

، في حين  يؤدي الانخفاض فيها  ت الأجنبية أثراً توسعياً لموجودا ، اذ تمارس الزيادة في اعرض النقد
النقديإل المعروض  في  انكماشي  اثر  الائتمان ى  زيادة صافي  حالة  في  النقد  يزداد عرض  كذلك   ،

الحكومي المحلي أو انخفاض الودائع الحكومية والعكس في حالة انخفاض صافي الائتمان الحكومي  
الحكومية، ا الودائع  زيادة  أو  في    لمحلي  يتمثل  الموجودات  جانب  في  النقدي  الأساس  فأن  ثم  ومن 

صافي الموجودات الأجنبية مضافاً اليها صافي الائتمان المحلي والأخير ماهو إلا صافي الائتمان  
لل التجاريةالمقدم  والبنوك  المركزية  عن  حكومه  عبارة  النقدي  الأساس  فان  المطلوبات  جانب  وفي   ،

 ( ٤٢:  ٢٠٠٠يها الودائع لدى البنك المركزي .) العلي ، العملة في التداول مضافة إل
ك المركزي مقابل الدينار  وفيما يتعلق بالعراق فعندما تبيع وزارة المالية العملة الأجنبية الى البن

الموازنة نفقات  تمويل  لغرض  في  العراقي،  الموجودات  بجانب  الأجنبية  الموجودات  صافي  يزداد   ،
دينار العراقي في جانب  ابل تلك الزيادة تعزيز الحساب الجاري للحكومة بالميزانية البنك المركزي ويق 

االمطلوبات تلك المبالغ يزداد  الحكومة  النقدي في جانب المطلوبات، وعندما تنفق  ، وهكذا  لإصدار 
، أي أن تأثير الموجودات الأجنبية في  ر متطلبات تمويل الإنفاق الحكومييزداد الأساس النقدي بمقدا
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نقد يكون بشكل غير مباشر من خلال الإنفاق الحكومي اذ يتم تحديد تلك الموجودات بما  عرض ال
ها في الاقتصاد بشكل  يقابلها من ودائع حكومية في البداية إلا أن تأثيرها لايظهر إلا في حالة تنقيد

إذ إن    ، أي إن سياسة الحكومة المالية تكون المحدد الرئيس للمتغيرات في عرض النقد،إنفاق حكومي
زيادة الإنفاق الحكومي من شأنها أن تزيد من عرض النقد من خلال اتجاه التدفقات النقدية الحكومية  

ب لتنتهي  المختلفة  المجالات  النقدينحو  العرض  مكونات  في  الحال  تناولها.  ها  تم  التي   ،
(Cuidelines ,1987 : pp7-9) 

ا الحكومي من خلال   الانفاق  تمويل   البنك المركزي عن من جهة أخرى يمكن  لاقتراض من 
طريق بيع السندات أو حوالات الخزينة  مقابل وضع مايعادل قيمتها في الحساب الجاري ، عندما  
بجانب   الأمر  تعلق  وبقدر  وبذلك  المركزي،  للبنك  العملة الأجنبية  ببيع  المالية  لايسمح رصيد وزارة 

قد هو مابحوزة السلطة النقدية من أدوات  الموجودات فإن العنصر الأكثر حسماً للتحكم في عرض الن
بوسعها   كان  ما  متى  النقد  عرض  في  كبير  بشكل  التحكم  السلطة  تلك  وتستطيع  الحكومي  الدين 
والبنوك   الجمهور  يكون  إلا عندما  لها  لايتحقق  تلك الأدوات وهذا  بحوزتها من  ما  أو زيادة  تقليص 

نك المركزي في السوق الثانوية مشترياً فيزداد عرض  التجارية راغباً في اقتناء تلك الأدوات ويتدخل الب
النقد بزيادة جانب الموجودات وتبعاً لذلك جانب المطلوبات، أي يزداد الأساس النقدي بقيمة حوالات 

، والمهم  تي يقدمها البنك المركزي للحكومةالخزينة ويزداد صافي الائتمان المحلي بزيادة القروض ال 
( سواء  من خلال التوسع النقدي )الإصدار  أن الحكومة تمول إنفاقها المحلياقتصادياً في هذا المجال 

الا  أو  النقدية  للسلطة  أجنبية  عملة  بيع  طريق  ذلك عن  الخزينةجرى  حوالات  مقابل  منها  ،  قتراض 
 ( ٢٢-١٨:  ٢٠٠٩وتلك خاصية أساسية للاقتصاد العراقي خلال مدة الدراسة )العلي ، 

مؤسسة النقدية توصف بأنها تخضع لهيمنة المؤسسة المالية عندما  وتجدر الإشارة هنا إلى أن ال
يتحرك الأساس النقدي بتأثير إقراض البنك المركزي للحكومة من خلال شراء حوالات الخزينة سواء  

بنك المركزي تفهم  ومن ثم فأن استقلالية ال  ،   صدار الأول أم من السوق الثانويةبشكل مباشر من الإ 
إلا أنه قد تستقل السلطة النقدية من هذه الزاوية اي من خلال القانون الذي يحظر ،  من هذه الزاوية

على البنك المركزي إقراض الحكومة بشكل مباشر أو غير مباشر ولكن يبقى الأساس النقدي يتحدد  
، عندما تشكل الموجودات الأجنبية عماد الأساس النقدي،  س من خلال فعالية المالية العامةبشكل رئي
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صةً في الاقتصادات النفطية التي تعتمد على الإيرادات النفطية في تمويل إنفاقها العام ، اذ لا  وخا
الموجودات   تراكم  تفادي  من  يتمكن  لا  لأنه  النقدي  الاساس  في  التحكم  المركزي  البنك  يستطيع 

طة النقدية  ، وهذا يعني ان السل رادات النفطية وتصرف الحكومة بهاالأجنبية لديه لأنها محكومة بالإي
، ومن ثم يعد الإنفاق الحكومي من ن إمكانية السيطرة على عرض النقد لاتجد أمامها سوى القليل م

في عرض  المؤثرة  العوامل  ،    ابرز  لايوجد(  ٢٠٠٩النقد)العلي  يمكن  :  الاتي  الجدول  ، ومن خلال 
 ( : ٢٠٢٠-٢٠٠٣تحليل العوامل المؤثرة في عرض النقد للمدة ) 

 ( ١١الجدول )
 (. ٢٠٢٠-٢٠٠٣النقد والعوامل المؤثرة فيه  للمدة  ) عرض 

 ) مليون دينار(                                                                                                       

 ٢٠٢٠ ٢٠١٨ ٢٠١٤ ٢٠١٠ ٢٠٠٦ ٢٠٠٣ الفقرات 

 الأجنبيةصافي الموجودات 
لدى عموم الجهاز  
 المصرفي في العراق

-١٠٤٨١٤٣٨٣ ٩١٤٢٢٨٧٨ ١٠١٧١٩٧١٣ ٦٨١١٥٩٤٧ ٨٤٨٣١٥٢ ١٣٥٠٣٢٤,٨ 

ديون القطاع الخاص  
 والقطاعات الاخرى

٣٠٩٣٧٣٥٢ ٢٥١٧٩٨١٠ ٢٥٧٥٥٣٥٨ ٩٤١٣١٥٣ ٢٦٤٠٤٥٣ ٦٠٥٢٧٠ 

 ٦٨١١٢١٤٨ ٤٤٣٥٢٥٤٩ ١٥٨٩٦٠٩٦ ١٢٢٧٨٠٠٤ ٧٥٣٥٤١٧ ٥٥٥٦١٣١ الديون الحكومية 

 ٢٠٣٨٦٣٨٨٣ ١٦٠٩٥٥٢٣٧ ١٤٣٤٧١١٦٧ ٨٩٨٠٧١٠٤ ١٨٦٥٩٠٢٢ ٤٨١١٠٧٦,٢ مجموع الموجودات 

  المطلوبات النقدية 

 ١٠٣٣٥٣٥٥٦ ٧٧٨٢٨٩٨٤ ٧٢٦٩٢٤٤٨ ٥١٧٤٣٤٨٩ ١٥٤٦٠٠٦٠ ٥٧٧٣٦٠١ ( M1عرض النقد )

 ٥٩٩٨٧٠٩٨ ٤٠٤٩٨٠٦٧ ٣٦٠٧١٥٩٣ ٢٤٣٤٢١٩٢ ١٠٩٦٨٠٩٩ ٤٦٢٩٧٩٤ العملة في التداول 

 ٤٣٣٦٦٤٥٨ ٣٧٣٣٠٩١٧٧ ٣٦٦٢٠٨٥٥ ٢٧٤٠١٢٩٧ ٤٤٩١٩٦١ ١١٤٣٨٠٧ الجارية الودائع 

  المطلوبات غير النقدية 

 ١٦٥٥٢٧٠٤ ١٧٥٦١٧٤١ ١٧٨٧٤٤٨٢ ٨٥٤٥٦٧٩ ٥٥٩٠١٨٩ ١١٧٩٨١٩ الودائع الاخرى

 ٤١٧٠٩٠٣٤ ٥١٠١٤٥٣٢ ٣٧٦٠٠٨١٨ ٢٠٩٨٥٧٣١ ١٣٩٩٦٧٩٢ ٩٤٤٧٩٠ الودائع الحكومية

 ٤٢٢٤٨٥٨٩- ١٤٥٤٩٩٧٨- ١٥٢٠٣٤١٩- ٨٥٣٢٢٠٥- ١٦٣٨٨٠١٩ ٣٠٨٧١٣٤ فقرة الموازنة 

مجموع المطلوبات غير 
 النقدية 

-١٠٠٥١٠٣٢٧ ٨٣١٢٦٢٥ ٧٠٦٧٨٧١٩ ٣٨٠٦٣٦١٥ ٣١٩٨٩٦٢ ٩٦٢٥٢٥ 

 ٢٠٣٨٦٣٨٨٣ ١٦٠٩٥٥٢٣٧ ١٤٣٣٧١١٦٧ ٨٩٨٠٧١٠٤ ١٨٦٥٩٠٢٢ ٤٨١١٠٧٦,٢ مجموع المطلوبات 

 بالاعتماد على :  ةالجدول من عمل الباحث المصــدر:
-    . قاسم   سحر  ومحمد،  الواحد  عبد  محمد   البنك   ودور   فيه  المؤثرة  العوامل  و  النقد  عرض.    ٢٠١٦جياس، 

  الإدارة( ، كلية 2014-2003) للمدة العراقي المركزي البنك في تطبيقي بحث:   عليه السيطرة في العراقي  المركزي

 ٣٩٠، ص٩٣، العدد    ٢٢، المجلد  والإداريةتصادية والاقتصاد ، جامعة بغداد  ، مجلة العلوم الاق
 (  ٢٠٢٠،   ٢٠١٨، النشرة السنوية لسنوات متفرقة )  والأبحاثالبنك المركزي ، المديرية العامة للأحصاء  -
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ل كبير  ( قد تمثلت بشك٢٠٢٠-٢٠٠٣ومما تقدم فأن العوامل المؤثرة في عرض النقد للمدة )  
الموجودات   كانتالاجنبيةبصافي  سواء  النفطية  الصادرات  عوائد  من  أصلًا  المتأتية  الجانب    ،  في 

الانكماشي أم  من  التوسعي  يلاحظ   ، المركزي  والبنك  المالية  وزارة  بين  العلاقة  إطار  في  وذلك   ،
(   %١٦٧,٨، اي بنسبة )مليون دينار(٩٦٨٦٤٥٩( أن عرض النقد قد ازداد بمقدار )١١الجدول )

( المدة  في  2006-2003عبر  الاجنبية   الموجودات  لصافي  البارز   التوسعي  الاثر  يتضح  اذ   )
مليون دينار( ، وكذلك الديون على القطاع الخاص ٩٨٣٣٤٧٦,٨عرض النقد والذي ازداد بمقدار )

مليون دينار( ، وفقرة الموازنة التي ازدادت    2035183والقطاعات الأخرى والتي ازدادت بمقدار )  
( فقد سجل عرض النقد 2010-2006(  ، اما عبر المدة )   ليون دينارم  13300885بمقدار )

دينار(  36283429بمقدار )    زيادة ) مليون  بنسبة  بالاثر   (%  234.6، أي  ارتبطت  الزيادة  وهذه 
ازدا والذي  الاجنبية  الموجودات  صافي  برصيد  المتمثلة  الخارجية  للعوامل  بمقدار  التوسعي  د 

دينار(  59632795) والد مليون  الخ،  القطاع  على   )يون  بمقدار  دينار(  6772700اص  ،  مليون 
،    (%٤٧,٩-)مليون دينار(  وبنسبة    7855814فيما عكس الاثر الانكماشي فقرة الموازنة بمقدار )

  ( المدة  )    ٢٠١٤-٢٠١٠وعبر  بمقدار  النقد  عرض  ازداد  كذلك  دينار(   ٢٠٩٤٨٩٥٩(  مليون 
( مو %  40,٥وبنسبة  من صافي  كل  زيادة  بسبب  القطاعات  (  و  الخاص  القطاع  ديون  و  جودات 

مليون دينار(  5136536( فقد سجل عرض النقد زيادة بمقدار ) 2018-2014الاخرى اما المدة ) 
%( إذ كان للاثر التوسعي المتمثل بصافي الديون الحكومية أثر في ارتفاع عرض  7,06اي بنسبة )

ازداد  والذي  )  النقد  دينار(  28456453بمقدار  الاثر ،  مليون  الاجنبية  الموجودات  جانب  ويظهر 
ب انخفض  اذا  )الانكماشي  دينار(  10,296,835مقدار  الاخرى  مليون  الودائع  فقرتا  شكلت  فيما   ،

 . (  وعلى التوالي%٢,٢-( و )%١,٧-ت الأخرى )عاوديون القطاع الخاص و القطا
( المدة  خلال  إذ   2020-2018اما  النقد  عرض  زيادة  في  دور  الخارجية  للعوامل  كان  فقد   )

( بمقدار  الاجنبية  الموجودات  )  13391505ارتفع صافي  بنسبة  اي  دينار(   اما  14.6مليون   )%
الخاص   القطاع  وديون  الحكومية  الديون  من  كل  في  الحاصلة  الزيادة  فهو  الآخر  التوسعي  العامل 

%( 53.6مليون دينار(  على التوالي وبنسبه ) 5757742مليون دينار ( و ) 23759599بمقدار )
، اما الاثر الانكماشي على عرض النقد فقد ظهر على الودائع الاخرى  ( على التوالي%  22,٩و )  
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بمقدار  (%٥,٧-مليون دينار(  وبنسبة )  1009037بمقدار ) ، وكذلك الودائع الحكومية انخفضت 
 . (%١٨,٢-مليون دينار ( وبنسبة  ) 9305498)

 المطلب الثالث : تحليل تطورات سعر الفائدة وسعر الصرف . 
 أولًا : تحليل تطورات سعر الفائدة . 

الفائــدة هي ما يتم دفعــه مقابل استخــدام النقود، وسعر الفائــدة فهو يمثــل السعر الذي يجــب على   
ا  مقابــل  الحاليـة  الشرائيــة  القوة  على  للحصــول  دفعه  الشرائيالمقترضيــن  المستقبلية)جوارتيني  لقوة  ــة 

الأصلي  ٤٦٨:    ١٩٨٨،  وستاروب المبلــغ  إلى  منسوباً  الفائــدة  لمقدار  المئوية  النسبــة  يمثل  (، وهو 
 ( . ٤٧٤:  ٢٠٠٤كأســاس ) عبد الرحمن وعريقات ،

المالــي في العراق في  ويعد تحريــر سعر الفائــدة من أهم الـركائز الاساسية لإستراتيجيــة الإصلاح 
و  الجديدة،  سنة     فيالمرحلــة  آذار  من  لأسعار   ٢٠٠٤الأول  والكامل  الفــوري  التحرير  سريــان  بدأ 

)الودائـ المحليــة  الماليــة  الأدوات  كافــة  على  الماليـــة(الفائــدة  والأوراق  والقروض  البنك  ـع  أعلــن  إذ   ،
الفائــدة التي تتقاضاهــا أو تدفعهــا البنوك والمؤسســات الماليـة    المركزي عن تخليـــه عـن تحديــد أسعار

، إذ قام بتغيير أسعار  قديــة مباشرة طوال مدة الحصــارالوسيطــة لعملائهــا ، والتي استخدمهــا كأداة ن 
التي ألغيــت في  من القانون السابــق    57الفائــدة ولأكثـر مـن مـرة طـوال تلك المــدة وذلك بنائاً للمــادة  

 (. ٣القانون الحالــي وعلى وفق التوجيهات الجديــدة )عبد النبي ، بدون تأريخ نشر : 
يتيح   وفعال  معاصــر  مـالي  قطـــاع  ولادة  نحو  مهمــة  خطوة  يعتبــر  الاجراء  هذا  مثــل  أن 

ــزي، فضلًا عن ذلك فانه  للمقترضيــن باتخاذ قراراتهم بدلًا من الخضوع لتوجيهــات وأوامـــر البنك المرك
يحفــز الإعمال والمشروعات التجارية لرفــع إنتاجياتهــم وزيادة ربحيتهم ومن ثم زيادة انتاجيــة الاقتصــاد  

 على نطاق واســع.
ا، إلا أن البنوك ظلت توجــه باتجاهات سعر    ٢٠٠٣وعلى الرغــم من تحريــر سعر الفائــدة بعد سنة  

البن )سعر  البنــك عندما  Mishkin,2004:429ك( )  السياســة  النقديــة ترفع سعر  السلطة  أن  إذ   ،)
اكبــر   الكلي  الإنفاق  للاقتصاديكــون  الإنتاجيــة  القدرات  تكون  من  وعندما  نطاق  ،  خارج  الأسعــار 

بموجبــه    جدلما ت   ، وعلية تعمــل السلطة النقديــة في أطار تنفيــذ عملياتهــا بأدارة السيولــة وفقاً  توازناتهــا
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:    ٢٠٠٧معدلات نمو الكتلـــة النقدية بنسب توازي التدفقــات الحقيقية من السلــع والخدمات)الشبيبي ،  
٢٥ ) 

وعلى وفق النظرية الاقتصاديــة فإن الاقتــراض عن طريق إصدار السندات الحكوميــة الجديدة أو  
، يؤدي إلى ارتفــاع أسعار  تتنافس فيهــا مع القطاع الخــاص إذونــات الخزانــة في الأسواق الماليــة التي  

، مما يؤثــر سلباً على  تثمــاري الخاص ــض الأنفـاق الاس، وعليه يـنخفــدة )زيادة تكلفـة الاقتــراض(الفائ
إيقــاف   التوسعيــة ويحد من فاعليتهــا، ويمكن  المالية  السياســة  الكلــي، وهو ما يؤثر سلباً في  الطلب 
تأثير التزاحــم الاستثماري في حالتيــن  هما : إتباع البنــك المركزي سياسة نقديــة توسعية عن طريق  

، وهذا ما يــؤدي إلى  تداولةيـادة كميـــة النقـود المالسوق المفتوح ومـن ثـم ز شراء سندات حكوميــة في  
، وهـذا مـا تؤيده المدرســة النقدية،  ة في كميــة النقود المتداولـــةزيادة الطلب الكلــي بسبب تأثيــر الزياد

، سوف يكون  سعر الفائــدةلنسبة للتغيرات في  وإذا كان الأنفــاق الاستثماري الخــاص قليل المرونــة با
ر في الأنفاق الاستثمــاري  الارتفــاع في سعر الفائــدة الناتج عن السياســة المالية التوسعيــة قليل التأثي

ومؤثرة في الطلــب    عالةف، وهـذا يـحـد مـن تأثير التزاحم الاستثمــاري ، وتكون السياســـة المالية  الخاص 
،  ا المؤلم عن السياسة الماليــة )السيد علي والعيسىة الكينزيــة في دفاعهــ، وهذا ما أكدته المدرسالكلي

٤٣٤-٤٣٣:  ٢٠٠٤ .) 
 ( ١٢الجدول )           

 ( لدى البنـــك المركزي والبنــوك العاملة في الاقتصاد العراقــي %أسعــار الفائدة ) 

 (٢٠٢٠-٢٠٠٤للمدة  ) 
 ) نسب مئوية(                                                                                                                         

البنك المركزي  

 العراقي 
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فائدة مقرض  

 الملجأ الاخير 
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الفائدة على  

أستثمار لمدة  

سبعة أيام  
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 أسعار الفائدة المدفوعة -أ
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على  

الودائع 
الثابتة  
لمدة  

سنتين  
 بالدينار 
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 أسعار الفائدة المتقاضاة  -أ
الفائدة على  

الحساب  
الجاري 
المدين    

)المكشوف(  
 بالدينار 
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الفائدة على  
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الفائدة على  
الإقراض  
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 بالدينار 
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 بالاعتماد على :  ةالجدول من عمل الباحث المصدر:
 .  https://www.cbi.iq  ، مختلفة سنوات ،   الاحصائي الموقع ، ــيالعراق المركزي ــكالبن-
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الإسهام في تحفيز المصارف لتحسين  وتنفيذاً للسياسة النقدية التي يعتمدها البنك المركزي على  
النمو الاقتصادي عن طريق توفير الائتمان المناسب لأنشطة القطاع الخاص، ومن خــلال الجدول  

، والذي يتبين منه ارتفــاع اسعار  في العراق خــلال مدة الدراســة  ( نستعــرض تطور أسعار الفائــدة١٢)
، اذ اكتسبــت الاشارة سعر الفائــدة على  (%٢٠الی )  ٢٠٠٧لتصل في سنة     ٢٠٠٤الفائــدة بعد سنة  

الاقتصــاد   المعاملات في  استقــرار  بدوره على  انعكــس  استقراراً وللمرة الأولــى والذي  العراقــي  الدينار 
الظــروف  اقصى  في  للاستقرار  فرصـة  النقديــة  السياسة  ومنح  المالــي  النظام  وعزز  العراقــي 

، وإن البنك المركزي  ٢٠١٠( سنة  %٦، بعدها أخذ سعر الفائــدة بالانخفاض ليصــل الى )ائيــةالاستثن
مما   2010( سنوياً والمعمول به منذ  سنة  %٦استمر بالاعتماد على سعر الفائدة )سعر السياسة( )

انعكس ايجابياً على رصيد المصارف التجارية من رؤوس الأموال لتمويل مشروعات القطاع الخاص  
  2016، إلا انه انخفض في سنة  2015م التنمية، واستمر سعر الفائدة بهذا المستوى حتى سنة  ودع

فيما سجلت أسعار الفائدة    ،٢٠٢٠(  حتى سنة  %٤%( ، وظل محافظاً على هذه النسبة )4ليبلغ  )
(  %٨( لتنخفض بعد ذلك الى )%٢٢والتي تبلغ )  ٢٠٠٧على الائتمان الأولي أعلى نسبة لها سنة  

  -٢٠١٦،  لتنخفض أكثر خلال المدة )    ٢٠١٥واستمرت على هذه النسبة الى سنة    ٢٠١٠  سنة
( على التوالي، إما الفائدة على الائتمان الثانوي فقد سجلت اعلى نسبة له أيضاً  %6( إلى )  ٢٠٢٠
( واستمر على هذه النسبة الى سنة  %٩( لينخفض بعد ذلك الى )  %٢٣ليصل الى )  ٢٠٠٧سنة  

( %7ليصل إلى ) 2015%( سنة 9( من ) ٢٠٢٠-٢٠١٦اد انخفاضاً خلال المدة ) ، وازد ٢٠١٥
سنة   آنفاً  من   ٢٠٢٠في  المذكوره  المدة  انخفاض خلال  الأخير  الملجأ  لفائدة مقرض  كان  كما   ،

 . ٢٠٢٠( سنة %٧,٥إلى ) ٢٠٠٧( سنة ٢٣,٥)
( %١٠اذ بلغت ) ٢٠٠٧لها سنة به أما بالنسبة للفائدة على ودائع التوفير فأيضاً كانت اعلى نس 

 . ٢٠٢٠( سنة %٣,٤١لتنخفض بعدها وتصل الى ) 
سنة   لها  نسبه  اعلى  كانت  اذ  المتقاضاة  الفائدة  لاسعار  بالنسبة  الحال  وبعدها   ٢٠٠٧وكذلك 

 . ٢٠٢٠انخفضت واستمرت بالانخفاض الى سنة 
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، مما عزز من تحســن القوة  ـدالبلـوكان لهذا التراجع دور كبير في جلــب الاستثمارات الــى داخل  
 . العراقية واستقرار اسعــار الصرفالشرائية للعملــة 

 ثانياً : تحليل تطورات سعر الصرف.  
وصدور قانــون البنك المركــزي رقم    ٢٠٠٣بعد تغير الفلسفة الاقتصادية في العراق بعد  سنة  

سياسة مزاد    ، فاتبعــت تقلبــات سعر الصــرفعملــت السلطات النقديــة على ضبط      ٢٠٠٤  ةلسنـ  56
ذلك لتحقيق  الصــرف العملــة  سعر  تقلبــات  على  السيطرة  في  فاعليتهــا  السياســة  هذه  اثبتت  وقد   ،

مما الأجنبيــة،  وعملته  النفط  بيع  طريق  الأمريكي عن  الدولار  مقابل  العراقــي  عاملًا    للدينار  يشكل 
سعر   في  الاستقرار  لتحقيق  المركــزي  للبنك  القوه  اعطــت  والتي  المركزي  البنــك  موجودات  لدعم 

( ، وكان لتدخــل البنك المركــزي  ۸:    ۲۰۱۳الصــرف واقترابــه من السعر الحقيقــي )الشمري وبخيت،  
ـرف في العراق ، وبالرغم من حجــم الانفاق  العراقــي في مزاد العملــة أثراً ايجابياً في استقرار سعر الصـ

تغطيــة   في  المحلي  الانتــاج  ضعف  أمام  والخدمــات  السلــع  على  الطلب  ولاسيما  العراق  في  العــام 
العرا في  الصــرف  سعر  تطورات  ملاحظــة  يمكن  اذ  الكلــي،  )الطلب  الجــدول  خلال  من  (  ١٣ق 

 :وكالآتي
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 ( ١٣)الجدول 

 (.٢٠٢٠-٢٠٠٣للمدة )  الأمريكينافذة العملة وسعر صرف الدينار العراقي مقابل الدولار 

 

سعر صرف الدينار العراقي مقابل الدولار 
 الامريكي

 لة نافذة بيع العم

 

 السنوات 
سعر صرف 

 السوق

سعر صرف 
 النافذة

 ( الأساس) سعر 

مشتريات البنك  
المركزي من  
 وزارة المالية

(١ ) 
 

مبيعات البنك  
 المركزي

 
(٢ ) 

١١٧ ٩٠٠ ١٨٩٦ ١٩٣٦ ٢٠٠٣ 

٦٤٥ ٥٠٠ ١٤٦٠ ١٤٦٢ ٢٠٠٤ 

٨٦١ ٢٦٥٠ ١٤٧٤ ١٤٧٨ ٢٠٠٥ 

٣٠٨ ٤٠٠٠ ١٣٩١ ١٣٩٦ ٢٠٠٦ 

٦٨١ ٥٠٠٠ ١٢١٧ ١٢١٤ ٢٠٠٧ 

٢٥٠١ ٦٠٠٠ ١١٧٢ ١١٨٠ ٢٠٠٨ 

٢٨٣١ ٣٥٠٠ ١١٧٠ ١١٨٥ ٢٠٠٩ 

٣٤٠١ ٦٠٠٠ ١١٧٠ ١١٨٥ ٢٠١٠ 

٣٩٤٠ ٨٠٠٠ ١١٧٠ ١٢١٧ ٢٠١١ 

٤٠٩٩ ٨٠٠٠ ١١٦٦ ١٢٢٢ ٢٠١٢ 

٤٧٧٧ ٨٥٠٠ ١١٦٦ ١٢٢٢ ٢٠١٣ 

٣٩٢٠ ٣٥٠٠ ١١٦٦ ١٢٠٦ ٢٠١٤ 

٣٤١٥ ٢٧٠٠ ١١٨٢ ١٢١٦ ٢٠١٥ 

٣٥٦٧ ٢٥٦٥ ١١٨٢ ١٣٠٣ ٢٠١٦ 

٣٤٦٧ ٤٢٠٠ ١١٨٤ ١٢٥١ ٢٠١٧ 

٤١٣٤ ٥٠٠٠ ١١٨٢ ١١٩٥,٣١ ٢٠١٨ 

٤٩٨٨ ٦٠٩٣ ١١٨٢ ١٢٠١,٧١ ٢٠١٩ 

٣١٩٥ ١٠٠٠ ١٣٠٤ ١٣٥١,٣٥ ٢٠٢٠ 

 

 بالاعتماد على :  ةالجدول من عمل الباحثالمصدر: 
 .  https://www.cbi.iq  ، مختلفة سنوات  ،  الاحصائي الموقع ،ــيالعراق المركزيــك البن-
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ففــي الوقت الذي تحســن فيه سعر صــرف الدينار العراقــي مقابل الدولار الامريكــي في السوق  
 ١٣٩٦لكنه تراجع الى )    ٢٠٠٤( سنة  ١٤٦٢الى )    ٢٠٠٣(  سنة  ١٩٣٦المــوازي بأنخفاضه من)

( على التوالي ، ليرتفع بعد ذلك حتى    ٢٠٠٧و    ٢٠٠٦ديناراً( لكل دولار خلال سنتي )    ١٢١٤و  
ديناراً(    ١١٨٥، واستمر بالارتفاع  اذ أستقر عند )    ٢٠٠٨ديناراً ( لكل دولار سنة    ١١٨٠ناهز )  

( ، بينما سجل في السنوات اللاحقة انخفاضاً في قيمتة    ٢٠١٠و    ٢٠٠٩لكل دولار خلال سنتي )  
التي شهد فيها انخفاضاً كبيراً في السوق الموازي ، رافقه ايضاً تراجع في مشتريات    ٢٠١٤حتى سنة  

البنك المركزي من العملة الاجنبية من وزارة المالية جنباً الى جنب المبيعات وكما موضح في الجدول 
مع١٣) ارتفع  وبعدها  الموازي  (  السوق  في  الامريكي  الدولار  تجاه  العراقي  الدينار  سعر صرف  دل 

لكل دولار سنة    ١٢١٦ليبلغ )   الطلب الاعتيادي    ٢٠١٥ديناراً (  تفاعل عوامل  إلى  ذلك  ، ويعود 
والطلب الناتج عن توقعات المضاربة، الأمر الذي انعكس في تزايد الفجوة بين سعر الصرف الرسمي  

الموازي  دور وسعر صرف  الدولار(  لتوفير  الأساسي  )المصدر  النفط  أسعار  لانخفاض  كان  كما   ،
  ١٣٠٣يبلغ ) ل 2016كبير في انخفاض واردات العراق من العملة، إلا انه استمر بالارتفاع في سنة 

لكل دولار السفر  ديناراً (  للعملة الأجنبية لأغراض  احتياجات المواطنين  السبب إلى ارتفاع  ، ويعود 
تشجيع    والمعالجة خلال  من  العملة  بيع  لإجراءات  المركزي  البنك  تطوير  عن  فضلًا  الطبية، 

المصارف على اعتماد آلية فتح اعتمادات مستنديه بدلًا من الحوالات، إلا إن معدل سعر الصرف 
نة  ( لكل دولار واستمر في الانخفاض سديناراً  ١٢٥١ليسجل ) ٢٠١٧في سنة الموازي شهد انخفاضاً 

لكل دولار   ١١٩٥,٣١)ليسجل    2018 النفط مما أسهم بشكل ديناراً(  ارتفاع أسعار  ، والسبب هو 
كبير في ارتفاع واردات العراق من العملة الأجنبية )الدولار( الأمر الذي انعكس على زيادة الكمية  

اذ  بلغ   ٢٠١٩  المشتراة من وزارة المالية من قبل البنك المركزي، لكنه ارتفع مره اخرى خلال سنة
سنة  ديناراً   ١٢٠١,٧١) الارتفاع  في  واستمر  دولار  لكل   )٢٠٢٠    ( الى  وصل   ١٣٥١,٣٥حتى 

دولار لكل  انعكاس  ديناراً(  الــى  الصرف  اسعار  شهدته  الذي  الانخفاض  هذا  في  السبب  ويعود   ،
المرك البنك  النقديــةاستقلاليــة  السياسة  ادارة  في  دور ــزي  العملات  سياسة مزاد  لتطبيــق  كان    ، حيث 

لــذا فهذه المــدة تعتبر  (  ۲۰١٠  -  ۲۰۰٨ل السنوات مــن )  مهــم في استقرار سعــر الصرف خــلا  ،
المــدة الذهبية بالنسبة للبنك المركزي لما تحقــق خلالها من استقرار سعــر الصرف واستقرار اقتصــادي  
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( ، ولكن فــي    ٥:    ۲۰۱١)صالح ،    ٢٠١١مليــار(  سنة    60، فضلًا عن الاحتياطي الذي بلغ  )
الــدولار الامريكي في الســوق العراقية ،    ٢٠١٢سنة   ارتفــع سعر الصــرف بسبب زيادة الطلــب على 

والسبــب في ذلك هو العقوبات الأمريكيــة على ايران وما ترتــب على ذلك من تهريــب العملة الى ايران 
عمليــات توسع  وكذلــك   ، العراقــي  السوق  طريق  مزاد    عن  خلال  من  العراق  في  الامــوال  غسيل 

 (١٦١: ٢٠١٥العملات الأجنبيــة )شندي ، 
والجديــر بالذكر أن مزاد العملــة الأجنبية الذي يديره البنــك المركزي يعتمــد وبشكل رئيسي على  

حوالي   شكلــت  والتي  للبنك  الأجنبيــة  العملة  من  الماليــة  وزارة  أجمالي  99مبيعــات  من  مصــادر  % 
العملة الأجنبيــة المشتراة والممولة للمــزاد، لكن بالمقابل كانت مبيعــات البنك المركزي مرتفعــة جداً ،  

و    ٢٠١٥و    ٢٠١٤وذلك من أجل تغطيــة الاستيرادات بشكــل رئيس كما حصــل خلال السنوات )  
التوالي وكذلك سنة    ٢٠١٦ الجدول )  ٢٠٢٠( وعلى  تقنيــن  ( ، ولاس١٣كمــا في  تقييد أو   أن  يمــا 

العراق   والتزام  الخارجــي  التحويل  حريــة  يتعارض مع  اتجــاهاً  يعـد  للمواطنين  الأجنبيــة  الأموال  تدفق 
بالاتفاقيــات المالية الدوليــة ، وبالاخص أحكام المادة الثامنــة من اتفاقية صنــدوق النقد الدولــي والتي  

بأ الدول الأعضــاء  أموال  تلــزم  المفروضــة على حركــة  القيود   الخارجي ورفــع  التحويــل  عتماد حرية 
المواطنيــن  ، ماعدا ما يتعلق  بالمخالفــات القانونية الناجمة عن غسيــل الأموال) عبد النبي ، بدون  

 (١٣تأريخ نشر :
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 المبحث الثاني
 (٢٠٢٠-٢٠٠٣الاقتصاد العراقي للمدة )قياس الاثار النقدية للسياسة المالية في 

بعد دراسة وتحليل تطور وسائل الدفع والعوامل المؤثرة فيها ، سيتم في هذا المبحث تقدير الآثار  
( العامة  }النفقات  المستقلة  المتغيرات  اثر  قياس  خلال  من  المالية   للسياسة  الإيرادات  1xالنقدية   ,)

سعر صرف النافذة   Y2 ,عرض النقد {على المتغيرات المعتمدة  }(3x( , عجز الموازنة ) 2x) العامة
,Y2    الفائدة ذلك  }  Y3سعر  توضح  قياسية  نماذج  خلال  اسلوب  من  استخدام  يتم  سوف  اذ   ،

 الانحدار. 

 ب الأول : توصيف النموذج القياسي المطل

المراد  سوف يتم في هذا الجانب توصيف النموذج القياسي بالاعتماد على الظاهرة الاقتصادية  
او   معادلة  من  القياسي  النموذج  ويتكون   ، والمالية  الاقتصادية  النظرية  مع  يتماشى  وبما  دراستها 

 مجموعة من المعادلات وفي هذا البحث سيتم توصيف النموذج على النحو الاتي: 

 النموذج الاول: 

ــالمتغيرات ــوذج الاول بـــ ــات العامـــــة ) يتمثـــــل النمـــ ــرادات 1xال }النفقـــ ــة(, الإيـــ ــز 2x) الكليـــ ( , عجـــ

ــة )  ــع  }(3xالموازنـــ ــد بـــــالمعنى الواســـ ــتقلة ومتغيـــــر عـــــرض النقـــ ــرات مســـ ــر تـــــابع او  y1كمتغيـــ كمتغيـــ

 .معتمد

 العلاقة الدالية

اعتمــــاد علـــــى التوصـــــيف اعـــــلاه ســـــتكون العلاقـــــة الداليـــــة التـــــي تـــــربط بـــــين المتغيـــــرات المســـــتقلة 

 والمتغير المعتمد كما ياتي

𝑦1 = 𝛽0 + 𝛽1𝑥1 + 𝛽2𝑥2 + 𝛽3𝑥3 + 𝑢 
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يمثـــــل الإيـــــرادات  x2يمثـــــل النفقـــــات العامـــــة و  X1وان     M2عـــــرض النقـــــد   y1اذ ان : 

 يمثل عجز الموازنة   x3الكلية و 

     𝛽0   الحد الثابت : 

β1معامل تأثير المتغير المستقل :  X1على المتغير التابع   Y1 

β2 معامل تأثير المتغير المستقل :X2  على المتغير التابعY1 

β3 معامل تأثير المتغير المستقل : X3  على المتغير التابعY1 

 النموذج الثاني: 

ــات العامــــــة ) ــالمتغيرات  }النفقــــ ــز x2(, الإيــــــرادات الكليــــــة )x1يتمثــــــل النمــــــوذج الاول بــــ ( , عجــــ

كمتغيـــــــر تــــــــابع او  y2(} كمتغيـــــــرات مســــــــتقلة ومتغيـــــــر ســــــــعر صـــــــرف النافــــــــذة x3الموازنـــــــة ) 

 معتمد 

 العلاقة الدالية

اعتمــــاد علـــــى التوصـــــيف اعـــــلاه ســـــتكون العلاقـــــة الداليـــــة التـــــي تـــــربط بـــــين المتغيـــــرات المســـــتقلة 

 والمتغير المعتمد كما ياتي

𝑦2 = 𝛽0 + 𝛽1𝑥1 + 𝛽2𝑥2 + 𝛽3𝑥3 + 𝑢 
يمثــــــــل الإيــــــــرادات  x2يمثــــــــل النفقــــــــات العامــــــــة و  X1ســـــــعر صــــــــرف النافــــــــذة   وان    y2اذ ان : 

 يمثل عجز الموازنة  x3الكلية و 

      𝛽0   الحد الثابت : 

β1معامل تأثير المتغير المستقل :  X1على المتغير التابع   Y2 

β2 معامل تأثير المتغير المستقل :X2  على المتغير التابعY2 
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β3 معامل تأثير المتغير المستقل : X3  على المتغير التابعY2 

 

 النموذج الثالث: 

( , x2(, الإيــــــــــرادات الكليــــــــــة )x1يتمثــــــــــل النمــــــــــوذج الاول  بــــــــــالمتغيرات  }النفقــــــــــات العامــــــــــة )

 كمتغيرات مستقلة ومتغير سعر الفائدة  كمتغير تابع او معتمد  }(x3عجز الموازنة ) 

 العلاقة الدالية

اعتمــــاد علـــــى التوصـــــيف اعـــــلاه ســـــتكون العلاقـــــة الداليـــــة التـــــي تـــــربط بـــــين المتغيـــــرات المســـــتقلة 

 والمتغير المعتمد كما يأتي :

𝑦3 = 𝛽0 + 𝛽1𝑥1 + 𝛽2𝑥2 + 𝛽3𝑥3 + 𝑢 
يمثــــــل الإيــــــرادات الكليــــــة  x2يمثــــــل النفقــــــات العامــــــة و  X1ســــــعر الفائــــــدة   وان    y3اذ ان : 

 يمثل عجز الموازنة   x3و 

    𝛽0   الحد الثابت : 

β1معامل تأثير المتغير المستقل :  X1على المتغير التابع   Y3 

β2 معامل تأثير المتغير المستقل :X2  على المتغير التابعY3 

β3 معامل تأثير المتغير المستقل : X3  على المتغير التابعY3 
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(124 ) 

, ئج تقدير اثر المتغيرات المستقلة )النفقات العامة, الإيرادات العامة: نتاالمطلب الثاني
في الموازنة(  سعر    عجز  النافذة,  صرف  سعر  النقد,  )عرض  المعتمدة  المتغيرات 

 الفائدة(

 اختبار جذر الوحدة للسلاسل الزمنية للمتغيرات :   اولًا:
التالية   والجداول  المتغيرات  الزمنية  السلاسل  استقرارية  اختبار  يجب  الدراسة  نموذج  تقدير  قبل 

الموسع   فولر  ديكي  اختبار  تطبيق  نتائج  الدراسة    ADFتلخص  في  المستخدمة  المتغيرات  لاستقرار 
 )في المستوى والفرق الأول و الفرق الثاني ( 

 ADF( اختبار ديكي فولر الموسع 14جدول )
درجة 
 التكامل

ADFالسلسلة  اختبار 

  عند المستوى   عند الفرق الاولى  عند الفرق الثاني 
 Prob.* t-Statistic Prob.* t-Statistic Prob.* t-Statistic  

  حد ثابت فقط -3.846489 0.0108 - - - - 
LY1 (0 ) - - - - 0.02222 4.301234- واتجاه عام  تحد ثاب 

واتجاه   تبدون حد ثاب 0.839408 0.8830 - -  -
 عام

  حد ثابت فقط 5.794624- 0.0002 5.392001- 0.0006 - - 
LY2 (1) - - 0.0001 -7.424187 0.0622 -3.583113 واتجاه عام  تحد ثاب 

واتجاه   تبدون حد ثاب 1.270588 0.9394 5.880068- 0.0000 - -
 عام

  حد ثابت فقط 1.075360- 0.6983 - - - - 
LY3 - - - - 0.0554 -3.727001 واتجاه عام  تحد ثاب 

واتجاه   تبدون حد ثاب 3.141236- 0.0044 - - - - (0)
 عام

 
(2)  

  حد ثابت فقط 6.50733- 0.0001 2.334198- 0.1765 13.51633- 0.0000
LX1 0.0000 -12.28700 0.7075 -1.666020 0.1212 -3.216176 واتجاه عام  تحد ثاب 

واتجاه   تبدون حد ثاب 1.324196 0.9463 2.023148- 0.0451 14.25752- 0.0001
 عام

 
(1) 

  ثابت فقطحد  5.783487- 0.0003 - - - -
LX2 - - - - 0.0039 -5.144472 واتجاه عام  تحد ثاب 

واتجاه   تبدون حد ثاب 0.293165 0.7581 - - - -
 عام

 
(1) 

  حد ثابت فقط 3.18550- 0.0468 - - - -
LX3 - - - - 0.0450 -4.096844 واتجاه عام  تحد ثاب 

واتجاه   تبدون حد ثاب 0.855123 0.8817 - - - -
 عام

 % 5*عند مستوى 

  (EViews12)( و على مخرجات برنامج 1المصدر : من اعداد الباحثة بالاعتماد على ملحق رقم )
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( مستقرة عند  LY1,LY3,LX2,LX3في ضوء النتائج يلاحظ من الجدول اعلاه ان المتغيرات ) 
( الاحتمالية  القيمة  لانو  من  probالمستوى  اقل  التي  5(  العدم  فرضية  نستطيع رفض  اننا  اي   %

 I(0 . )تنص على وجود جذر وحدة في المتغيرات وهي متكاملة من الدرجة 
استناداً إلى   و( فكان غير مستقرة عند المستوى و بعد اخذ الفرق الاول اصبح مستقر LY2اما )

وي على جذر الوحدة، وهذا يعني أن  هذه النتيجة، يتم رفض فرضية العدم القائلة بأن المتغيرات تحت
 .  I(1المتغيرات متكاملة من الدرجة الأولى )

فكان غير مستقر عند المستوى و الفرق الأول أي يحتوي على جذر وحدة و    LX1اما المتغير  
 .    I(2)% و هو متكاملة من درجة 5بعد اخذ الفرق الثاني اصبح مستقر عند مستوى 

 
المتغير   ثانياً:  اثر  )تقدير  العامة  النفقات  المستقلة  )x1ات   الكلية  الإيرادات   ,)x2  عجز  ,  )

باستعمال نموذج الانحدار  , اذ تم     (( على كل من المتغير المعتمد )عرض النقدx3الموازنة  )  
التوصل الى ان افضل نموذج للتقدير للنماذج الثلاثة أعلاه هو النموذج الخطي  وتم التوصل االى  

 النتائج الموضحة بالجدول التالي : 

 ( 15الجدول )

 قد( على )عرض الن ( النفقات العامة , الإيرادات الكلية , عجز الموازنة)اثر المتغيرات المستقلة  
 

D.W 𝑅2 Sig F Sig   قيمة

 Tاختبار 

 المتغير  المعلمة   قيمة المعلمة 

1.73 0.86 0.000 27.46 0.484 -0.72 -7683432 B0  الحد الثابت 

    0.028 2.48 0.485 B1  معاملx1 

    0.062 2.05 0.485 B2  معاملx2 

    0.033 -2.38 -0.310 B3  معاملx3 

 
 

 Eview (12)بالاعتماد على مخرجات برنامج   ةاعداد الباحثمن المصدر: 

 

 ( ما يلي : 15)   الجدول خلال نلاحظ من
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في النموذج المقدر الاول  غير معنوية تحت مستوى معنوية     B0ان قيمة الحد الثابت     
القيمة الاحتمالية لاختبار  0.05) لكون  )  t( وذلك  والبالغة  الثابت  اكبر من مستوى  0.484للحد   )

( اي نقبل فرضية العدم التي تنص على عدم معنوية الحد الثابت ، كذلك نستنتج  0.05المعنوية )
له    tوذلك لكون القيمة الاحتمالية لاختبار    0.05تحت مستوى معنوية  (   x1معنوية معامل المتغير )

لذا نرفض فرضية العدم  التي تنص على عدم وجود اثر معنوي    0.05( اقل من  0.028والبالغة )
النقد   العامة  على عرض  النفقات  الاثر    y1لمتغير  تنص على وجود  التي  البديلة  الفرضية  ونقبل 

ع الفرضية الاولى التي تنص على وجود علاقة أثر ذات دلالة معنوية بين  المعنوي ، وهذا ما يتفق م
النفقات العامة وسعر النقد, وبالتالي من خلال ما سبق فأننا نستنتج وجود علاقة تأثير للنفقات العامة  
على  عرض النقد ، وان هذه العلاقة علاقة موجبة بحيث ان تغير في النفقات العامة بمقدار وحدة  

, كذلك نستنتج عدم معنوية معامل المتغير    0.484يؤدي الى تغير في عرض النقد بمقدار  واحدة  
(x2  تحت مستوى معنوية  )القيمة الاحتمالية لاختبار    0.05 لكون  ( 0.062له والبالغة )  tوذلك 

الإيرادات    0.05اكبر من   لمتغير  معنوي  اثر  تنص على عدم وجود  التي  العدم   نقبل فرضية  لذا 
ونرفض الفرضية البديلة التي تنص على وجود الاثر المعنوي ، وهذا ما   y1على عرض النقد  الكلية 

لا يتفق مع الفرضية الاولى التي تنص على وجود علاقة أثر ذات دلالة معنوية بين الإيرادات الكلية  
كلية على   وسعر النقد, وبالتالي من خلال ما سبق فأننا نستنتج عدم وجود علاقة تأثير للإيرادات ال

وذلك لكون   0.05(  تحت مستوى معنوية  x3عرض النقد ، وكما نستنتج معنوية معامل المتغير )
لاختبار   الاحتمالية  )  tالقيمة  والبالغة  من  0.033له  اقل  التي    0.05(  العدم   فرضية  نرفض  لذا 

ية البديلة  ونقبل الفرض y1تنص على عدم وجود اثر معنوي لمتغير عجز الموازنة  على عرض النقد 
التي تنص على وجود  الاولى  الفرضية  مع  يتفق  ما  ، وهذا  المعنوي  الاثر  تنص على وجود  التي 
علاقة أثر ذات دلالة معنوية بين عجز الموازنة وسعر النقد, وبالتالي من خلال ما سبق فأننا نستنتج  

سالبة بحيث ان تغير    وجود علاقة تأثير لعجز الموازنة على  عرض النقد ، وان هذه العلاقة علاقة
, كذلك  0.484-في النفقات العامة بمقدار وحدة واحدة يؤدي الى تغير في عرض النقد بمقدار ( )

( وذلك لكون القيمة الاحتمالية لها قد  0.05المحتسبة تحت مستوى معنوية )   Fنلاحظ معنوية قيمة
اقل من )0.000بلغت ) المقدر ككل0.05( وهي  النموذج  إن  ان قيمة   ( وهذا يعني  معنوي، كما 
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%( من التغيرات  86( وهذا يعني إن المتغير المستقل يفسر )0.86)بلغت )   R2معامل التحديد )
%( فهي تعود إلى عوامل  14الحاصلة في عرض النقد وهي قيمة كبيرة إما النسبة المتبقية والبالغة )

   duو    2تقع بين     D.W  موجودة ضمن الخطأ العشوائي, كذلك نلاحظ عدم وجود ارتباط ذاتي لان
. 

( , عجز الموازنة  )  x2(, الإيرادات الكلية )x1ثالثاً : تقدير اثر المتغيرات  المستقلة النفقات العامة )
x3  تم اذ   , الانحدار   نموذج  باستعمال  النافذة)   صرف  )سعر  المعتمد  المتغير  من  كل  على   )

للنماذج   للتقدير  ان افضل نموذج  الى  تم  التوصل  اذ  المعكوس  الخطي   النموذج  الثلاثة أعلاه هو 
 فرض ان :

((w=1/y3   ,z1=1/x1   ,z2=1/x2   ,z3=1/(x3    وتم التوصل الى النتائج الموضحة    )
 بالجدول التالي : 

 ( 16الجدول) 

على )سعر صرف  (النفقات العامة , الإيرادات الكلية , عجز الموازنة)اثر المتغيرات المستقلة  
 النافذة( 

 

D.W 𝑅2 Sig F Sig   قيمة

 Tاختبار 

 المتغير  المعلمة   قيمة المعلمة 

1.77 0.70 0.000 10.26 0.000 35.71 0.0009 B0  الحد الثابت 

    0.436 -0.73 -1376.25 B1  معاملx1 

    0.044 -2.23 -6859.46 B2  معاملx2 

    0.973 0.07 2.547 B3  معاملx3 

 

 Eview (12)بالاعتماد على مخرجات برنامج   ةمن اعداد الباحث المصدر:
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 ( مايلي  : 16) الجدولنلاحظ من خلال 

الثابت    ( وذلك  0.05في النموذج المقدر الاول  معنوية تحت مستوى معنوية )   B0ان قيمة الحد 

القيمة الاحتمالية لاختبار   الثابت والبالغة )  tلكون  (  0.05( اقل من مستوى المعنوية )0.000للحد 

اي نرفض فرضية العدم التي تنص على عدم معنوية الحد الثابت ، كذلك نستنتج عدم معنوية معامل  

( تx1المتغير  معنوية  (   مستوى  لاختبار    0.05حت  الاحتمالية  القيمة  لكون  والبالغة    tوذلك  له 

من  0.436) اكبر  لمتغير    0.05(  معنوي  اثر  التي تنص على عدم وجود  العدم   فرضية  نقبل  لذا 

ونرفض الفرضية البديلة التي تنص على وجود الاثر    y2النفقات العامة  على سعر صرف النافذة  

لا يتفق مع الفرضية الاولى التي تنص على وجود علاقة أثر ذات دلالة معنوية  المعنوي ، وهذا ما  

بين النفقات العامة و سعر صرف النافذة , وبالتالي من خلال ما سبق فأننا نستنتج عدم وجود علاقة  

( المتغير  معامل  معنوية  نستنتج  كذلك  النافذة,  العامة على  سعر صرف  للنفقات  (  تحت  x2تأثير 

القيمة الاحتمالية لاختبار    0.05نوية  مستوى مع  0.05( اقل من  0.044له والبالغة )  tوذلك لكون 

لذا نرفض فرضية العدم  التي تنص على عدم وجود اثر معنوي لمتغير الإيرادات الكلية  على سعر  

ونقبل الفرضية البديلة التي تنص على وجود الاثر المعنوي ، وهذا ما  يتفق مع    y2صرف النافذة  

الكلية وسعر  ا الإيرادات  بين  معنوية  دلالة  ذات  أثر  التي تنص على وجود علاقة  الاولى  لفرضية 

على    الكلية  للإيرادات  تأثير  علاقة  نستنتج وجود  فأننا  سبق  ما  خلال  من  وبالتالي  النافذة,  صرف 

العامة بمقدار وحدة النفقات  النقد ، وان هذه العلاقة علاقة سالبة بحيث ان تغير في  واحدة    عرض 

بمقدار) النقد  في عرض  تغير  الى  المتغير    6859.46-يؤدي  معامل  معنوية  عدم  نستنتج  وكما   ،)

(x3  معنوية مستوى  تحت  لاختبار    0.05(   الاحتمالية  القيمة  لكون  )  tوذلك  والبالغة  ( 0.943له 

موازنة   لذا نقبل فرضية العدم  التي تنص على عدم وجود اثر معنوي لمتغير عجز ال  0.05اكبر من  

ونرفض الفرضية البديلة التي تنص على وجود الاثر المعنوي ، وهذا    y2على سعر صرف النافذة  

بين عجز  معنوية  دلالة  ذات  أثر  التي تنص على عدم وجود علاقة  الاولى  الفرضية  مع  يتفق  ما 

ثير لعجز  الموازنة وسعر صرف النافذة, وبالتالي من خلال ما سبق فأننا نستنتج عدم وجود علاقة تأ 

قيمة معنوية  نلاحظ  كذلك  النافذة,  سعر صرف  على   معنوية     Fالموازنة  مستوى  تحت  المحتسبة 

( وهذا يعني إن  0.05( وهي اقل من )0.000( وذلك لكون القيمة الاحتمالية لها قد بلغت )0.05)

( التحديد  معامل  قيمة  ان  كما  معنوي،  ككل  المقدر  )   R2النموذج  يعني 0.70)بلغت  وهذا  إن    ( 

%( من التغيرات الحاصلة في سعر صرف النافذة وهي قيمة كبيرة إما  70المتغير المستقل يفسر )

%( فهي تعود إلى عوامل موجودة ضمن الخطأ العشوائي, كذلك نلاحظ  30النسبة المتبقية والبالغة )

 .   duو  2تقع بين    D.Wعدم وجود ارتباط ذاتي لان 
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( , عجز الموازنة   x2(, الإيرادات الكلية )x1ت  المستقلة النفقات العامة )رابعاً : تقدير اثر المتغيرا

  (x3  ( على كل من المتغير المعتمد )سعر الفائدة)  باستعمال نموذج الانحدار  , اذ تم التوصل الى

 ان افضل نموذج للتقدير للنماذج الثلاثة أعلاه هو النموذج الخطي  المعكوس اذ تم فرض ان : 

((w=1/y3   ,z1=1/x1   ,z2=1/x2   ,z3=1/(x3    الموضحة النتائج  الى  التوصل  وتم      )

 بالجدول التالي : 

 ( 17الجدول )

 ( الفائدة سعرعلى )  ( عجز الموازنة نفقات العامة، الإيرادات العامة، ة ) الالمستقل ات اثر المتغير
 

D.W 𝑅2 Sig F Sig   قيمة

 Tاختبار 

 المتغير  المعلمة   قيمة المعلمة 

1.72 0.60 0.009 6.39 0.000 6.36 0.206 B0  الحد الثابت 

    0.0022 -3.78 -86912733 B1  معاملx1 

    0.046 2.89 7156774 B2  معاملx2 

    0.476 0.77 31464.43 B3  معاملx3 

 Eview (12)بالاعتماد على مخرجات برنامج   ةمن اعداد الباحث المصدر:

 ( ما يلي : 17نلاحظ من خلال الجدول )

( وذلك  0.05في النموذج المقدر الاول  معنوية تحت مستوى معنوية )   B0ان قيمة الحد الثابت   
(  0.05( اقل من مستوى المعنوية )0.000للحد الثابت والبالغة )  tلكون القيمة الاحتمالية لاختبار  

الثابت ، كذلك نستنتج معنوية معامل  الحد  التي تنص على عدم معنوية  العدم  اي نرفض فرضية 
( معنوية  x1المتغير  مستوى  تحت  لاختبار    0.05(   الاحتمالية  القيمة  لكون  والبالغة    tوذلك  له 

فرضية العدم  التي تنص على عدم وجود اثر معنوي لمتغير   لذا نرفض   0.05( اقل من  0.002)
ونقبل الفرضية البديلة التي تنص على وجود الاثر المعنوي ،    y3النفقات العامة  على سعر الفائدة  

وهذا ما يتفق مع الفرضية الاولى التي تنص على وجود علاقة أثر ذات دلالة معنوية بين النفقات  
, وبالتالي من خلال ما سبق فأننا نستنتج وجود علاقة تأثير للنفقات    العامة و سعر صرف الفائدة

العامة على  سعر الفائدة, وان هذه العلاقة علاقة سالبة بحيث ان تغير في النفقات العامة بمقدار  
(،كذلك نستنتج معنوية معامل  -  86912333وحدة واحدة يؤدي الى تغير في سعر الفائدة بمقدار)



 (٢٠٢٠-٢٠٠٣تحليل وقياس الآثار النقدية للسياسة المالية في العراق للمدة )الفصل الثالث: 
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( تحx2المتغير  معنوية  (   مستوى  لاختبار    0.05ت  الاحتمالية  القيمة  لكون  والبالغة    tوذلك  له 
لذا نرفض فرضية العدم  التي تنص على عدم وجود اثر معنوي لمتغير   0.05( اقل من  0.046)

ونقبل الفرضية البديلة التي تنص على وجود الاثر المعنوي ،    y3الإيرادات الكلية  على سعر الفائدة  
ق مع الفرضية الاولى التي تنص على وجود علاقة أثر ذات دلالة معنوية بين الإيرادات  وهذا ما  يتف 

تأثير للإيرادات الكلية   فأننا نستنتج وجود علاقة  الفائدة , وبالتالي من خلال ما سبق  الكلية وسعر 
وحدة    على  سعر الفائدة ، وان هذه العلاقة علاقة موجبة بحيث ان تغير في النفقات العامة بمقدار

بمقدار) النقد  عرض  في  تغير  الى  يؤدي  معامل    7156774واحدة  معنوية  عدم  نستنتج  وكما   ،)
( معنوية  x3المتغير  مستوى  تحت  لاختبار    0.05(   الاحتمالية  القيمة  لكون  والبالغة    tوذلك  له 

لذا نقبل فرضية العدم  التي تنص على عدم وجود اثر معنوي لمتغير   0.05( اكبر من  0.476)
ونرفض الفرضية البديلة التي تنص على وجود الاثر المعنوي ،   y3ز الموازنة  على سعر الفائدة عج

وهذا ما يتفق مع الفرضية الاولى التي تنص على عدم وجود علاقة أثر ذات دلالة معنوية بين عجز 
لعجز الموازنة  الموازنة وسعر الفائدة, وبالتالي من خلال ما سبق فأننا نستنتج عدم وجود علاقة تأثير  

قيمة معنوية  نلاحظ  كذلك   , الفائدة  )   Fعلى  سعر  معنوية  تحت مستوى  ( وذلك  0.05المحتسبة 
( وهذا يعني إن النموذج المقدر  0.05( وهي اقل من )0.009لكون القيمة الاحتمالية لها قد بلغت )

( التحديد  معامل  قيمة  ان  كما  معنوي،  الم0.60)بلغت )   R2ككل  إن  يعني  المستقل  ( وهذا  تغير 
( والبالغة  60يفسر  المتبقية  النسبة  إما  كبيرة  قيمة  الفائدة وهي  في سعر  الحاصلة  التغيرات  %( من 

%( فهي تعود إلى عوامل موجودة ضمن الخطأ العشوائي, كذلك نلاحظ  عدم وجود ارتباط ذاتي  40)
 .    duو  2تقع بين    D.Wلان 
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 جات والتوصيات  الاستنتا
في ضوء مـاورد في فصول ومباحـث الدراسة ، نجد أنهُ لابد من أيـراد الاستنتاجات والتوصيـات التي  

 توصلت اليها الباحثة  وكالأتي :  

 : الاستنتاجات أولاا 
ان العجز في الموازنة يعود إلى الزيادات الكبيره في الإنفاق العام، وانخفاض المرونة الداخلية   .1

تمويـل عجز الموازنة بالاخص عن طريق الإصدار النقدي يؤدي إلى زيادة كبيره  للإيرادات، وان  
 في المعروض النقدي ومن ثم زيادة معدل التضخـم. 

السياسة المالية تؤدي دوراً أساسياً في تحديد كيفية ادارة السياسة النقدية والغايات التي تستهدف   .2
 هذه السياسة تحقيقها. 

على تطوير مصادر التمويـل الاخرى والاعتماد الكلي على الإيرادات  عدم قدرة الاقتصاد العراقي  .3
، بسبب عدم استثمار الفائض  ـد لتمويل نشاط الاقتصاد العراقيالنفطية بأعتبارها المصدر الوحي
ف العامة  الموازنة  في  النفطالمتحقق  أسعار  ارتفاع  فترة  أثناء  خلال عجز ي  من  ذلك  وظهر   ،

ر النفط، ومن ثم ظهرت المشكلة من جديد وهي ارتفاع العجز من الموازنة جراء انخفاض أسعا
 جهة وارتفاع الدين العام من جهة أخرى. 

قدرة   .4 لعدم  نظراً  القادمة  السنوات  خلال  العامة  للايرادات  المالية  الهيمنة  استمرار  المتوقع  من 
الانفاق  تنفيذ  تدني  بفعل  النفطية  غير  القطاعات  تحفيز  على  الاستثماري  الاستثماري    الانفاق 

 وتذبذبه. 
، وهذا يعني ان كل زيادة في (%٤,٢٧، والذي بلغ حوالي )ادة نسبة معامل الاستقرار النقديزي .5

( مما يدل  %٤,٢٧( يقابلها زيادة في عرض النقد بنسبة )%١الناتج المحلي الاجمالي بنسبة )
 بة. على بوادر ضغوط تضخمية قابلة للانكشاف في حال استمرار ارتفاع هذه النس 

، أن حجـم الموازنة واعدادهـا  قتصاد العراقي خـلال مدة الدراسةتبين من مسـار الموازنة العامة للا .6
ب  النفطيةيعتمدان  الأيرادات  مباشر على  تتأثر  شكل  انفـاق  موازنة  انها  اذ  النفط  ،  أسعـار  بتغير 

النفط المالية في الانتقـوأنتاج  للسياسة  المحدودة   اقتصاد يعتمد  ، والذي يعكس الفاعلية  ال من 
على مـورد طبيعي واحد إلى اقتصاد متنـوع الموارد، ومن ثم فإن الاعتماد بشكل كبير على هذا  



 الاستنتاجات والتوصيات 

 

133 
 

رار المتأصل في الموازنة  المورد في تقرير السياسـة المالية، يمثل عنصراً من عناصر عدم الاستق
 . العامـة

الاستقـرار في الأوضاع الاقتصادية بسبب الزيادة الكبيرة  تميل السياسة المالية الى التسبب بعدم   .7
 .هذه الزيادة مع جانب الإيـرادات في الإنفاق العام وعدم توازن 

، النوع الأول ـن من الاختلال خلال مدة الدراسة واجهت الموازنة العامـة للاقتصاد العراقي نوعي .8
بال بالفائـض تمثل  تمثل  الثاني  والنوع  نتجعجز  والنوعين  النفط  ،  أسعار  وتقلبات  الحروب  ا عن 

ا  الهيكليـة  لذوالاختلالات  العراقـي،  منها الاقتصاد  الأختـلال  لتي عانى  بأن  الاستنتاج  يمكن  لك 
 الذي حدث في الموازنة العامة  كان من النوعيـن الدوري والهيكلـي. 

القياسي   .9 النموذج  الذي أدتهُ بين  المهم  الدور  المال   التقديري  السياسة  التأثير على  أدوات  يـة  في 
 .   M2عرض النقـد   متغير

القياسي   .10 النموذج  تطبيق  خلال  من  تأثيرنستنتج  المستقلة  وجود علاقة  النفقات    للمتغيرات   (
  ) الموازنة  ، عجز  العامة  الإيرادات  ، سعر  العامة ،  النقد  ) عراض  المعتمدة  المتغيرات  على 

ي المتغيرات المستقلة بمقدار وحده واحده  بحيث ان أي تغير ف  صرف النافذة ، سعر الفائدة (
 في المتغيرات المعتمدة . يؤدي الى تغير 

 
 ثانياا : التوصيات

ان مستوى واولويـات ونمط الانفاق العـام في العراق بحاجة الى مراجعه شاملة في ظل استمرار   .1
ا حصـة  وارتفاع  الموازنة  الجاريةعجـز  اعالنفقات  يتطلب  ما  وهو  هيكلة  ،  النفقات  دة  وتنظيـم 

لهذا  العامة السعريـة  الآثار  ويقلل  العامة  النفقات  إنتاجيـة  يعزز  بما  الجارية  النفقات  ، وخاصة  
ن الإنفاق  من  الإنتاجيالنوع  الجهاز  مرونـة  عدم  بين  تيجة  والاتساق  الترابـط  تحقيق  وكذلك   ،

برامج الانفاق الحكومي مجرد  النفقات العامة والايـرادات العامة في الموازنة، ولاينبغي ان تكون  
 اجراءات عاجلة للحالات الطارئـة. 
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ضخميـة للسياسة  التنسيـق بين السياسة المالية والسياسة النقدية  يساهم في التقليل من الآثار الت .2
اءة تحقيق أهداف الاقتصـاد  ، أما جهة أخرى فيؤدي هذا التنسيق الى تعزيز كفالإنفاقية من جهة

 . الكلي
أرتبا .3 يعزز  ضرورة  فعال  مؤسسـي  بأطار  النقدية  والسياسة  المالية  السياسة  بين  التفاعـل  ط 

 استقلاليـة البنك المركزي ويحقق الانضبـاط المالي.  
سـوق   .4 في  المؤثرة  الصـدمــات  تجنب  اجل  من  النفطيــة  غير  بالايـرادات  اكبر  بشكــل  الاهتمام 

الاعتماد   من  المتأتيـــة  المالية  للاوراق  النفطيــة  العــراق  الايرادات  على  اساساً  الكلــي  المرتبط 
الخارجي النفطيــة  بالطلــب  الاخرى غير  الايرادات  تفعيــل مصـادر  الدراسة ضرورة  ترى  لذلــك   ،

ومنحها دوراً أكبر للمساهمــة في تعظيم الايرادات لان الاعتمـــاد  بشكل مستمر على الايرادات  
 .ـلال مستمر في الموازنة العامــةتالنفطيــة سيؤدي الى حـــدوث اخ 

الصدمات   .5 عن  العامة  النفقات  إبعاد  خلال  من  وذلك  المالية  الاستدامـة  تحقيق  على  العمل 
  ، النفطـي  الريع  والناتجه عن  العراقي  الاقتصاد  في  العامـة  المالية  لها  تتعرض  التي  الخارجيـة 

تهدد الاقتصاد والاستفادة من  وذلك عن طريق التوقف عن القروض لما لها من مخاطر جسيمة  
فوائض النفط في أنشاء صندوق سيادي للاستقرار الاقتصادي إذ يمكن أن يعمل هذا الصندوق  
في  يحصل  الذي  النقص  تعويض  وإمكانية  النفط  أسعار  ارتفاع  عند  الفوائض  استثمار  على 

لصدمات فضلًا  الإيرادات عند انخفاض أسعار النفط كما أن هذا الصندوق سيقلل من أثر هذه ا
 عن تحقيق مكاسب من استثمارات هذا الصندوق. 

تقليل الفجوة بين الانفاق الجاري والانفاق الاستثماري كون الاخير انفاق منتج يساهم بشكل اكبر   .6
 في تنشيط السوق المالي. 

ا .7 قصيرة  خطط  مناعداد  للاستفادة  الامد  وطويلة  لتحفيز  الايرا  لامد  الناضبة(   ( النفطية  دات 
 الزراعي الذي يُعد ايرادات دائمه و دعم القطاع الخاص و تطويره. وتطوير القطاع الصناعي و 

النمو   .8 يحفز  بما  الحقيقية  القطاعات  باتجاه  الخاصة  المصارف  لدى  المالية  الفوائض  تعبئة 
السندات   اصدار  ايقاف  عن  فضلا  المالية  للسياسة  النقدي  الاثر  من  ويقلل  الاقتصادي 

 مية نظرا للتراجع النسبي في المستوى العام للاسعار. والأذونات الحكو 
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 المصادر

 اٌمزآْ اٌىز٠ُ 

 

 أولاً : المصادر العربية

 -٩١١٢.  ذؽ١ًٍ ذطٛر ١٘ىً إٌفماخ اٌؼاِح فٟ اٌؼزاق ٌٍّذج ) ٩١٠٢أؼّذ ، ِؽظٓ إتزا١ُ٘ .  .1

،  ٢اٌّعٍذ اٌظ١ٍّا١ٔح   ،  –( ، ظاِؼح اٌر١ّٕح اٌثشز٠ح ، اٌّعٍح اٌؼ١ٍّح ٌعاِؼح ظ١ٙاْ  ٩١٠٢

 ،  وأْٛ الأٚي . ٩اٌؼذد 

. اٌظ١اطح اٌّا١ٌح : فاػ١ٍرٙا ٚأشار٘ا إٌمذ٠ح فٟ الالرصاد ا١ٌّٕٟ ٩١١٢. الأؼٛي، ػاذك طاٌُ ظاتز .2

( ، أغزٚؼح ِمذِح ١ًٌٕ درظح اٌذورٛراٖ ، و١ٍح الإدارج ٚالالرصاد : ٩١١٩-٠٢٢١ٌٍّذج ) 

 ظاِؼح اٌّظرٕصز٠ح .

دراطح فٟ ظٛأثح اٌما١ٔٛٔح  –ٔظز٠ح الأٔفاق اٌؽىِٟٛ .  ٩١١٩أطّاػ١ً ، ػٛض فاظً .  .3

 دار اٌىراب ٌٍطثاػح ٚإٌشز . :  اٌؼزاق ، تغذاد ٚاٌّا١ٌح ٚالالرصاد٠ح ،

 . إلرصاد٠اخ اٌّا١ٌح اٌؼاِح ، اٌما٘زج  : دار اٌىرة اٌّصز٠ح.٩١٠٢الأػظز ، خذ٠عح  . .4

ٛ الالرصادٞ )دراطح ل١اط١ح ٌؼ١ٕح .  أشز إٌفماخ اٌؼ١ِّٛح ػٍٝ ا٩١٠٩ٌّٕأٚص١اف ، محمد أ١ِٓ .  .5

(، رطاٌح ِمذِح ١ًٌٕ درظح اٌّاظظر١ز ، و١ٍح اٌؼٍَٛ ٩١١٢-٠٢٩١ِٓ اٌذٚي خلاي اٌفرزج 

 .-٢-الالرصاد٠ح ٚاٌؼٍَٛ اٌرعار٠ح ٚػٍَٛ اٌرظ١١ز ، لظُ الألرصاد : ظاِؼح اٌعشائز 

ٚدٚر٘ا فٟ اٌرأش١ز  . اٌظ١اطح اٌّا١ٌح فٟ اٌؼزاق٩١٠٩تخ١د، ؼ١ذر ٔؼّح  ِٚطز ، فز٠ك ظ١اد .  .6

ظاِؼح اٌىٛفح ، ِعٍح اٌغزٞ ٌٍؼٍَٛ   ( ،٩١١٢-٠٢٢١ػٍٝ ػزض إٌمذ خلاي اٌّذج ) 

 . ٩٢، اٌؼذد  ٩الالرصاد٠ح ٚالادار٠ح ،  اٌّعٍذ 

 .٩١٠٩اٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ ، اٌّذ٠ز٠ح اٌؼاِح ٌلإؼصاء ٚالأتؽاز ، إٌشزج اٌظ٠ٕٛح ،  .7

 .٩١٩١ؼاِح ٌلإؼصاء ٚالأتؽاز ، إٌشزج اٌظ٠ٕٛح ، اٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ ، اٌّذ٠ز٠ح اٌ .8

( ، اٌّٛلغ ٩١٩١-٩١١٢اٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ ، ت١أاخ إٌاذط اٌّؽٍٟ الأظّاٌٟ ، ٌٍظٕٛاخ ) .9

 . https://www.cbi.iqالاؼصائٟ ، 

-٩١١٢اٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ ، ت١أاخ إٌفماخ اٌؼاِح ) اٌعار٠ح ٚالأطرصّار٠ح (  ، ٌٍظٕٛاخ ) .10

 . https://www.cbi.iq(، اٌّٛلغ الاؼصائٟ ، ٩١٠٢

اٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ ، ت١أاخ الا٠زاداخ اٌؼاِح ) إٌفط١ح ٚاٌعز٠ث١ح ٚالأخزٜ ( ، ٌٍظٕٛاخ  .11

 . https://www.cbi.iq( ، اٌّٛلغ الاؼصائٟ ، ٩١٩١-٩١١٢)

(  ، ٌٍظٕٛاخ  M2ٚاٌٛاطغ  M1اٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ ، ت١أاخ ػزض ) تاٌّؼٕٝ اٌع١ك  .12

 . https://www.cbi.iq( ، اٌّٛلغ الاؼصائٟ ، ٩١٩١-٩١١٢)

-٩١١٢اٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ ، ت١أاخ اٌؼٍّح فٟ اٌرذاٚي ) اٌؼٍّح خارض اٌثٕٛن(  ، ٌٍظٕٛاخ ) .13

 . https://www.cbi.iq( ، اٌّٛلغ الاؼصائٟ ، ٩١٩١

( ، اٌّٛلغ الاؼصائٟ ٩١٩١-٩١١٢) ، ٌٍظٕٛاخاٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ، ت١أاخ اٌٛدائغ اٌعار٠ح .14

 ،https://www.cbi.iq . 
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( ، ٩١٩١-٩١١٢اٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ ، ت١أاخ شثح إٌمذ )اٌٛدائغ الاخزٜ( ، ٌٍظٕٛاخ ) .15

 . https://www.cbi.iqاٌّٛلغ الاؼصائٟ ، 

، ( ٩١٩١-٩١١٢اٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ ، ت١أاخ طؼز اٌفائذج ٌٍثٕٛن اٌرعار٠ح ، ٌٍظٕٛاخ ) .16

 .  https://www.cbi.iqاٌّٛلغ الاؼصائٟ ، 

-٩١١٢اٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ ، ت١أاخ طؼز اٌفائذج ٌٍثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ ، ٌٍظٕٛاخ ) .17

  https://www.cbi.iq( ، اٌّٛلغ الاؼصائٟ ، ٩١٩١

اٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ ، ت١أاخ طؼز صزف ) طؼز اٌظٛق ٚطؼز الأطاص (  ، ٌٍظٕٛاخ  .18

 . https://www.cbi.iq، اٌّٛلغ الاؼصائٟ ،  (٩١٩١-٩١١٢)

( ، ٩١٩١-٩١١٢اٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ ، ت١أاخ ٔافذج ت١غ اٌؼّلاخ الأظٕث١ح ، ٌٍظٕٛاخ ) .19

 . https://www.cbi.iqاٌّٛلغ الاؼصائٟ ، 

ٚسارج اٌرؼ١ٍُ اٌؼاٌٟ  : تغذاد . ػٍُ اٌّا١ٌح اٌؼاِح ٚاٌرشز٠غ اٌّاٌٟ ،٠٢٢١اٌعٕاتٟ ، غا٘ز .  .20

 ؽس اٌؼٍّٟ .ٚاٌث

.  الالرصاد اٌىٍٟ الاخر١ار اٌؼاَ ٚاٌخاص ، ٠٢٩٩ظٛارذ١ٕٟ ، ظ١ّض ٚطرارٚب ، ر٠رشارد  .  .21

 ذزظّح ػثذ اٌفراغ ػثذ اٌزؼّٓ ٚآخزْٚ ، اٌز٠اض : دار اٌّز٠خ .

. ػزض إٌمذ ٚ اٌؼٛاًِ اٌّؤشزج ف١ٗ ٚدٚر  ٩١٠٢ظ١اص، محمد ػثذ اٌٛاؼذ ٚمحمد، طؽز لاطُ  .  .22

زالٟ فٟ اٌظ١طزج ػ١ٍٗ : تؽس ذطث١مٟ فٟ اٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ ٌٍّذج اٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼ

( ، و١ٍح الإدارج ٚالالرصاد ، ظاِؼح تغذاد  ، ِعٍح اٌؼٍَٛ الالرصاد٠ح ٚالإدار٠ح ، 2003-2014)

 . ٢٢، اٌؼذد  ٩٩اٌّعٍذ 

 ٌٍٕشز ٚاٌرٛس٠غ .دار صفاء  :، ػّاْ  ٠اٌّا١ٌح اٌؼاِح ، غ.  ٠٢٢٢غارق . اٌؽاض ،  .23

)  ٩١١٢.  ا٢شار إٌمذ٠ح ٌٍظ١اطح اٌّا١ٌح فٟ اٌؼزاق تؼذ ػاَ  ٩١٠٩ؼظٓ ، تاطُ ػثذ اٌٙادٞ .  .24

 ،  تغذاد : دار اٌشؤْٚ اٌصماف١ح اٌؼاِح . ٠دراطح ذؽ١ٍ١ٍح( ، غ 

.  إشىا١ٌح اٌصاٌٛز اٌّظرؽ١ً : اٌرؽذٞ اٌّؽرًّ أِاَ اٌظ١اطح ٩١١٢ؼظٓ ، تاطُ ػثذ اٌٙادٞ .  .25

 . ٠٢ِعٍح دراطاخ الالرصاد٠ح، ت١د اٌؽىّح، اٌؼذد : ذاد ، اٌؼزاق تغإٌمذ٠ح فٟ اٌؼزاق، 

.  أشز ِرغ١زاخ اٌظ١اطح اٌّا١ٌح فٟ طٛق اٌؼزاق ٌلأٚراق اٌّا١ٌح ٩١٩٠ؼظ١ٓ ، ط١ف شائز .  .26

( ، رطاٌح ِاظظر١ز ِمذِح اٌٝ ِعٍض و١ٍح الإدارج ٚالالرصاد ، لظُ ٩١٠٢-٩١١٢ٌٍّذج ) 

 . اٌّا١ٌح ٚاٌّصزف١ح : ظاِؼح اٌثصزج

. إٌمٛد ٚاٌثٕٛن ٚاٌّصارف اٌّزوش٠ح  ٩١٠١اٌؽلاق ، طؼ١ذ طاِٟ ٚاٌؼعٍٟٛٔ ، محمد ِؽّٛد .  .27

 ػّاْ : دار ا١ٌاسٚرٞ اٌؼ١ٍّح ٌٍٕشز ٚاٌرٛس٠غ .-، الأردْ  ٠، غ 

. اٌظ١اطح الالرصاد٠ح فٟ إغار ِماصذ اٌشز٠ؼح  ٩١٠٠ؼ١ش٠ح ، ٘ادف ٚػثذ اٌىز٠ُ ، ٚ٘زأٟ .  .28

ذِح ظّٓ اٌٍّرمـٝ اٌـذٌٟٚ الأٚي ؼٛي: الالرصاد الإطلاِٟ... اٌٛالغ الإطلا١ِح، ٚرلح ػ١ٍّح ِم

ٚر٘أاخ اٌّظرمثً، ِؼٙـذ اٌؼـٍـَٛ الالرصاد٠ح ٚاٌرعار٠ح ٚاٌؼٍَٛ اٌرظ١١ز، اٌّزوش اٌعاِؼٟ 

 تغزدا٠ح ، اٌعشائز..

 ، اٌى٠ٛد : ٚواٌح الا٘زاَ ٌٍرٛس٠غ . ٠.   ٔظز٠ح الالرصاد اٌىٍٟ ، غ٠٢٢٢خ١ًٍ ، طاِٟ .  .29
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.   اٌظ١اطاخ الألرصاد٠ح ) الإغار  ١٩١٠٢ىأٟ ، ٔشار واظُ  ٚاٌّٛطٛٞ ، ؼ١ذر ٠ٛٔض . اٌخ .30

اْ  : دار ا١ٌاسٚرٞ  ٩اٌؼاَ ٚأشز٘ا فٟ اٌظٛق اٌّاٌٟ ِٚرغ١زاخ الألرصاد اٌىٍٟ (، غ  ّّ ، ػ

 اٌؼ١ٍّح ٌٍٕشز ٚاٌرٛس٠غ.

اٌّزوشٞ ، اٌّؤذّز  .  اٌؼلالح ت١ٓ اٌّٛاسٔح اٌؼاِح ١ِٚشا١ٔح اٌثٕه٩١٠٢داغز، ِؽّٛد محمد .  .31

 اٌظٕٛٞ ٌعاِؼح اٌثصزج .

دار اٌّظ١زج : ػّاْ ،  ٢. ِثادئ الالرصاد اٌىٍٟ ، غ ٩١١٢داٚد ، ؼظاَ ػٍٟ ، ٚآخزْٚ .  .32

 ٌٍٕشز .

 .   دراطح فٟ اٌظ١اطح اٌّا١ٌح ، الإطىٕذر٠ح : اٌذار اٌعاِؼ١ح .٩١١٢دراس ، ؼاِذ ػثذ اٌّع١ذ  .  .33

،  ٠اٌظ١اطاخ اٌّا١ٌح ٚإٌمذ٠ح ٚاداء طٛق الاٚراق اٌّا١ٌح ، غ   . ٩١٠١اٌذػّٟ ، ػثاص واظُ .  .34

 ػّاْ :  دار صفاء ٌٍٕشز ٚاٌرٛس٠غ . 

.  ذؽ١ًٍ ٚالغ اٌظ١اطح اٌّا١ٌح ٩١٩٠اٌظاػذٞ، ؼ١ذر ػ١ٍٛٞ شاِٟ ٚ٘اشُ ، ؼٛر اٌؼ١ٓ واظُ .  .35

،   ٢ٌّعٍذ ( ، الأفاق ٌٍذراطاخ الإلرصاد٠ح : ظاِؼح ١ِظاْ ، ا٩١٠٢-٩١١٢فٟ اٌؼزاق ٌٍّذج ) 

 . ٠اٌؼذد 

.    ٩١٠١طّؽاْ ، ؼظ١ٓ محمد ٚاٌٛادٞ  ،  ِؽّٛد ؼظ١ٓ ٚخز٠ض  ، إتزا١ُ٘  ٚاٌذ٠ثح ،  س٠اد .  .36

اْ  : دار صفاء ٌٍٕشز ٚاٌرٛس٠غ . ٠اٌّا١ٌح اٌؼاِح ) ِٓ ِٕظٛر اطلاِٟ ( ، غ  ّّ  ، ػ

، تغذاد  : ِطثؼح  ٠غ  .  دراطاخ فٟ إٌمٛد ٚإٌظز٠ح إٌمذ٠ح ، ٠٢٢١اٌظ١ذ ػٍٟ ، ػثذ إٌّؼُ .  .37

 اٌؼأٟ . 

، ٚسارج اٌرؼ١ٍُ اٌؼاٌٟ  ٩. الرصاد٠اخ إٌمٛد ٚاٌّصارف ، غ٠٢٩٢اٌظ١ذ ػٍٟ ، ػثذ إٌّؼُ .  .38

 ٚاٌثؽس اٌؼٍّٟ .

.   إٌمٛد ٚاٌّصارف ٚالأطٛاق  ٩١١٢اٌظ١ذ ػٍٟ ، ػثذ إٌّؼُ ٚاٌؼ١ظٝ ، ٔشار طؼذ اٌذ٠ٓ .  .39

اْ  : دار اٌؽاِذ ٌٍٕ ٠اٌّا١ٌح ، غ  ّّ  شز ٚاٌرٛس٠غ .، ػ

. ِلاِػ اٌظ١اطح إٌمذ٠ح فٟ اٌؼزاق ، أتٛظثٟ : صٕذٚق إٌمذ ٩١١٢،  طٕاْ محمد رظا . اٌشث١ثٟ .40

 اٌؼزتٟ . 

. اٌرٕظ١ك ت١ٓ اٌظ١اطر١ٓ اٌّا١ٌح ٚإٌمذ٠ح ٚدٚرّ٘ا ٩١٩١اٌشّزٞ ، إترٙاي أؼّذ ػثذ ػْٛ .  .41

تؽس ِمذَ اٌٝ ِعٍض ( ، ٩١٠٢-٩١١٢تإٌشاغ الالرصادٞ اٌؼزاق ِٚصز دراطح ؼاٌح ٌٍّذج )

 ١ًٌٕ درظح اٌذتٍَٛ اٌؼاٌٟ فٟ أدارج اٌّصارف : ظاِؼح وزتلاء  .  و١ٍح الإدارج ٚالألرصاد

.   اطرملا١ٌح اٌثٕه اٌّزوشٞ ٚدٚر٘ا فٟ ٩١٠٢اٌشّزٞ ، ِا٠ػ شث١ة  ٚتخ١د ،غاٌة شاوز .  .42

ٍَٛ الالرصاد٠ح تؼط اٌّرغ١زاخ الالرصاد٠ح ، ظاِؼح ٚاطػ ، و١ٍح الادارج ٚالالرصاد ، ِعٍح اٌؼ

 .  11ٚالادار٠ح ، اٌؼذد 

، ػّاْ ،  ٠.   إٌمٛد ٚاٌّصارف ٚإٌظز٠ح إٌمذ٠ـح، غ٩١٠٩اٌشّزٞ ، ٔاظُ محمد ٔٛرٞ .  .43

 الأردْ : دار س٘ـزاْ. 

اٌرؽ١ًٍ . ِذخً اٌٝ ػٍُ الالرصاد  ٩١١٢خاٌذ ذٛف١ك ٚاٌث١اذٟ ، غا٘ز فاظً . اٌشّزٞ ،  .44

 .دار ٚائً ٌٍٕشز ٚاٌرٛس٠غ :  الأردْ –، ػّاْ  ٠اٌعشئٟ ٚاٌىٍٟ ، غ

 ، ٚاطػ  . ٠. اطرٕشاف ِظرمثً الالرصاد اٌؼزالٟ ، غ٩١٠٢شٕذٞ ، اد٠ة لاطُ . .45
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.  ٚالغ اٌظ١اطح إٌمذ٠ح ٚاٌّا١ٌح فٟ ٩١٩١اٌصاٌػ، رظا ػٍٟ ٚاٌزذ١ّٟ ، ػثذ اٌّع١ذ اٌٙادٞ .  .46

ظاِؼح غزاتٍض ، ِعٍح دراطاخ  ( ،٩١٠٢-٩١٠٩الالرصاد ا١ٌٍثٟ دراطح ذؽ١ٍ١ٍح اٌفرزج )

 . ٠١الإٔظاْ ٚاٌّعرّغ ، اٌؼذد 

.  اٌظ١اطح إٌمذ٠ح ٌٍثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ :  ِفارلح الاسد٘ار فٟ ٩١٠٠صاٌػ ، ِظٙز محمد . .47

 . ٢٠الرصاد ر٠ؼٟ  ، اٌعاِؼح اٌّظرٕصز٠ح : ظاِؼح تغذاد ، ِعٍح الإدارج ٚالالرصاد ، اٌؼذد 

. "الرصاد٠اخ اٌّا١ٌح اٌؼاِح" ، الأردْ : دار ا١ٌّظزج  ٩١١٢.  غالح ،  محمد ٚاٌؼشاٚٞ ، ٘ذٜ .48

 ٌٍٕشز ٚاٌطثاػح ٚاٌرٛس٠غ .

ذخً ِؼاصز فٟ ػٍُ . ِ ٩١٩١اٌؼاِزٞ ، طؼٛد ظا٠ذ ِشىٛر ٚاٌؽٍٛ ،  ػم١ً ؼ١ّذ ظاتز .  .49

 .  ٩، غ اٌّا١ٌح اٌؼاِح

ىٕذر٠ح  : اٌذار ، الإط ٠.  الرصاد٠اخ اٌّا١ٌح اٌؼاِح ، غ ٩١١٢ػثذ اٌؽ١ّذ، ػثذ اٌّطٍة .  .50

 اٌعاِؼ١ح ٌٍطثاػح ٚإٌشز ٚاٌرٛس٠غ .

.  ِفا١ُ٘ ٚٔظُ الرصاد٠ح : اٌرؽ١ًٍ ٩١١٢، إطّاػ١ً ٚػز٠ماخ ، ؼزتٟ محمد . ػثذ اٌزؼّٓ .51

 ، ػّاْ : دار ٚائً ٌٍٕشز . ٠الالرصادٞ اٌىٍٟ ٚاٌعشئٟ ، غ

: اٌما٘زج أطلا١ِح ، . اٌظ١اطح اٌّا١ٌح ٚإٌمذ٠ح فٟ ا١ٌّشاْ ِٚمارٔح  ٠٢٩٢، ؼّذٞ . ػثذ اٌؼظ١ُ .52

 ِىرثح إٌٙعح اٌؼزت١ح . 

. دٚر اٌظ١اطح إٌمذ٠ح ٚاٌّا١ٌح فٟ ِىافؽح اٌرعخُ فٟ اٌذٚي  ٩١٠٢ػثذ اٌٍط١ف ، ؼذادٞ .  .53

( ، أغزٚؼح ِمذِح ١ًٌٕ درظح اٌذورٛراٖ  فٟ اٌؼٍَٛ ٩١١٢-٩١١١إٌا١ِح )دراطح ؼاٌح اٌعشائز 

ط١ذٞ  –ح ٚػٍَٛ اٌرظ١١ز : ظاِؼح ظ١لاٌٟ ا١ٌاتض الالرصاد٠ح ، و١ٍح اٌؼٍَٛ الالرصاد٠ح ٚاٌرعار٠

 تٍؼثاص .

، ٩ػثذ إٌثٟ ، ١ٌٚذ ػ١ذٞ  . اٌعٙاس اٌّصزفٟ اٌؼزالٟ: ٔشأذٗ ٚذطٛرٖ ٚآفالٗ اٌّظرمث١ٍح، ص .54

 . www.cbi.gov.iqتؽـس ِٕشٛر ػٍٝ ِٛلغ اٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالـٟ ػٍـٝ الأرزٔد: 

إٌثٟ ، ١ٌٚذ ػ١ذٞ . ِشاد اٌؼٍّح الأظٕث١ح ٚدٚرٖ فٟ اطرمزار طؼز صزف اٌذ٠ٕار اٌؼزالٟ ، ػثذ  .55

  www.cbi.iqتؽـس ِٕشٛر ػٍٝ ِٛلغ اٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالـٟ  ػٍٝ الأرزٔد : 

. أشز اٌظ١اطح اٌّا١ٌح فٟ ذؽم١ك الاطرمزار ٚإٌّٛ فٟ اٌؼزاق ٌٍّذج ٩١٠٢تاطُ خ١ّض .  ػث١ذ ، .56

(، أغزٚؼح دورٛراٖ ِمذِح اٌٝ ِعٍض و١ٍح الإدارج ٚالالرصاد ، لظُ الالرصاد : ٩١٠١-٠٢٢١)

 ظاِؼح تغذاد .

ح ٌٍٕشز ، اٌؼزاق : دار دظٍ ٠.  ، الرصاد٠اخ اٌّا١ٌح اٌؼاِح ، غ٩١٠٠،  طؼ١ذ ػٍٟ . اٌؼث١ذٞ .57

 ٚاٌرٛس٠غ .

اٌظ١اطح إٌمذ٠ح  . ذأش١ز لٛاػذ اٌظ١اطح اٌّا١ٌح ػٍٝ فاػ١ٍح٩١٠٢، شاوز ؼّٛد صلاي . اٌؼث١ذٞ .58

، أغزٚؼح ِمذِح  اٌٝ ِعٍض و١ٍح الإدارج ٚالالرصاد ١ًٌٕ درظح دورٛراٖ فٍظفح فٟ فٟ اٌؼزاق

 اٌؼٍَٛ الالرصاد٠ح : ظاِؼح تغذاد .

ٌظ١اطح اٌّا١ٌح فٟ ِؼاٌعح ظا٘زج اٌرعخُ فٟ الالرصاد .  دٚر ا٩١٠٢ػلاٚٞ ، ط١ّاء ِؽظٓ . .59

، تغذاد ٌٍؼٍَٛ الالرصاد٠ح اٌعاِؼح( ، اٌعاِؼح اٌؼزال١ح ، ِعٍح و١ٍح ٩١٠٠-٠٢٢٢اٌؼزالٟ ٌٍّذج )

 . ٢٩، اٌؼذد  ٢٩الاصذار 

http://www.cbi.gov.iq/
http://www.cbi.iq/
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  : تغذاد .  ط١اطاخ الالرصاد اٌىٍٟ ٚاٌمطاع اٌخارظٟ فٟ اٌؼزاق ،٩١١١اٌؼٍٟ ، اؼّذ تز٠ٟٙ .  .60

 دراطاخ الرصاد٠ح ، ت١د اٌؽىّح .ِعٍح 

ِعٍح اٌؽٛار ، : تغذاد .    " الالرصاد اٌظ١اطٟ اٌؼعش اٌّٛاسٔح "، ٩١١٢اٌؼٍٟ ، اؼّذ تز٠ٟٙ .  .61

 . 18ِؼٙذ اٌرمذَ ٌٍظ١اطاخ الأّائ١ح ،  اٌؼذد 

 .  ، اٌرعخُ ٚاٌظ١اطح إٌمذ٠ح ،  اٌثٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ : تغذاد .٩١١٢اٌؼٍٟ ، أؼّذ تز٠ٟٙ .  .62

: اٌى٠ٛد .  أسِح إٌظاَ الالرصادٞ ٚالاظرّاػٟ الاِز٠ىٟ ، ٠٢٩٢، محمد ػثذ اٌشف١غ . ػ١ظٝ .63

 . ٢، اٌؼذد  ٠٢ِعٍح اٌؼٍَٛ الاظرّاػ١ح  ، اٌّعٍذ 

. دراطح ذم١ّ٠ٛح ٩١١٩، ػثذ اٌؽظ١ٓ ظ١ًٍ ٚػثذ اٌخعز ، ؼٕاْ ٚرش١ذ ، ش١ّاء . اٌغاٌثٟ .64

ظاِؼح وزتلاء ، اٌّعٍح اٌؼزال١ح ٌٍؼٍَٛ الإدار٠ح ،   ٌظ١اطح طؼز اٌصزف الأظٕثٟ فٟ اٌؼزاق ،

 . ٩١،  اٌؼذد  ٢اٌّعٍذ 

. ٩١٩٩اٌغاٌثٟ، ػثذ اٌؽظ١ٓ ظ١ًٍ ٚالأػزظٟ ، واظُ طؼذ ٚالأطذٞ ، ٠ٛطف ػٍٟ ػثذ . .65

 ، الإطىٕذر٠ح : دار اٌفْٕٛ ٚا٢داب ٌٍٕشز ٚاٌرٛس٠غ . ٠إٌظز٠ح ٚاٌظ١اطاخ إٌمذ٠ح ، غ 

ِزوش دراطاخ : ت١زٚخ . اٌؽىِٛح ٚاٌفمزاء ٚالأفاق اٌؼاَ ، ٠٢٢٢اٌفارص ، ػثذ اٌزساق .  .66

 .اٌٛؼذج اٌؼزت١ح 

.  اٌظ١اطح اٌّا١ٌح ٚآشز٘ا فٟ ػزض إٌمٛد فٟ اٌؼزاق ٩١٠٢اٌفرلاٚٞ ، ؼظ١ٓ ِاظذ شاِز .  .67

( ، رطاٌح ِاظظر١ز ِمذِح اٌٝ ِعٍض و١ٍح الإدارج ٚالالرصاد ، لظُ ٩١٠٢-٠٢٢١ٌٍّذج )

 دط١ح .الألرصاد : ظاِؼح اٌما

 .  اٌّا١ٌح اٌؼاِح ٚاٌظ١اطح اٌّا١ٌح ، الإطىٕذر٠ح : ِٕشأج اٌّؼارف .٠٢٢٩فٛسٞ ، ػثذ إٌّؼُ  .  .68

اٌماظٟ ، ػثذ اٌّع١ذ .تذْٚ ذأر٠خ ٔشز .  الرصاد٠اخ اٌّا١ٌح اٌؼاِح ٚإٌظاَ اٌّاٌٟ فٟ الاطلاَ ،  .69

 الإطىٕذر٠ح : ِطثؼح اٌزشاد . 

، اٌؽظاتاخ اٌخرا١ِح ،  ٩١٩١ٛر٠ح اٌؼزاق ٌٍظٕح اٌّا١ٌح / لأْٛ اٌّٛاسٔح اٌؼاِح الاذؽاد٠ح  ٌعّٙ .70

 ت١أاخ إٌفماخ اٌؼاِح ) اٌعار٠ح ٚالأطرصّار٠ح (.

اْ :  دار اٌصمافح  ٢.  اٌّا١ٌح اٌؼاِح ٚاٌرشز٠غ اٌعز٠ثٟ ، غ  ٩١٠٢اٌم١ظٟ ، أػاد ؼّٛد .  .71 ّّ ، ػ

 ٌٍٕشز ٚاٌرٛس٠غ  .

ِعٍح اٌؼزاق : اٌؽىِٟٛ فٟ اٌؼزاق ، .  ط١اطاخ ذ٠ًّٛ اٌؼعش ٩١١٢واظُ ، ؼظ١ٓ ظٛاد .  .72

 .  ٠٩، اٌؼذد اٌؼٍَٛ الالرصاد٠ح 

. الاغار إٌظزٞ ٌٍرٕظ١ك ت١ٓ اٌظ١اطر١ٓ اٌّا١ٌح ٚإٌمذ٠ح  ، تؽس ِٕشٛر  ٩١٠١وّاي ، ِٕٝ .  .73

 https://mpra.ub.uni-muenchen.deػٍٝ شثىح اٌّؼٍِٛاخ اٌذ١ٌٚح ، 

-١٠٢٢١اطح اٌّا١ٌح فٟ اٌعشائز ) دراطح ل١اط١ح .  الأشار إٌمذ٠ح ٌٍظ٩١٠٢ٌثٕٝ ، تٓ ِؼرٛق .  .74

( ، رطاٌح ِمذِح ١ًٌٕ درظح اٌّاظظر١ز الاواد٠ّٟ فٟ اٌؼٍَٛ الالرصاد٠ح ، و١ٍح اٌؼٍَٛ  ٩١٠٢

 اٌّظ١ٍح . -الالرصاد٠ح ٚاٌرعار٠ح ٚػٍَٛ اٌرظ١١ز : ظاِؼح محمد تٛظ١اف 

 اٌؼزاق ، تغذاد : دار اٌىرة ٚاٌٛشائك. . الالرصاد اٌىٍٟ ،٩١٩٠اٌّاٌىٟ ، ٔاظٟ طارٞ فارص .  .75

 .  إلرصاد٠اخ إٌمٛد ٚاٌثٕٛن ، الاطىٕذر٠ح : ِؤطظح شثاب اٌعاِؼح . ٩١٠١،  ظ١اء . ِع١ذ .76

.   ذأر٠خ الافىار الالرصاد٠ح اٌعشء اٌصأٟ ِٓ اٌىلاط١ى١ح اٌٝ  ٩١١٢اٌّؼّٛرٞ ، ػثذ ػٍٟ .  .77

 ٚاٌذراطاخ اٌظرزاذ١ع١ح . اٌرٛلؼاخ اٌؼملا١ٔح ، تغذاد :  ِزوش ؼّٛراتٟ ٌٍثؽٛز
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. اٌظ١اطح اٌّا١ٌح ٚدٚر٘ا فٟ ذؽم١ك اٌرٛاسْ الالرصادٞ ؼاٌح ٩١١٢ِظؼٛد ، درٚاطٟ .  .78

، أغزٚؼح ِمذِح ١ًٌٕ درظح اٌذورٛراٖ ، لظُ اٌؼٍَٛ الالرصاد٠ح و١ٍح  ٩١١٢-٠٢٢١اٌعشائز 

 اٌؼٍَٛ الالرصاد٠ح ٚػٍَٛ اٌرظ١١ز : ظاِؼح اٌعشائز . 

. دراطح اٌظثث١ح ت١ٓ أُ٘ ِرغ١زاخ اٌظ١اطاخ الالرصاد٠ح اٌى١ٍح )  ٩١٠٢ِٕصٛر ، أطّاء .  .79

، ّاي ِرطٍثاخ شٙادج ِاطرز أواد٠ّٟ( ، ِذوزج ِمذِح لاطرى ٩١٠٢-٠٢٢١دراطح ؼاٌح اٌعشائز 

 اٌٛادٞ . –و١ٍح اٌؼٍَٛ الالرصاد٠ح ٚاٌرعار٠ح ٚػٍَٛ اٌرظ١١ز : ظاِؼح اٌش١ٙذ ؼّٗ ٌخعز 

. أشز اٌظ١اطح اٌّا١ٌح اٌرٛطؼ١ح ػٍٝ اٌرٛاسٔاخ ٩١٠٢. ١ٍِٛد ، ٚػ١ً ٚفاغّح ، ِؽفٛظ   .80

اٌث٠ٛزج ، ِعٍح ِؼارف ، لظُ  –الالرصاد٠ح اٌى١ٍح فٟ اٌعشائز ، ظاِؼح آوٍٟ ِؽٕذ أٚ اٌؽاض 

 . ٩٠اٌؼٍَٛ الالرصاد٠ح ،  اٌؼذد 

 .  أطاط١اخ اٌّا١ٌح اٌؼاِح، ت١زٚخ : ِٕشٛراخ اٌؽاتٟ اٌؽمٛل١ح. ٩١١٢ٔاشذ ، طٛسٞ ػذٌٟ .  .81

. )دٚر اٌظ١اطاخ الالرصاد٠ح اٌى١ٍح فٟ ذؽم١ك اٌرٛاسْ ٩١٠٢ٟٔ ، ط١ِٛح ٚػثزْٚ ، غ١ٕح . ٔؼّا .82

، رطاٌح ِمذِح ١ًٌٕ درظح  ٩١٠٢/٩١١١فٟ ١ِشاْ اٌّذفٛػاخ ( دراطح ؼاٌح اٌعشائز 

 تِٛزداص . -اٌّاظظر١ز ، و١ٍح اٌؼٍَٛ الالرصاد٠ح : ظاِؼح أمحمد تٛلزج 

. ٩١٠١ّح إتزا١ُ٘ ٚاٌطائٟ ، ػذٞ طاٌُ ػٍٟ فراغ . ا١ٌٙرٟ ، اؼّذ ؼظ١ٓ ػٍٟ ٚخٍف ، فاغ .83

الأطثاب ٚا٢شار ٚدٚر اٌظ١اطح اٌّا١ٌح  2007 -1990اٌرعخُ فٟ الإلرصاد اٌؼزالٟ ٌٍّذج ِٓ 

 . ٢، اٌؼذد  ٩فٟ ِؼاٌعرٗ ، ظاِؼح الأٔثار ، ِعٍح الأٔثار ٌٍؼٍَٛ الإلرصاد٠ح ٚالإدار٠ح ، اٌّعٍذ 

أشز اٌصذِاخ الالرصاد٠ح فٟ تؼط ِرغ١زاخ الالرصاد  .٩١٠٩اٌٛائٍٟ ، خع١ز ػثاص ؼظ١ٓ .  .84

( ، رطاٌح ِاظظر١ز ِمذِح اٌٝ و١ٍح الإدارج ٚالالرصاد :  ٩١٠٠-٠٢٩١اٌىٍٟ فٟ اٌؼزاق ٌٍّذج ) 

 ظاِؼح وزتلاء .

دار ػّاْ : ،  ٠. الالرصاد اٌىٍٟ ، غ  ٩١١٢اٌٛادٞ ، ِؽّٛد ؼظ١ٓ ٚاٌؼظاف ، اؼّذ .  .85

 اٌّظ١زج ٌٍٕشز :.

 ِذ٠ز٠ح اٌؽظاتاخ اٌم١ِٛح .  –اٌعٙاس اٌّزوشٞ ٌلإؼصاء  –١ػ ٚسارج اٌرخط .86

. ا١ٌّٕٙح اٌّا١ٌح ٌٍذٚي اٌز٠ؼ١ح ،  ٠٩١٠٢ٛٔض ، ػذٔاْ ؼظ١ٓ ٚػثذ اٌّع١ذ ، ػٍٟ أطّاػ١ً .  .87

 دار الأ٠اَ ٌٍٕشز ٚاٌرٛس٠غ . ػّاْ : ،  ٠غ

ِثادئ   . ٠٩١١١ٛٔض ، ِؽّٛد ٠ٛٔض ِٕٚذٚر ، أؼّذ محمد ٚاٌظز٠رٟ، اٌظ١ذ محمد أؼّذ .  .88

 الالرصاد اٌىٍٟ ، الإطىٕذر٠ح  : ِطثؼح طاِٟ .

89.      https://cbiraq.org/ 

 

 

 

 

 

  ثانياً : المصادر الأجنبية

 

https://cbiraq.org/


 اٌّصادر
 

(142) 

1. D.N Dwivedi, Macroeconomics: Theory and Policy, Third edition, 

Mcgraw hill education private limited, India, New Delhi, 2010. 

2. Donald J,_Harris, the Classical theory of Economic growth, The New 

Palgrave Dictionary of Economics, 2nd edition, London: Macmillan, 

2007. 

3. Frederic S. Mishkin, The Economics of Money, Banking and 

Financial Markets, 7th Edition, USA, Pearson Education, Inc, 2004. 

4. Financial sector assessment a handbook, indicators of financial 

structure, development and soundness, IMF and World Bank, 2005, P 

26, available at: www.imf.org. 

5. Hyman , David N, Public Finance A CONTEMPORARY 

APPLICATION OF THEORY TO POLICY, 10th ed, NORTH 

CAROLINA STATE UNIVERSITY, 2011. 

6. Jesse Burkhead, Government budging, John Willy, New York. 1963. 

pp 11- 13. 

7. Levine (Chars.) and Rubin (Irene), Fiscal Stress and Public Policy, 

Sage Publication, Beverly Helis, London, 1980, p13. 

8. Omran, Emad Attia Mohamed, THE impact of fiscal policy on output: 

A case study of Egypt, Master's thesis, Tallinn University of 

Technology, 2017. 

9. Robert E.Looney Guidelines For Saudi Arabian Monetary policy, The 

I.B.K Papers series NO(2)26Kuwait, www.velooney.info/Rell Bkp, 

1987. 

10. Tawfiq , Taleb Tawfiq, Tahtamouni, Asem, The Impact of Monetary 

and Fiscal Policies on Stock Returns in the Jordanian Amman Stock 

Exchange Case, American University of Madaba , Amman 211821, 

Jordan ,2018. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قلاحــالم
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



144 
 

  

and may not be accurate for a sample size of 14 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -3.342253 
5% level -3.791172 

Test critical values: 1% level -4.800080 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.301234 0.0222 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 3 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: Constant, Linear Trend 
Null Hypothesis: LY1 has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.001585 
F-statistic 14.79548    Durbin-Watson stat 2.528942 
Log likelihood -14.62333    Hannan-Quinn criter. 1.965430 
Sum squared resid 5.560725    Schwarz criterion 2.053711 
S.E. of regression 0.608864    Akaike info criterion 1.955686 
Adjusted R-squared 0.463006    S.D. dependent var 0.830874 
R-squared 0.496568    Mean dependent var 0.199704 

C 11.35252 2.903237 3.910296 0.0014 
LY1(-1) -0.628353 0.163358 -3.846489 0.0016 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 17 after adjustments 
Sample (adjusted): 2004 2020 
Date: 01/01/23   Time: 16:40 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LY1) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 17 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -2.666593 
5% level -3.052169 

Test critical values: 1% level -3.886751 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.846489 0.0108 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: Constant 
Null Hypothesis: LY1 has a unit root 

Y1 

 الملاحق   (1)
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Durbin-Watson stat 2.449782 
Log likelihood -20.59697    Hannan-Quinn criter. 2.545692 
Sum squared resid 11.22911    Schwarz criterion 2.589833 
S.E. of regression 0.837747    Akaike info criterion 2.540820 
Adjusted R-squared -0.016611    S.D. dependent var 0.830874 
R-squared -0.016611    Mean dependent var 0.199704 

LY1(-1) 0.009597 0.011433 0.839408 0.4136 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 17 after adjustments 
Sample (adjusted): 2004 2020 
Date: 01/01/23   Time: 16:45 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LY1) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 17 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -1.606129 
5% level -1.962813 

Test critical values: 1% level -2.708094 
Augmented Dickey-Fuller test statistic 0.839408 0.8830 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: None 
Null Hypothesis: LY1 has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.004562 
F-statistic 8.544824    Durbin-Watson stat 2.494797 
Log likelihood 24.45280    Hannan-Quinn criter. -2.661467 
Sum squared resid 0.024920    Schwarz criterion -2.362233 
S.E. of regression 0.055812    Akaike info criterion -2.636114 
Adjusted R-squared 0.743712    S.D. dependent var 0.110247 
R-squared 0.842284    Mean dependent var 0.124271 

@TREND("2003") 0.033659 0.012774 2.634880 0.0300 
C 8.727604 1.953538 4.467589 0.0021 

D(LY1(-3)) 0.052699 0.032485 1.622255 0.1434 
D(LY1(-2)) 0.147843 0.061257 2.413498 0.0423 
D(LY1(-1)) 0.315226 0.108440 2.906926 0.0197 

LY1(-1) -0.500111 0.116272 -4.301234 0.0026 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 14 after adjustments 
Sample (adjusted): 2007 2020 
Date: 01/01/23   Time: 16:44 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LY1) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 
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Sample (adjusted): 2004 2020 
Date: 01/01/23   Time: 16:49 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LY2) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 17 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -3.297799 
5% level -3.710482 

Test critical values: 1% level -4.616209 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.583113 0.0622 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: Constant, Linear Trend 
Null Hypothesis: LY2 has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.000035 
F-statistic 33.57766    Durbin-Watson stat 1.659160 
Log likelihood 30.17209    Hannan-Quinn criter. -3.304620 
Sum squared resid 0.028601    Schwarz criterion -3.216339 
S.E. of regression 0.043666    Akaike info criterion -3.314364 
Adjusted R-squared 0.670631    S.D. dependent var 0.076085 
R-squared 0.691216    Mean dependent var -0.022018 

C 3.365796 0.584744 5.756019 0.0000 
LY2(-1) -0.474826 0.081942 -5.794624 0.0000 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 17 after adjustments 
Sample (adjusted): 2004 2020 
Date: 01/01/23   Time: 16:48 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LY2) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 17 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -2.666593 
5% level -3.052169 

Test critical values: 1% level -3.886751 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.794624 0.0002 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: Constant 
Null Hypothesis: LY2 has a unit root 

Y2 
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Durbin-Watson stat 1.393898 
Log likelihood 31.04250    Hannan-Quinn criter. -3.880116 
Sum squared resid 0.009721    Schwarz criterion -3.680627 
S.E. of regression 0.031179    Akaike info criterion -3.863214 
Adjusted R-squared 0.561730    S.D. dependent var 0.047096 
R-squared 0.662869    Mean dependent var -0.004613 

D(LY2(-3)) 0.375397 0.117057 3.206960 0.0094 
D(LY2(-2)) -0.316282 0.249687 -1.266711 0.2340 
D(LY2(-1)) 0.585663 0.258909 2.262044 0.0472 

LY2(-1) 0.001759 0.001385 1.270588 0.2326 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 14 after adjustments 
Sample (adjusted): 2007 2020 
Date: 01/01/23   Time: 16:51 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LY2) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 14 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -1.604392 
5% level -1.968430 

Test critical values: 1% level -2.740613 
Augmented Dickey-Fuller test statistic 1.270588 0.9394 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 3 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: None 
Null Hypothesis: LY2 has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.000211 
F-statistic 16.44913    Durbin-Watson stat 1.860577 
Log likelihood 30.45947    Hannan-Quinn criter. -3.215911 
Sum squared resid 0.027650    Schwarz criterion -3.083489 
S.E. of regression 0.044441    Akaike info criterion -3.230526 
Adjusted R-squared 0.658836    S.D. dependent var 0.076085 
R-squared 0.701482    Mean dependent var -0.022018 

@TREND("2003") 0.002136 0.003079 0.693852 0.4991 
C 2.942390 0.852377 3.451982 0.0039 

LY2(-1) -0.418177 0.116708 -3.583113 0.0030 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 17 after adjustments 
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and may not be accurate for a sample size of 16 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -3.310349 
5% level -3.733200 

Test critical values: 1% level -4.667883 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -7.424187 0.0001 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: Constant, Linear Trend 
Null Hypothesis: D(LY2) has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.000095 
F-statistic 29.07368    Durbin-Watson stat 1.099348 
Log likelihood 27.20488    Hannan-Quinn criter. -3.145665 
Sum squared resid 0.031245    Schwarz criterion -3.054036 
S.E. of regression 0.047242    Akaike info criterion -3.150610 
Adjusted R-squared 0.651759    S.D. dependent var 0.080055 
R-squared 0.674976    Mean dependent var 0.022471 

C -0.004594 0.012833 -0.357999 0.7257 
D(LY2(-1)) -0.916422 0.169960 -5.392001 0.0001 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 16 after adjustments 
Sample (adjusted): 2005 2020 
Date: 01/01/23   Time: 16:52 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LY2,2) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 16 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -2.673460 
5% level -3.065585 

Test critical values: 1% level -3.920350 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.392001 0.0006 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: Constant 
Null Hypothesis: D(LY2) has a unit root 

 عند الفرق الاول 
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Durbin-Watson stat 1.128652 
Log likelihood 27.13198    Hannan-Quinn criter. -3.264024 
Sum squared resid 0.031531    Schwarz criterion -3.218210 
S.E. of regression 0.045848    Akaike info criterion -3.266497 
Adjusted R-squared 0.672000    S.D. dependent var 0.080055 
R-squared 0.672000    Mean dependent var 0.022471 

D(LY2(-1)) -0.892623 0.151805 -5.880068 0.0000 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 16 after adjustments 
Sample (adjusted): 2005 2020 
Date: 01/01/23   Time: 16:56 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LY2,2) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 16 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -1.605603 
5% level -1.964418 

Test critical values: 1% level -2.717511 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.880068 0.0000 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: None 
Null Hypothesis: D(LY2) has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.000017 
F-statistic 28.66075    Durbin-Watson stat 1.495498 
Log likelihood 31.71907    Hannan-Quinn criter. -3.582466 
Sum squared resid 0.017771    Schwarz criterion -3.445023 
S.E. of regression 0.036973    Akaike info criterion -3.589884 
Adjusted R-squared 0.786694    S.D. dependent var 0.080055 
R-squared 0.815135    Mean dependent var 0.022471 

@TREND("2003") 0.007762 0.002472 3.139460 0.0078 
C -0.087228 0.028172 -3.096253 0.0085 

D(LY2(-1)) -1.217647 0.164011 -7.424187 0.0000 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 16 after adjustments 
Sample (adjusted): 2005 2020 
Date: 01/01/23   Time: 16:54 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LY2,2) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 
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Sample (adjusted): 2007 2020 
Date: 01/01/23   Time: 16:59 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LY3) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 14 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -3.342253 
5% level -3.791172 

Test critical values: 1% level -4.800080 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.727001 0.0554 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 2 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: Constant, Linear Trend 
Null Hypothesis: LY3 has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.300397 
F-statistic 1.156400    Durbin-Watson stat 1.156742 
Log likelihood -3.639711    Hannan-Quinn criter. 0.709909 
Sum squared resid 1.476502    Schwarz criterion 0.801537 
S.E. of regression 0.324753    Akaike info criterion 0.704964 
Adjusted R-squared 0.010319    S.D. dependent var 0.326441 
R-squared 0.076298    Mean dependent var -0.025342 

C 0.317630 0.329108 0.965124 0.3509 
LY3(-1) -0.180181 0.167554 -1.075360 0.3004 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 16 after adjustments 
Sample (adjusted): 2005 2020 
Date: 01/01/23   Time: 16:58 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LY3) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 16 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -2.673460 
5% level -3.065585 

Test critical values: 1% level -3.920350 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.075360 0.6983 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: Constant 
Null Hypothesis: LY3 has a unit root 

Y3 
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Durbin-Watson stat 2.510331 
Log likelihood 7.790799    Hannan-Quinn criter. -0.618930 
Sum squared resid 0.229578    Schwarz criterion -0.409369 
S.E. of regression 0.159714    Akaike info criterion -0.583200 
Adjusted R-squared 0.530896    S.D. dependent var 0.233190 
R-squared 0.648172    Mean dependent var -0.123803 

D(LY3(-3)) -0.411234 0.157708 -2.607564 0.0284 
D(LY3(-2)) -0.048024 0.168838 -0.284436 0.7825 
D(LY3(-1)) -0.045824 0.233579 -0.196182 0.8488 

LY3(-1) -0.082424 0.026239 -3.141326 0.0119 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 13 after adjustments 
Sample (adjusted): 2008 2020 
Date: 01/01/23   Time: 17:01 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LY3) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 13 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -1.603693 
5% level -1.970978 

Test critical values: 1% level -2.754993 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.141326 0.0044 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 3 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: None 
Null Hypothesis: LY3 has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.005484 
F-statistic 7.737771    Durbin-Watson stat 2.231751 
Log likelihood 10.92281    Hannan-Quinn criter. -0.867243 
Sum squared resid 0.172179    Schwarz criterion -0.617881 
S.E. of regression 0.138315    Akaike info criterion -0.846116 
Adjusted R-squared 0.674602    S.D. dependent var 0.242472 
R-squared 0.774725    Mean dependent var -0.099021 

@TREND("2003") -0.097122 0.030921 -3.140935 0.0119 
C 3.097204 0.897160 3.452230 0.0072 

D(LY3(-2)) 0.311208 0.211229 1.473318 0.1748 
D(LY3(-1)) 0.582879 0.128135 4.548936 0.0014 

LY3(-1) -1.123505 0.301450 -3.727001 0.0047 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 14 after adjustments 
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Dependent Variable: D(LX1) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 14 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -3.342253 
5% level -3.791172 

Test critical values: 1% level -4.800080 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.216176 0.1212 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 3 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: Constant, Linear Trend 
Null Hypothesis: LX1 has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.000010 
F-statistic 42.34539    Durbin-Watson stat 1.260438 
Log likelihood -5.793269    Hannan-Quinn criter. 0.926599 
Sum squared resid 1.967763    Schwarz criterion 1.014880 
S.E. of regression 0.362194    Akaike info criterion 0.916855 
Adjusted R-squared 0.720989    S.D. dependent var 0.685693 
R-squared 0.738427    Mean dependent var 0.253937 

C 11.19919 1.684281 6.649245 0.0000 
LX1(-1) -0.616757 0.094779 -6.507333 0.0000 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 17 after adjustments 
Sample (adjusted): 2004 2020 
Date: 01/01/23   Time: 17:03 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LX1) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 17 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -2.666593 
5% level -3.052169 

Test critical values: 1% level -3.886751 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.507333 0.0001 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: Constant 
Null Hypothesis: LX1 has a unit root 

X1 
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Durbin-Watson stat 1.367381 
Log likelihood -17.46446    Hannan-Quinn criter. 2.177162 
Sum squared resid 7.767740    Schwarz criterion 2.221303 
S.E. of regression 0.696767    Akaike info criterion 2.172290 
Adjusted R-squared -0.032558    S.D. dependent var 0.685693 
R-squared -0.032558    Mean dependent var 0.253937 

LX1(-1) 0.012592 0.009510 1.324196 0.2040 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 17 after adjustments 
Sample (adjusted): 2004 2020 
Date: 01/01/23   Time: 17:06 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LX1) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 17 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -1.606129 
5% level -1.962813 

Test critical values: 1% level -2.708094 
Augmented Dickey-Fuller test statistic 1.324196 0.9463 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: None 
Null Hypothesis: LX1 has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.106761 
F-statistic 2.643242    Durbin-Watson stat 1.706540 
Log likelihood 8.915169    Hannan-Quinn criter. -0.441805 
Sum squared resid 0.229371    Schwarz criterion -0.142571 
S.E. of regression 0.169326    Akaike info criterion -0.416453 
Adjusted R-squared 0.387261    S.D. dependent var 0.216315 
R-squared 0.622930    Mean dependent var 0.106437 

@TREND("2003") 0.055191 0.024747 2.230230 0.0563 
C 14.39354 4.398244 3.272565 0.0113 

D(LX1(-3)) -0.113591 0.079778 -1.423838 0.1923 
D(LX1(-2)) 0.402631 0.254862 1.579799 0.1528 
D(LX1(-1)) 0.392354 0.251327 1.561132 0.1571 

LX1(-1) -0.826003 0.256828 -3.216176 0.0123 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 14 after adjustments 
Sample (adjusted): 2007 2020 
Date: 01/01/23   Time: 17:05 
Method: Least Squares 
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Dependent Variable: D(LX1,2) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 13 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -3.362984 
5% level -3.828975 

Test critical values: 1% level -4.886426 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.666020 0.7075 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 3 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: Constant, Linear Trend 
Null Hypothesis: D(LX1) has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.013139 
F-statistic 6.377699    Durbin-Watson stat 1.874636 
Log likelihood 6.073556    Hannan-Quinn criter. -0.209825 
Sum squared resid 0.298997    Schwarz criterion 0.052126 
S.E. of regression 0.193325    Akaike info criterion -0.165162 
Adjusted R-squared 0.641906    S.D. dependent var 0.323065 
R-squared 0.761271    Mean dependent var 0.008341 

C 0.087335 0.073803 1.183355 0.2706 
D(LX1(-3),2) -0.130759 0.080140 -1.631636 0.1414 
D(LX1(-2),2) 0.285415 0.302154 0.944600 0.3725 
D(LX1(-1),2) 0.290246 0.404143 0.718176 0.4931 
D(LX1(-1)) -1.105522 0.473620 -2.334198 0.0478 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 13 after adjustments 
Sample (adjusted): 2008 2020 
Date: 01/01/23   Time: 17:07 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LX1,2) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 13 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -2.701103 
5% level -3.119910 

Test critical values: 1% level -4.057910 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.334198 0.1765 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 3 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: Constant 
Null Hypothesis: D(LX1) has a unit root 

 عند اخذ الفرق الاول 



155 
 

 
  

Durbin-Watson stat 1.714062 
Log likelihood 5.025086    Hannan-Quinn criter. -0.193436 
Sum squared resid 0.351334    Schwarz criterion 0.016125 
S.E. of regression 0.197578    Akaike info criterion -0.157706 
Adjusted R-squared 0.625978    S.D. dependent var 0.323065 
R-squared 0.719484    Mean dependent var 0.008341 

D(LX1(-3),2) -0.168328 0.075202 -2.238349 0.0520 
D(LX1(-2),2) 0.144346 0.283751 0.508706 0.6232 
D(LX1(-1),2) 0.048139 0.356197 0.135146 0.8955 
D(LX1(-1)) -0.735465 0.363525 -2.023148 0.0737 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 13 after adjustments 
Sample (adjusted): 2008 2020 
Date: 01/01/23   Time: 17:10 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LX1,2) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 13 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -1.603693 
5% level -1.970978 

Test critical values: 1% level -2.754993 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.023148 0.0451 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 3 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: None 
Null Hypothesis: D(LX1) has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.037261 
F-statistic 4.498407    Durbin-Watson stat 1.856978 
Log likelihood 6.111152    Hannan-Quinn criter. -0.070695 
Sum squared resid 0.297273    Schwarz criterion 0.243646 
S.E. of regression 0.206077    Akaike info criterion -0.017100 
Adjusted R-squared 0.593110    S.D. dependent var 0.323065 
R-squared 0.762648    Mean dependent var 0.008341 

@TREND("2003") 0.004294 0.021311 0.201508 0.8460 
C 0.031294 0.289022 0.108274 0.9168 

D(LX1(-3),2) -0.145573 0.112704 -1.291640 0.2375 
D(LX1(-2),2) 0.237699 0.399761 0.594604 0.5708 
D(LX1(-1),2) 0.230955 0.521692 0.442705 0.6713 
D(LX1(-1)) -1.032990 0.620035 -1.666020 0.1397 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 13 after adjustments 
Sample (adjusted): 2008 2020 
Date: 01/01/23   Time: 17:10 
Method: Least Squares 
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Dependent Variable: D(LX1,3) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 15 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -3.324976 
5% level -3.759743 

Test critical values: 1% level -4.728363 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -12.28700 0.0000 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: Constant, Linear Trend 
Null Hypothesis: D(LX1,2) has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.000000 
F-statistic 182.6912    Durbin-Watson stat 2.663365 
Log likelihood -1.277565    Hannan-Quinn criter. 0.436003 
Sum squared resid 1.041347    Schwarz criterion 0.531415 
S.E. of regression 0.283026    Akaike info criterion 0.437009 
Adjusted R-squared 0.928459    S.D. dependent var 1.058151 
R-squared 0.933569    Mean dependent var 0.189793 

C -0.015616 0.074640 -0.209220 0.8375 
D(LX1(-1),2) -1.213156 0.089755 -13.51633 0.0000 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 15 after adjustments 
Sample (adjusted): 2006 2020 
Date: 01/01/23   Time: 17:17 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LX1,3) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 15 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -2.681330 
5% level -3.081002 

Test critical values: 1% level -3.959148 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -13.51633 0.0000 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: Constant 
Null Hypothesis: D(LX1,2) has a unit root 

  
 عند اخذ الفرق الثان 
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Durbin-Watson stat 2.672248 
Log likelihood -1.302776    Hannan-Quinn criter. 0.306534 
Sum squared resid 1.044853    Schwarz criterion 0.354240 
S.E. of regression 0.273189    Akaike info criterion 0.307037 
Adjusted R-squared 0.933345    S.D. dependent var 1.058151 
R-squared 0.933345    Mean dependent var 0.189793 

D(LX1(-1),2) -1.209333 0.084821 -14.25752 0.0000 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 15 after adjustments 
Sample (adjusted): 2006 2020 
Date: 01/01/23   Time: 17:17 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LX1,3) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 15 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -1.605026 
5% level -1.966270 

Test critical values: 1% level -2.728252 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -14.25752 0.0001 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: None 
Null Hypothesis: D(LX1,2) has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.000000 
F-statistic 85.85708    Durbin-Watson stat 2.632042 
Log likelihood -1.150920    Hannan-Quinn criter. 0.551947 
Sum squared resid 1.023910    Schwarz criterion 0.695066 
S.E. of regression 0.292106    Akaike info criterion 0.553456 
Adjusted R-squared 0.923795    S.D. dependent var 1.058151 
R-squared 0.934681    Mean dependent var 0.189793 

@TREND("2003") 0.008530 0.018870 0.452054 0.6593 
C -0.103829 0.209792 -0.494912 0.6296 

D(LX1(-1),2) -1.230344 0.100134 -12.28700 0.0000 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 15 after adjustments 
Sample (adjusted): 2006 2020 
Date: 01/01/23   Time: 17:15 
Method: Least Squares 
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Sample (adjusted): 2004 2020 
Date: 01/01/23   Time: 17:20 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LX2) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 17 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -3.297799 
5% level -3.710482 

Test critical values: 1% level -4.616209 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.144472 0.0039 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: Constant, Linear Trend 
Null Hypothesis: LX2 has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.000036 
F-statistic 33.44872    Durbin-Watson stat 2.223984 
Log likelihood -13.77865    Hannan-Quinn criter. 1.866055 
Sum squared resid 5.034699    Schwarz criterion 1.954337 
S.E. of regression 0.579350    Akaike info criterion 1.856311 
Adjusted R-squared 0.669754    S.D. dependent var 1.008143 
R-squared 0.690394    Mean dependent var 0.198973 

C 14.99607 2.562363 5.852437 0.0000 
LX2(-1) -0.833715 0.144154 -5.783487 0.0000 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 17 after adjustments 
Sample (adjusted): 2004 2020 
Date: 01/01/23   Time: 17:19 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LX2) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 17 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -2.666593 
5% level -3.052169 

Test critical values: 1% level -3.886751 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.783487 0.0003 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: Constant 
Null Hypothesis: LX2 has a unit root 

X2 
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Durbin-Watson stat 2.397753 
Log likelihood -17.38726    Hannan-Quinn criter. 2.428353 
Sum squared resid 8.232740    Schwarz criterion 2.519981 
S.E. of regression 0.766846    Akaike info criterion 2.423407 
Adjusted R-squared 0.065914    S.D. dependent var 0.793441 
R-squared 0.128186    Mean dependent var 0.040645 

D(LX2(-1)) -0.300424 0.207883 -1.445156 0.1704 
LX2(-1) 0.003152 0.010753 0.293165 0.7737 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 16 after adjustments 
Sample (adjusted): 2005 2020 
Date: 01/01/23   Time: 17:21 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LX2) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 16 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -1.605603 
5% level -1.964418 

Test critical values: 1% level -2.717511 
Augmented Dickey-Fuller test statistic 0.293165 0.7581 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 1 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
Exogenous: None 
Null Hypothesis: LX2 has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.000266 
F-statistic 15.69195    Durbin-Watson stat 2.266455 
Log likelihood -13.74767    Hannan-Quinn criter. 1.984930 
Sum squared resid 5.016385    Schwarz criterion 2.117352 
S.E. of regression 0.598593    Akaike info criterion 1.970314 
Adjusted R-squared 0.647452    S.D. dependent var 1.008143 
R-squared 0.691520    Mean dependent var 0.198973 

@TREND("2003") -0.007177 0.031745 -0.226077 0.8244 
C 14.83116 2.746119 5.400771 0.0001 

LX2(-1) -0.820785 0.159547 -5.144472 0.0001 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 17 after adjustments 
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Sample (adjusted): 2005 2014 
Date: 01/01/23   Time: 17:24 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LX3) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 10 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -3.460791 
5% level -4.008157 

Test critical values: 1% level -5.295384 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.096844 0.0450 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 1 (Automatic - based on SIC, maxlag=2) 
Exogenous: Constant, Linear Trend 
Null Hypothesis: LX3 has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.009727 
F-statistic 10.14773    Durbin-Watson stat 2.232549 
Log likelihood -15.82196    Hannan-Quinn criter. 2.940404 
Sum squared resid 9.816085    Schwarz criterion 3.051144 
S.E. of regression 0.990762    Akaike info criterion 2.970326 
Adjusted R-squared 0.454033    S.D. dependent var 1.340868 
R-squared 0.503666    Mean dependent var 0.429983 

C 9.621378 2.899480 3.318312 0.0078 
LX3(-1) -0.589031 0.184907 -3.185550 0.0097 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 12 after adjustments 
Sample (adjusted): 2004 2018 
Date: 01/01/23   Time: 17:23 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LX3) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 12 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -2.713751 
5% level -3.144920 

Test critical values: 1% level -4.121990 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.185550 0.0468 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=2) 
Exogenous: Constant 
Null Hypothesis: LX3 has a unit root 

X3 



161 
 

 
  
 

Durbin-Watson stat 1.815488 
Log likelihood -20.27678    Hannan-Quinn criter. 3.531169 
Sum squared resid 20.62476    Schwarz criterion 3.586538 
S.E. of regression 1.369299    Akaike info criterion 3.546130 
Adjusted R-squared -0.042856    S.D. dependent var 1.340868 
R-squared -0.042856    Mean dependent var 0.429983 

LX3(-1) 0.021556 0.025208 0.855123 0.4107 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 12 after adjustments 
Sample (adjusted): 2004 2018 
Date: 01/01/23   Time: 17:26 
Method: Least Squares 
Dependent Variable: D(LX3) 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

and may not be accurate for a sample size of 12 
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

10% level -1.602922 
5% level -1.974028 

Test critical values: 1% level -2.771926 
Augmented Dickey-Fuller test statistic 0.855123 0.8817 

t-Statistic Prob.* 

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=2) 
Exogenous: None 
Null Hypothesis: LX3 has a unit root 

Prob(F-statistic) 0.029723 
F-statistic 6.098936    Durbin-Watson stat 2.179128 
Log likelihood -10.16644    Hannan-Quinn criter. 2.700514 
Sum squared resid 4.472718    Schwarz criterion 2.954322 
S.E. of regression 0.863396    Akaike info criterion 2.833288 
Adjusted R-squared 0.629581    S.D. dependent var 1.418612 
R-squared 0.753054    Mean dependent var 0.322804 

@TREND("2003") 0.113469 0.124596 0.910696 0.3976 
C 18.09754 4.217751 4.290804 0.0051 

D(LX3(-1)) 0.341438 0.246145 1.387144 0.2147 
LX3(-1) -1.159084 0.282921 -4.096844 0.0064 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

Included observations: 10 after adjustments 
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(A) 

 

 

 

 

 

 

The rapid developments, especially in the global economy, and the profound 

transformations experienced by the financial and banking industry, constituted 

financial policy, which are significant factors for influencing economic policies in 

terms of the monetary effects of fiscal policy. 

The study aimed to analyze the paths of fiscal policy for all its aspects represented 

in public expenditures and public revenues and their monetary effects, as these 

effects of the state's fiscal policy appear clearly through the method that it will use 

to finance its budget deficit, as the existence of a deficit in the state budget will 

force it to borrow for the purpose of financing this deficit  The state may resort to 

borrowing from the central bank or from commercial banks, or it may resort to the 

non-banking private sector, and that the state’s choice of any of these methods 

depends on the degree of independence of the central bank. 

 On this basis, and through this study, we tried to reach the monetary effects of the 

fiscal policy, by addressing the concepts, tools, and stages of the development of 

financial policy and its relationship to monetary policy, as well as addressing the 

monetary effects resulting from the application of fiscal policy, and finally this was 

projected on the Iraqi economy for the period (2003-  2020). 
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