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 الشكر والتقدير

ين حمد الطيبين الطاهر لله رب العالمين والصلاة والسلام على أشرف الخلق محمد وآل مالحمد 
قبل و  من لم يشكر المخلوق لم يشكر الخالق، بعد الانتهاء من عمل الرسالة وأصحابه المنتجبين

كل شيء اشكره عزً وجلَ لما حباني به من مَّنه الكريم وجوده العظيم منه نستمد العون وهو خير 
 معين وبعد . . . 

لقبولها  (ندوة هلال جودة ) الدكتورة  جزيل الشكر والتقدير إلى الأستاذلا يسعني إلا إن أتقدم ب
ير في المتميزة التي كان لها الأثر البالغ والكب االسديدة وجهوده اوتوجيهاتهالرسالة الإشراف على 

 إكمال الرسالة فكانت بحق نعم الأستاذة والمشرفة الأمينة فجزاها الله خير الجزاء.

تاذ د الاسة بالسيد العميويدعوني واجب العرفان إن اشكر عمادة كلية الادارة والاقتصاد ممثل
  ور( وقسم الاقتصاد ممثلا بالسيد رئيس القسم الاستاذ الدكت الحسين توفيق شبلي عبد) الدكتور

رحلة مفي جامعة البصرة وأساتذتي كافة الذين نهلت من علمهم الكثير في ال ( سامي عبيد) 
                                                                 الرسالة وإكمالها. التحضيرية لدورهم في إتمام

هم مناقشة ذين شرفني قبولوأتقدم بخالص شكري وتقديري إلى رئيس لجنة المناقشة وأعضائها ال
وتجشمهم معاناة قراءتها وتصويباتهم السديدة لتقويمها والشكر إلى كل من الخبيرين اللغوي الرسالة 

  .يادتها رصانة واكتمالاً والعلمي لجهودهم المبذولة في إتمام عمل الرسالة وز 

اعتذاري  أقدمالذاكرة وسط الزحام  أغفلتهمشكري وعرفاني، ولأولئك الذين  أقدملكل هؤلاء 

                                                                              ,وجزى الله الجميع كل خير، وشكري الجزيل

 

 ج
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 4٦ -٦ ومفهومهاتنمية المستدامة لتطور النظرة تاريخية المبحث الأول:
 ٩-٦ التطور التاريخي للتنمية المستدامة المطلب الأول:
 ١4-١١ مفهوم التنمية المستدامة المطلب الثاني:
 4١-١4 اهداف التنمية المستدامة المطلب الثالث:
 44-4١ أسباب الاهتمام بالتنمية المستدامة المطلب الرابع:

 4٦-4٢ المستدامة بين قمتي الأرض الأولى والثانية  التنميةالمطلب الخامس:
 ٢5 -42 وابعادهاالتنمية المستدامة  منظورالمبحث الثاني:
 ٢١-42 منظور التنمية المستدامة المطلب الأول:
 ٢5-٢١ لتنمية المستدامة الأساسية لبعاد لااالمطلب الثاني:
 44-٢٦ مؤشرات التنمية المستدامة المبحث الثالث:
 ٢٩-٢٦ ة لقياس التنمية المستدامة المؤشرات الرئيسالمطلب الأول:
 44-4١ 4١٢١اجندة التنمية المستدامة لـالمطلب الثاني:
 ١45-44 تحليل مؤشرات التنمية المستدامة في العراق الفصل الثاني:
 27-44 أهمية التنمية المستدامة في العراق المبحث الأول:
 ٦١-44 لاقتصاد العراقيلتنموي لواقع اال المطلب الأول:
 27-٦4 التنمية المستدامة في العراق قياس  مؤشرات المطلب الثاني:
التنمية المستدامة في العراق بين القوانين والتشريعات وخطط المبحث الثاني:

 التنمية 
2١١-٩4 

 74-2٩ دامة لتحقيق اهداف التنمية المستالقوانين التي صادق عليها العراق المطلب الأول:
 ١١4-74 خطط التنمية المستدامة  المطلب الثاني:



 قائمة المحتويات

 ه
 

-١١٢ المبحث الثالث: واقع التنمية المستدامة في العراق 
١45 
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رقم 
 الجدول

  اسم الجدول
 الصفحة 

 ١٤ من تحقيق التنمية المستدامة حسب القطاعات  الأساسية الأهداف ١

حسب مساهمة القطاعات  الإجماليللناتج المحلي التوزيع النسبي  ٢

 (٢٠١٢- ٢٠٠٢) في العراق للمدة الاقتصادية

٤4 

 ٤4 ( ٢٠١٢- ٢٠٠٢) ق للمدةالنفطية في العرا الإيرادات ٢

الناتج المحلي مساهمة الصادرات والاستيرادات النفطية الى  ٤

 (٢٠١٢ -٢٠٠٢للمدة ) في العراق الإجمالي

٤٢ 

ي العراق ف يه )النفقات التشغيلية والاستثمارية(حجم الانفاق بشق 4

 (٢٠١٧-٢٠٠٢للمدة )

٤4 

 4١ (٢٠١٢-٢٠٠٢معدل التضخم في العراق للمدة ) 4

 4٢ (٢٠١٢-٢٠٠٢مقابل الدولار للمدة )سعر صرف الدينار العراقي  ٧

 44 ( ٢٠١٢-٢٠٠٢معدل البطالة في العراق للمدة ) ٢

( ٢٠١٢-٢٠٠٢مؤشرات الفساد على المستوى العالمي للمدة ) 4

 وموقع العراق فيها

4٧ 

 44 (٢٠١٢-٢٠٠٢الخارجي في العراق للمدة )الدين  ١٠

 4١ ( ٢٠١٢-٢٠٠٢للمدة ) في العراق المدفوعاتتطور ميزان  ١١

-٢٠٠4للمدة )في العراق  الإجمالينصيب الفرد من الناتج المحلي  ١٢

٢٠١٢) 

4٢ 

في العراق للمدة  الإجمالير من الناتج المحلي نسبة الاستثما ١٢

(٢٠٠4-٢٠١٢) 

4٤ 

صادرات السلع والخدمات كنسبة مئوية من واردات السلع  ١٤

 (٢٠١4-٢٠٠4للمدة )والخدمات في العراق 

44 

 في )طن/سنة( الإجماليمجموع استهلاك الطاقة التجارية السنوي  ١4

 (٢٠١٧-٢٠٠4العراق للمدة )

44 

 4٢ (٢٠١٢-٢٠٠4رصيد الحساب الجاري في العراق للمدة ) ١4

للمدة في العراق  GDPمجموع الدين الخارجي كنسبة مئوية من  ١٧

(٢٠٠4-٢٠١٢) 

44 

 في العراق GDPالرسمية كنسبة من  الإنمائيةصافي المساعدات  ١٢

 (٢٠١٢-٢٠٠4للمدة )

٧١ 

 ٧٢ (٢٠١٢-٢٠٠4معدل نمو السكان في العراق للمدة ) ١4

 ٧٤ في العراق  بالانقراضالاحيائية المهددة  الأنواعنسبة  ٢٠
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-٢٠٠4للفترة)في العراق تركيز الملوثات في المناطق الحضرية  ٢١

٢٠١٧) 

٧4 

في العراق للمدة  الأوزونالمستنفذة لطبقة ستهلاك المواد ا ٢٢

(٢٠٠4-٢٠١١) 

٧4 

نسمة ومتوسط الهواتف النقالة  ١٠٠الهاتف الرئيسية لكل خطوط  ٢٢

 (٢٠١٢-٢٠٠4نسمة في العراق للمدة ) ١٠٠لكل 

٧٧ 

-٢٠٠٧للمدة )نسمة في العراق  ١٠٠مستخدمو الانترنت لكل  ٢٤

٢٠١٤) 

٧٢ 

 4١ الانشطة نسب الاستثمارات موزعة حسب ٢4

 4٢ الاستثمار الحكوميتوزيع  ٢4

 ١١١ (٢٠٢٢-٢٠١٢التوزيع النسبي للاستثمارات المطلوبة ) ٢٧

بحسب اهداف التنمية  ٢٠١٢تكييف اهداف خطة التنمية الوطنية  ٢٢

  ٢٠٢٢-٢٠١٢الدولية 

١١٢ 

 ١١٤ (٢٠١٢-٢٠٠٧معدلات الفقر حسب محافظات العراق للمدة ) ٢4

 ١٠٠٠الخامسة من العمر )طفل لكل دون  الأطفالمعدل وفيات  ٢٠

 (٢٠١٢-٢٠٠4للمدة )في العراق  ولادة حية(

١١4 

 ١١4 (٢٠١٢-٢٠٠4توقع الحياة عند الولادة في العراق للمدة ) ٢١

النسبة المئوية للسكان الذين يحصلون على الخدمات الصحية  ٢٢

 (٢٠١٧-٢٠٠4في العراق للمدة ) الأولية

١١٧ 

 ١١٢ (٢٠١٢-٢٠٠4للمدة )معدل الالمام بالقراءة والكتابة في العراق  ٢٢

 ١١4  (٢٠١٢-٢٠٠4في العراق للمدة ) معدل الالتحاق بالمدارس ٢٤

 ١٢٠ المساحة المتأثرة بتعرية التربة والتصحر في العراق  ٢4

الصالحة للزراعة في  والأراضيالزراعية  الأراضيمساحة  ٢4

 (٢٠١٧-٢٠٠4)للمدة العراق 

١٢١ 

 ١٢٢ (٢٠١٧-٢٠٠4للمدة )استخدام المبيدات الزراعية في العراق  ٢٧

الاستخدام السنوي او سحب المياه حسب النوع )الزراعي،المنزلي،  ٢٢

 (٢٠١٧-٢٠٠4في العراق للمدة ) الصناعي، البيئي(

١٢٢ 

معالجة مياه الصرف حسب التصنيف في المناطق الحضرية في  ٢4

 (٢٠١٧-٢٠٠4للمدة )العراق 

١٢٤ 

-٢٠٠4للمدة ) الحصول على المياه الصالحة للشرب في العراق ٤٠

٢٠١٧) 

١٢4 
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بحسب ركائز  ٢٠٢٠الوطنية في رؤية العراق  ناأولوياتتكييف  ٤١

 ٢٠٢٠واجندة التنمية المستدامة الدولية 

١٢4 

 ١٢4 الاستراتيجية  أنشطةتمويل  ٤٢

رامج لبتخصصها الحكومة مباشرة النسبة المئوية من الموارد التي  ٤٢

 (٢٠١4-٢٠١4) للمدة الحد من الفقر

١٢4 

دون سن  الأطفالبين انتشار توقف النمو وسوء التغذية معدل  ٤٤

 (٢٠١٢-٢٠١4الخامسة للمدة )

١٢٧ 

 ١٢٧ (٢٠١4-٢٠١4الثالث للمدة ) الهدف مؤشراتبعض  ٤4

-٢٠١4ولاد حية للمدة ) ١٠٠٠٠٠لكل  الأمهاتنسبة وفيات  ٤4

٢٠١4) 

١٢٢ 

دون الخامسة الذين يسيرون على المسار الصحيح  الأطفالنسبة  ٤٧

 بحسب الجنس ٢٠١٢، ٢٠١١من حيث النمو 

١٤٠ 

 لأدنىاالحد على  الأقلالذين حصلوا على للمعلمين النسبة المئوية  ٤٢

 ٢٠١4، ٢٠١٢المنظم التدريب من 

١٤٠ 

 ١٤٤ ات الهدف السادس مؤشر ٤4

 الإجماليمعدل النمو السنوي لنصيب الفرد من الناتج المحلي  4٠

 (٢٠١4-٢٠١4ومعدلات البطالة )

١٤4 

من الصناعة التحويلية كنسبة من الناتج المحلي القيمة المضافة  4١

 ( والعمالة فيها٢٠١4-٢٠١4) الإجمالي

١٤٢ 

ونسبة النفايات الخطرة نصيب الفرد من توليد النفايات الخطرة  4٢

 (٢٠١٢-٢٠١٧المعالجة حسب نوع المعالجة )

١4٢ 

 ١4٤ (٢٠١٢-٢٠١4)في العراق للمدة انبعاثات الغازات الدفيئة 4٢

اسماك المياه البحرية والنهرية التي يتم صيدها )طن/سنة( كمية  4٤

(٢٠١4-٢٠١٢) 

١44 

كنسبة من مجموع مساحة اليابسة والمجموع الكلي مساحة الغابات  44

-٢٠١4لمساحة الغابات الطبيعية والصناعية )دونم/هكتار( )

٢٠١٢) 

١4٧ 

 ١44 بعض مؤشرات الهدف السادس عشر 44

 ١4٢ بعض مؤشرات الهدف السابع عشر  4٧

 ١4٢ نقاط القوة والضعف في محافظة البصرة  4٢

 ١٢4 الحد من الفقر 44

 ١٢4 الجيدة والرفاهالصحة  4٠
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 ١٢٧ التعليم الجيد 4١

 ١٢٢ المساواة بين الجنسين  4٢

 ١٢4 العمل اللائق ونمو الاقتصاد  4٢

 ١4٠ مستدامة مدن ومجتمعات محلية  4٤

 ١4١ العمل المناخي  44

 ١4٢ السلام والعدل والمؤسسات القوية  44

 ١44 رؤية الانبار واولوياتها المحلية  4٧

 ١44  الأولوياتالتنموية حسب  الأهدافشجرة  4٢

 ١4٧ التنمية القطاعية والمكانية في محافظة الانبار  أولويات 44

والمثابرة التنموية  الإنجازترتيب المحافظات بحسب قيمة دليل  ٧٠

 المحليين في العراق 

٢٠4 

 ٢٠٢ حسب المحافظات المختارة الأهدافتقييم  ٧١
 



 فهرس الاشكال
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رقم 
 الشكل

 الصفحة اسم الشكل

 ١٦ مضمون التنمية المستدامة ١

 53 تكاملية ابعاد التنمية المستدامة ٢

 1١ ٢٢5٢اجندة التنمية المستدامة لـ 5

 ١٢1 ٢٢5٢رؤية العراق لعام  1

 ١5١ ٢٢5٢رؤية العراق تكييف اهداف التنمية المستدامة بحسب  3

 ١5٢ القضاء على الفقر ٦

 ١51 ٢٢٢٢-٢٢١٢استراتيجية التخفيف من الفقر بنية  1

 ١51 الصحة الجيدة والرفاه ٢

 ١1١ التعليم الجيد 1

 ١13 طاقة نظيفة وباسعار معقولة ١٢

 ١11 العمل اللائق ونمو الاقتصاد ١١
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 المقدمة
ات لحكومام اغلب اهتماالمستدامة جل أصبحت التنمية التسعينيات من القرن العشرين منذ       

لف الأجيال بين مختفي توزيع الثروات وسيلة لتحقيق العدالة  د، وتعفي بلدان مختلفة من العالم
 المختلفة والمتنامية للافراد. وكان لا بد منحيث تشكل التنمية المستدامة أداة لمعالجة المشكلات 

صاف التي تجمع بين الانمن نموذج التنمية المستدامة  الغايات والاهداف المرجوهالسعي لتحقيق 
 يئية.الاقتصادية والاجتماعية والبوالكفاءة بين الأجيال في النواحي 

بلنا قبرونتلاند في كتابها مستفي الماضي بدءاً من التقرير الذي أصدرته وقد توالت الاحداث   
في ريودي جانيرو ، ومن ثم جاء مؤتمر قمة الأرض ١٢اطلق عليه باجندة القرن الذي  المشترك

قد مؤتمر ع بعدهاو المتحدة في جوهانسبورغ او ما يسمى بقمة الأرض الثانية، وبعدها مؤتمر الأمم 
 .١٢٠٢التنمية المستدامة اطلق ما يسمى بأجندة وبعد ذلك ، ١٢+الأمم المتحدة للتنمية المستدامة 

جيل اجات الحللمفهوم الذي اطلقته اللجنة العالمية للتنمية والبيئة بأنها التنمية التي تلبي وقد كان   
 هم. احتياجاتالحاضر دون المساومة بقدرة الأجيال المستقبلية على تلبية 

ادية التي ، بأنها التنمية الاقتصوكان هذا المفهوم هو القاموس الذي استندت عليه التنمية المستدامة
اس استعمال أسالبيئية المترتبة على النشاط الاقتصادي، وتكون قائمة على تضع امامها النتائج 

عت الأسباب الرئيسية التي د حيث كانت احدا، ن بالإمكان استبدالها او تجديدهالموارد التي يكو 
لتنمية االتنمية المستدامة في الادبيات التنموية، هي الفشل الكبير لسياسات الى التحول الى 

فاع التلوث المسيئة للبيئة وارتاثر الاحداث المستدامة التي كانت تتبعها اغلب البلدان النامية، وتك
لفائدة في استعمالها ابيعية وكيفية ادارتها وتعظيم اهتمت التنمية المستدامة بالموارد الطالبيئي. حيث 

 وعدم استنزافها وبناء رصيد للأجيال القادمة.
ية للفقراء هي تلبية الحاجات الأساساذن فهي تنمية تلبي الاحتياجات الأساسية للفرد، فاولوياتها   

ن نوعية ق بتحسيوحق العمل والتعليم والخدمات الصحية وكل ما يتعلمن الغذاء والسكن والملبس 
ادية، اقتصالمادية والاجتماعية. ولذلك فقد ركزت التنمية المستدامة على أربعة ابعاد: حياتهم 

تضع لنا اجندة التنمية ل ١٢٠٢ستدامة وتأتي خطة التنمية الماجتماعية، بيئية، مؤسساتية، 
 -:غاية وهي ٢٦١دف و المستدامة في سبعة عشر ه
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 _ القضاء على الفقر٢
 القضاء التام على الجوع_ ١
 _ الصحة الجيدة والرفاه٠
 _ التعليم الجيد4
 _ المساواة بين الجنسين5
 _ المياه النظيفة والنظافة الصحية٦
 _ طاقة نظيفة وبأسعار معقولة7
 _ العمل اللائق ونمو الاقتصاد8
 _ الصناعة والابتكار والهياكل الأساسية١

 _ الحد من أوجه عدم المساواة ٢٢
 مدن ومجتمعات محلية مستدامة_ ٢٢
 _ الاستهلاك والإنتاج٢١
 _ العمل المناخي٢٠
 الحياة تحت الماء_ ٢4
 _ الحياة في البر٢5
 _ السلام والعدل والمؤسسات القوية٢٦
 _ الشراكة العالمية٢7
وقد كان لقرار مجلس الوزراء ، هداف التنمية المستدامةتم الإعلان في العراق عن تنفيذ ا وقد   

لخطة شعار اانتهاء العراق من التنظيمات الإرهابية حيث تبنت وخاصة بعد  الخطط الخمسيةبتنفيذ 
 .دولة تنموية فاعلة ذات مسؤولية اجتماعية()إرساء 

ن ان مالأجندة لذلك فقد حدد الرؤية التي يعمل فيها منطلقاً وكان العراق يسعى لتحقيق اهداف   
م ينعم بالعدالة والحكواقتصاد متنوع وبيئة مستدامة سان ممكن في بلد آمن ومجتمع موحد الان

ة والتعليم والصحالى الفقر قد وضعت الأولوية في تنفيذ الأهداف الرشيد، وبذلك تكون الحكومة 
 والبيئة وفقاً للاولويات في الاجندة.

عادة الاعمار إ عليها ومنها استراتيجية التخفيف من الفقر وخطة وقد تم اعداد التقارير التي تستند   
بالواقع  واستراتيجية التعليم والتربية وبرامج النهوض وسياسة حماية الطفولةوالتنمية في المحافظات،
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التي  نتيجة الاحداثتقييم خاص ورغم الظروف التي شهدها العراق نجد العراق قد وضع البيئي 
شهد  مماوتراجع أسعار النفط  امنه الوباء الذي أصاب جميع البلدان والعراقومنها حالة شهدها 

وكانت أولى الخطوات التي وضعها العراق بجميع المحافظات  ٢7حالة من التراجع في الأهداف 
، لثلاث محافظات مهمة هي البصرة، كربلاءهي التقارير الطوعية التي صدرت عن وزارة التخطيط 

 الانبار.
 :بحثأهمية ال 
خارطة الطريق التي وضحت  دتعوأهدافها السبعة عشر  ١٢٠٢ان اجندة التنمية المستدامة   

تكثيف من اجل  ظافرت الجهود، حيث ت١٢٢5منذ انطلاقها عام الرؤية لمعظم الدول ومنها العراق 
 .الموارد من الاستنزاف المستدام مع الحفاظ علىلخلق حالة من الازدهار 

 

 :مشكلة البحث
 ١٢٠٢دة اجنالتنمية المستدامة في ظل تحقيق اهداف والامكانيات في هل يمتلك العراق القدرة   

 .والمشاكل والبيئة غير المستقرة وعلى جميع المستوياتتحديات مع وجود الكثير من ال
 

 :اهداف البحث
 ._ التعرف على واقع التنمية المستدامة في العراق٢
 .١٢٠٢كيف سعى العراق لتطبيق اجندة _١
 .١٢٠٢في اجندة  ٢7تقييم الواقع العراقي في ظل الأهداف _٠
 

 :ثفرضية البح
ق وقد حدد العرامتكاملة وغير قابلة للتجزئة في العراق،  ١٢٠٢التنمية المستدامة لعام ان اهداف   

كانت  نسب الإنجازلتتزامن مع الأهداف السبعة عشر، الا ان أولوياته في خطط التنمية الخمسية 
 .ومتفاوتة متدنية
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 هيكلية البحث:

ذ تناول إ لغرض تحقيق اهداف البحث فقد تم تقسيمه الى ثلاثة فصول رئيسة فضلاً عن المقدمة،

الفصل الأول الاطار النظري للتنمية المستدامة وعلى هذا الأساس تم تقسيم الفصل إلى ثلاثة 

تنمية المستدامة ومفهومها " في حين تناول لتطور المباحث، تناول المبحث الأول " نظرة تاريخية 

" اما المبحث الثالث فقد تناول" مؤشرات التنمية وابعادهاالتنمية المستدامة منظور المبحث الثاني "

 المستدامة ".

اما الفصل الثاني فقد تناول " تحليل مؤشرات التنمية المستدامة في العراق " إذ استعرض     

، واختص المبحث الثاني في التنمية المستدامة مستدامة في العراقمية الالمبحث الأول "أهمية التن

في العراق بين القوانين والتشريعات وخطط التنمية ،اما المبحث الثالث فقد تناول واقع التنمية 

 المستدامة في العراق.

بحث في العراق، إذ تناول الم 2٢3٢واختص الفصل الثالث في التنمية المستدامة في ظل اجندة 

، والمبحث الثاني تناول البرنامج الوطني في العراق 2٢3٢لتنمية المستدامة الأول تحليل اجندة ا

في العراق ، والمبحث الثالث استعرض التحديات التي تواجه التنمية  2٢3٢للتنمية المستدامة 

 وعوضفضلا عن مجموعة من الاستنتاجات والتوصيات المتعلقة بم،  2٢3٢المستدامة في العراق 

 .الرسالة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الأولالفصل 
 

 

لتطور  :نظرة تاريخيةالمبحث الأول 

 ومفهومها لتنمية المستدامةا

 

 المستدامةالتنمية  منظورالمبحث الثاني :

 وابعادها

 

المبحث الثالث :مؤشرات التنمية 

 المستدامة 



 النظري للتنمية المستدامة الاطار                         لفصل الأولا             
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 تمهيد
الموضوعات  راكث نم يعدهناك العديد من التعريفات والاستخدامات المتنوعة لمفهوم التنمية المستدامة و 

لعديد من فقد عقدت ادين الماضيين على اهتمام العالم المعاصرة اثارة للجدل والنقاش وبدأ يستحوذ خلال العق
ين وهي تهدف الى تحقيق التوازن ب، حيث عالجت القضايا البيئية والتنموية من اجلهاالقمم والمنتديات العالمية 

الاحتياجات المختلفة والكفاية لكل البشر وللابد، وتشمل هذه الكلمات التفكير بمحدودية الموارد، والمسؤولية 
من و والتوجهات طويلة الأمد، التي تشكل المفاهيم الهامة للتنمية المستدامة الاستهلاكية، والنوعية والعدالة، 

تسليط الضوء على مفهوم التنمية المستدامة من جانب نشأتها وتطورها التاريخي وكذلك سيتم خلال هذا الفصل 
 .ة المستدامةولا بد من التطرق الى ابعادها لكي يتسع البحث في التنمي ،هداف التنمية المستدامة ومبادئهاأ 

وأيضا تم التطرق الى مؤشرات التنمية المستدامة لقياس الوضع القائم في أي دولة لمعرفة مدى نجاح هذه    
 ولا بد من معرفة اراء العديد من علماء الاقتصاد والبيئة والاجتماع بالتنمية ،لدول في تحقيق التنمية المستدامةا

 .٠٢٠٢ة المستدامة لـاجندة التنمي استعراض، و المستدامة من خلال نظريات عديدة
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 نظرة تاريخية لتطور التنمية المستدامة ومفهومها  المبحث الأول:
لك المفاهيم وان آخر ت ،للتنمية بديلًا للمفاهيم السابقةكثر الحديث في السنوات الأخيرة عن مفهوم جديد      

ومؤسسات التعليم  ،جمعيات أهليةو  ،ت دوليةآهيمن  ،دامة التي أصبح ينادي بها الجميعالمستما يسمى بالتنمية 
 المختلفة وباحثون.

 ،اد الجديدالاقتص ،اهيم الجديدة مثل المجتمع المدنيجاء مفهوم التنمية المستدامة ضمن تشكيلة من المفإذ      
ة وما العولمة وتداعياتها الاقتصادية والاجتماعية والثقافي ةهذه المفاهيم في سياق موج الحكم الرشيد، وقد نشأت

ل . وأدى الارتباط الوثيق بين البيئة والتنمية على ضرورة إيجاد بديكافة ن ردود أفعال على المستوياتتثيره م
، يتهوتنم طه الطبيعي وبين المجتمعيسعى الى وجود التوليفة المطلوبة للعلاقة المتبادلة ما بين الانسان ومحي

وايضاً التركيز على توفير فرص العمل وتحسين مستوى تقديم الخدمات الصحية والتعليمية والحد من مشكلة 
 .لفقر وغيرها من الخدمات الأساسيةا

ة يالبيئية الانتباه الكافي لمتخذي القرار وواضعي الاستراتيجيات والخطط التنمو  تكلالم تستقطب المش     
، وفي الوقت الذي زعم فيه الكثيرون فشل النماذج التنموية برز مفهوم التنمية العالموالسياسية في معظم دول 

توى ات الذي شهد زيادة في مسهذا المفهوم مع مطلع عقد السبعين. تبلور رلمستدامة بمثابة النموذج المنتظا
ة على الموارد وعدم حافظالوعي البيئي وارتفاعا نسبيا لروح الالتزام بتطبيق السياسات والتوجهات البيئية للم

، أدى هذا الاهتمام الى تنامي ادراك الحكومات يجة الأنشطة البشرية والاقتصاديةالاخلال بالنظام البيئي نت
فهوم التنمية اتسع مومن ثم والمؤسسات الدولية لاستحالة فصل قضايا التنمية الاقتصادية عن قضايا البيئة 

نموا اقتصاديا مصحوبا ببعض التغييرات الهيكلية الاقتصادية  الاقتصادية ليتم التحول من مجرد كونه
ع ، وأصبحت هذه التغييرات مطلوبة في جمياث تغيير في مضمون ومكونات النمووالاجتماعية الى اهتمام باحد

 الدول كجزء من جملة الإجراءات اللازمة لادامة الموارد الطبيعية والحد من التدهور البيئي.
 طور التاريخي للتنمية المستدامة الت المطلب الاول:

ع وترج ،الى التنمية الاجتماعية والبيئيةلقد سبقت الدعوة الى الاقتصاد المستدام في ظهورها الدعوات      
الذي هدد بخطر تصاعد معدلات النمو السكاني وتراجع  ٨٩٧١س عام تو جذورها الى نظرية توماس مال

تلبية الحد الأدنى من متطلبات العيش البشري وان مفهوم التنمية معدلات الموارد الطبيعية وقدرتها على 
مية لى بروز مفهوم التنالمستدامة قد سبق ظهورها انعقاد العديد من المؤتمرات وإصدار تقارير دولية أدت ا
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 اظنشر الاتحاد العالمي للحفإذ بدأ التفكير العالمي فيما يخص التدهور البيئي  ٨٧٩١، فمنذ عام المستدامة
على الطبيعة تقريره الذي عد اول تقرير في مجال الحفاظ على البيئة والتوازن الاقتصادي 

(Ministre,2002,1). 
ى بالإنسان والمحافظة عل ثم تزايد الاهتمام بندرة الموارد وتحقيق معدلات النمو الاقتصادي وعلاقتها     

تج ان التقدم التكنولوجي كفيل برفع كفاية استنإذ  ٨٧٩١، وكان منها دراسات برانت وموريس عام الموارد
فكرة قتهما سبومن ثم تصادية استخدام الموارد الطبيعية وخفض تكاليفها مما يزيد من حجم الاحتياطيات الاق

 .(٥٧ ،٥١٨٩الكبيسي واخرون،  (وس التشاؤميةتمال
انشاء نادي روما بمشاركة عدد قليل نسبيا من الافراد لكنهم يحتلون مناصب مرموقة في  ٨٧٩١وفي عام      

، ٥١١٧،تي الهي) كان الهدف من انشاء النادي معالجة النمو الاقتصادي المفرط وتأثيراته المستقبليةإذ دولهم 
٩. ) 

ان حدود النمو والذي تناول فيه العلاقة بين الحدود اثبت التقرير الأول عن نادي روما بعنو  ٨٧٩١ففي عام     
ة الطبيعة لحماياصدر الاتحاد الدولي نفسه العام  ، وفيقتصادي محددا بذلك نقاشات عديدةالبيئية للنمو الا
بين  ةناقضتمعليه إزالة الفوارق ال تترتبالذي العالمية للمحافظة على الطبيعة( الاستراتيجية تقريرًا بعنوان )

قتصاد والبيئة ود علاقة بين الاجامة تحت هذا التحليل الذي يقر بو البيئة والتنمية وتأسيس فكرة التنمية المستد
 . (٩، ٥١٨١فتح الله ، ذاك بالتنمية الملائمة للبيئة )وعرفت آن

ول د هذا المؤتمر كبداية لاهتمام دويع الإنسانية في مدينة استوكهولم، انعقد مؤتمر البيئة ٨٧٩٥وفي عام     
تنموي بط دول التخطيط الالدعوة من خلال هذا المؤتمر إلى ضرورة ر  توقد تم ،العالم بقضايا البيئة والتلوث

عن  كما تمخض ،يال الحالية والقادمة في التنميةمن خلال حماية مواردها الطبيعية واحترام حق الأجبالبيئة 
 .UNEPيئي المتمثلة في برنامج الأمم المتحدة البتهتم بالقضايا البيئية ة بيئية دولية انشاء أول وكال هذا المؤتمر

للمحافظة  يتم نشر تقرير الإستراتيجية الدولية للمحافظة على البيئة من قبل الاتحاد العالم ٨٧١٨وفي عام 
تم إذ ا، ح مقوماتها وشروطهلأول مرة تم إعطاء تعريف محدد للتنمية المستدامة وتوضيو  على الموارد الطبيعية،

)السعي الدائم لتطوير نوعية الحياة الإنسانية مع انها تعريف التنمية المستدامة من خلال هذا التقرير على 
قط على ن هذا التعريف اقتصر فاالا    ،(حياة وإمكاناتهاالأخذ في الاعتبار قدرات النظام البيئي الذي يحتضن ال

 . (٩، 5٥١٨تها )بلهادف وآخرون،براضي الزراعية وخصو للمحافظة على الاالقطاع الزراعي وذلك 
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وضع برنامج الأمم المتحدة للبيئة تقريرا عن حالة البيئة العالمية وكانت أهمية التقرير  ٨٧١٥وفي عام        
انه مبني على وثائق علمية وبيانات إحصائية أكدت الخطر المحيط بالعالم. وقد اشار هذا التقرير إلى أن أكثر 

طريقها إلى الانقراض، وأن ألوفا غير معروفة يمكن ألف نوع من الخلايا النباتية والحيوانية كانت في  ٥٩من
مليون  ٧٧١في الهواء  ٨٧١٨أن تكون قد اختفت نهائيا. كما أفاد التقرير أن الأنشطة البشرية أطلقت عام 

 مليون طن من المواد الدقيقة العالقة، ٩٩مليون طن من أكسيد النتروجين و ٩١طن من أكسيد الكبريت و 
أقرت الجمعية العامة  ٨٧١٥وفي أكتوبر  .الكربون من مصادر ثابتة ومتنقلة أكسيد مليون طن من أول ٨٩٩و

الطبيعة، ي فللأمم المتحدة، الميثاق العالمي للطبيعة، الهدف منه توجيه وتقويم أي نشاط بشري من شانه التأثير 
 . (٨١، ٥١٨٨الرحمن، الخطط التنموية )عبد ويجب الأخذ بعين الاعتبار النظام الطبيعي عند وضع

مستقبلنا  Brundtlandاكتسب موضوع التنمية المستدامة اهتماما كبيرا من قبل لجنة  ٨٧١٩وفي عام         
ر على صيغ اول مفهوم للتنمية المستدامة في هذا التقريإذ المشترك الذي اعدته اللجنة العالمية للبيئة والتنمية 

تلبية حاجاتهم  المستقبلية في لحالية الراهنة دون المساومة على قدرة الأجيالانها التنمية التي تلبي الاحتياجات ا
 . (٥، ٥١١٧مهنا،ديب، )

مية في لبيئة والتنتم التأكيد على مسائل التنمية والبيئة في مؤتمر الأمم المتحدة ل ٨٧٧٥وفي عام         
الرابع من هذا المؤتمر على اعلان أن ، اذ ينص المبدأ لتي اطلق عليها قمة الأرض الأولىاريودي جانيرو 

وتم التأكيد  ،نظر الى التنمية بمعزل عن البيئةتكون حماية البيئة جزءا لا يتجزأ من عملية التنمية ولا يمكن ال
 (٩٧، ٥١١٩الكبيسي، نها من ضروريات التنمية الاقتصادية )ية الحفاظ عليها )تنمية بيئية( لأعلى أهم
والذي خصص بأكمله لموضوع التنمية المستدامة  ٨٧٧٥ارد العالمية الذي نشر عام ويشير تقرير المو        

ون كأن التنمية كي تالقاسم المشترك في هذه المفاهيم ، وأن يح الخلط من خلال اجراء مسح شاملحاول توض
 (٩، ٥١٨١حسين،  )-:مستدامة يجب تحقيق ما يأتي

 .لبيئيةالا تتجاهل التنمية الضوابط والمحددات ا .٨
 .الا تؤدي الى دمار الموارد الطبيعية واستنزافها .٥
 .تطور الموارد البشرية .١
 .اعدة الصناعية والثقافية السائدةتحدث تحولات في الق .٧
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نتلاند عام و ر ه لجنة بتلتنمية وهذا يؤكد ما طرحتم طرحه تتضح العلاقة بين البيئة وا اذن من خلال ما      
٨٧١٩. 

للجمعية العامة للأمم المتحدة لاجراء استعراض  ةرة الاستثنائية التاسعة عشر اقرت الدو  ٨٧٧٩وفي عام       
حكم ، وقد اكد كذلك على الحد من الغازات الدفيئة والتدول اعمال القرن الحادي والعشرينوتقييم شاملين لتنفيذ ج

 . (١، ٥١٨٨، باستخدام الطاقة في القطاعات الاقتصادية المختلفة )المعهد الدولي للتنمية المستدامة
الدولي بمبادئ التنمية التأكيد على الالتزام  ٥١١١مم المتحدة للعام للأاعاد المؤتمر قمة الالفية         

 ٥١٨١)مؤسسة الفكر العربي،-: ٥١١٨، وقد شملت الأهداف الإنمائية لألفية الأمم المتحدة للعام المستدامة
،١) 

 .تأمين الاستدامة البيئية .٨
 .ة المستدامة في البرامج الوطنيةدمج مبادئ التنمي .٥
 .عكس خسارة الموارد البيئية .١

لمؤدية إلى ات انص على تخفيض الانبعاثوقد أصبح بروتوكول كيوتو حيز التنفيذ  ٥١١٩وفي عام         
انعقد المؤتمر الدولي لمواجهة التغيرات المناخية بمدينة بالي بأندونيسيا،  ٥١١٩وفي عام  .الاحتباس الحراري 

البيئية الخطيرة أهمها ارتفاع درجة حرارة الأرض  تكلاهذا المؤتمر حول العديد من المش محورت نقاشاتوت
انعقدت قمة المناخ بكوبن هاغن وناقشت القمة  ،٥١٨١وفي عام  .بشكل كبير بسبب الاحتباس الحراري 

ة مستدامة يتحقيق تنمية عالم التغيرات المناخية الأخيرة، وكيفية مواجهة ظاهرة الاحتباس الحراري وكذلك سبل
 . (١، ٥١٨١)بورصة عمان ،

 ١١رئيس دولة و ٨٩١انطلقت قمة التنمية العالمية في الأمم المتحدة بمشاركة نحو  ٥١٨٩وفي عام        
وتحمل الوثيقة  ،المقبلة ٨٩مة على مدى السنوات التبنى قادة العالم خطة طموحة للتنمية المستداإذ وزيرا 

 ،المقبلة ٨٩ها على مدى السنوات الهدفا ويجب تحقيق ٨٩ية المستدامة التي اقرتها القمة وهي اهداف التنم
 بعد ٥١١١سبتمبر/ أيلول مشروع اجندة التنمية العالمية حتى عام  ٨وأقرت الجمعية العامة للأمم المتحدة في 

 .ةفقرة الثانيفي المبحث الثالث ال . وسيتم التطرق اليهاان جرى تحضيرها خلال ثلاث سنوات
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 : مفهوم التنمية المستدامة المطلب الثاني
عـلى رة مـن القرن العشرين، و يتعـددت مفاهيم التنميـة المسـتدامة عـبر تطورهـا خـلال العقـود الخمسـة الأخ       

تواها فهي ومحفإنها لا تختلف كثيرا في جوهرها  ،طلحات والكلـمات التي وردت حولهاالرغم من تبايـن المص
 والإنسـانية، صاديـة والاجتماعيـةحقل معرفي يتصف بالتداخـل والتكامـل والتراكـم لمـا طرحتـه حقـول المعرفـة الاقت

 حقـول المعرفـة التطبيقيـة ذات الصلة بالبيئة ومكوناتها المختلفة.فضلا عن 
، بعد زمنية للتغيير والاستـدامة كالتنمــية كعملي يجمع مفهوم التنمية المستــدامة بين بعديــن أساسييــن هم      

النرويج أنـذاك في محاضرة لها إلى أن التنمية المستدامة لها أبعاد وزراء أشــارت رئيسة  ٨٧١٩ففي أكتوبر عام 
متعددة وتتطلب أولا مكافحة الفقر، وثانيا الحفاظ على قاعدة الموارد وتحسينها، وتتطلب ثالثا توسيع مفهوم 

نمية ليشمل النمو الاقتصادي والتنمية الاجتماعية والثقافية، ورابعا تتطلب تضمين الاعتبارات البيئية الت
التي ة للجنة العالمية للبيئة والتنمي، وقد أوضحت اكافة والاقتصادية في عملية صنع القرار على المستويات

بعنوان  ٨٧١٩اللجنة في تقريرها الصادر عام تعرف بلجنة برونتلاند نسبة لرئيسة وزراء النرويج التي ترأست 
مستقبلنا المشترك، أن التنمية المستدامة هي تلك التنمية التي تلبي حاجات الحاضر دون التعرض لقدرة الأجيال 

 . (٧٨٩، ٥١١٩علا،  في المستقبل على تلبية الحاجات الخاصة بها)
التي أشارت فيها برونتلاند الى ان التنمية ستدامة لاق مفهوم للتنمية المطتم ا ٨٧١٩وبما ان في عام        

وفق هذا  علىهي التي تلبي حاجات الحاضر دون المساومة على قدرة الأجيال القادمة على تلبية احتياجاتها و 
 (٩،  ٥١٨١حسين،  )-:للتنمية هما إضافة بعدين جديدين الى وضح ان المفهوم يستند نالمفهوم يمكن ان 

 .البيئية وعلاقتها بنوعية الحياة : يشمل النوعيةالتنميةوم البعد النوعي لمفه .٨
 .ساس المستدامالألى إ( استناداً يشمل التنمية على المدى البعيد )الأجيال القادمة: البعد الزمني .٥
، تنمية يجب عرف التنمية المستدامة بانها٥٨ن كما ان تقرير ريو دي جانيرو حسب جدول اعمال القر       

بطريقة توفق وتساوي في إرضاء واشباع الحاجات المرتبطة بالتنمية والبيئة للأجيال الحاضرة ان تحقق 
 . (٩، ٥١١٥،البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة والمستقبلية )

 إدارة وحماية قاعدة الموارد الطبيعية ،على أَّنها٨٧١٧( سنة FAOوعرفتها المنظمة العالمية للزراعة ) 
مي الأرض أي تلك التنمية التي تح ،جات الأجيال الحالية والمستقبليةاستمرار إرضاء حابطريقة تضمن تحقيق 

 ةالنباتية والحيوانية ولا تضر بالبيئة ومناسبة من الناحية الاقتصادية ومقبولة من الناحيالوراثية والمياه والمصادر 
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 . (١٩، ٥١٨١الناحية الفنية )هرموش، الاجتماعية وملائمة من
ان التنمية المستدامة تعني الحفاظ على الموارد الطبيعية  FAOيتضح من خلال المفهوم الذي طرحته        

 .التنوع البيولوجي لىجيال والحفاظ عوالعمل على تحقيق المساواة بين الأ
التنمية  ٨٧١٧م عرف الاقتصادي الشهير روبرت سولو الحائز على جائزة نوبل للاقتصاد عا كما       

ا الجيل ة التي ورثها فيهعدم الإضرار بالطاقة الإنتاجية للأجيال المقبلة وتركها على الحالالمستدامة بانها 
واكد عندما نتكلم على الاســتدامة أن نأخــذ في الاعتبــار لــيس المــوارد الــتي نســتهلكها اليــوم وتلــك الــتي . الحالي

لفهـا للمستقبل البيئة الـتي نخ ينبغي أيضا أن نوجه اهتماًما كافيا إلى نوعيةنورثهـا للأجيال القادمة فحسب، بل 
 . (١١، ٥١٨٥لإنتاجية للاقتصاد )فرج،تلك البيئة التي تشمل اجمالي الطاقة ا

 يق نمولك العملية التي تقر بضرورة تحقت الأمريكي وليم رولكز هاوس بانها، وعرفها مدير حماية البيئة       
، وذلك انطلاقا من ان التنمية الاقتصادية والحفاظ على البيئة هما عمليتان اقتصادي يتناسب مع قدرات البيئة

 . (٨٧، ٥١١٧ستا متناقضتين )الهيتي ،متكاملتان ولي
( على انها المستوى من الأنشطة الاقتصادية  Barbier and Markndyaباربير وماركاندا ) وعرفها       

لى مستوى النوعية البيئية على وفق تطابق اهداف السياسة النوعية للبيئة مع كل أفكار الاستدامة التي تحافظ ع
وتكون الزيادة في صافي المنفعة للتنمية الاقتصادية اساساً لصيانة الخدمات ونوعية الموارد الطبيعية على مدى 

 .( ٨٩،  ٥١٨١الهيتي واخرون ، الزمن ) 
هي تنمية موالية للناس وموالية  ةان التنمية المستدام UNDPنمائي للأمم المتحدة كما عرف البرنامج الإ      

لفرص العمل وموالية للطبيعة وهي تعطي أولوية للحد من الفقر والعمالة المنتجة والتكامل الاجتماعي وإعادة 
بيعة من وما لدى الط توليد البيئة وهي توازن بين الاعداد البشرية وبين ما لدى المجتمعات من قدرات متنوعة

 . (٧، ٨٧٧٧الإنمائي للأمم المتحدة ،قدرات هائلة )البرنامج 
ان التنمية المستدامة تعرف بشكلها الأكثر شمولية بانها توسيع خيارات الناس وقدراتهم من خلال تكوين        

الاضرار بحاجات الأجيال ن ممكنة دو  ةاجات الأجيال الحالية باعدل طريقراس المال الاجتماعي بتلبية ح
 . (٧، ٨٧٧١نمائي للأمم المتحدة ،)البرنامج الإ ةاللاحق

الفقراء  لىع المستدامة انها النمط الذي يركز يتضح من خلال ما طرحه البرنامج الإنمائي حول التنمية       
 .ع معيشتهمم متلاءتي تت الاويوسع الفرص لهم ويتيح الخيارات الملائمة بحيث يوفر إمكانية اتخاذ القرار 
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 , Goodland , 1987) -:التنمية المستدامة باختلاف الزاوية التي ينظر اليها اتريفوقد اختلفت تع     
36) 

: التنمية المستدامة تعني السعي الى تحقيق استقرار النمو السكاني ورفع مستويات الخدمات الجانب الاجتماعي
 الصحية والتعليمية.

ا ، استخدام الموارد الطبيعية المتجددة بطريقة لا تؤدي الى فنائهالتنمية المستدامة بانهاالجانب البيئي: يعرف 
من الموارد  غير متناقص او تدهورها او تناقص قدراتها بالنسبة للأجيال المقبلة مع الحفاظ على رصيد ثابت

 .الطبيعية
للموارد للحصول على الحد الأقصى من : ان التنمية المستدامة تركز على الإدارة المثلى الجانب الاقتصادي

 منافع التنمية الاقتصادية شرط الحفاظ على نوعية الموارد على ان لا يقلل من الدخل الحقيقي في المستقبل. 
، استخدام تكنولوجيا جديدة انظف واقدر على انقاذ الموارد ب التكنولوجي: عرف التنمية المستدامة بانهاالجان

 .ث والمساعدة على تحقيق الاستقرارالتلو  الطبيعية بهدف الحد من
وتنتهي  داذن التنمية المستدامة تستلزم تغيير السياسات والبرامج والنشاطات التنموية بحيث تبدأ من الفر     

وركزت المفاهيم على ان الانسان محور كل هذه المفاهيم حيث انها تتضمن تنمية  ،بالعالم مرورا بالمجتمع
بمعنى تحقيق  ،لرفاه الاجتماعي ومحاربة البطالةتحسين مستوى الرعاية الصحية والتعليم وابشرية تؤدي الى 

 .تماعيالتوازن بين الأنظمة الثلاثة البيئي والاقتصادي والاج
 اهداف التنمية المستدامة  :المطلب الثالث

ية لفية للأالأهداف الإنمائطلق عليها اصطلاحا أالمستدامة اهداف واضحة المعالم  لقد حددت للتنمية     
يحتاج تحقيق اهداف التنمية المستدامة الى احراز تقدم متزامن في الابعاد الاقتصادية والاجتماعية أذ الثالثة 
غنيم،أبو  )-:قها هي ومن هذه الأهداف التي تسعى التنمية المستدامة الى تحقي ،ساتية والبيئيةوالمؤس

 ( ٥٧، ٥١٨١زنط،
تحقيق نوعية حياة أفضل للسكان: تحاول التنمية المستدامة من خلال عمليات التخطيط وتنفيذ  .٨

يا عن اجتماعيا نفسيا وروحو  حياة السكان في المجتمع اقتصادياالسياسات التنموية تحسين نوعية 
  .طريق التركيز على الجوانب النوعية للنمو وليس الكمية فقط وبشكل عادل ومقبول وديمقراطي
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تعزيز وعي السكان بالمشكلات البيئية: عن طريق تنمية إحساسهم بالمسؤولية اتجاه البيئة وحثهم على  .٥
يذ فالتي تواجهها، من خلال مشاركتهم في إعداد وتن تكلافعالة في إيجاد حلول مناسبة للمشالمشاركة ال

 .التنمية المستدامة روعاتومتابعة وتقديم برامج ومش
الطبيعية: من خلال التركيز على العلاقات بين نشاطات السكان والبيئة، والتعامل مع احترام البيئة  .١

النظم الطبيعية ومحتواها على أساس حياة الإنسان، وذلك عن طريق مقاييس الحفاظ على نوعية البيئة 
 .والإصلاح والتهيئة، على أن تكون العلاقة في الأخير علاقة تكامل وانسجام

تغلال عقلاني للموارد: تتعامل التنمية المستدامة مع الموارد على أنها موارد محدودة تحقيق استخدام واس .٧
 .لذلك تحول دون استنزافها أو تدميرها وتعمل على استخدامها وتوظيفها بشكل عقلاني

ربط التكنولوجيا الحديثة بأهداف المجتمع: تحاول التنمية المستديمة توظيف التكنولوجيا الحديثة بما  .٩
 .وذلك من خلال توعية السكان بأهمية التقنيات المختلفة في المجال التنموي  ،أهداف المجتمعيخدم 

ذا كان الاستعمال الرشيد لموارد البيئة إالتنمية المستدامة يمكن تحقيقها من خلال هذه الأهداف ان        
درة ق الموارد المتجددة بحدودوالالتزام في استهلاك  ،عن هدرها والاسراف لموارد لن تعوضالناضبة والتوقف 

ويمكن ايجاز اهم اهداف التنمية المستدامة وكما في  ، حتى لا تفنى مع الزمن.هذه الموارد على تجديد نفسها
 -الجدول التالي:
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 (  ٨جدول ) 
 القطاعات من تحقيق التنمية المستدامة حسب الأهداف الأساسية 

 القطاعات

 

 الاستدامة البيئية  الاستدامة الاجتماعية  الاستدامة الاقتصادية

ضمان امداد كاف ورفع  المياه

كفاءة استخدام المياه في 

التنمية الزراعية والصناعية 

 الحضرية والريفية

تأمين الحصول على المياه 

في المنطقة الكافية 

للاستعمال المنزلي 

 والزراعي للاغلبية الفقيرة 

ضمان الحماية الكافية 

المائية والمياه للمجتمعات 

الجوفية وموارد المياه 

العذبة وانظمتها 

 الايكولوجية 

رفع الإنتاجية الزراعية  الغذاء 

والإنتاج من اجل تحقيق 

 الامن الغذائي 

تحسين الإنتاجية وارباح 

الزراعة الصغيرة وضمان 

 الامن الغذائي والمنزلي

ضمان الاستخدام المستدام 

والحفاظ على الأراضي 

والغابات والمياه الجوفية 

 واسماك وموارد المياه 

زيادة الإنتاجية من خلال  الصحة 

الرعاية الصحية وتحسين 

الصحة والأمان في أماكن 

 العمل 

فرض معايير للهواء والمياه 

لحماية صحة البشر 

وضمان الرعاية الصحية 

 الفقيرة الأولية للاغلبية 

ضمان الحماية الكافية 

للموارد البيولوجية 

والأنظمة الايكولوجية 

 والأنظمة الداعمة للحياة 

 المأوى

 والخدمات

ضمان الامداد الكافي 

والاستهلاك الكفء لموارد 

 البناء ونظم المواصلات 

ضمان الحصول على 

السكن المناسب بالسعر 

المناسب فضلاً عن 

الصرف الصحي 

والمواصلات للاغلبية 

 الفقيرة 

ضمان الاستخدام المستدام 

او المثالي للأراضي 

والغابات والطاقة والموارد 

 المعدنية

ضمان الامداد الكافي  الطاقة

 للطاقةالكفوء  والاستعمال

في مجالات التنمية 

الصناعية والمواصلات 

 والاستعمال المنزلي 

ضمان الحصول على 

الطاقة الكافية للاغلبية 

الفقيرة خاصة بدائل الوقود 

 الخشبي وتصميم الكهرباء 

خفض الآثار البيئية للوقود 

الحفري على النطاق 

المحلي والإقليمي والصحي 

والتوسع في التنمية 

ات والبدائل واستعمال الغاب

 المتجددة الأخرى 

ضمان وفرة المتدربين لكل  التعليم

القطاعات الاقتصادية 

 الأساسية 

ضمان الاتاحة الكافية 

للتعليم للجميع من اجل حياة 

 صحية ومنتجة 

ادخال البيئة في المعلومات 

 العامة والبرامج التعليمية 

زيادة الكفاءة الاقتصادية  الدخل 

 ونمو فرص العمل في

 القطاع الرسمي

دعم المشاريع الصغيرة 

وخلق الوظائف للاغلبية 

الفقيرة في القطاع غير 

 الرسمي 

لمستدام ضمان الاستعمال ا

الطبيعية  للموارد

الضرورية للنمو 

الاقتصادي في القطاعين 

 الرسمي وغير الرسمي 

تحقيقها، متاح على شبكة الانترنت على الموقع : المعهد العربي للتخطيط، التنمية المستدامة الأهداف الأساسية من رالمصد

 api.org-www.arab 

 

http://www.arab-api.org/
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ة يمكن من خلالها تحقيق اهداف التنمية رئيس قطاعات ة( ان هناك سبع0يتضح من خلال الجدول )     

ورفع كفاءة استخدام المياه في جميع المستدامة، فمثلاً نجد ان قطاع المياه يتمثل في ضمان امداد كاف 

 ، وكذلك الحال لبقية القطاعات.ق الاستدامة الاقتصاديةالقطاعات واذا ما تحقق هذا الهدف يمكن تحقي

وتتميز التنمية المستدامة ببعض الخصائص التي تميزها عن باقي النماذج التنموية في الاقتصاد        
 ( ١، ٥١٨١بوضياف ، حنيش، )-:لوضعي ويمكن ابرازها فيما يلي ا

مكن من وهو ما ي ،ح بإعادة استثمار جزء منهالديمومة والاستمرارية: وتتطلب توليد دخل مرتفع يسم_ ٨
فهي تنمية تهدف إلى تحقيق معدلات دخل مرتفعة من جهة  ،التجديد والصيانة للمواردو  إجراء الإحلال

 .بما يمكنها من الاستمرارية والاستدامة ،أخرى  ة عالية في استخدامه من جهةوعدالة في توزيعه وكفاء
تحقيق التوازن البيئي بالاعتماد على التسيير الإيكولوجي: يجب أن يخضع استخدام الموارد الطبيعية _ ٥

مال الطبيعي س الرأ سواء المتجددة والناضبة للتسيير الإيكولوجي المستدام الذي يكرس العدالة في توزيع
بحيث يحسن البيئة ويحافظ عليها ويخلق  ارة الجودة في الاستخدام العادلإد من خلال ،بين الأجيال

 .الانسجام بين مساعي التنمية وقيود البيئة
ال ين الأجيالتنمية المستدامة مشروع عالمي: تركز التنمية المستدامة على إرساء مبادئ العدالة ب_ ١

حترام من خلال الدعوة إلى ا لة التلوث البيئيد العالمي لمشككما تركز على البع، الحاضرة والمستقبلية
تحقيق أهداف و  ية في أنماط الإنتاج والاستهلاكوإجراء تغيرات هيكل ةالمواثيق الدولية المتعلقة بحماية البيئ

 الألفية والارتقاء لمستوى المعيشة للفئات الأكثر حرمانا.
 -التنمية المستدامة تعتمد على مداخل وأسس بيئية أهمها:_ ٧

جددها ل تقاعدة المدخلات: وتشمل سيناريوهات استغلال الموارد المتجددة بمعدل لا يفوق قدرة أو معدأ_ 
 .وبأقصى قدر من الكفاءة لمتجددة يتم استغلالها بعقلانيةوالموارد غير ا في الطبيعة

اوز القدرة تجأي عدم  ،الحدود القصوى للتلوث في البيئة يتجاوز التلوث قاعدة المخرجات: يجب أن لاب_ 
 -:لمستدامةالتالي يوضح مضمون التنمية اوالشكل  .تيعابية للبيئة وعدم الإضرار بهاالاس
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بحيث يتركها في حالة مماثلة لتلك التي  الأرضعلى كل جيل ان يحافظ على 
 التي عاش عليها  للأرضتسلمها فيها فمن حق كل جيل ان يترك ارضاً مماثلة 

 

 ( 0شكل ) 

 مضمون التنمية المستدامة
 

 

 

 

         

 

 

 

 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ضمون التنمية المستدامةم

المستقبل على الوفاء بحاجاته وهو ما  أجيالبحاجات الافراد دون الحد من  الوفاء
يتطلب ضرورة معرفة الحاجات وتحديدها وهو امر غير ممكن بسبب ظهور 

 جديدة مع الزمن أساسيةحاجات 

الاخذ بسياسات التوقعات والوقاية التي تكون اكثر فعالية واقتصاداً في تحقيق 
التعامل مع مشكلات البيئة المباشرة وان  أهميةالتنمية الملائمة للبيئة بالرغم من 

ة يسمى بالقدرات المتميزتحقيق التنمية من حيث ارتباطها بالبيئة رهن بوجود ما 
 في الدولة والتي تستطيع تحقيق هذا التوازن 

 التي تدعو اليها التنمية المستدامة منها: الأهدافمراعاة تحقيق 

  تنشيط النمو وتغيير نوعيته ومعالجة الفقر وسد حاجات الانسان والتعامل
 بحكم مع ظاهرة النمو السكاني.

  المخاطر  وإدارةتوجيه التكنولوجيا  وإعادةصون وتنمية قاعدة الموارد
 ودمج البيئة والاقتصاد في صنع القرار.

تأهيل البيئة التي  وإعادةالواعية للمصادر المتاحة والقدرات البيئية  الإدارة
 تعرضت للتدهور وسوء الاستخدام 

 طروحةأالمصدر: محي الدين حمداني، حدود التنمية المستدامة في الاستجابة لتحديات الحاضر والمستقبل، دراسة حالة الجزائر، 
   77، 1119دكتوراه، فرع تخطيط قسم علوم اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم تجارية، جامعة الجزائر، 
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هناك أسس تعتمد عليها التنمية المستدامة ومنها العدالة أن ومن خلال الخصائص التي طرحت يمكن ان نجد  
ادئ من هذا المنطلق يمكن توضيح اهم المبو  را.وحماية البيئة وتحقيق مستوى معاشي جيد للفئات الأكثر فق

 -:يها التنمية المستدامة ومن أهمهاالتي تعتمد عل
 ةالمبادئ الاقتصادي .1

 _وتشمل هذه المبادئ ما يلي: 
ن لسكالتلبية الحاجات الاساسية ل يتنطلق نظرية التنمية المستدامة من التزام أساس :الحاجات الاساسية -أ

يشة وإزالة ، فالنهوض بمستوى المعشتى أنحاء العالم للفقراء في المتزايدين في البلدان النامية، خاصةً 
 .( ٨١١، ٥١١٩سماقه بي،  )النظرية الفقر هو نقطة البدء في هذه 

ويستند هذا المبدأ الذي يقضي بزيادة رفاه المجتمع الى اقصى حد والقضاء على الفقر من خلال استغلال      
ينبغي ايلاؤهم  يالموارد الطبيعية على النحو الأمثل وبكفاءة ويشير مفهوم الاحتياجات الأساسية لفقراء العالم الذ

تكونت هذه الفكرة من منطلق الحالة التي لا تشهد فيها المنفعة انخفاضا خلال الزمن او . لقد الأولوية الأولى
الحالة المستدامة التي لا يشهد فيها الاستهلاك انخفاضا وعلى الرغم من عد المنفعة أو الاستهلاك معيارين 

ة احتياجات جيل مية المستدام، وبهذا تلبي التنالوصول الى الاستدامة التقليدية متكافئين يمكن معالجتهما بغية
لمقبلة حياة الأجيال ا ، ومن دون ان يعرضديونا لا يستطيع سدادها هم دون ان يجلب هذا الجيل على نفساليو 

 ( ١،  ٥١١٥الهيتي ،  )-:، وكل مجتمع يمكن ان يجلب لنفسه الأنواع الآتية من الديون إلى الخطر
 لتنمية البشريةال الاستثمار في اديون اجتماعية ناجمة عن اهم. 
 ستسلب  ، فهذه الديون ة او تلوث الهواء والماء والتربةديون بيئية ناجمة عن استنزاف الموارد الطبيعي

 . تكون متاحة للافراد في المستقبل الفرص التي يمكن ان
 -:يهأن القضاء على الفقر هو من المبادئ الرئيسة للتنمية المستدامة التي تقوم على أركان ثلاثة عن فضلا 

 (٨١٧، ٥١١٩،سماقه بي )
لصحية للمشاركة ا، إذ تتوافر للجميع المهارات والقرارات المال البشري بكل فئاته ومكوناتهالاعتناء برأس  .٨

 .في دورة الانتاج
أي الاطار التنظيمي للعلاقات المجتمعية التي تقوم على أساس مبادئ  :يتطوير رأس المال المجتمع .٥

 .لإنصاف في اتخاذ القراراتلة واءاحسن الإدارة والمس
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 . اظ على البيئة والموارد الطبيعيةالحف .١
لا تستقيم التنمية المستدامة من دون تحديد النمو السكاني والمعيار في  :السيطرة على النمو السكاني -ب

معدل النمو  خفضت، فزيادة السكان ستوى ملائم لقدرات النظام البيئيذلك ان يستقر عدد السكان عند م
الاقتصادي ويزيد الضغط على الموارد الطبيعية ويرفع حجم التلوث أي يجب ان يكون حجم النمو 

 . النظام البيئي هذا النمو السكاني بالشكل الذي فيه يستوعب
بيئية بصورة توعب العوامل التستوجب التنمية المستدامة تغير اتجاه التقنية كي تس :توجيه التقنية  -ت

تبارات البيئية عاة الاعالمشروعات العاملة تطوير التقنية التي تستعملها لمرا  ، وبهذا يستوجب علىراكب
 .في المناطق ذات الحساسية البيئيةذلك لابد من مراعاة معايير التنمية المستدامة  نفضلًا ع

 المبادئ الاجتماعية  .2
تعد المبادى الاجتماعية من اهم المبادى التي يرتكز عليها قياس مؤشرات التنمية المستدامة ويمكن  

 -:تضم المبادئ الاجتماعية ما يليان 
يقصد بالتمكين ان الناس يجب إن يكونوا في وضع يتيح لهم المشاركة الكاملة  :التمكين والمشاركة  -أ

في  غالقرارات والآليات يجب ان لا تصا، وان هذه صيرهملآليات التي توجه حياتهم ومفي القرارات وا
لهم  . وهذه المشاركة تتيحهم وطموحاتهمغيابهم من دون إن يتمكنوا من التعبير عن حاجاتهم ومشاكل

، اذ ليس من الإنصاف أن يه مصيرهم وفتح مجالات عمل جديدةالوصول الى خيارات أوسع في توج
عنيين الم قة بالبيئة من دون سماع وجهة نظرجتماعية متعلاذ قرارات سياسية أو اقتصادية أو تتخ

ية رورة تقو ، وهذا يعني ضعن مصالحهم جميعهم بمثل هذه القرارات ومشاركتهم في صياغتها لكي تعبر
 .(  ٥٧،  ٥١١٩) التميمي ، المشاركة في عملية صنع القرار

مية ، فلكي تكون التنعة من الداخل وعلى الصعيد المحليمية المستدامة نابان تكون التن يوان المشاركة ه
مستديمة يكون من الضروري ان تتم على الصعيد المحلي انطلاقا من خصوصيات كل مجتمع وبمشاركة فعالة 

ياسية سمن الافراد الذين عليهم ان يحددوا مصيرهم ومستقبلهم التنموي بأقل قدر من التدخل بالنسبة للمؤسسات ال
 .الهموم المحلية والآنية وإدراكهاوالاقتصادية العالمية البعيدة عن فهم 

رية الذي اشتهر بنظ زالعالم الأميركي الشهير جون رولأفكار كانت : العدالة المبنية على الإنصاف -ب
وتطورت  ،حقوق متوازنة في المجتمع وثرواتهحول العدالة وإمكانية تحقيقها بشكل يجعل الناس يحصلون على 
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 يؤمن وهو يعلن انه لا زتنمية المستدامة والحقيقة ان رولهذه النظرية من خلال السعي الى اكتشاف مقومات ال
تمع على ، فهو يدعو الى تنظيم المجية إلى البحث عن الفائدة الشخصيةبنظرية المدرسة الكنزية الشهيرة الداع

ان  زطلبيات متنافسة على ثروات البلاد. ويذكر رولن أساس العدالة التي تهدف الى إيجاد توازن ملائم بي
حها ، وهي التي تؤخذ مصالإنصاف الأجيال التي لم تولد بعد عنصر الإنصاف والعدالة على نوعين الأول هو

اني فيتعلق ، أما الإنصاف الثولا تراعي قوى السوق هذه المصالحفي الحسبان عند وضع التحليلات الاقتصادية 
 . ( ١٧،  ٨٧٧١فرصا متساوية للحصول على الموارد الطبيعية ) عبدالله ،  يوم ولا يجدون بمن يعيشون ال

، ويمكن ان تتخذ الديمقراطية أنماطا ة يشارك فيها أفراد الشعب جميعهمهي نظام حكوم :الديمقراطية -ت
ديمقراطيات ن لل، الا اك انموذج واحد مثالي للديمقراطيةمتعددة تبعا للتقاليد والمجتمع الخاص بكل دولة وليس هنا

 ( ٩، ٥١١٩رزيق،)-:ية وهي ضرور ذ تعد هذه السمات ا الحقيقية سمات مشتركة،
 تور الى ممثلين منتخبين عن الشعبالتحكم بقرارات حول السياسات العامة بعهد موجب من الدس. 
 وعادلة انتخاب ممثلي الشعب بانتخابات دورية . 
  بالانتخاباتلغين جميعهم التصويت يحق للبا. 
رات ، إذ كانت البيئة والاعتبامن أهم عناصر التنمية المستدامة : يعد عنصر البيئةالمبادئ البيئية .١

 عبدالله) الاقتصادي والاجتماعيالبيئية مهملة ومغيبة ليس في التخطيط التنموي فحسب بل في التخطيط 
،٥٧٨، ٨٧٧١) . 

المتجددة ومراعاة القدرة المحدودة للبيئة على استيعاب النفايات   حصيلة مستدامة للموارداستخدام فلا بد من      
وأيضا استخدام الموارد الناضبة استخداما رشيدا بحيث انه كلما استنفذت هذه الموارد أعيد استثمار الأرباح 

ال للموارد مالناتجة عن استغلالها في التكنولوجيا وأشكال أخرى من التراكم الرأسمالي  ومن هنا يكون هذا الاستع
المتجددة لا يتجاوز قدرتها على التجدد وزيادة فاعلية استعمالها لتعوض عن الموارد الناضبة ، وكذلك إيجاد 

يلة الأجل وعند طو البيئية  تكلاسياسات تتعامل مع المش سياسات تهدف الى مراعاة التنوع الايكولوجي باعتماد
يخص الجوانب البيئية نجد ان الموارد الطبيعية هي عبارة عن سيما ما لا البحث في مجال التنمية المستدامة و 

) مصطفى ، -:عدة أنواع وكما يأتي رؤوس أموال تكون في خدمة المجتمع ورؤوس الأموال هذه تكون على
٨٨٨،  ٥١١١ ) 
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في الحسابات المالية رأس المال من صنع الانسان: وهو عبارة عن الأصول التي يتم إدراجها عادة  -أ
 .. الخ.ت وطرق آلآو  مدن ومبان   ، وتتمثل هذه الأصول في كل ما قام الانسان بصنعه منيةوالاقتصاد

 .يمهم وصحتهم ومهاراتهم ومؤهلاتهمويتضمن الأفراد ومستويات تعل رأس المال البشري: -ب
: ويتمثل في المؤسسات الثقافية والمعرفية والسلوكيات الاجتماعية التي تربط رأس المال المجتمعي -ت

 .بعضهم ببعض داخل المجتمع الأفراد
تضمن البيئة بما تحويه من نظم بيئية متوافرة وموارد طبيعية مستخرجة من ي: و رأس المال الطبيعي -ث

 .ول إلى رأس المال من صنع الإنسانالبيئة وتتحول بالتصنيع إلى سلع وخدمات كما تتح
لأجيال الطبيعية ومن هنا تترك ل البيئة الحجج التي يستندون إليها في حفظ الأصول يوتوجد لدى اقتصاد

 ( ٩،  ٨٧٧٧)الاسكوا ،-:م الحجج هي القادمة بيئة مماثلة واه
لا توجد بدائل اصطناعية لكثير من الأصول البيئية ومن ثم ينبغي إن تؤدي عدم قابلية الاستبدال إلى  .٨

 .لال المفرط لرأس المال البيئيضرر شديد فيما يتعلق بالاستغ
ي ، على خلاف رأس المال الاصطناعئي بأنه لو اتلف لكان فقده دائماالمال البييتميز كثير من رأس  .٥

 .فه وإعادة بنائه كلما شاء الأمرالذي يمكن إتلا
ان فهم الإنسان للطريقة التي تعمل فيها البيئة محدود للغاية وإزاء هذه الرؤية يبدو ان تخفيض رصيد  .١

 .سيما ان هذا الرصيد لا رجعة فيه ولا رأس المال الطبيعي إستراتيجية محفوفة بالمخاطر
 ( ٧٥، ٥١١١)ف .موسشيت ، -:واهمها وهناك آراء اخرى لمبادئ للتنمية المستدامة

تحديد الأولويات بعناية لقد اقتضت خطورة مشكلات البيئة وندرة الموارد التشدد في وضع الأولويات  .٨
ثار التحليل المتعمق للآ لىقائمة ع وهذا ما تسعى اليه معظم الدول والمنظمات الدولية بوضع خطط

 .جية والايكولوجية لمشكلات البيئةالصحية والإنتا
إنجازات بموارد محدودة وهو ما يتطلب عمل  الاستفادة من كل دولار والمقصود منه تحقيق اكبر .٥

 .لعمل سويا على تحديد السبل لذلكصين في مجال البيئة اصختالاقتصاديين والم
الحفاظ فسه نلوقت ربح لكل الأطراف أي وضع سياسة تحقق الربح للجميع وفي ااغتنام فرص تحقيق ال .١

 .على البيئة ومواردها
 .تخفيض الاضرار البيئي أجلثلا من استخدام أدوات السوق كاستخدام الضريبة م .٧
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 .ظيميةالاقتصاد في استخدام القدرات الإدارية والتن .٩
 .يةما وهو ما يجعل فرص النجاح قو  البيئة لبلدالاشتراك الكامل للمواطنين عند التصدي للمشكلات  .٩
 لتحقيق الارتباط بين الحكومة والقطاع الخاص وكذلك منظمات المجتمع المدني والتعاون من أج .٩

 .تحقيق أهداف التنمية المستدامة
 .ئي في كل خطط التنمية من البدايةالتركيز على حماية البيئة أي ادخال البعد البي .١

 ب الاهتمام بالتنمية المستدامة المطلب الرابع: أسبا
 ( ٧،  ٨٧٧٧)حمزة ،-:انبثقت التنمية المستدامة في الادبيات التنموية بتأثير العوامل الآتية 

ية غير بيعات الى لفت النظر الى خطورة الاستغلال المفرط للثروات الطأزمة النفط في السبعينأدت  .٨
  .ن ذلك كوارث طبيعية وإخطار بيئيةينجم ع ، والى زيادة الوعي ومن ثمالمتجددة، وتلوث البيئة

ائلة في الدين ، إذ أدت الى زيادة هعتها أغلبية بلدان العالم الثالثالفشل الفاضح لسياسات التنمية التي اتب .٥
الخارجي وتراجع الانتاجية وبخاصة في الميدان الصناعي وتنامي الفجوة الفاصلة بين مختلف الطبقات 

 .إلى ظهور سوء التغذية والمجاعات ض الأحيانالاجتماعية التي أدت بع
حيل إقامة ، انه من المستبا الشرقيةو سقوط الإمبراطورية السوفيتية ونهاية الشيوعية في بلدان أور  اظهر .١

تنمية من دون الإشراك الطوعي للجماهير في أعمال تأخذ بالحسبان حاجاتها الحقيقية وتسخر طاقتها 
 وتحسن وضعها.

ع الواحد مالأثر في تعميق الفروقات في داخل المجت أد والتنامي المطرد لليبرالية أسو تصاكان لعولمة الاق .٧
جيع ظهور ، وفي تشة على حساب مصالح الفئات الفقيرة، وفي إضعاف سلطة الدولوفي المجتمعات الدولية
قط إلى ف ، واخيرا في تعطيل آليات مراقبة الشركات الخاصة التي يهدف نشاطهايةنزاعات عرقية وعنصر 

 .ح حتى على حساب الجماعات البشريةجمع أقصى ما يمكن من الإربا
  .أو التي لم يكن بالإمكان تصورها ثار العولمة السلبية المنتظرةآهذه الظاهرة لفتت الانتباه الى  .٩

، اما عن أهم الأسباب التي ساعدت في ظهورها في ظهورها بنحو مجمل هذا عن أهم الأسباب التي ساعدت
 ( ٥٨٥،  ٥١١٧أبو العلا ، )-:هي فبنحو خاص 

ية في بيئتجنب الآثار السلبية الناجمة عن عدم دمج الاعتبارات او العوامل الاقتصادية والاجتماعية وال .٨
 .مرحلة التخطيط الإنمائي
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تنمية و يعني ان استراتيجيات البقطاع دون اخر، وهالحاجة الى عملية التنويع الاقتصادي بدلا من العناية  .٥
 ىبغي ان تتحول من اعتمادها الكبير على النفط والتكنولوجيا المتعلقة به الى بحث امكانية الاعتماد علين

التوازن في الاستعمالات ومن ثم تحصل بوهذا يؤدي إلى ما يسمى ، الارض الموارد الطبيعية الاخرى الماء
استعمال عامل دون اخر ولا تعتمد في عملها على استخدام مكثف للموارد في تنمية متواصلة لا تؤثر 

 .بإمكانية استنفاذهاراث إطلاقا ً البيئية مع عدم الاكت
ي الى ا يؤد، ممةت فيها اساليب الاستهلاك الترفيظهور انماط استهلاك شجعتها وسائل الاعلام واثر  .١

 .لقادمةاالاعتماد على حياة قائمة على الاستهلاك ومن ثم لا تكترث بالموارد الطبيعية ولا بحصة الاجيال 
ثر في استنزاف الموارد الطبيعية، فضلًا العناية المفرطة من الحكومات بالنمو الذي كان ولا يزال له الا .٧

الاحتلال والحروب والنزاعات فأدخلت ما  ، ان اغلب الدول اخذت تتسابق على التسلح بسببعلى ذلك
بدلا من تعزيز قدرة  ،والنووية والبيولوجية والكيمائيةيسمى بالتكنولوجيا السريعة التغير للأسلحة التقليدية 

 .لها متواصلة الى الأجيال القادمةوهذا ما يجععيش في وئام مع الطبيعة والبيئة الشعوب على ال
ناعي ، إذ أدت عمليات التوسع الإنتاجي ولاسيما الصيئية وارتفاع التلوث البتكاثر الأحداث المسيئة للبيئ .٩

 .وثات المطروحة بأنواعها المختلفةالى زيادة الطلب على الموارد الطبيعية وارتفاع كمية المل
 % ٩,٧بان إنتاج الدول النامية سيرتفع بنسبة  ٨٧٧٥، اذ خمن البنك الدولي عام توقعات زيادة الإنتاج .٩

. أما ن حوالي خمسة إضعاف ما عليه الآن، وفي نهاية المدة سيكو (٥١١١ – ٨٧٧١ ) سنوياً في أثناء
يكون الإنتاج وسضاعف ثلاث مرات في أثناء المدة إنتاج الدول الصناعية فسيرتفع ببطء أكثر لكنه سيت

يون دولار بأسعار تريل ٩٧مرة ما عليه اليوم وبقيمة تقريبية تصل إلى  ١,٩حوالي  ٥١١١العالمي عام 
، وبذلك سترتفع الحاجة للموارد الطبيعية مع ازدياد الإنتاج ، وستكون النتيجة مرعبة بشأن التلوث  ٨٧٧١

العوامل  ون كل سنة نتيجةالبيئي وتلف الموارد فعشرات الملايين من السكان سيصبحون مرضى او يموت
الى  ستوائية والنباتات الطبيعية الأخرى ستتناقص، كما ان نقص المياه سيكون مفرطاً والغابات الاالبيئية

 جزء من حجمها الجاري.
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 : التنمية المستدامة بين قمتي الأرض الأولى والثانية المطلب الخامس
 ( 1٩٩2) ريو دي جانيرو  : التنمية المستدامة وقمة الأرض الأولىأولا

 طلقأفي مدينة ريو دي جانيرو بالبرازيل والذي  ٨٧٧٥انعقد مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية في يونيو     
بعض بلبيئية وسلامة الاقتصاد يرتبطان بعضهما عليه قمة الأرض الأولى أي اول من اعترف بأن الجودة ا

ذه القمة هي اول مؤتمر دولي يعقد وأن ه ،الى الاخر نهما بسبب حاجة احدهماارتباطاً لا يمكن الفصل بي
ن ية الأرض الأولى محط انظار المعلقرئيس دولة وكانت قم ٨١١دولة وبحضور اكثر من  ٨٩١بمشاركة 

وصفت بانها تاريخية وجاء فيها الاجماع ولأول مرة على ضرورة إذ الذين اشادوا بنجاح هذه القمة ن يوالمحلل
التنمية المستدامة. وأكدت قمة الأرض ان القضايا البيئية والتنمية التي تواجه العالم هي اعقد بكثير مما كان 

وأشارت  ،لةت الى أزمات وتتطلب حلولاً عاجيمكن التعامل معها تحولالتي يعتقد وان المشكلات البيئية والتنموية 
قمة الأرض الى عمق الصلة بين الإخفاق التنموي في ألعالم وخاصة في جنوب الكرة الأرضية والتدهور البيئي 

 . (٨٩ ،٥١١١،العالمي الكبير في ألعالم ) ف.موسشيت
ان لعملة بانها وجه ان قمة الأرض جاءت لتعلن انه من الضروري التوفيق بين التنمية والبيئة والاقرار     

، وأوضحت ايضاً عمق الفجوة بين الشمال والجنوب تجاه الهموم البيئية العالمية والتفاوت الحاد تية واحدةحيا
بالالتزام تجاه القضايا البيئية وكيفية التعامل مع التدهور البيئي العالمي ، فالشمال ظهر خلال قمة الأرض 

ية بيئي العالمي واكثر ادراكاً لعمق الازمات البيئالأولى انه اكثر استعداداً لتحمل المسؤولية تجاه التدهور ال
، اما الجنوب فهو يعيش حالة معاكسة للشمال المناسبة لوقف الإساءة الى الأرضوالاسرع في اتخاذ القرارات 

من حيث الوعي والادراك والالتزام البيئي كما انه لا يزال غير متحمس للقضايا البيئية بالرغم من ان بعض 
يئية تبدو اكثر حدة فيها وإن البيئة ليست ضمن أولوياتها وكذلك ترفض النصائح البيئية القادمة المشكلات الب

من الشمال وخاصة تلك التي تطالبه بالحد من النمو السكاني والابتعاد عن النموذج التنموي الصناعي وإيجاد 
ة وهو عبارة لان ريو الخاص بالبيئ، وتمثلت هذه الوثائق في اعمحلي يكون اقل استغلالًا للطبيعةبديل تنموي 

 . ٥٨او الاجندة  ٥٨يها جدول اعمال عن خطة عمل يطلق عل
 ( ٨١٩،  ٨٧٧٨)عبدالله ، -:هية لهذا البرنامج وأهم الملامح الرئيس     
 الابعاد الاجتماعية والاقتصادية  (1

 .هاوالسياسات المحلية المرتبطة ب التعاون الدولي للتعجيل بالتنمية المستدامة في البلدان النامية -أ
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  .مكافحة الفقر -ب
 .أنماط الاستهلاك المتغيرة -ت
 .العوامل الديموغرافية والاستدامة -ث
 .حماية صحة الانسان وتعزيزها -ج
 .ية المستدامة للمستوطنات البشريةتعزيز التنم -ح
 .البيئة والتنمية في صنع القراردمج  -خ

 صون وإدارة الموارد من اجل التنمية  (2
 .الغلاف الجوي حماية  -أ

  .المجالات البرنامجيةو مكافحة إزالة الغابات  -ب
 .مكافحة التصحر والجفاف -ت
 .حفظ التنوع البيولوجي -ث
 .سليمة بيئيا للتكنولوجيا الحيويةالإدارة ال -ج
وحماية  ةحماية المحيطات وكل أنواع البحار بما في ذلك البحار المغلقة وشبه المغلقة والمناطق الساحلي -ح

 .وتنميتهامواردها الحية 
 .ة السليمة بيئيا للنفايات المشعةالإدار  -خ

 ة ور الفئات الرئيستعزيز د (3
 .ة في تحقيق تنمية مستدامة ومنصفةأ الدور العالمي للمر  -أ

 .دور الأطفال والشباب في التنمية -ب
 .نقاباتهمتعزيز دور العمال و  -ت
 .تعزيز دور الصناعة والتجارة -ث
 ر.وتعزيز هذا الدو ليين ومجتمعاتهم الاعتراف بدور السكان الأص -ج
 .تعزيز دور المنظمات غير الحكومية -ح
 .تعزيز دور المزارعين -خ
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 وسائل التنفيذ  (4
 .الموارد والآليات المالية -أ

 .العلم لأغراض التنمية المستدامة تسخير -ب
 .والتدريب تعزيز التعليم والوعي العام -ت
 .الترتيبات المؤسسية الدولية -ث
 .صكوك والآليات القانونية الدوليةال -ج
 .مات اللازمة لعملية صنع القراراتالمعلو  -ح
      .مة بيئيا والتعاون وبناء القدراتنقل التكنولوجيا السلي -خ

تم إنجازه في قمة الأرض الأولى هو الإقرار بان التنمية لم تكن تنمية مستدامة تلبي الشروط البيئية  هم ماأ      
ة إستخداما وكذلك ان لم تكن تنمية تستخدم الموارد الطبيعي، اجات الإنسانية فانها تنمية ضارةبقدر تلبيتها الاحتي

بيئيا رشيداً وتحافظ على مقومات البيئة وتحددها فانها تنمية تؤدي الى الفناء لذلك وضعت قمة الأرض الأسس 
 .اية إنسانية تتضمن جهوداً مشتركةوالمبادئ العامة لتحقيق التنمية المستدامة التي تحولت الى غ

  2٠٠2مية المستدامة وقمة الأرض الثانية جوهانسبرغ ثانيا: التن
عقد مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة في جوهانسبرغ عاصمة جنوب افريقيا من السادس والعشرين      

الى  شارك منهم مائة رئيس دولة ، وهدفالف م ٩٩وشارك في هذه القمة  ٥١١٥من آب الى الرابع من أيلول 
ا وتحديد ا تم إنجازه منهي اجندة القرن الحادي والعشرين في مجال البيئة والتنمية واستعراض ممراجعة ما جاء ف

التي حاولت دون تنفيذ الهدف والكثير من الطروحات والقرارات التي يتم اتخاذها لم ترصد لها  عوائقال
( أي ان المؤشرات تراجعت  ٨١مخصصات حقيقية لانجازها مما أدى الى تسمية قمة جوهانسبرغ ) ريو _ 

ات حول ها خلافالتي فصلت بين القمتين حصلت خلال مدةولى عشر سنين الى الوراء والبعد قمة الأرض الأ
البيئة والتنمية ويرجع السبب الى عدم تطبيق ما جاء في القمة الأولى لذلك تم ترحيل هذه الخلافات ليتم إقرارها 

ئة ، العولمة والتمويل الدولي ونقل التكنولوجيا الموائمة للبيالقمة الثانية ومن هذه الموضوعاتاو عدم إقرارها الى 
 .ؤسسية للدول الناميةالفنية والم وتقديم المساعدات

دت في ، ثلاثة منها عقلتحضيرية الأربعةمناقشتها في المؤتمرات ا تاما بالنسبة لخطة العمل التي تم     
نيويورك والرابع عقد في اندونيسيا وجميع النقاط التي تحدثت عن نقل التكنولوجيا تتحدث عن برامج ثابتة 
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الى نسبة مئوية معينة وتخفيض  ٥١٨١الفقراء في العالم بحلول ومحددة وبرامج زمنية الهدف منها انقاص عدد 
وكل هذه القضايا  ٥١٨٩او  ٥١٨١  في عام ٪ ٩١نسبة السكان الذين لا تصلهم المياه الصالحة للشرب بنسبة 

 ٥١١٥لاش، شدة وحليفاتها ) تتطلب تمويل وصناديق رسمية وكان ذلك يواجه بالرفض من قبل الولايات المتح
،٨٩ ). 

أن العلاقات الدولية التي تتسم بالانقسامات الشديدة وعدم الاهتمام بحل مشكلات الديون الخارجية للدول      
، صرمنه هذه الدول ثمار منجزات العالفقيرة وعدم الرغبة في تصحيح مسار العولمة تحولت الى طريق تجني 

ة الأرض من المراقبين لا يتوقعون ان تتمكن قمبينما سلبيات العولمة تم ترحيلها الى الدول الفقيرة. والكثير 
 . ض الأولى من تحقيقهالثانية ان تحقق ما فشلت به قمة الأر 

فقد قدم الوزراء العرب المشاركين في القمة برنامجاً محدداً لانشاء مصارف للفقراء وتقدم لهم قروضاً      
ل عام ئة مليون دولار بحلو الية تصل الى مصغيرة ويشمل البرنامج ، مكافحة التصحر والنفايات بقيمة اجما

مليون دولار لتأسيس المشروع كما طالبت الدول  ٥١١على ان تقدم الدول المانحة خلال المؤتمر  ٥١١٩
صغير لمعالجة  روعمش ٩١١العربية والافريقية والدول الصناعية ووكالات التمويل وبنوك التنمية بتحويل 

مليون دولار على ان تقوم الدول المانحة بعد ذلك  ٩١١ستوى المحلي وبكلفة النفايات وإعادة تصنيعها على الم
ئة مشروع سنوياً وتخصيص مليار لشبكة تنقية المياه والصرف الصحي في دول القارة الافريقية ابتحويل م

مليون دولار مما يساعد على  ٩١١والمنطقة العربية وان تكون هناك مخصصات سنوية لهذا الغرض قيمتها 
 خفيض حد المشكلات المتعلقة بتوفير المياه العذبة.ت

وفي مؤتمر قمة جوهانسبرغ دعت الدول العربية والافريقية للتصدي للفقر وإلزام الدول المتقدمة بزيادة       
  من مجمل الناتج القومي لها وتعزيز مساعدة وكالات ٪ ١,٩المساعدات التي تقدمها الى الدول النامية بنسبة 

 . يضمن حقوق السلم والامن الدوليينالدولية للدول النامية وإقامة نظام عالمي البيئة 
ان دول الشمال دعت الى التقليل من النفايات باستعمال وسائل اقتصادية وفي الوقت إلى ويشير الواقع       
، بات مثلترتي بالبيئة من خلال عدةتقدم لدول الجنوب رأس المال اللازم والأساليب التقنية الخاصة نفسه 

التمويل الأخضر وبدائل الديون للمحافظة على البيئة بحيث تستخدم هذه الأموال المستثمرة في ثلاثة مجالات 
لعالمية اني وحماية مصادر المياه هي تقليل انبعاث الغازات المحافظة على التنوع البيئي والحيوي والجي

(Coodlond ,1991 ,4) . 
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  منظور التنمية المستدامة وابعادها :المبحث الثاني
 : منظور التنمية المستدامة المطلب الأول

، ط بين الاقتصاد والبيئة والمجتمعمن اهم الخصائص التي جاءت بها التنمية المستدامة هي محاولة الرب   
تح الله ، ف ه العناصر الأساسية وكما يلي )وهذا يتطلب معرفة كيفية النظر للتنمية المستدامة من خلال هذ

٩،  ٨١٠٢  ). 
 : المنظور الاقتصادي للتنمية المستدامة أولا 

يقصد بالتنمية المستدامة في اطار المنظور الاقتصادي استمرارية وتعظيم الرفاه الاقتصادي بأطول فترة      
اه الإنساني ومات الرفمكنة اما قياس هذا الرفاه فيكون عادة بمعدلات الدخل والاستهلاك ويتضمن الكثير من مقم

. تالأكثر نوعية من كل هذه المكوناوهي تعني  ،والتعليم ،والنقل، والملبس، والصحة ،مثل الطعام، والمسكن
لطبيعية مال الطبيعي والذي يعني بعض الموارد اال رأسبفون بيئيا فهم مهتمون بما يسمى اما الاقتصاديون المثق

 ،والأسماك ،والحيوان ،والتربة ،ام الاقتصادي فعليا مثل النباتاتذات القيمة الاقتصادية والتي هي أساس النظ
 .مثل تنظيف الهواء وتنقية المياه واساس النظام البيئي الطبيعي

زيادة رفاهية المجتمع الى اقصى حد والقضاء على الفقر ويستند هذا العنصر الى ان المبدأ الذي يقضي ب    
 .الموارد الطبيعية على نحو الأمثلمن خلال استغلال 

 .تجات الحيوانية المهددة للانقراضإيقاف تبديد الموارد الطبيعية كاستهلاك الدول المتقدمة للمن_ ٠
 .مية كالتحكم في الأسواق العالميةتقليص تبعية البلدان النا_ ٨
 .مسؤولية البلدان المتقدمة عن التلوث ومعالجته_ 3
 .المساواة في توزيع الموارد_ 4
 .الحد من التفاوت في مستوى الدخل_ 5
  .تقليص الانفاق العسكري _ 6
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 : المنظور البيئي للتنمية المستدامة ثانيا
يعرف البيئيون التنمية المستدامة من خلال تركيزهم على مفهوم الحدود البيئية وتعني ان لكل نظام طبيعي      

. ي دون رجعةفي النظام البيئ دهورحدودا معينة لا يمكنه تجاوزها بالاستهلاك واي تجاوز للقدرة الطبيعية هي ت
ستهلاك والنمو السكاني والتلوث وأنماط الإنتاج فان الاستدامة من المنظور البيئي هي وضع حدود امام الا

ولوجية ق ذلك بالحفاظ على الموارد المادية والبيعلياه وقطع الغابات وانجراف التربة، ويتالبيئية واستنزاف الم
والاستخدام الأمثل للأراضي الزراعية والموارد المائية في العالم وذلك من خلال الأسس التي تقوم عليها التنمية 

 : ة من حيث الاعتبارات البيئية وهيمستدامال
 روهي مراعاة تكوين مخلفات لا تتعدى فكرة استيعاب الأرض لهذه المخلفات او تض :قاعدة مخرجات -أ

 .بقدرتها على الاستيعاب مستقبلا
وهي مصادر متجددة مثل التربة والمياه والهواء او مصادر غير متجددة مثل  :قاعدة مدخلات -ب

 المحروقات.
ذه المصادر المتجددة يجب الحفاظ عليها عن طريق عدة أمور منها حماية الموارد الطبيعية والحفاظ على وه   

 المحيط المائي وصيانة شراء الأرض في التنوع البيولوجي وحماية المناخ من الاحتباس الحراري.
 : المنظور التقني والإداري للتنمية المستدامة ثالثا
التحول الى تكنولوجيات انظف واكفأ تنقل المجتمع الى عنصر يستخدم اقل قدر من وهو البعد الذي يهتم ب    

الطاقة والموارد ويكون الهدف من هذه النظم التكنولوجية انتاج حد ادنى من الغازات والملوثات واستخدام معايير 
و تساندها الطبيعية ا معينة تؤدي الى الحد من تدفق النفايات وتعيد تدوير النفايات داخليا وتعمل مع النظم

ت ، استخدام تكنولوجيا انظف والحد من انبعاث الغازاالمستدامة يجب مراعاة أمور أهمهاولكي يتم تحقيق التنمية 
، وإيجاد وسائل بديلة او طاقة بديلة للمحروقات مثل الطاقة يواستخدام قوانين البيئة للحد من التدهور البيئ

هور طبقة الأوزون. والتكنولوجيا المدعومة التي تحافظ على البيئة هي تلك الشمسية وغيرها والحيلولة دون تد
لوجيا و التكنولوجيا التي تقلل التلوث البيئي من خلال التقدم التقني الكبير ونظرا لأن المجتمع يستفيد من التكن

سية تشبع الاحتياجات فويمكن تعريف الكفاءة البيئية بأنها توفير سلع وخدمات ذات أسعار تنا ،التي تصون البيئة
الإنسانية وتحقق جودة الحياة في الوقت الذي تقلل فيه من التأثيرات الايكولوجية وكثافة استغلال الموارد خلال 

 : يأتي ما واهم عوامل نجاح الكفاءة البيئية. طاقة الأرض دورة الحياة للوصول بها الى مستوى يتناسب مع
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يجب التركيز على الخدمة الواجب تقديمها وليس على المنتج الواجب توفيره أذ : التركيز على الخدمة .٠
 .ذات قيمة اعلى وكثافة بيئية اقل هناك فرص امام الشركات لتقديم منتجومن ثم تكون 

 يتم الحكم على الأداء من خلال الكيفية التي يلبي بها المنتج الاحتياجاتإذ : التركيز على الجودة .٨
 . بات المتصورةالحقيقية وليس الرغ

حدود الطاقة البيئية: بمعنى الاستخدام الأمثل للقيمة في حدود قدرة كوكب الأرض على استيعاب  .3
 .والمخلفات والمحافظة على التنوع المزيد من النفايات

: فالنظر الى منهج دورة الحياة يؤدي الى اتخاذ قرارات إعادة تصميم ورة الحياةالنظرة الدائمة لمنهج د .4
 .نى حد ممكن من اجل تعظيم الكفاءةالبيئة إلى ادفي ت والمنتجات من اجل تقليل تأثيرها العمليا

 دارة البيئة: إومن أنظمة 
  BS7750المعيار البريطاني  .٠
  EMASبي لتدقيق وإدارة البيئة البرنامج الأور  .٨
 ()منظمة المقاييس الدولية ٠4١١١و مسودة الايز  .3
مسؤولية  اتساق المقاييس وتوزيع ،تملكها أنظمة إدارة البيئة منها الإيجابية التيوهناك الكثير من السمات      

صاص حدثها المنشأ وهذه الأنظمة هي مجال اختيفكير في التأثيرات البيئية التي تطبيق هذه المقاييس والت
 إلادارات البيئية.

 : المنظور الاجتماعي والإنساني للتنمية المستدامة رابعا
لاجتماعيون التنمية المستدامة على أساس ان الانسان هو جوهر التنمية وهدفها النهائي ولذا ويعرف ا    

الى كل  ةتقديم الخدمات الاجتماعية الرئيسيركزون على العدالة الاجتماعية ومكافحة الفقر وتوزيع الموارد و 
حياتهم ي فتي تؤثر المعلومات الأهمية مشاركة الشعوب في اتخاذ القرار وتلقي فضلا عن ، المحتاجين لها
تطلبات الأساسية م، ويمكن تعريف التنمية المستدامة بانها تلك التنمية التي تهيئ للجيل الحاضر البشفافية ودقة

ن يخل بقدرة المحيط الطبيعي على ان يهيئ للأجيال التالية متطلباتها أي استجابة التنمية أوالمشروعة دون 
 . يال المقبلة على الوفاء بحاجاتهاة على قدرة الأجلحاجات الحاضر دون مساوم

ويشير هذا العنصر الى العلاقة بين الطبيعة والبشر وتحقيق الرفاهية وتحسين سبل الرفاهية من خلال     
ويعتمد  ،واحترام حقوق الانسان في المقدمةالحصول على الخدمات الصحية والتعليمية ووضع المعايير الأمنية 
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ارد تثبيت النمو السكاني وتوزيع السكان والاستخدام الأمثل للمو  ،ى الجانب البشري بعناصره منهاعل هذا البعد
 . ةقراطيعليم وضمان حرية الاختيار والديمالبشرية وتفعيل دور المراة والاهتمام بالصحة والت

 لتنمية المستدامةالأساسية لبعاد لا: االمطلب الثاني
أبعادا متعددة تتداخل فيما بينها من شأن التركيز على معالجتها واحراز تقدم ملموس تتضمن التنمية المستدامة 

في تحقيق التنمية المستهدفة، ويمكن الإشارة هنا إلى أربعة أبعاد حاسمة ومتفاعلة هي كل من الأبعاد الاقتصادية 
 والاجتماعية والبيئية والتكنولوجية:

 بعد الاقتصاديال أولا: 
بإنتاج ما يغطي جميع حاجات الانسان الأساسية ويحسن رفاهيته ومستوى عيشه وهذا يستدعي تعلق تو      

 والإدارة الاستثمار وتبني أساليب الإنتاج تطوير القدرات الإنتاجية والتقنيات المتاحة وتحفيز المقاولات على
 ( 6، ٨١١٨)اديب،-: مستدامةالللتنمية  وفيما يلي الابعاد الاقتصادية مضاعفة الإنتاجية. من اجل لحديثةا

 حصة الاستهلاك الفردي من الموارد الطبيعية -أ
ياسا على قسكان البلدان الصناعية يستغلون  بالنسبة للأبعاد الإقتصادية للتنمية المستدامة نلاحظ أن     

لك مثلا ذ أضعاف ما يستخدمه سكان البلدان النامية. ومن، مستوى نصيب الفرد من الموارد الطبيعية في العالم
 .مرة 33تحدة أعلى منه في الهند ب أن استهلاك الطاقة الناجمة عن النفط والغاز والفحم هو في الولايات الم

 إيقاف تبديد الموارد الطبيعية -ب
فالتنمية المستدامة بالنسبة للبلدان الغنية تتلخص في إجراء تخفيضات متواصلة من مستويات الاستهلاك      

ولا ، ياةاث تغيير جذري في أسلوب الحالمبددة للطاقة والموارد الطبيعية وذلك عبر تحسين مستوى الكفاءة وإحد
 بد في هذه العملية من التأكد من عدم تصدير الضغوط البيئية إلى البلدان النامية. 

 مسؤولية البلدان المتقدمة عن التلوث وعن معالجته -ت
تقع على البلدان الصناعية مسؤولية خاصة في قيادة التنمية المستدامة، لأن استهلاكها المتراكم في      

إسهامها في مشكلات التلوث العالمي كان كبيرا بدرجة ومن ثم المحروقات  الماضي من الموارد الطبيعية مثل
غير متناسبة. يضاف إلى هذا أن البلدان الغنية لديها الموارد المالية والتقنية والبشرية الكفيلة بأن تضطلع 

اتها نحو دة أقل، وفي القيام بتحويل اقتصابالصدارة في استخدام تكنولوجيات أنظف وتستخدم الموارد بكثاف
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حماية النظم الطبيعية والعمل معها، وفي تهيئة أسباب ترمي إلى تحقيق نوع من المساواة والاشتراكية للوصول 
 إلى الفرص الاقتصادية والخدمات الاجتماعية داخل مجتمعاتها. 

 تقليص تبعية البلدان النامية -ث
 ارد الطبيعية يتباطأ نمو صادرات هذهفي البلدان الصناعية ان القدر الذي ينخفض به استهلاك المو      

المنتجات من البلدان النامية وتنخفض أسعار السلع الأساسية بدرجة أكبر، مما يحرم البلدان النامية من إيرادات 
تحتاج إليها احتياجا ماسا. ومما يساعد على تعويض هذه الخسائر، الانطلاق من نمط تنموي يقوم على 

ي، وفي التوسع في التعاون الإقليمومن ثم القدرات الذاتية وتأمين الاكتفاء الذاتي الاعتماد على الذات لتنمية 
التجارة فيما بين البلدان النامية، وتحقيق استثمارات ضخمة في رأس المال البشري، والتوسع في الأخذ 

 بالتكنولوجيات المحسنة.
 المساواة في توزيع الموارد -ج
بلدان الغنية ال ر وتحسين مستويات المعيشة أصبحت مسؤولية كل منإن الوسيلة للتخفيف من عبء الفق     

هذه الوسيلة، غاية في حد ذاتها، وتتمثل في جعل فرص الحصول على الموارد والمنتجات  دوالفقيرة، وتع
 والخدمات فيما بين جميع الأفراد داخل المجتمع أقرب إلى المساواة. 

 الحد من التفاوت في المداخيل -ح
لتنمية المستدامة الحد من التفاوت المتنامي في الدخل وفي فرص الحصول على الرعاية الصحية تعني ا     

في البلدان الصناعية مثل الولايات المتحدة وإتاحة حيازات الأراضي الواسعة وغير المنتجة للفقراء الذين لا 
ة لبلادنا؛ ين كما هو الشأن بالنسبيملكون أرضا في مناطق مثل أمريكا الجنوبية أو للمهندسين الزراعيين العاطل

وكذا تقديم القروض إلى القطاعات الاقتصادية غير الرسمية وإكسابها الشرعية، وتحسين فرص التعليم والرعاية 
  .الصحية بالنسبة للمرأة في كل مكان

 تقليص الإنفاق العسكري  -خ
كما أن التنمية المستدامة يجب أن تعني في جميع البلدان تحويل الأموال من الإنفاق على الأغراض      

العسكرية وأمن الدولة إلى الإنفاق على احتياجات التنمية. ومن شأن إعادة تخصيص ولو جزء صغير من 
  الموارد المكرسة الآن للأغراض العسكرية الإسراع بالتنمية بشكل ملحوظ.

 



 ابعاد التنمية المستدامة :المبحث الثاني                      الفصل الأول       

07 
 

 بعد الاجتماعيال :ثانيا 
تتضمن عملية التنمية المستدامة التنمية البشرية التي تهدف إلى تحسين مستوى التعليم والرعاية الصحية،      

الإشارة  المساواة والإنصاف، ولا بدّ منفي فضلًا عن مشاركة المجتمعات في صنع القرارات التنموية التي تؤثر 
الإنصاف، وهما: إنصاف الأجيال المقبلة، وإنصاف الناس الذين يعيشون اليوم، ولا إلى أنّ هناك نوعين من 

يجدون فرصاً متساوية مع غيرهم في الحصول على الخدمات الاجتماعية والموارد الطبيعية. وتشمل الابعاد 
 ( ٨4،  ٨١١6البطاط ،  )-:ة ما يأتي البشري
 تثبيت النمو الديموغرافي -أ

للسكان لفترة طويلة وبمعدلات شبيهة بالمعدلات الحالية أصبح أمرا مستحيلا استحالة  ان النمو المستمر     
واضحة فقط، كذلك ان النمو السريع يحدث ضغوطا حادة على الموارد الطبيعية وعلى قدرة الحكومات على 

الموارد  قاعدةتوفير الخدمات كما أن النمو السريع للسكان في بلد أو منطقة ما يحد من التنمية، ويقلص من 
 .الطبيعية المتاحة لإعالة كل ساكن

 أهمية توزيع السكان -ب
ن عواقب رة مما لها مللمساعدة على إبطاء حركة الهجرة إلى المدن الكبي وتعني النهوض بالتنمية الفردية     

يات تؤدي جوكذلك اتخاذ تدابير سياسية خاصة من قبيل اعتماد الإصلاح الزراعي واعتماد تكنولو  ،بيئية وخيمة
  .رالأدنى من الآثار البيئية للتحض إلى التقليص إلى الحد

 الاستخدام الكامل للموارد البشرية -ت
وتعني إعادة توجيه الموارد أو إعادة تخصيصها لضمان الوفاء بالاحتياجات البشرية الأساسية مثل تعلم      

 .فةظيالقراءة والكتابة، وتوفير الرعاية الصحية الأولية والمياه الن
 الصحة والتعليم  -ث

مثلا أن السكان الأصحاء الذين نالوا من التغذية الجيدة ما يكفيهم للعمل ووجود قوة العمل الحسنة امر       
 .التنمية الاقتصادية لىيساعد ع

 أهمية دور المرأة  -ج
ان المرأة هي المدبر الأول للموارد والبيئة في المنزل كما أنها هي أول من يقدم الرعاية للأطفال ومع ذلك      

 فكثيرا ما تلقى صحتها وتعليمها الإهمال الصارخ مقارنة بصحة الرجال وتعليمهم.
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 بعد البيئي: الثالثا
اظ على الاقتصادية للأجيال الحاضرة والقادمة مع الحفللتنمية المستدامة تحقيق الّرفاهية ويعني البعد البيئي  

وان هذا البعد  ،شي يتحسن باستمرار مع مرور الزمنالبيئة وحمايتها من التلوث وتمكينها من توفير مستوى معي
 ( 5٥، ٨١٠5)إسماعيل،-:يتضمن

 المحافظة على الموارد المائية  -أ
د تقليل الهدر وانشاء السدو  من خلال ةستخدامات المائيلمحافظة على الاتهدف التّنمية المستدامة إلى ا     

الصحي  فوالصر ك العمل على تحسين شبكات المياه لتخزين المياه والمحافظة على المياه الجوفية وكذل
أن استهلاك رأس المال الطبيعي في الأنشطة الاقتصادية هو أسرع ، ومن المؤكد وتحسين نوعية مياه الشرب

 .افي وتجديد نفسهيئي على التعمن قدرة الّنظام الب
 حماية المناخ من الاحتباس الحراري  -ب
تعني التنمية المستدامة عدم المخاطرة باجراء تغييرات كبيرة في البيئة العالمية فالإشعاعات المختلفة      

الأرضّية يكون  الحياة في الكرةبوالمخلفات النووية والكيماوية تؤدي إلى حدوث آثأر سلبية وتغيرات مناخية تؤثر 
من شأنها إحداث تغيير في الفرص المتاحة للأجيال المقبلة. ويعني ذلك الحيلولة دون زعزعة استقرار المناخ 

 زون الحامية للأرض من جراء أفعال الإنسان.و او النظم الجغرافية الفيزيائية والبيولوجية أو تدمير طبقة الأ
صدر القلق المتعلق بالحاجة إلى إدارة الموارد الطبيعية النادرة اذن ان التنمية في بعدها البيئي تشكل م     

بطريقة حكيمة لتحقيق رفاهية الإنسان التي يعتمد في النهاية على الخدمات البيئية من خلال الجدوى الشاملة 
رغم لّ والأداء الطبيعي للنظم الطبيعية ومدى قدرتها على المرونة أي قدرة النظم البيئية على أن تستمر على ا

ة من حالة الّنظم الإيكولوجيتعبر عن الاضطراب من شأنها أن تتسبب في تبديل والتي من الصدمات الخارجية 
خرى، ليست بالضرورة للتنمية المستدامة الحفاظ على الوضع الراهن  للبعد البيئي بل يمكن تطور هذا اإلى 

اّلتي  دية مع الحفاظ على مستويات التنوع البيولوجيالّنظام بالتكامل والتنسيق مع الأبعاد الاجتماعية والاقتصا
 يعتمد عليها الاستهلاك والإنتاج البشري في المستقبل.إذ البيئية النظم تضمن مرونة 

 عد التكنولوجيبال :رابعا
إذ ، ستدامةي تعزيز مفهوم التنمية المت تكنولوجيا المعلومات والاتصالات دورًا كبيراً فأدفي السنوات الأخيرة  

ة دعززت من أنشطة البحث والتطوير لتحسين أداء المؤسسات الخاصة وادت لاستحداث أنماط مؤسسية جدي
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قليص في توأسهمت ، وحفزت النمو الاقتصادي وولدت فرص عمل جديدة تشمل مدن وحاضنات التكنولوجيا
                                                                  :يلي د ماشمل هذا البعمعلوماتي وي الفقر ووضع الخطط والبرامج التي تهدف الى تحويل المجتمع الى مجتمع

 استعمال تكنولوجيات انظف في المرافق الصناعية -أ
ن موتعني التنمية المستدامة هنا التحول الى تكنولوجيات انظف واكفأ وتقلص من استهلاك الطاقة وغيرها      

، وينبغي ان يتمثل الهدف في عمليات او نظم تكنولوجية تتسبب في نفايات او دنىالموارد الطبيعية الى حد ا
  .مل مع النظم الطبيعية او تساندها، وتعياملوثات اقل في المقام الأول وتعيد تدوير النفايات داخل

 الاخذ بالتكنولوجيات المحسنة وبالنصوص القانونية الزاجرة  -ب
ة بفرض وكذلك بالنصوص القانونية الخاص ،ع بالاخذ بالتكنولوجيات المحسنةا التنمية المستدامة تعني الإسر      

لتكنولوجيات  التطويعأم ب. ومن شأن التعاون التكنولوجي سواء بالاستحداث العقوبات في هذا المجال وتطبيقها
الذي يهدف الى سد الفجوة بين البلدان الصناعية والنامية ان يزيد من  ،كفأ تناسب الاحتياجات المحليةأنظف و أ

د فهي وحتى تنجح هذه الجهو  ،مزيد من التدهور في نوعية البيئةالإنتاجية الاقتصادية وان يحول أيضا دون 
 .ولا سيما في البلدان الأشد فقرا تحتاج الى استثمارات كبيرة في التعليم والتنمية البشرية

 ات والاحتباس الحراري المحروق -ت
ة. مغلقالغير واضح على العمليات الصناعية نه مثال المحروقات يتطلب اهتماما خاصا لأ استخدام     

ئيسا لتلوث صدرا ر فالمحروقات يجري استخراجها واحراقها وطرح نفاياتها داخل البيئة فتصبح بسبب ذلك م
ي يهدد الحراري الذوللاحتباس  ،ي تصيب مناطق كبيرةر الحمضية التطق العمرانية وللامطااالهواء في المن
 .بتغيير المناخ

 الحد من انبعاث الغازات  -ث
ن اث الغازات الحرارية متهدف التنمية المستدامة في هذا المجال الى الحد من المعدل العالمي لزيادة انبع     

 .عيةلطاقة لامداد المجتمعات الصناوإيجاد مصادر أخرى ل ،استخدام المحروقات
 الحيلولة دون تدهور طبقة الأوزون  -ج
ة ، ولمعالجة هذه المشكلهور طبقة الأوزون الحامية للأرضأي ان التنمية المستدامة تعني أيضا دون تد     

جاءت اتفاقية كيوتو للمطالبة بالتخلص تدريجيا من المواد الكيميائية المهددة للاوزون وتوضح بأن التعاون 
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لكن الولايات المتحدة الامريكية رفضت التوقيع على  ،البيئة العالمية هو امر مستطاعر الدولي لمعالجة مخاط
 :لشكل التالي يوضح تكاملية ابعاد التنمية المستدامةوا .الاتفاقية هذه

 

 ( 7شكل ) 

 تكاملية ابعاد التنمية المستدامة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Toshiysu kato, chan sophal, Regional Economic Integration for Sustainable Development in:المصدر 

Cambodia, Development resource institute, Cambodia, 1998  , P13  

 

  النظم البيئية 
  الموارد الطبيعية 
  التنوع الاحيائي 
  الطاقة الاستيعابية 

  المساواة 
  الحراك الاجتماعي 
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  كفاءة رأس المال 

 



 مؤشرات التنمية المستدامة :المبحث الثالث                         الفصل الأول         

63 
 

 مؤشرات التنمية المستدامة  :المبحث الثالث
 ة لقياس التنمية المستدامة : المؤشرات الرئيسالمطلب الأول

يقاس الوضع القائم للتنمية المستدامة في أي دولة بالاعتماد على مجموعة من المؤشرات الاقتصادية       
مستدامة وهي ة ال، هذه المؤشرات تعكس مدى نجاح الدول في تحقيق التنميالاجتماعية والبيئية والمؤسساتيةو 

مثل هذه كما ان  ،متابعة تغيراتها وتوجهاتهاحالة الدول من خلال معايير كمية يتم حسابها و  تقييم بشكل رئيس
 .الة التنمية المستدامة في الدولةهم في إعطاء صورة واضحة عن حالمؤشرات من شأنها ان تس

 المؤشرات الاقتصاديةأولا: 

، مستدامةبعد الاقتصادي للتنمية التعد المؤشرات الاقتصادية إحدى المؤشرات التنموية المهمة التي تغطي ال    
ي تمثل أداة مهمة لوضع الأهداف الاستراتيجية للتنمية الاقتصادية المستدامة الهادفة للوصول الى اقتصاد وه

وتنقسم  ،ةي احتياجات الافراد وتحمي البيئمتنوع عن طريق الاستغلال الأمثل للموارد الطبيعية المتاحة التي تلب
 ( ٣٢، ٣١٠٢التنموي ،)وزارة التخطيط -:الى عدد من المؤشرات الفرعية الآتية 

يصنف هذا المؤشر خصائص الجهاز الاقتصادي للبلد أذ : قتصاد القومي والأداء الاقتصاديبنية الا -أ
من خلال التعرف على معدل متوسط الفرد من الكتلة الاجمالية للدخل او في شكل نسب مختلفة من 

افة في م المضلًا عن نسب القيالناتج القومي الإجمالي كمعدل التصدير او الاستيراد او الديون فض
، والتي من شأنها تعزيز كفاءة الإنتاج المحلية ومن ثم مساهمتها في رفع حصة الصناعات التحويلية

 .اعدة الصادرات من السلع والخدماتالاستثمارات في الناتج الإجمالي وتوسيع ق
سيادة النزاعات يتميز العالم بأذ  ة في التنمية المستدامة: وهي قضية رئيستغير أنماط الإنتاج والاستهلاك -ب

الاستهلاكية وانماط الإنتاج غير المستدامة التي تستنزف الموارد الطبيعية ومن ثم لا بد من تغيير هذه 
ا للأجيال وضمان بقائه و  بهدف المحافظة على تلك الموارد واتاحتها لجميع السكان بشكل متسا الأنماط
د من استهلاك الطاقة وإمكانية الحصول على هذه المصادر ، وتتحدد أيضاً في نصيب الفر القادمة

 .انتاج النفايات الصناعية الخطيرةوالحد من 
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: وضع المعهد العربي للتخطيط مؤشرات للتعبير عن هذه التنافسية في الدول النامية مؤشرات تنافسية -ت
ة وقياس للصناعات التحويليومقارنتها مع عدد من الدول المتقدمة وارتكازها على تحليل القيمة المضافة 

سبة ورة وغير المنظورة نمدخلات الزراعة وانتاجيتها ومقارنة نسب الصادرات من السلع والخدمات المنظ
، وقياس قيمة الدين مقابل الناتج الوطني الإجمالي ومعدلات الانفتاح على التجارة الخارجية للواردات

 .نمائيةمجموع المساعدات الإفضلا عن 

 لمؤشرات الاجتماعية: اثانيا  

ظهرت حركة المؤشرات الاجتماعية في أواخر الستينات لمعالجة نقائص المؤشرات المتعارف عليها للتعبير    
)بوفنش -:يلي يتضمن المؤشر الاجتماعي عدة مؤشرات فرعية من أهمها ماعن الوقائع والتغيرات الاجتماعية، و 

،٣٠،  ٣١٠٢ ) 

عدد الافراد في سن العمل والقادرين عليه ولم يحصلوا على فرصة  : يعكس هذا المؤشرمعدل البطالة -أ
 . اعمل كنسبة مئوية من القوى العاملة الكلية في بلد م

: يوضح هذا المؤشر متوسط المعدل السنوي للتغير في حجم السكان واهميته في معدل النمو السكاني -ب
فرد من الدخل عن معدل نمو ب الالتنمية المستدامة تكون من خلال شرط عدم تخلف معدل نمو نصي

 .السكان
سنة  ٠١: يحسب هذا المؤشر من خلال نسبة الافراد الذين تتجاوز أعمارهم معدل الامية بين البالغين -ت

 .اميون قياساً الى مجموع البالغينوالذين هم 
، ويعكس انكن بهذه المدارس الى مجموع الس: عدد الملتحقيق بالمدارس الابتدائية والثانويةمعدل الالتحا -ث

 .نشر التعليم والمعرفة في بلد ما هذا المؤشر مدى
مثل نسبة السكان المقيمين في المناطق الحضرية الى مجموع تت: نسبة السكان في المناطق الحضرية -ج

ي ناعي فالسكان العام ويعكس هذا المؤشر درجة التوسع الحضري وكذلك مدى مشاركة القطاع الص
 .تحقيق التنمية المستدامة
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: من اهم متطلبات التنمية المستدامة المتعلقة بالإنسان هي توفر مياه حماية صحة الانسان وتعزيزها -ح
هم فر لا، ويحسب هذا المؤشر من خلال قسمة عدد السكان الذين لا تتو صحية وخدمات صحية شرب

 .الخدمات الى مجموع السكان العام هذه

 : المؤشرات البيئيةثالثا

طريق  هم في تحقيق أهدافها عنمن مؤشرات التنمية المستدامة وتسئية جزءاً لا يتجزأ تعد المؤشرات البي    
، ومن سلبية ميعية سواء كانت إيجابية أمراقبة الوضع القائم والتغيرات التي تحدث على البيئة والموارد الطب

. ل جوانبهاالبيئة من كوفي بيعية الموارد الطفي ر النمو الاقتصادي يخلال هذه المؤشرات يتم قياس مدى تأث
الذي تم انجازه لصالح   ESIويعتمد قياس الاستدامة البيئية على مؤشر اساسي يسمى مؤشر الاستدامة البيئية 

( مؤشرات فرعية ويأخذ مؤشر الاستدامة البيئية ٨-٣منها يحتوي من ) اً ( مؤشر ٣١)الىالدول والذي يستند بدوره 
انجاز أهداف التنمية  في ةالاقتصادي ةللدول والبنية المؤسساتية بعين الاعتبار فضلًا عن القدر  الانجازات البيئية

 ( ٢٢،  ٣١١٢)عبد الرحمن ، -:ة للاستدامة البيئية هي مكونات رئيس ةالمستدامة وهناك خمس

ظمتها ن: تعد الدولة ذات استدامة بيئية بالمدى الذي تتمكن فيه من الحفاظ على االانظمة البيئية -أ
 .ه فيه هذه المستويات نحو التحسنالطبيعية والى المدى الذي تتج

: تندرج ضمنها عده نقاط منها التغير المناخي الذي يتم تحديده من خلال انبعاثات ثاني وي الغلاف الج -ب
ت الهواء ل تركيز ملوثا، ونوعية الهواء التي يتم قياسها من خلاكسيد الكاربون وثقب طبقة الأوزون او 

 .ن واستقرار وتوازن النظام البيئيالانسا ةصحفي الجوية ومدى تأثيرها  ةالطبقفي 
كثر اومن من اكثر العناصر اهمية للتنمية  : تعد المياهذبة وامداداتهاحماية نوعية موارد المياه الع -ت

المستدامة ة ولويات البيئية والاقتصادية في التنميثيرات السلبية وهي من الأأالأنظمة البيئية تعرضاً للت
 .عية المياه وكمية المياه المتاحةويتم عادة قياس التنمية المستدامة في مجال المياه بمؤشري نو 

: ويتم من خلال هذه المؤشرات حماية الحيوانات ي ومكافحة ازالة الغابات والتصحرالتنوع الحيو  -ث
ة بجودة تبط توسع التنميير إذن  ت وحماية الغابات ومكافحة التصحروالنباتات البرية وإنشاء المحميا

 .ن بقاء الأنظمة البيئية وتوازنهاالبيئة لأن ضمان التنوع يضم
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ت : تكون فيه ضغوط الأنشطة البشرية على البيئة قليلة إلى درجة عدم وجود تاثيرالبيئيةتقليل الضغوط ا -ج
 .الأنظمة البيئية وتوازنهافي رة بيئية كبي

 -:مؤشرات خاصة بالمؤشرات البيئية ومنها ما يأتي ةشعبة الإحصاء في الامم المتحد ىكما تتبن   

 .اشتها وتعرضهما للمؤشرات السلبيةمن خلال قياس جودتهما ومدى هش :الهواء والمناخ -أ
ف الأراضي وقطع وتشمل مداخل الصيانة والاستصلاح ومكافحة التصحر وانجرا :الارض والتربة -ب

 .الغابات والاخشاب
من  كبر عدد ممكنعمل على تطهير المياه واتاحتها لأمن خلال المحافظة على هذه الموارد وال :المياه -ت

 .اريةالسكان في القرى والارياف الن
العمل على خفض النفايات المنزلية والصناعية من خلال المؤسسات المختصة والعمل على  :النفايات -ث

 انماط الاستهلاك والإنتاج. تقليل استخدام المواد المشعة والمضرة وتغيير

 : المؤشرات المؤسسيةرابعا 

، الحصول على المعلومات، عدد العلماء والمهندسين يتضمن المؤشر المؤسسي عدة مؤشرات من أهمها    
غيلان واخرون )-:توضيح لهذه المؤشرات يلي  مافي مجال البحث العلمي، الانفاق على البحث والتطوير، وفي

 ،٨،  ٣١٠٢) 

تمثل يراد في الحصول على المعلومات و : ويقيس هذا المؤشر مدى قدرة الافالحصول على المعلومات -أ
 . المستخدمي الهواتف الثابتة والنقباعداد الطلبة في المدارس الابتدائية والثانوية فضلًا عن اعداد 

ل ادسين في مج: وهو قياس اعداد العلماء والمهنوالمهندسين في مجال البحث العلميعدد العلماء  -ب
 .البحث والتطوير لكل مليون شخص

ئوية من م: مثل حجم الانفاق المالي على البحث والتطوير بوصفها نسبة الانفاق على البحث والتطوير -ت
 .الناتج المحلي الإجمالي
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  ٠٢٠٢: اجندة التنمية المستدامة لـ المطلب الثاني

وهي مجموعة من الأهداف التي وضعتها الأمم المتحدة والمعروفة رسميا باسم تحويل عالمنا )جدول      
دولة ونتج عن  ٠١١بمقر الأمم المتحدة بنيويورك بمشاركة  ٣١٠١للتنمية المستدامة( في عام ٣١٢١اعمال 

هذه الأهداف العريضة تترابط ، (  ٣١٢١_ ٣١٠١سنة ) ٠١غاية لمدة  ٠٦٢هدفا و ٠٢هذا المؤتمر وضع 
غاية وتغطي  ٠٦٢صغيرة محددة خاصة به، تمثل في مجموعها  اً ان لكل منها أهدافمن فيما بينها على الرغم 

الصحة  –الجوع  –والاقتصادية)الفقر  التنمية الاجتماعية أهداف التنمية المستدامة مجموعة واسعة من قضايا
العدالة  -البيئة  –الطاقة  –الصرف الصحي  -المياه  –المساواة بين الجنسين  -تغير المناخ  -التعليم  –

مة ليست ملزمة قانونا الا ان الحكومات تأخذ زمام وعلى الرغم من أن أهداف التنمية المستدا  الاجتماعية(
التقدم المحرز  ة عن متابعةهي التي تتحمل المسؤولية الرئيس ملكيتها وتضع أطر وطنية لتحقيقها ولذا فالدول

واستعراضه، مما يتطلب جمع بيانات نوعية يسهل الوصول إليها في الوقت المناسب بحيث تستند المتابعة 
ة م في المتابعهتجري على الصعيد الوطني، وبما يسلصعيد الإقليمي إلى التحليلات التي والاستعراض على ا

 . والاستعراض على الصعيد العالمي

دان ة للبل، فهو خطة عمل طموحة بالنسبعالمي وتحويلي وقائم على الحقوق  هو ٣١٢١ان جدول اعمال      
 طيرةتوجد خمسة ابعاد خإذ  طاعات ويشركهم معاً . فهو جدول اعمال يدعو جميع القومنظومة الأمم المتحدة

من  ، وعادةً ما ينظر اليهاهي، الناس، الازدهار، الأرض، الشراكة، السلام ٣١٢١في صميم جدول اعمال 
 .ج الاجتماعي، والنمو الاقتصادي، والحماية البيئيةور ثلاثة عناصر أساسية هي، الدممنظ

احالت المجموعة المفتوحة للعمل على تحقيق أهداف التنمية المستدامة للجمعية  ٣١٠2تموز/يوليو  ٠٢في      
التنمية  غاية تغطي مجموعة واسعة من قضايا ٠٦٢و اً هدف ٠٢العامة بالأمم المتحدة اقتراحا للجمعية يتضمن 

، وجعل المدن أكثر استدامة، والتعليم الصحة وتحسين والجوع الفقر ، القضاء علىملت علىتشاو  المستدامة
 .والغابات المحيطات ، وحمايةتغير المناخ ومكافحة

وافق امين الجمعية العامة بالأمم المتحدة على تقرير جدول اعمال تنمية ما بعد  ٣١٠2ديسمبر  ١في      
، بدأت المفاوضات الحكومية الدولية على المشاركة في العمل المفتوحةى مقترحات مجموعة القائم عل ٣١٠١

، وبعد ٣١٠١وانتهت في أغسطس عام  ٣١٠١م في يناير كانون الثاني عا ٣١٠١جدول اعمال تنمية ما بعد 

https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%82%D8%B1
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%82%D8%B1
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%88%D8%B9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%88%D8%B9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D8%AD%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D8%AD%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%AE
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%AE
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%8A%D8%B7_(%D8%AC%D8%BA%D8%B1%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A7)
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%8A%D8%B7_(%D8%AC%D8%BA%D8%B1%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A7)
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D8%A7%D8%A8%D8%A9
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D8%A7%D8%A8%D8%A9
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في نيويورك بالولايات  ٣١٠١سبتمبر  ٣٢-٣١المفاوضات تم اعتماد الوثيقة النهائية للتنمية المستدامة في 
  .للتنمية المستدامة ٣١٢١: جدول اعمال المناحدة الأمريكية بعنوان تحويل عالمت

، وشملت الأهداف والغايات ٣١٠١ول/سبتمبر أيل ٣١من قرار الأمم المتحدة المؤرخ  ١2تتضمن الفقرة      
تمع المدني العالمي والقرار جدولة والم ٠٢٢عضاء فيها وعددها العملية التي تقودها الأمم المتحدة الدول الأ

وتستند اهداف التنمية  ٣١٠١هو اتفاق حكومي دولي واسع النطاق يعمل بوصفه خطة التنمية لما بعد عام 
 في يح الأهدافويمكن توضالمستدامة إلى المبادئ المتفق عليها في القرار بعنوان المستقبل الذي نصبو اليه . 

 التالي:الشكل  

 (٢شكل )

 ٣١٢١التنمية المستدامة لـ اجندة 

  United Nations Evaluation group UNICEF , UNFPA , EVAI partners , 2007 , p:16المصدر :

بدأ ، وان المقصود منها هو ان تة الى الأهداف الإنمائية للالفيةاستناد اهداف التنمية المستداممن رغم على الو 
 united)- :مة من الاثنين ومنهاهمالا ان هناك بعض الفوارق ال، إنتهت الأهداف الإنمائية للالفيةمن حيث 

nations , 2017, 16 ) 
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 .اً من الأهداف الإنمائية للالفيةان اهداف التنمية المستدامة تدخل مبدأ الشمول والذي لم يكن جزء .٠
، الا ان اهداف التنمية لفية تركز على مدى تحقيق الأهدافان الأهداف الإنمائية للامن رغم على ال .٣

 .المخرجات والنتائج مع مرور الوقتالمستدامة تقوم ايضاً بتقييم مدى استدامة 
ثمانية هداف الإنمائية الفي حين اجرى تقييم الأهداف الانمائية للالفية تقييمات مستقلة لكل من الأ .٢

ان تحقيق مية المستدامة المنفردة و ، الا ان اهداف التنمية المستدامة تقر بالتكامل بين اهداف التنللالفية
ات ، على سبيل المثال تعتمد التحسيناهداف التنمية المستدامة الأخرى أي هدف منها يعتمد على اسهام 

في الصحة والتعليم على الاتجاهات الاقتصادية الوطنية والدولية وعلى حالة الحد من الفقر في بلد 
 .والنقل من بين عوامل أخرى الطاقة معين وعلى اتاحة الطرق والمياه و 

م المساواة اهناك عدد من اهداف التنمية المستدامة الشاملة مثل المساواة بين الجنسين وخفض أوجه انعد .2
مستدامة اهداف التنمية ال ة لنجاح معظما ولكنها تمثل ايضاً محددات رئيسذاته ويجري تقييمها في حد

 .الأخرى 
كان من أوجه القصور الأخرى في الأهداف الإنمائية للالفية  تناول المساواة بين الجنسينعلى صعيد  .١

اة والاهتمام بعيداً عن الأسباب الجذرية لانعدام المساو  دق على الأهداف والذي يشتت الموار التركيز الضي
بين الجنسين والتي تم تناولها في الاتفاقيات المعيارية الأكثر شمولًا بشأن المساواة بين الجنسين مثل 

 .هاج عمل بيجين( ومن وشكال التمييز ضد المراة ) السيداية القضاء على جميع ااتفاق
على المؤشرات المجمعة مثل زيادة  إلى حد كبير بناءً  اً بالرغم من ان الأهداف الإنمائية كانت تقييم .٦

ساء نسبة الن نسبة الافراد والاسر المعيشية والمجتمعات المحلية التي تحقق هدفاً معيناً ) مثل
 .ى مياه الشرب الآمنة (المسجلات في المدارس او الاسر المعيشية التي تستطيع الوصول ال
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 تمهيد

اد والمجتمع قتصظل الاقتصاد العراقي يواجه صعوبات كثيرة لعل ابرزها الصفة الريعية التي طبعت الا     
ان الركون الى الريع النفطي بوصفه مصدرًا للدخل اعطى للدولة حرية التصرف في الموارد  ،والنظام السياسي

ن وكذلك الهدر في الموارد بنسبة كبيرة بعيداً ع الاقتصادي وزيادة البطالة والفقرمما أدى الى تدهور الوضع 
كثر أهمية ويتعارض تماماً المحافظة على ثروات ومقدرات الجيل الحالي والاجيال القادمة وهذا الامر يمثل ا

، وتم التطرق في هذا الفصل الى مؤشرات قياس التنمية المستدامة لغرض الوقوف مع اهداف التنمية المستدامة
اهداف التنمية  لتحقيق ، وتم توضيح القوانين التي صادق عليها العراقوضع التنمية المستدامة في العراقعلى 

نمية الوطنية في العراق التي تتسق مع اهداف استراتيجية التخفيف من خطط الت توضيح المستدامة، وأيضا تم
 .تحقيق الأهداف الإنمائية للالفيةالفقر ل
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 : أهمية التنمية المستدامة في العراق المبحث الأول
يال بطريقة مستدامة للأج تكمن أهمية التنمية المستدامة في إتخاذ الخيارات الصحيحة لتحسين الحياة     

لضوء اولوياتها وخططها الوطنية مع تسليط أوفق على ، وهي توفر مبادئ وغايات واضحة تعتمدها القادمة
 .على التحديات التي يواجهها

 قتصا  العراقي التنموي للاواقع ال: المطلب الأول
واضحاً هذا بدأ ، و ية التي مرت عليه منذ عقود سابقةتأثر الاقتصاد العراقي بشكل كبير بالظروف السياس     

مع دخول العراق حربه مع إيران في ثمانينات القرن الماضي وتراجع مقدرات الاقتصاد من عجز في ميزان 
ام النظام السابق ، ومع قيد على قطاع النفط وتبعيته للخارجالمدفوعات وتشوهات هيكله الإنتاجي وتزايد الاعتما

بعد قيام الأمم المتحدة بقراراتها التي نتج فرض على العراق حصار اقتصادي  ،١٩٩١بغزو الكويت في عام 
عنها تحمل العراق تعويضات ما لحق بالكويت من خسائر ومنعه من تصدير النفط الا بشروط ومنع الدول 
الأخرى من تصدير السلع والخدمات والتبادل التجاري مع العراق مما نتج عنه عزل العراق عن العالم الخارجي 

تي عززت الاقتصادية ال تكلا، مما ولد الكثير من المشاخلية في إدارة شؤون الاقتصادالدواعتماده على مقدراته 
من الاختلالات الهيكلية كالتضخم والمديونية الخارجية مع تزايد كبير في التفاوت بين الدخول لفئات المجتمع 

 .فقر مع تردي الوضع الصحي والخدميوزيادة ال
اذ اصبح الاقتصاد العراقي في وضع صعب  ٣٠٠٢تفاقمت بعد التغيير السياسي عام  تكلاان هذه المش     

بعد تدمير البنى التحتية من الجسور والمباني وعمليات السلب والنهب للمنشآت الحيوية وتجريدها من معداتها، 
كبر بعد قيام وكان للعراق النصيب الأ ٣٠١٢والامر اصبح اكثر سوءاً مع التغيرات التي حدثت في العالم 
ن جانب اخر ان ، ومالاقتصادية وتهجير سكانهاالتنظيمات بالسيطرة على بعض المحافظات والتحكم بمقدراتها 

ة العام هم في انخفاض إيرادات الموازنةسأوهبوطها الحاد لمستويات متدنية التغيير في أسعار النفط العالمية 
الخارجي  ق على الاقتراضالتي نتج عنها زيادة قدرة العراالاقتصادية  تكلاللدولة بشكل كبير وعزز من المش

، بحيث أصبح التشاؤم مخيماً على الواقع في إمكانية اصلاح الاقتصاد العراقي في ظل دولة تفتقر والداخلي
 الى مقومات الامن والاستقرار السياسي.
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أهمها  ا والتي يمكن اجمالبه ان دراسة واقع الاقتصاد العراقي تتطلب تحليل اهم الصفات التي يتميز     
 -:بالآتي
 أحا ية الاقتصا  واختلال بنية الانفاق العام  .1
، القومي على النفط في تعزيز دخله يمتاز الاقتصاد العراقي بتبعيته نحو الخارج وما يعزز ذلك اعتماده     

العامة في العراق وليس هناك ملامح في الأفق تشير الى إمكانية  للإيرادات فالنفط يشكل المصدر الرئيس
. اليخروج العراق من واقعه الحفي غب التحول نحو توزيع مصادر الدخل بسبب مؤثرات داخلية وخارجية لا تر 

 -:الآتي وسوف نوضح نسبة مساهمة القطاعات في الناتج المحلي الإجمالي في الجدول
 ( ٣جدول )

 ٣٠٠٢للمدة)في العراق التوزيع النسبي للناتج المحلي الإجمالي حسب مساهمة القطاعات الاقتصادية 
 ( )نسب مئوية(٣٠١٢_

٣٠١٢- ٣٠٠٢ الأنشطة الاقتصادية  
 ٩,٩ الزراعة والغابات والصيد

 ٢٢,١ التعدين والمقالع
 ٢٢,٩ النفط الخام

 ٠,٣ الأنواع الأخرى من التعدين
التحويليةالصناعة   ٣,٢ 

 ١,٩ الكهرباء والماء
 ٢,٢ البناء والتشييد

 ٢,١ النقل والمواصلات والخزن 
 ٩,٩ تجارة الجملة والمفرد والفنادق وما شابه

 ١٣,٢ المال والتأمين وخدمات العقارات
 ١,٢ البنوك والتأمين

 ١١,٩ ملكية دور السكن
 ١,٢ الخدمات الشخصية

 جمهورية العراق، وزارة التخطيط، المجموعة الإحصائية السنوية، سنوات مختلفة، صفحات مختلفة  المصدر:
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في الاقتصاد العراقي واعتماداً كبيراً على قطاع  اً واضح ( ان هناك اختلالاً ٣يتضح من خلال الجدول )     
، على قطاع ضروري ومهميدل اعتماده ( و ٣٠١٢_ ٣٠٠٢النفط في تكوين الناتج المحلي خلال تلك المدة )

لكنه لا يملك القدرة في اشباع الطلب الكلي الا إنه يجب أستخدامه في التهيئة للصناعات التحويلية المخفضة 
 لمن القطاعات الحيوية فانه يشك د. كما ان قطاع الزراعة الذي يعفي تكوين الناتج المحلي الإجماليالاسهام 

  .٪ ٣,٢انخفضت مساهمة الصناعة التحويلية الى  ، كما ٪ ٩,٩نسبة مساهمة منخفضة تبلغ 
 اذن هذا يبين ان العراق من الدول التي يهيمن عليها القطاع النفطي وهو يسهم في تمويل التنمية.     
سب ح ، فان مسارات هذا القطاع اتسمت بالتذبذبرابع اكبر مصدر للنفط في العالم وبما ان العراق يعد     

 ، مما عكس مساهمته في الناتج المحلي وتوليد الإيرادات.ارتفاع وانخفاض أسعار النفط
لترتفع الى  ٣٠٠٢  عام ٪ ٩٢,٥نجد ان نسبة مساهمة قطاع النفط في الناتج المحلي الإجمالي من إذ      
المالية  مع حلول الازمة ، لكنتي تحولت فيها السلطة الى العراقوهي الفترة الانتقالية ال ٣٠٠٩  عام ٪ ٩٢,٣
  على التوالي واستمرت على هذا المنوال حتى عام ٪ ٢١,٥و   ٪ ٢٩,٤تراجعت المساهمة الى  ٣٠٠٢عام 

 -:  وكما في الجدول التالي٪ ٢٩,٥تستقر عند  ٣٠١٢
 (٢جدول)

 (٣٠١٢_٣٠٠٢الإيرادات النفطية في العراق للمدة )
 بالأسعارالنفط )مليون دينار  إيرادات السنة

 الجارية(

GDPنسبة مساهمة قطاع النفط للـ  ؜٪   

٣٠٠٢ — — 

٢٢٣٥ ٨٢٥٣٢٢٥١ ٣٠٠٢ 

٢٢٣٣ ٢٣٢١٢٠١٢ ٣٠٠٢ 

٢٥٣٣ ٢٥٢٥٢٢٢٢ ٣٠٠٥ 

٢٣٣٨ ٢٥٢٢٢٢٨٨ ٣٠٠٥ 

٢٢٣٥ ٢٨٥٠٨٢٠٨ ٣٠٠١ 

٢٣٣٥ ٥٢٢٢١٣٥٨ ٣٠٠٥ 

٢٨٣٥ ٢١١٥٨٥٠١ ٣٠٨٠ 

٢٣٣٥ ٥٢٢٥٢٨٥١ ٣٠٨٨ 

٢٣٣٢ ٥١٣٢٨٢٥٣ ٣٠٨٣ 

٢٨٣٢ ٨٠٥١٠١٥١٢ ٣٠٨٢ 

٢٨٣٥ ٨٠٢٥٥٨٨٨٨ ٣٠٨٢ 

٢٢٣٣ ٥٥٠٥٣٢٠٠ ٣٠٨٢ 

٢٢٣٨ ٢٨٥٥٠٨٨١ ٣٠٨٥ 

٢٢ ٥٥٥٥٢٢٠٠ ٣٠٨٥ 

٢٢٣٥ ٥٥١٥٢٢٢٠٠ ٣٠٨١ 

 ، سنوات مختلفة ، صفحات مختلفة  للإحصاء، الجهاز المركزي  الإنمائي_وزارة التخطيط ، والتعاون ١المصدر:

 (، صفحات مختلفة.٢٠١٢_ ٢٠٠٢،للسنوات ) الإحصائية_البنك المركزي العراقي ،النشرات ٢
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ارتبط الناتج المحلي الإجمالي ارتباطاً وثيقاً بالايرادات النفطية التي تخضع لتداعيات أسعار النفط العالمية      
فطية ، فبينما شكلت الإيرادات النة الناتج المحلي الإجمالي للبلادطير لتي سيكون لها دور بارز في رسم خا

نتيجة انخفاض  ٣٠٠٩  عام ٪ ٢٩,٢٣أنخفضت هذه المساهمة الى  ٣٠٠٤   في موازنة عام ٪ ٩٢,٥٩الي حو 
، ٣٠١١   في عام ٪ ٩١,٤٠جدداً الى أسعار النفط بفعل الازمة المالية العالمية ثم تصاعدت هذه المساهمة م

شكل صدمة سعرية سلبية عام مما  ٣٠١٢بسبب ارتفاع أسعار النفط وعادت للهبوط بشكل اشبه بالانهيار عام 
 . (١٣٣، ٣٠١٩) عبد الكعبي ،  % ٤٤,٣فانخفضت مساهمته الى  ٣٠١٩

وفي مرحلة عودة التنمية الريعية اتضح ان العراق سيحقق زيادة كبيرة في إيراداته النفطية ومن ثم تحسين      
، وإعادة تيةالفقر وتدمير البنى التحكلات مستوى معيشة الشعب العراقي الذي تعاني الشريحة الأكبر منه من مش

 ، غير ان هذه التوقعات لم تكن دقيقة وحدث العكس من ذلك.ا وتطوير قدرات الاقتصاد العراقياعماره
 اج النفط نتيجة ضعفانشغل العراق بمختلف الصراعات الامر الذي أدى الى تلكؤ انت ٣٠٠٢ومنذ عام      

( يوضح تطور الصادرات النفطية والاستيرادات من ٢. والجدول )قليلاً  د حجم الإنتاج الاالاستثمارات لم يزد  
 -تها الى الناتج المحلي الإجمالي:خلال نسب
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 (٢جدول)
 (٣٠١٢- ٣٠٠٢في العراق للمدة ) مساهمة الصادرات والاستيرادات النفطية الى الناتج المحلي الإجمالي

الصا رات النفطية الى  السنة
GDP٪  

الى  الصا رات غير النفطية 
GDP  ٪  

  الاستيرا ات الى 
GDP  ٪  

  ٪GDP  التجارة الى  
 )حد  ا نى(

٢٠٨٠٦ ٣,٨٢٦ ٦٨٢٤ ٣,٨٢ ٣٠٠٢ 
٢٤٨٦ ٣٠٠٦1 ٠٦٨٤٤ ٢٠٨٠٢ ٠٨٣٢ 
٠٨ ٢٣٨٠٠ ٣٠٠٢1٢٦٨٣٠ ٣٠٨٣٠ ٤ 
٢ ٣٠٠٤1٠٨٣٦ ٨٠٠ 1٢ ٦٨٢٠1٨٣٠ 
٠٨ ٢٢٨٢٢ ٣٠٠٠1٤ 1٢٠٨٣٢ ٦٨٦٠ 
٣٢٨ ٠٨٣٦ ٦,٨٠٠ ,٣٠٠1٠ ٠1٨,٠ 
٠٨ ٢٢٨٢٣ ٣٠٠٦11 ٤٦٨٤٠ ٣٦٨٢٢ 
٣٠1٠٨ ٢٤٨٤٦ ٠1٤٢٨ ٣٤٨٢٠ ٢1٦ 
٣٠11 ٦1٠٨٠ ٨٤1 ٣1٤٣٨,٢ ٨٣٢ 
٣٠1٦٦٨٠ ٣ 1٤٠٨٦٢ ٣٣٨٠٢ ٨٦٠ 
٣٠1٢,٨٦٣ ٢ 1٨1٦٠٨٦٣ ٣٢٨٢ ٣ 
٣٠1٢٠٨٢٠ ٦ 1٨1٦,٨٣٠ ٣٢٨٠ ٣ 
٣٠1٢,٨٢٦ ٢ 1٣٦٨ ٨٣٢1٦,٨٢٢ ٣ 
٣٠1٢٦٨٢٢ ٤ 1٣٢٨ ٨٣٢1٦٦٨٢٢ ٢ 
٣٠1٦٠٨٢٢ ٠ 1٣٢٨ ٨٣٢1٦٠٨٢٣ ٤ 
٣٠1, ٠٨٠ ٦٠٨٠1 ٦ ٣٢٨٣1٨, 

والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء، مديرية إحصاءات التجارة، التقرير السنوي للصادرات  وزارة التخطيط، المصدر:
 .(، صفحات مختلفة٣٠١٢_ ٣٠٠٢) والاستيرادات للسنوات

النفطية والاستيرادات والتجارة الى الناتج المحلي ( التفاوت في نسب الصادرات ٢يتضح من خلال الجدول )   
من الارتفاع  وهو متأت   ٣٠٠٢  عام ٪ ٢٥,٩١الى    ثم ارتفعت٪ ٣٢,٩بلغت نسبة  ٣٠٠٢الإجمالي ففي عام 

في نسبة الصادرات النفطية الى الناتج المحلي الإجمالي واستمر هذا التفاوت في السنوات اللاحقة الى ان 
 ٣٢,٩٢  في حين بلغت نسبة الاستيرادات الى الناتج المحلي الإجمالي ٪ ٢٠,٢٢الى  ٣٠١٤وصلت في عام 

  ، بسبب الازمة المالية ، الا انها عادت الى الارتفاع ٪ ٣٢,١٤الى  ٣٠٠٢ثم انخفضت عام  ٣٠٠٢  عام ٪
 .٣٠١٢  عام ٪ ٣٢,٣حتى استقرت عند   ، ثم استمرت بالانخفاض ٪ ٣٩,٢٩لتصل الى  ٣٠٠٩الى عام 
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وان  ،رادات الدولة العامة تعد متدنيةوبالنسبة لمساهمة الضرائب فكانت نسب المساهمة في اجمالي إي     
، ويرجع السبب في ذلك الى ارتفاع مساهمة ٣٠٠٢ة كانت متدنية جداً بعد عام مساهمة الإيرادات الضريبي

وكذلك  ،تماد على الإيرادات الضريبيةالاعالصادرات النفطية في الموازنة العامة الامر الذي دفع الى تقليل 
باية قدرة المستحصلة في جيعود السبب ايضاً الى عدم الاستقرار الأمني والسياسي الذي اثر في ضعف ال

، وكذلك القوانين والتشريعات الجديدة التي كانت تتضمن المزيد من الإعفاءات الضريبية لبعض الضرائب
. وما يبيةب الضريبي وضعف الرقابة الضر المكلفين وانتشار التهر المكلفين وتخفيض معدل الضريبة لدخول 

 الجدول انها سوف توضح بحسب، فيد حجم نفقاتها وفي أي جانب تنفقيخص دور الدولة من حيث كيفية تحد
 -:الآتي

 (٩جدول )
 (٣٠١٤ -٣٠٠٢في العراق للمدة ) حجم الانفاق بشقيه )النفقات التشغيلية والاستثمارية(

حجم الانفاق العام)مليار  السنة
  ولار(

النفقات الاستثمارية  النفقات التشغيلية ٪ 
٪  

 المنفذ من الاستثمارية

٣٠٠٢ — — — — 
٣٠٠٦ 1٢, ٢٨٦ 1٢٣٨٦ ٢ 
٣٠٠٢ 1٣ ٠٦ ٦٨٣1 ٠٦٨٤ 
٣٠٠٤ 1٣, ٦٨٠ 1, ٢٠٨1 
٤٠٨٠ ٣٦ ٠٤ ٦٣٨٢ ٣٠٠٠ 
٠ ٠٦ ,٣٠٠1 ٠٦٨٢ ٣٦ 
٨٣,, ٣٣ ,٠ ٤٠ ٣٠٠٦ 
٣٠1٠٠٨٢ ,٣ ٠٣ ٠٣٨٢٢ ٠ 
٣٠11 ,٢ ٤٦ ٣٨٤1 ٦٦٨٣٢ 
٣٠1٣ 1٢٠ ٦٠ ٤٠ ٠٠٨٢ 
٣٠1٢ 11,٢٠٨٣ ٢٦ ٤٤ ٨٢ 
٣٠1٠ ٦1٢ ٢٠ ٠٠ ٨٠1 
٣٠1٢٣ ٢٦ ٠٢ ٨٣,, ٢ 
٣٠1٦٦٨ ٤1 ,٢ ٠1 ٦٢ 
٣٠1٠ 1٠٢٨1 ,, ٦ ٢٢, 
٣٠1, — — — — 

_كامل كاظم بشير الكناني، ارجوحة التنمية في العراق بين ارث الماضي وتطلعات المستقبل، نظرة في التحليل ١المصدر:
  ٢٣٢، ٣٠١٢الاستراتيجي،

  iraqieconomists.net_مؤشرات الاقتصاد الكلي، شبكة الاقتصاديين العراقيين،  ٣
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بالايرادات النفطية أي ان سياسة  يكان مترابطاً بشكل أساس ٣٠٠٢ان الانفاق العام الحكومي بعد عام      
سب الواردة ، وبحسب النالمذكور آنفايتضح لنا من خلال الجدول ومن ثم الانفاق العام تتميز بسياسة توسعية، 

يكون ذلك  ،ة الواضحة للايرادات النفطيةساسيفيه هو التنامي المتواصل في حجم الانفاق الحكومي ومع الح
، والذي تزامن مع الازمة العالمية والانخفاض ٣٠١٢و ٣٠٠٩و ٣٠٠٢ الاعوامبين  فاض ماعن طريق الانخ

دخل الحكومي ان الت، سببه أسعار النفط التي تبين هذا الارتفاع والانخفاض بالانفاق. وان ر النفطفي أسعا
، وبحسب الأرقام الواردة أعلاه الملاحظ بانه يكون التفوق الواضح للجانب التشغيلي على اً كمي وليس نوعي

وان  .الكلي في الاقتصاد العراقيالاستثماري وانه عندما يكون الطلب الحكومي هو ما يشكل جزءاً من الطلب 
والتي  وط تضخميةهذا مؤشر على التنامي المستمر في الطلب الكلي الاستهلاكي وهذا يؤدي الى حدوث ضغ

 قتصاد وهذا يعرقل عملية التنمية.الافي لها تأثير كبير 
 التضخم  .٣
عانى الاقتصاد العراقي من ارتفاع معدلات التضخم على مدى فترات متواصلة فقد ارتفعت معدلات      

 ، الأول اختناقاتوكانت لسببين اساسين هما ٣٠٠٥ام   ع٪ ٩٢,١١الى  ٣٠٠٩  عام ٪ ٢٤,٩التضخم من 
ة على تكاليف يالعرض في القطاع الحقيقي والتي تركزت في عجز قطاع الوقود والطاقة وانعكاسات تلك السلب

 ، والثاني اتساع ظاهرة النفقات الحكومية الجارية نتيجة تزايد الرواتب والأجورالنقل والمواصلات وتكاليف الانتاج
، ٣٠٠٢_ ٣٠٠٩  للسنوات ٪ ٢٩طي الى ي غير النفوالمدفوعات التحويلية كنسبة الى الناتج المحلي الاجمال

، وذلك ٣٠٠٥نها اخذت بالانخفاض بعد عام ، الا اطلب الكلي وارتفاع معدلات التضخمهم في تزايد السأمما 
فر المشتقات النفطية وانخفاض اسعارها كما يعود هذا الانخفاض الى تحسن سعر صرف الدينار ابسبب تو 

 ( ٩٩،  ٣٠١٢عن انعدام القيود الجمركية على السلع المستوردة ) ياس ،  العراقي مقابل الدولار فضلاً 
ويمكن توضيح ذلك  ٣٠١٢عام  ١,٢٥مما ادى كل ذلك الى انخفاض معدلات التضخم الى ان وصلت الى 

 -عن طريق الجدول الآتي:
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 (٥جدول )
 (٣٠١٢_٣٠٠٢معدل التضخم في العراق للمدة )

 CPI العام الرقم القياسي   السنة
1٣٠٠٠=٠٠  

 معدل التضخم

٣٠٠٢ — — 
٣٠٨٠ ٢٤٨٦ ٣٠٠٦ 
٢٠٨٢ ٦٦٨٦ ٣٠٠٢ 
٢٢٨ ٠٤٨٦ ٣٠٠٤11 
٣٠٠٠ 1٢٠٨,٦ ٠٠٨٠ 
٣٠٠, 11٣٨٠ 1٣٨٠٠ 
٣٠٠٦ 1٣٣٨1 ,٨٢٦ 
٣٠1٠ 1٣٢٨1 ٣٨٦٤ 
٣٠11 1٢٣٨1 ٢٨٤٠ 
٣٠1٣ 1٦٠٨1 ٤٨٠٤ 
٣٠1٢ 1٦٣٨٠ 1٨,٤ 
٣٠1٦ 1٣٨٣٦ ٦٢٨٦ 
٣٠1٢ 1٦,٨٠ 1٨٦٦ 
٣٠1٤ 1٠٨٢ ٢٠٨٣ 
٣٠1٠ 1٠٨٣ ٢٢٨٠ 
٣٠1, 1٠٨٦ ٢,٨٠ 

،  ٣٠١٢_ ٣٠١٩دائرة الإحصاء والأبحاث ،للسنوات  _البنك المركزي العراقي، النشرة الإحصائية السنوية، بغداد ،١المصدر: 
 صفحات مختلفة.

واليابان مع  لتجربتي مصر قياس العلاقة بين سعر الفائدة وبعض المتغيرات الاقتصادية الكلية، دراسة _نمارق قاسم حسين،٣
 .٤٠، ٣٠١٤جامعة كربلاء ، ، ٣٠١٩_١٩٩٠إشارة خاصة للعراق للمدة 

وقد ساعدت عوامل خارجية متعددة في تدني سعر صرف الدينار العراقي على الرغم من الدور الكبير الذي 
لا سيما العام للاسعار و  القطاع العام عن طريق الحد من الآثار المترتبة بالارتفاع المستمر في المستوى أداه 

لع الاساسية ر السالسلع الاساسية وذلك عن طريق القيود الكثيرة التي فرضت على الاسعار فضلًا عن توفي
محلية ، منها تزايد عرض العملة التعرف الاستقرار وذلك لعدة أسباب ، الا ان اسعار الصرف لموباسعار مناسبة

يل العجز وكذلك اعتماد اسلوب الاستيراد بدون تحويل خارجي مما بسبب اعتماد سياسة الاصدار النقدي لتمو 
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لات ، فضلاً عن المضاربة بالعمية الى اسواق الدول المتاجر معهاادى الى خروج كميات كبيرة من العملة العراق
 لوهو ما اسهم في فقدان الدينار العراقي وظيفته كمخزن للقيمة وادى الى بروز السوق الموازي جراء استبدا

 . ( Neaime , 2001 ,10العملة المحلية بالدولار )
وايضاً السماح للتجار العراقيين بتمويل استيراداتهم بالدينار العراقي مما دفعهم الى اخراج كميات كبيرة من 
الدينار وبيعها او ايداعها في المصارف الاجنبية ليسهم ذلك في زيادة المعروض منها ومن ثم انخفاض قيمة 

 . ( ٥٢، ٣٠١٤العراقي مقابل الدولار )حسين ،الدينار 
 لتسعير ، اذ كان الدولار يتخذ وسيطاً ثابت نسبياً لمدة طويلة من الزمنكما ان الدينار ارتبط بالدولار بسعر      

الدينار العراقي مقابل العملات الاجنبية الاخرى مما جعل سعر صرف الدينار يتأثر بالتغيرات الحاصلة في 
ف عر صر يوضح سالآتي . والجدول ة لارتفاع وانخفاض الدولار تجاههخرى بالنسبة نفسها نتيجالعملات الا

 -:الدينار العراقي مقابل الدولار
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 (٤) جدول
 (٣٠١٢_٣٠٠٢للمدة ) في سعر صرف الدينار العراقي مقابل الدولار

 سعر الصرف الاسمي السنة
 )دينار لكل دولار(

سعر الصرف الحقيقي 
 )دينار لكل دولار(

معدل النمو السنوي ٪  السعر 
 الصرف الحقيقي

٤,١٩- ١٢٣٠,٥٩ ١٢٩٥ ٣٠٠٢  
٣٣,٣٣- ١٢١٥,٠٢ ١٢٩٢ ٣٠٠٢  
٠,٠١- ١٢١٩,٤٥ ١٢٥٩ ٣٠٠٩  
١,٢٢ ١٢٢٥,١٥ ١٢٥٤ ٣٠٠٥ 
٣٠٠7 ١٣,٢٠- ١٣٩٣,٢٢ ١٣٩٩  
٩,٩٩- ١١٢٣,٢٠ ١١٢٠ ٣٠٠٢  
١,٣٢- ١١٥٤,٩٢ ١١٤٠ ٣٠٠٩  
٠,٣٥- ١١٥٢,٢٠ ١١٤٠ ٣٠١٠  
٠,٠٢- ١١٥٢,٩١ ١١٤٠ ٣٠١١  
٠,٠٣ ١١٥٢,١٤ ١١٥٥ ٣٠١٣ 
٠,٠٢- ١١٥٢,٤٩ ١١٥٥ ٣٠١٢  
١٣,٩١ ١٢١٢ ١٣١٢ ٣٠١٢ 
١١٩٠ ١٣٢٤ ٣٠١٩ — 
٣,٣ ١١٩٠ ١٣٤٩ ٣٠١٥ 
١,٢- ١١٩٠ ١٣٩٢ ٣٠١٤  
٢- ١١٩٠ ١٣٠٢ ٣٠١٢  

 ، صفحات مختلفة.للإحصاء والأبحاث، نشرات متفرقة المصدر: البنك المركزي العراقي، المديرية العامة
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 البطالة  .٢
اضي مالبطالة في العراق ليست حديثة العهد لكنها لم تبرز خلال فترة الثمانينات والتسعينات من القرن ال     

، فقد تفاقم حجم البطالة ٣٠٠٢ي شهدها العراق في عام حداث التلأونتيجة ل، بسبب ظروف التعئبة العسكرية
بشكل كبير لاسباب تتعلق باجراءات الظروف الانتقالية وإصلاح الاقتصاد الوطني وتداعيات الاحتلال وما 

، وبعد عام  ٪ ٣٢,١٠بلغ أذ  ٣٠٠٢وى له عام . وقد سجل معدل البطالة اعلى مسترافقه من تداعيات امنية
، ويرجع  ٪١٤,٩الى  ٣٠٠٩نخفاض ليصل عام ستمر بالا  وا٪ ٣٥,٢انخفض معدل البطالة ليصل الى  ٣٠٠٢

هذا الانخفاض ليس بسبب استخدام برامج خاصة بخفض مستويات البطالة او تبدل اسواق العمل وانما يرجع 
لتشغيل في مسح ا يساسواستبدال السؤال الأبالاساس الى تبدل في آليات جمع البيانات الخاصة بالبطالة 

 ساعة واحدة خلالية اذ صنف الشخص الذي عمل بأجر معايير منظمة العمل الدول والبطالة بما يتناسب مع
 .عاطلًا عن العمل دالماضي لا يعالاسبوع 

ارتفعت أذ ،   وبعد هذه الاعوام٪ ١١,٩صل الى استمرت معدلات البطالة بالانخفاض لت ٣٠١٣وفي عام      
التنويع الذي حصل في الاستخدام خلال المدة   وذلك بسبب ٪ ١٥,٠لتصل الى  ٣٠١٢نسبة البطالة عام 

( وكان نتيجة الاستخدام في الجهاز الحكومي وفي مجال البناء والتشييد وهذا يعود الى  ٣٠١٢_ ٣٠١١)
على العمل خلال تلك المدة وكان  الوضع الامني المستقر في السنوات الاخيرة وهذا ادى الى زيادة الطلب

مسؤولًا عن هذه الزيادة وان الغالبية لهذا التوسع كان استخدامه في التعليم   ٪٩٩لاستخدام الحكومي بنسبة ا
 -والصحة والقوات المسلحة . والجدول التالي يوضح معدل البطالة في العراق:

 
 
 
 
 
 
 
 



 أهمية التنمية المستدامة في العراق الفصل الثاني               المبحث الأول:      

44 
 

 (٢جدول)
 (٣٠١٢_٣٠٠٢معدل البطالة في العراق للمدة )

 المعدل السنة
٣٢,١ ٣٠٠٢ 
٣٥,٢ ٣٠٠٢ 
١٤,٩ ٣٠٠٩ 
١٤,٩ ٣٠٠٥ 
١١,٤ ٣٠٠٤ 
١٩,٢ ٣٠٠٢ 
١٩ ٣٠٠٩ 
١٣,٠ ٣٠١٠ 
١١,١ ٣٠١١ 
١١,٩ ٣٠١٣ 
١٥,٠ ٣٠١٢ 
١٠,٩ ٣٠١٢ 
١٥,٢ ٣٠١٩ 
١٤,٩ ٣٠١٥ 
١٤,٢ ٣٠١٤ 
٣٣,٥ ٣٠١٢ 

 ٣٠٠٢المصدر: وزارة التخطيط، الدائرة الاقتصادية والمالية، اهم المتغيرات الاقتصادية الكلية للاقتصاد العراقي خلال المدة)
 .(، صفحات مختلفة ٣٠١٢_
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ة الى إعاقة جهود التنمي ذلك مستقرة داخل الأراضي العراقية أدىالغير نتيجة للأوضاع  ٣٠١٢وفي عام      
، مما مستقرةلاغير قتصادي في المناطق في العراق مما سبب في تقليص فرص العمل وكذلك توقف النشاط الا

اضطر الحكومة الى التخفيض في بعض النفقات غير الأمنية بشكل كبير وهذا كان مع تراجع كبير في إيرادات 
 سبب في ارتفاع معدلات البطالة. النفط ومما 

 الفسا  الإ اري والمالي .٦
ه ونمط ان حدت، اذ بات الفساد مظهراً شائعاً في عالمنا المعاصر الا تتعلق بدولة ما ةم يعد الفساد سمل     

، وان مظاهر الفساد نمت بانواعها في العراق وانتشرت بشكل كبير افحته تختلف من بلد الى آخراجراءات مك
اءلة لفترة طويلة وغياب المسكافة مؤسساتها ، غياب الدولة بويعود ذلك الى اسباب عديدة منها ٣٠٠٢بعد عام 

وهشاشة  في تطبيق القانون  ، وايضاً الضعفجتمع العراقيم والاخلاق داخل الموالشفافية واهتزاز منظومة القي
تقارير منظمة الشفافية العالمية المعنية بكشف ومراقبة الفساد في العالم كانت مؤشرات وفق على . و الدولة

. جود نسب عالية من الفساد المؤسسي، مما يؤكد و (٣,٣عراق متقاربة اذ لم تتجاوز )مدركات الفساد في ال
 -:مستوى العالمي وموقع العراق فيهاالتالي يوضح مؤشرات الفساد على الوالجدول 
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 (٩ل)و جد
 ( وموقع العراق فيها٣٠١٢_ ٣٠٠٢مؤشرات الفساد على المستوى العالمي للمدة )

علامة مؤشر الفساد  تسلسل العراق عدد الدول المشتركة السنة
 الحائز عليها العراق

٣,٣ ١١٢ ١٢٠ ٣٠٠٢ 
٣,١ ١٣٩ ١٢٥ ٣٠٠٢ 
٣,٣ ١٤٠ ١٩٢ ٣٠٠٩ 
١,٩ ١٥٠ ١٥٢ ٣٠٠٥ 
١,٩ ١٤٢ ١٢٠ ٣٠٠٤ 
١,٢ ١٤٢ ١٢٠ ٣٠٠٢ 
١,٩ ١٤٥ ١٢٠ ٣٠٠٩ 
١,٩ ١٤٩ ١٤٢ ٣٠١٠ 
١,٢ ١٤٩ ١٢٢ ٣٠١١ 
١,٢ ١٥٩ ١٤٥ ٣٠١٣ 
١,٥ ١٤١ ١٤٤ ٣٠١٢ 
١,٥ ١٤٠ ١٤٢ ٣٠١٢ 
١,٥ ١٥١ ١٥٤ ٣٠١٩ 
١,٤ ١٥٥ ١٤٥ ٣٠١٥ 
١,٤ ١٥٩ ١٤٠ ٣٠١٤ 
١,٥ ١٥٩ ١٥٤ ٣٠١٢ 

 .٢،  ٣٠١٢،بغداد _ العراق،  بحثية ورقة سياسات ة في العراق،ءلايمن احمد محمد، الفساد والمسا المصدر:

 ٣٠٠٩و ٣٠٠٢وصل الى اعلى نسبة في عام إذ ( ارتفاع مؤشر الفساد في العراق ٩يتضح من خلال الجدول )
( من ١١٢) ٣٠٠٢( ، نتيجة الاوضاع غير المستقرة فقد كان تسلسل العراق بمؤشر مدركات الفساد عام ٣,٣)

دولة ، وكان  ١٩٢من اصل  ١٤٠كان تسلسله بمؤشر مدركات الفساد  ٣٠٠٩دولة ، وفي عام  ١٢٠اصل 
( ١,٢( بنسبة )١٤٢)٣٠٠٢( ، وفي عام ١,٩( بنسبة )١٤٢) ٣٠٠٤تسلسل العراق بمؤشر مدركات الفساد عام 

دولة  ١٥٤( من اصل ١٥١) ٣٠١٩( ، وكان تسلسل العراق في عام ١,٢( بنسبة )١٥٩)٣٠١٣، وفي عام 
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دولة .  ١٥٤من اصل  ١٥٩( وكان تسلسله ١,٥) ٣٠١٢( ، وبلغ مؤشر الفساد في العراق عام ١,٥وبنسبة )
من اهم الأسباب التي عرقلت تحقيق النمو والتنمية الاقتصادية في اغلب مفاصل  ويعد الفساد الإداري والمالي

لرقابية المسؤولة اتعدد الجهات  من رغمعلى الالحياة الاقتصادية ومختلف السياسات الاستراتيجية والمالية للبلد 
 .عن هذا المؤشر

 المديونية الخارجية  .٢
صف و ق عجلة الاقتصاد على الرغم من ان العراق يو الكبرى التي تعية من الإشكاليات تعد الديون العراق     

على ا ، الا انه بقي مثقلًا بالديون فالديون المعلن عنهمن حيث امتلاكه للاحتياطي النفطيثاني بلد في العالم 
در ق ، اما البنك الدولي وبنك التسويات الدولية فقدمليار دولار ٥٩نت قد حددته بنحو وفق مصادر عراقية كا

مليار دولار تعود  ٢٠مليار دولار الى قروض من الدول الخليجية و ٢٩مليار دولار وتعود  ١٣٤الديون بنحو 
 . ( ١٢٩،  ٣٠١٩الكعبي ، الى دول أوروبية اما باقي الديون فلا توجد معلومات دقيقة عنها )عبد

ي دراسة عد صندوق النقد الدولوقد أ التي تعرقل عملية التنمية الاقتصادية  تكلالذلك تعد الديون من المش     
 ( ليتمكن من مواكبة نموه الاقتصادي ٪ ٩٩_  ٩٠تهدف الى تخفيض الديون الخارجية للعراق بنسبة تتراوح بين )

والى  ٣٠٠٢وقد اتفقت الدول الصناعية السبع على تخفيض الديون في نادي باريس الذي عقد في اواخر عام 
، اما في  ٪ ٢٠ى وفي الثانية تخفيض بنسبة ، اذ يتم في المرحلة الاولمدة ثماني سنوات وعلى ثلاث مراحل
 . (١٥، ٣٠١٩،   )البنك المركزي العراقي٪٣٠نحو المرحلة الثالثة فيصل التخفيض الى 

ان  ،من الشروط منهات العراق لمجموعة ان هذه الاجراءات التي تشمل تخفيض الديون كانت قد اخضع     
ه مع جهادفة الى تحول اقتصاد العراقي ودميخضع العراق لتأدية وصفة صندوق النقد الدولي الاصلاحية وال

 -:ح الدين الخارجي في العراق. والجدول التالي يوضدات المنظومة الرأسمالية الدوليةاقتصا
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 (١٠جدول )
 )مليار دولار(( ٣٠١٢_٣٠٠٢الدين الخارجي في العراق للمدة )

 الدين الخارجي السنة
٣٠٠٢ — 
١٩,٩ ٣٠٠٢ 
١٥,١ ٣٠٠٩ 
١٥,٣ ٣٠٠٥ 
١٥,٢ ٣٠٠٤ 
١٤,٥ ٣٠٠٢ 
١٤,٢ ٣٠٠٩ 
١٢,٣ ٣٠١٠ 
١٢,٥ ٣٠١١ 
١٤,٩ ٣٠١٣ 
١٤,٠ ٣٠١٢ 
١٢,٣ ٣٠١٢ 
١٢,٥ ٣٠١٩ 
١٤,٩ ٣٠١٥ 
١٤,٣ ٣٠١٤ 
١٤,٢ ٣٠١٢ 

 دائرة الدين العام ، سنوات مختلفة ، صفحات مختلفة. _ تقارير وزارة المالية ،١المصدر:
 .٢، ٣٠١٥( ،بغداد ، ٣٠١٢_٣٠١٠_ نور شدهان عداي، تحليل مسارات الدين العام للمدة )٣

، فقد بلغ الدين ٣٠٠٤ظاً بعد عام نلاحظ ان الدين الخارجي سجل ارتفاعاً ملحو المذكور آنفا من خلال الجدول 
، وفي عام ٣٠١١( مليار دولار في عام ١٢,٥) يار دولار وارتفع ليصل الى( مل١٢,٣) ٣٠١٠الخارجي عام 

، ان الدين الخارجي في حالة تذبذب بين الارتفاع مليار دولار ١٢,٣الخارجي للعراق بلغ الدين  ٣٠١٢
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، ابرزها للعراق نتيجة لعدة اسباب عن الوضع الاقتصادي غير المتوازن  اً والانخفاض وهذا كفيل لاعطائنا مؤشر 
 .ارية والعسكرية وتمويل المهاجرينازدياد النفقات الج

 قطاع التجارة والميزان التجاري  .٤
تياطيات ، فالاحوره على الصعيد الداخلي والخارجيهم قطاع التجارة في مجمل عملية التنمية بفعل ديس     

المحلية  السلع والخدماتمن العملات الاجنبية غالباً ما تأتي عن طريق تصدير السلع للخارج في حين تبادل 
أن دور ، وبفعل الظروف السياسية التي شهدها العراق فك فتكون بواسطة التجارة الداخليةوايصالها الى المستهل

التجارة الداخلية ربما كان اكثر اهمية وخصوصاً في فترة الحصار الاقتصادي وما رافقه من تعطيل وتدمير 
وزيادة الاعتماد على الذات بعد ان منع العراق من تصدير سلعه الى  العديد من المنشآت الانتاجية والخدمية

الخارج وذلك بفعل العقوبات الاقتصادية التي فرضت عليه من قبل مجلس الامن ، واصبح العجز في ميزان 
 .فوعات واقع حال الاقتصاد العراقيالمد

 ( والذي بلغ  ٣٠٠٢_ ٣٠٠٢ين )( يمكن ان نكشف العجز في الميزان التجاري للعام١١من خلال الجدول )
، وتمثل الاسباب في تراكمات الفترة السابقة من الحصار مليون دينار على التوالي ٢٢٩٣,٢-،  ٣٣٣,٢-

 ، وان الصادرات النفطية في الميزان التجاري قدتغيير النظام السياسي في العراق الاقتصادي وما لحقها من
يعتمد  عيبر لأن الاقتصاد العراقي اقتصاد رياستبعدت لتفاقم بشكل اكانخفضت من حدة العجز في الميزان ولو 

 .لنفط في تغطية مجمل انفاقه العامعلى ا
ة سبزداد بشكل كبير وبنيصادرات النفطية اذ ان اجمالي ال ٣٠٠٢لقد حقق الميزان التجاري فائضاً عام      

ة تراجع اسعار النفط في السوق العالمية نتيج ٣٠٠٩، ثم عاد لينخفض عام   من اجمالي الصادرات٪ ٣٠٩,١
 . لعالم بشكل عام والعراق بشكل خاصعلى اقتصادات ا ٣٠٠٢بسبب تداعيات الازمة العالمية نهاية عام 

ه ( لم يقابل ٣٠١٠_ ٣٠٠٩المدة )  كما انه يتبين ان الفائض الذي تحقق في الميزان التجاري خلال     
زان ، ميميزان الدخل ،ختلال في الموازين الاخرى )ميزان الخدماتب الا، بسبفائض في ميزان المدفوعات

، اذ ان الميزان التجاري اقتصر دوره على تخفيف العجز في ميزان المدفوعات لاعتماده على التحويلات(
الصادرات النفطية وهذا يحتم على الحكومة ان تتبنى سياسة اقتصادية تعمل على تحسين وضع القطاعات 

وصف بلاخرى )الصناعي ، الزراعي ( والعمل على تطويرها وزيادة مساهمتها في الناتج المحلي الانتاجية ا
 ع. وهذا يضع ايرادات البلد من العملات الاجنبية المتحصلة عن بيورد النفطي يخضع لمتغيرات خارجيةالم
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كشف  ٣٠١٢ عام ، ولعل الانخفاض الذي حصل في اسعار النفط العالميةالنفط تحت تهديد هذه المتغيرات
، اذ بلغ العجز في ميزان المدفوعات في العراق نسباً عالية نتيجة لهذا الانخفاض في بشكل واضح هذه الحقيقة

 -ذلك: . والجدول التالي يوضحالميزان التجاري ظل عدم فعالية القطاعات الأخرى وتدني مساهمتها في تحسين 
 (١١جدول)

 ( ٣٠١٢_٣٠٠٢) للمدةفي العراق تطور ميزان المدفوعات 
صافي ميزان  السنة

 الخدمات

صافي ميزان 

 الدخل

صافي التحويلات 

 الخارجية

١٢٢- ٢٠٠٢4٣4  -٢4١٣4  4٢4٣٠ 

٢٠٠4 -٢٢٢٣٢  4١٢ ٠٣٢44٣٢ 

٢٠٠4 -44٢4٣٢  4٢٢٢ ٠٢٣٢4٣4 

٢٠٠4 -4١4٢٣4  ٢44٣٢ -44٢٣4  

٢٠٠4 -4٠٠4٣٢  ١4٢٢٠٣- ٢٢٣٠4  

٢٠٠٢ -4٠4٢٣4  ٢4٢4٢- ٣٢4٢4٣١  

٢٠٠4 -4٢٢4٣٢  ٢٠44١- ٣١44٢٣4  

٢٠١٠ -4٠44٣١  ١44٢- ٢٣٢4٠4٣٢  

٢٢- ٢٠١١44٣٠  -٢٢4٣4  -4٢٢4٣٢  

١٠- ٢٠١٢44٢٣٢  ١٠44٣٢ -4١١٢٣٠  

٢٢- ٢٠١٢44٣٢  -44٣4  -١٢4٠٣١  

٢٠١4 -٢١4٢٣4  ٢٣١ -444٣١  

٢٠١4 -١44١٣4  ٢٣4 44٢٣٢ 

٢٠١4 -٢٢4٣4  -4٢٣١  ٢٢4٣4 

٢٠١4 -١٠٢44٣4  -١44٠٣4  ١١٢٢ 

١٢- ٢٠١٢4٢4٣4  -١444٣٠  ١٠4٢ 

ات ميزان المدفوعات، سنوات مختلفة، صفحات إحصاء، والأبحاث للإحصاءالمصدر: البنك المركزي العراقي، المديرية العامة 

 مختلفة.
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 التنمية المستدامة في العراق قياس : مؤشرات المطلب الثاني
لمستدامة الغرض الوقوف على وضع التنمية المستدامة في العراق بشكل يساعد على فهم موضوع التنمية      

هذه ميع فر جالا تتو إذ ، لذلك ، لذا وضعت لجنة التنمية المستدامة المؤشرات المهمةوما وصلت اليه من تقدم
 -:ومنهاالمؤشرات في العراق 

 : المؤشرات الاقتصا ية اولاا 
مؤشر الذي لة التي تقيس مستويات الرفاهية للافراد كونه ات الاقتصادية من المؤشرات الرئيستعد المؤشرا     

 -ما يأتي:ومنها ، يقيس مستويات التنمية
 نصيب الفر  من الناتج المحلي الإجمالي   -أ
على الرغم من ان تطور نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي قد لا يعبر عن الهدف الحقيقي للتنمية      

، وهذا يوضح ان حصة الفرد من الناتج متزايدة على الرغم من الظروف تمثل برفع المستوى المعيشي للفردوالم
توى نه قد لا يعبر عن تحسن مواز  في المسالتي مر بها البلد ويعبر ذلك عن تحقق معدلات نمو الاقتصاد ولك

اتج المحلي من الن، وانخفض نصيب الفرد ى التحتية والخدمات الاجتماعيةالمعيشي للفرد في ظل تردي البن
مليون دينار بسبب  ٩٣٠٠٠٠٠الى  ٣٠١٥( تدريجياً حتى وصل عام  ٣٠١٥_ ٣٠١٢) مدةالإجمالي لل

، وارتفع نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي عام لنفط المصدرنخفاض أسعار وكميات ازمة السياسية واالأ
. والجدول التالي يوضح ٣٠١٢مليون دينار عام  ٩٢٢٠٩١٤لى مليون دينار وصولاً ا ٩٢٣٠٣٩٩الى  ٣٠١٤

 -:لناتج المحلي الإجمالي في العراقنصيب الفرد من ا
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 (١٣) لو جد
 ( )مليون دينار(٣٠١٢_٣٠٠٩للمدة ) في العراق نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي

الجارية بالأسعار الإجماليالناتج المحلي  السنة  نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي 

٢٠٠4 4٢4٢٢44٢٣4 ٢4٢4٣4 

٢٠٠4 444٢4444٢٢ ٣٢44٣٢ 

٢٠٠4 ١١١444٢ ٢١٢444٣٠ 

١ ٢٠٠٢44٠٢4٠4١٣4 4١٢4٣٢ 

٢٠٠4 ١٢٠44٢١٢4٣٠ 4١٢4٣٢ 

١ ٢٠١٠4٢٠44444٣4 4١4٢٣4 

٢١ ٢٠١١4٢٢4١٠4٣4 44٠4٣٢ 

٢ ٢٠١٢44٢٢444٠٣4 4١44٣4 

٢ ٢٠١٢4٢4٢44٢4٣٢ 4444٣4 

٢٠١4 ٢444٢٠٢٢4٣4 4١4٠٣4 

٢٠١4 ١444٢٠44١٣٢ 4١4٠٣٢١ 

٢٠١4 ١444٢4١4١٣4 4٢٠٠٠٠٠ 

٢٠١4 ٢٢44٢٢٢44٣4 4٢٢٠٢44 

٢ ٢٠١٢4١٠44444٣4 444٠4١4 

 السنوية، سنوات متفرقة، صفحات متفرقة الإحصائية، النشرة للإحصاءالجهاز المركزي  المصدر: وزارة التخطيط،

 نسبة الاستثمار الإجمالي الثابت الى الناتج المحلي الإجمالي  -ب
النفط  سعارافي تمويل نفقاته على الايرادات النفطية والتي ترتبط بدورها ب يةساسيعتمد العراق بالدرجة الأ     

، وان هذا الاعتماد ادى الى تذبذب النفقات العامة ونسبتها من الناتج المحلي الاجمالي في الاسواق العالمية
كانت نسبة مساهمة الانفاق  ٣٠٠٥و  ٣٠٠٩. ففي عامي في سنة معينة وتنخفض في سنة اخرى اي ترتفع 

اعلى من نسب السنوات التي لى التوالي وهي   ع٪ ٣١,٠  و ٪ ١٩,١الاستثماري العام بالناتج المحلي الاجمالي 
    وفي ٪ ٢,٥كانت نسبة مساهمة الانفاق الاستثماري العام بالناتج المحلي الإجمالي  ٣٠٠٠، ففي عام سبقتها

كانت نسبة الانفاق  ٣٠٠٢  ، وفي عام ٪ ٥,٢بلغت  ٣٠٠٣  ، وفي عام ٪ ٤,٢كانت النسبة  ٣٠٠١عام 
ب توجه الحكومة الى اعمار اغلب البنى التحتية والقطاعات التي تم تدميرها   ، وذلك بسب٪ ٤,٩الاستثماري 

 -:ة العراقية. والجدول التالي يوضح ذلكالى الحكوم ٣٠٠٩وتحول السلطة في عام  ٣٠٠٢عام 
 
 
 



 أهمية التنمية المستدامة في العراق الفصل الثاني               المبحث الأول:      

44 
 

 (١٢جدول)
 ( )نسب مئوية(٣٠١٢_٣٠٠٩نسبة الاستثمار من الناتج المحلي الإجمالي في العراق للمدة )

 النسبة السنوات

٢٠٠4 ١4٣١ 

٢٠٠4 ٢١٣٠ 

٢٠٠4 ٢4٣4 

١ ٢٠٠٢4٣4 

٢٠٠4 ١٢٣٢ 

١ ٢٠١٠4٣٢ 

١ ٢٠١١4٣٢ 

١ ٢٠١٢4٣4 

٢ ٢٠١٢4٣4 

٢٠١4 ٢4٣٠ 

٢٠١4 ٢٢٣4 

٢٠١4 ٢٢٣4 

٢٠١4 ٢١٣٢ 

١ ٢٠١٢4٣١ 

 سنوات مختلفة، صفحات، مديرية الحسابات القومية، للإحصاء، الجهاز المركزي الإنمائيالمصدر: وزارة التخطيط والتعاون 

 مختلفة.

( ١٢ان ارتفاع نسبة الاستثمار مؤشر إيجابي على زيادة النمو الاقتصادي ويلاحظ من بيانات الجدول )     
  ٪ ١٤,٢  وانخفضت لتصل الى ٪ ٢٥,٢اذ بلغت  ٣٠٠٤في هذه النسبة خلال عام  اً واضح اً ان هناك ارتفاع

 زمة المالية ثم استعادتبسبب تأثر الاقتصاد العراقي بالأ يعلى التوال ٣٠٠٩و ٣٠٠٢  في عام ٪ ١٣,٣و 
  واستمرت ٪ ٣٢,٠  ، وبعد احداث داعش انخفضت الى ٪ ٣٥,٥لتصل الى  ٣٠١٢هذه النسبة ارتفاعها عام 

 ٣٠١٢و ٣٠١٤و ٣٠١٥و ٣٠١٩  للسنوات ٪ ١٤,١  و ٪ ٣١,٢  و٪ ٣٢,٤  و ٪ ٣٢,٩بالانخفاض لتصل الى 
ق التي طزيادة الانفاق الحكومي لسد الاعباء المالية الاضافية كالرواتب والدعم للمناعلى التوالي ، بسبب 

 .تعرضت للعمليات العسكرية
 صا رات السلع والخدمات كنسبة مئوية من وار ات السلع والخدمات  -ت
لمركز افي ميزان المدفوعات العراقي لما له من أهمية في تقرير  د الميزان التجاري المكون الرئيسيع     

، وهذه الأهمية جاءت من خلال تصدير النفط الخام واء كان في حالة فائض ام عجزالخارجي للاقتصاد س
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يرادات. ة الصعبة لتغطية قيم الاستالذي يسهم بدور بارز في تمويل الاقتصاد العراقي من خلال توفير العمل
 -:وكما في الجدول التالي

 (١٢جدول )
 (٣٠١٥_٣٠٠٩كنسبة مئوية من واردات السلع والخدمات في العراق للمدة )صادرات السلع والخدمات 

%نسبة الصا رات السنة %نسبة الوار ات   
٦٢٨٤ ٤٠٨٢ ٣٠٠٢ 
٦٢٨ ٢٦٨٠ ٣٠٠٤1 
٦٢٨٠ ٠٢٨٢ ٣٠٠٠ 
٣٣٨٠ ٦٤٨٢ ,٣٠٠ 
٣,٨٤ ٦٢٨٦ ٣٠٠٦ 
٣٠1٣٠٨٦ ٢,٨٠ ٠ 
٣٠11 ٣٠٨ ٦٦٨٢, 
٣٠1٣٦٨٠ ٦٦٨٢ ٣ 
٣٠1٣٠٨٦ ,٢٦٨ ٢ 
٣٠1٣٣٨٢ ٢٠٨٢ ٦ 
٣٠1٣٦٨٢ ٢٠٨٦ ٢ 
٣٠1٣٦٨٢ ٤ 1٠٨1 

_ وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء، مديرية إحصاءات التجارة، التقرير السنوي للاستيرادات ١المصدر:
 والصادرات، سنوات مختلفة، صفحات مختلفة .

المركزي للإحصاء ،مؤشرات البيئة والتنمية المستدامة ذات الأولوية في العراق  _ وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز٣
،١١٣، ٣٠١٢ . 

إذ  ٣٠١٠مقارنة بعام  ٣٠١٣أن قيمة الصادرات قد حققت زيادة عام ( ١٢يتضح من خلال الجدول )     
ب ارتفاع ، وذلك بسب٣٠١٠  في عام ٪٢٢,٠بعد ان كانت  ٣٠١٣  في عام ٪ ٢٢,٢بلغت نسبة الصادرات 

 ٣٠١٣، في حين حققت الاستيرادات زيادة في عام رتفاع كمية النفط المنتج والمصدرافضلا عن سعر النفط 
، كما يلاحظ من بيانات الجدول ان الصادرات  ٪ ٣٤,٢بلغت إذ  ٣٠١٠مع عام   مقارنة ٪٣٩,٠بلغت نسبتها إذ 

من ضعفين لأكثر ( وان النسبة بينهما تضاعفت ٣٠١٢_٣٠٠٩قد تجاوزت الاستيرادات خلال مدة الدراسة )
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. ويعكس ارتفاع نسبة الاستيرادات من الناتج القومي الاجمالي حجم الانكشاف ٣٠٠٢و ٣٠٠٤في عام 
طلب المحلي ال القاعدة الانتاجية المحلية وعدم قدرتها على تغطية الاقتصاد على العالم الخارجي بسبب ضعف

 .من السلع والخدمات
 نصيب الفر  من الاستهلاك )التجاري( السنوي للطاقة في العراق  -ث
صادية ، وقد ادت الحروب المستمرة والعقوبات الاقتتباطاً وثيقاً باداء قطاع الطاقةيرتبط الاقتصاد العراقي ار      
حتياطات لا سيما ان العراق يمتلك اليوم او ، ت الى تدهور كل منها بصورة بالغةشهدها العراق منذ التسعيناالتي 

ية اللازمة تضخمة من النفط والغاز تؤهله الى بلوغ مراكز تنافسية مرموقة الا انه يعاني من تدهور البنية التح
 -:الطاقة السنوي وضح مجموع استهلاك . والجدول التالي يللاستفادة من مصادره

 (١٩جدول )
 (٣٠١٤-٣٠٠٩في العراق للمدة ) مجموع استهلاك الطاقة التجارية السنوي الإجمالي )طن/سنة(

النفط  السنوات

 الأبيض

الغاز  البنزين

 السائل

زيت 

 الديزل

 زيت الغاز/

 كازاويل

وقود 

 الطائرات

الكهرباء/الاستهل

 اك

التجاري)ميكاوا

 ط/ساعة(

٢٠٠4 — — — — — — 4١٢٠4١ 

٢٠٠4 — — — — — — 44٢44٢ 

٢٠٠4 444٢٢٢ ١٠١44٢ 4٢4٠44 ١١44١4 ١44٢44 ١٢١444 ١١4٠4٢٢ 

١ ٢٠٠٢44١44 ٢4١44١ ٢44٠٢٢ 444٢١ ١٠٢4١ ٢٢٢4١٠ ٠٢٢٢4٠٢4٢ 

٢٠٠4 ٢4٢٢٢4 4٢١4٢ ٠٢44٠44 4444٢٢ 4٢4١44 ١٢٢444 ١4١٢٢٢٠ 

٢٠١٠ 44444٢ 44444١٠ ٢44٢4 ١٢4٢٢٠ 44٠٢4٢ ٠4٢4١ ٠٢4٢4٢٢4 

٢ ٢٠١١444٢4 4444١ ٠٠4٢٢4٢ ٢4444 444٢٢4 ٢٢44٢4 ١444٠٢4 

٢ ٢٠١٢44٢44 4٢4٢4٠ 4٢٠444 ٢٢44٢4 4444١ ٢٢44١44 ١4١٠٢٢٢ 

٢ ٢٠١٢44٢٢4 44١٠44 ١4٢ ١١٢٢444٠4 ٢١4444 ١4٠٢٢4 ٢4١44٠4 

٢٠١4 ١٢٠44٢ 4٢4٠١4 4١444٢ ٠444٢ 4٢4444 ١44٢4٢ ٠44١١١4 

٢٠١4 ١44444 44444٢ 4٢٢444 ١٢١444 4٢444١ ٢4٢4١4 ٢44٢444 

٢٠١4 ٢٠٠٢٢٠ 4٠٢4٢4 ٢٢4٢4١٠ ١444٠ 4٠4٢44 ٢44٠44 ١4٢44٢٢ 

٢٠١4 — — — — — — ٢4٢٢444 

ة يالأولو،مؤشرات البيئة والتنمية المستدامة ذات  للإحصاء، الجهاز المركزي  الإنمائي_وزارة التخطيط والتعاون ١المصدر:

 .١4٠، ٢٠١٢في العراق، 

 ،مديرية الحسابات القومية ،سنوات مختلفة ،صفحات مختلفة. للإحصاء،الجهاز المركزي  الإنمائي_وزارة التخطيط والتعاون ٢
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/ سنة  اً ( طن٩٤٢٢٤٢٠٥) ٣٠١٠( ان استهلاك النفط الابيض بلغ عام ١٩يتضح من خلال الجدول )      
 ٣٠١٠وبلغ استهلاك البنزين عام /سنة ، اً طن ١٣٠٩٢٢١ليصل الى  ٣٠١٢وانخفض استهلاكه عام 

ارتفع استهلاكه ليصل الى إذ  ٣٠١٢/سنة وهي قيمة منخفضة بالمقارنة مع عام  اً ( طن٢٩٤٩٥٢٢)
/سنة وانخفض الاستهلاك  اً ( طن١٠٩٩٢٤٣) ٣٠١٠/سنة وبلغ استهلاك الغاز السائل عام  اً طن ٥٢٢٠١٩٢

 اً ( طن١٣٢٢٢٠) ٣٠١٠بلغ استهلاكه عام  قدف ما زيت الديزلأ/سنة ،  اً طن ٢١٢٢٩٠بلغ إذ  ٣٠١٢عام 
بلغ عام فقد /سنة ، اما استهلاك الكهرباء التجاري  اً طن ٢٩٢٩٢الى  ٣٠١٢/سنة وانخفض الاستهلاك عام 

ميكا واط / ساعة  ٣٤٩١١١٩الى  ٣٠١٢( ميكا واط / ساعة وارتفع الاستهلاك عام ١٩٢٤٣٣٩) ٣٠١٠
 ميكا واط / ساعة . ٣٢٢٢٩٥٩لى ليصل مجموع الاستهلاك ا ٣٠١٤وانخفض عام 

 رصيد الحساب الجاري كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي  -ج
اق والعالم تمت بين العر  التي تتضمن قيماً اقتصادية والتيكافة يشتمل الحساب الجاري على المعاملات      

لًا عن ، فضالمستلمة دون مقابل ة المقدمة او، كذلك يشمل القيود المعادلة للقيم الاقتصادية الجاريالخارجي
مالي جمستوى الفعاليات الاقتصادية الداخلية من خلال تأثيره في الناتج المحلي الإفي ذلك فالحساب يؤثر 

رصيد الحساب  التالي يوضح . والجدولاغة السياسة الاقتصادية وتنفيذهاة في صيبوصفه احد المؤشرات الرئيس
 -:الجاري 
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 (١٥جدول )
 (٣٠١٢-٣٠٠٩في العراق للمدة ) رصيد الحساب الجاري 

%النسبة السنة  
٢ ٣٠٠٩ 
١٠,٩ ٣٠٠٥ 
١٢ ٣٠٠٤ 
١٩,٥ ٣٠٠٢ 
٠,٢٢- ٣٠٠٩  
٢,٩ ٣٠١٠ 
١٢,٩ ٣٠١١ 
٣,١ ٣٠١٣ 
١,٢ ٣٠١٢ 
٠,٢- ٣٠١٢  
٥,٢- ٣٠١٩  
١١,٠- ٣٠١٥  
٩,٣ ٣٠١٤ 
٩,٩- ٣٠١٢  

 التخطيط والتعاون الإنمائي ، الجهاز المركزي للإحصاء ، النشرة الإحصائية السنوية ، سنوات مختلفة ، صفحات مختلفة. المصدر :وزارة

فقد  ،ي العراق بين الارتفاع والانخفاض( تذبذب رصيد الحساب الجاري ف١٥يتضح من خلال الجدول )     
  من الناتج المحلي الاجمالي ثم استمرت ٪ ١٠,٩بلغت إذ  ٣٠٠٥عام  الى ٣٠٠٢بلغ اعلى قيمة له بعد احداث 

، ثم استطاعت  ٣٠٠٩  عام ٪٠,٢٢-وكان للازمة المالية تأثير لتتراجع الى  ٣٠٠٢و ٣٠٠٤بالارتفاع لعام 
واستمرت بالارتفاع الا ان  ٣٠١٠  عام ٪ ٢,٩لتصل الى  ٣٠٠٥استعادة النسبة الى ما كانت عليه قبل عام 

  ويرجع ٪ ٩,٣الى  ٣٠١٤  واستمرت بالانخفاض ، وارتفعت عام ٪٠,٢-ت بلغ ٣٠١٢احداث داعش عام 
 .الى ارتفاع فائض الميزان التجاري سبب الارتفاع 
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 مجموع الدين الخارجي كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي  -ح
لى الاقتصاد عشكلت عبئاً التي الديون العراقية الخارجية التي يواجهها الاقتصاد العراقي  تكلامن المش     

مجلس الامن  اا قرار حيث تضمنه ٣٠٠٢بدأ الحديث عن هذه المشكلة بعد التغيير السياسي للعراق إذ ، العراقي
 .ر العراق وانعاش الوضع الاقتصاديلجهود اعما اً ( كون هذه المديونية تشكل عائق ١٩٢٥، 1483) انالمرقم

 -:لناتج المحلي الإجمالي في العراقمئوية من اوالجدول التالي يوضح مجموع الدين الخارجي كنسبة 
 (١٤جدول )

 (٣٠١٢-٣٠٠٩للمدة ) في العراق GDPمجموع الدين الخارجي كنسبة من 
%النسبة السنة  

٣١٢,١ ٣٠٠٩ 
١٠٥,٢ ٣٠٠٥ 
١٠٤,٢ ٣٠٠٤ 
٢٤,٥ ٣٠٠٢ 
٢٢,٢ ٣٠٠٩ 
٢٣,٢ ٣٠١٠ 
٢٢,٢ ٣٠١١ 
٣٣,٩ ٣٠١٣ 
٣٩,٢ ٣٠١٢ 
٣٩,٩ ٣٠١٢ 
٢٣,٢ ٣٠١٩ 
٢٤,٤ ٣٠١٥ 
٢٩,٥ ٣٠١٤ 
٢٩,١ ٣٠١٢ 

_وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ، الجهاز المركزي للإحصاء ، مديرية الحسابات القومية ، سنوات مختلفة، صفحات ١المصدر:
 مختلفة.

العراق  يتحليل إحصائي لبعض مؤشرات التنمية المستدامة ف عبدالله احمد نصيف المحمدي، _د.ناظم عبدالله عبد المحمدي،٣
 .٣٣٩،  ٣٠١٢مجلة جامعة الانبار ،  ، ٣٠١٣_ ٣٠٠٩للمدة
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( ان مجموع الدين الخارجي كنسبة من الناتج كان اعلى مستوى له بعد عام ١٤يتضح من خلال الجدول )     
 ( من الناتج المحلي الاجمالي وبعد تسلم العراق السلطة ثم العمل على ٪٣١٢,١) ٣٠٠٩بلغ عام إذ ،  ٣٠٠٢

، واستمر بالانخفاض لعام  ٣٠٠٤و ٣٠٠٥  لعامي ٪ ١٠٤,٢  و ٪ ١٠٥,٢تسديد بعض الديون لينخفض الى 
خفاض في هذا الان ا  ، ويعز ٪ ٣٣,٩بلغ إذ  ٣٠١٣والسنوات اللاحقة ليصل اقصى مستوى له عام  ٣٠٠٢

لدين ثبات اعن نسبة الدين الى ارتفاع الناتج المحلي الاجمالي الذي كان اكبر من الدين الخارجي فضلًا 
 .٣٠١٢  عام ٪٢٩,١لى   ووصلت ا٪ ٢٤,٤الى  ٣٠١٥، وارتفعت هذه النسبة عام التجاري للدائنين

 صافي المساعدات الإنمائية كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي  -خ
امج دولية والإقليمية في بر لقد حصل العراق خلال المرحلة السابقة على دعم دولي كبير من المنظمات ال     
 سهم بشكل مباشر او غير مباشر في تحقيق اهدافأو بالاشادة ور تلك المنظمات جديراً كبيرة كان د اتعرو ومش

على  ٣٠٠٩ انها انخفضت منذ عام التنمية المستدامة ، وقد حصل العراق على مساعدات مالية مهمة الا
ح يوضالآتي . والجدول والاحداث العسكرية التي مر بها ٣٠١٢الرغم من زيادة حاجة العراق لها بعد عام 

 -:المساعدات الإنمائية في العراق
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 (١٢جدول )
 (٣٠١٢-٣٠٠٩للمدة ) في العراق GDPصافي المساعدات الإنمائية الرسمية كنسبة من 

%النسبة السنة  
١١,٣ ٣٠٠٩ 
٥,٩ ٣٠٠٥ 
١,٩ ٣٠٠٤ 
٣,٢ ٣٠٠٢ 
٣,٩ ٣٠٠٩ 
٣,١ ٣٠١٠ 
٣,٥ ٣٠١١ 
٠,١ ٣٠١٣ 
٠,١ ٣٠١٢ 
٠,١١ ٣٠١٢ 
٠,٠٣ ٣٠١٩ 
٣,٣ ٣٠١٥ 
١,٢ ٣٠١٤ 
١,٣ ٣٠١٢ 

الجهاز المركزي للإحصاء ، مؤشرات البيئة والتنمية المستدامة ذات الأولوية في العراق ،  وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ، المصدر:
 سنوات مختارة ، صفحات مختلفة.

  من الناتج ٪ ١١,٣بلغت  ٣٠٠٩( ان نسبة المساعدات الانمائية في عام ١٢يتضح من خلال الجدول )     
وما تلاها  ٣٠١٢  عام ٪ ٠,١١ووصلت الى  ٣٠١٠  عام ٪ ٣,١المحلي الاجمالي وانخفضت هذه النسبة الى 

 ارتفعت ا، الا انه ٣٠١٩  عام ٪ ٠,٠٣عراق من الاعوام اللاحقة حتى وصلت المساعدات التي يحصل عليها ال
 .٣٠١٢  عام ٪ ١,٣ إلى بشكل طفيف لتصل
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 : المؤشرات الاجتماعية ثانياا 
تستخدم المؤشرات الاجتماعية للدلالة على التطور الحاصل في عملية التنمية المستدامة من عدمها      

_  ٣٠٠٩( توضح بعض المؤشرات الاحصائية عن الوضع الاجتماعي في العراق للمدة ) ١٩، ٢والجداول )
 -:هم هذه المؤشراتا يلي تحليل لأ( وفيم ٣٠١٢
 ( ويلاحظ من بيانات الجدول ٪٢,٠٢) ٣٠٠٩: بلغ معدل نمو السكان في عام معدل النمو السكاني -1

( وهذا يدل على درجة التحضر  ٣٠١١_  ٣٠٠٤ان معدل نمو السكان كان ثابتاً خلال المدة ) 
والوعي عند السكان من جهة وضبط حجم السكان وتغير الظروف السياسية والاقتصادية من جهة 

 -:ضح معدل النمو السكاني في العراقاخرى . والجدول التالي يو 
 (١٩جدول )
 (٣٠١٢-٣٠٠٩للمدة ) معدل نمو السكان في العراق

؜معدل النمو ٪ عدد السكان )مليون نسمة( السنة  

٢٠٠4 ٢٣٠ ٢٢٣٠٠4 

٢٠٠4 ٢٢٣4٢٣٠٢ ١ 

٢٠٠4 ٢4٣4٢٣٠٢ ٢٢ 

٢٣ ٢١٣٠٠٠ ٢٠٠٢4 

٢٠٠4 ٢٣ ٢٢٣٠٠٠4 

٢٢٣ ٢٠١٠4٢٣ ٢١4 

٢٣ ٢٢٣٢٢٠ ٢٠١١4 

٢ ٢٠١٢4٢٣ ٣٢٠٢4 

٢ ٢٠١٢4٠44 ٢٣4 

٢٠١4 ٢4٠٠4 ٢٣4 

٢٠١4 ٢4٢٣٢ ٢١٢ 

٢٠١4 ٢4١44 ٢٣4 

٢٠١4 ٢4٣١٢4 ٢٣4 

٢٢٣١٢ ٢٠١٢4 ٢٣4 

 ٢٠٠4السنوية خلال المدة ) الإحصائية، المجموعة  للإحصاء، الجهاز المركزي  الإنمائيوزارة التخطيط والتعاون  -١المصدر:

 (،صفحات مختلفة.٢٠١٢-

ل السنوية خلا الإحصائيةوتكنولوجيا المعلومات ،المجموعة  للإحصاء،الجهاز المركزي  الإنمائيوزارة التخطيط والتعاون -٢

 (، صفحات مختلفة. ٢٠١٢- ٢٠١٠المدة )
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مليون نسمة (  ٣٢,٠٠٠ ب) قدر ٣٠٠٩( ان عدد السكان في العراق عام ١٩يتضح من خلال الجدول )
مليون نسمة وبمعدل نمو (  ٢٢,٢٢٠ ) الى ٣٠١١وارتفع عدد السكان عام   ٪٢,٠٢وبمعدل نمو سكاني 

، والارقام المعلنة  ٪٣,٩وبمعدل نمو  ٣٠١٢م مليون نسمة عا(  ٢٢,١٣٢ )، وارتفع عدد السكان الى ٪٣,٥
بسبب الخلافات التي برزت بعد عام  ١٩٩٤العراق اي احصاء رسمي منذ عام  لم يجر  إذ جميعها تقديرية 

 .البطاقة التموينيةالى في الغالب تستند تقديرات الوزارة و  ٣٠٠٢
: ان مؤشر معدل البطالة سيظل مصدراً للقلق وذلك لأن معدلات البطالة الفعلية مؤشر معدل البطالة -٣

، ولأن معدلات نمو السكان متزايدة وحيث ان معظم السكان من الارقام الرسمية المبلغ عنها اعلى بكثير
قاً . وكما هو موضح سابملة تتنامى بسرعة اكبر من السكانعموماً فأن القوى العاهم من فئة الشباب 

 .(٢في الجدول )
انخفض ليصل الى   (٪١٤,٩) ٣٠٠٩( ان معدل البطالة قد بلغ عام ٢يتضح من خلال الجدول )إذ      

وضع استراتيجيات ، مما يتطلب ٣٠١٢  عام ٪ ٣٣,٥دل البطالة الى ، وبعد ذلك ارتفع مع٣٠١٣  عام ٪١١,٩
، وان مؤشر معدل البطالة سيظل مصدراً للقلق لأن معدلات دلات المرتفعة للبطالة في العراقللتقليل من المع

ظم . ولأن معدلات نمو السكان متزايدة وحيث ان معمن الارقام الرسمية المبلغ عنها البطالة الفعلية اعلى بكثير
 .ملة تتنامى بسرعة اكبر من السكانوى العاالسكان هم من فئة الشباب عموماً فأن الق

 : المؤشرات البيئيةثالثاا 
لمتسارع لتدهور اانعكست صورة اإذ شهد النظام البيئي في العراق تحولات خطيرة في القرن العشرين      

لتصحر وامراض ا، الموارد المائية والزراعية والتنوع الاحيائي والغطاء النباتي وارتفاع مستويات لمكوناته جميعاً 
ثة و دت الحروب والعقوبات الى تحويل مناطق شاسعة الى بيئة ملأ، و قص الغذاء وتدهور الخدمات وغيرهان

ا م. اذ عانت جودة البيئة في العراق الى حد كبير من تأثير السياسات البيئية غير الملائمة فيونشيطة اشعاعياً 
 -:دة للبيئة نذكر منها الآتيات عدي. وهناك مؤشر يتعلق بالتلوث وإدارة الموارد

التنوع البيولوجي احد الموارد الطبيعية المهمة حيث ان العراق يقع معظمه في  د: يعالتنوع البيولوجي  -أ
المناطق الجافة وشبه الجافة والتي تعاني معظم أراضيه من نقص شديد في المياه وان المناخ المتطرف 

. حيث معظم انواعه البرية تتميز لتنوعه الاحيائيصية واهمية خاصة في العراق قد اعطى خصو 
بسبب العديد ، و ثل هذه المناطقلوجية تمكنه من العيش في ميو بخصوصية ما تحمله من تكييفات فس
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من الأنشطة البشرية والضغوط على التنوع البيولوجي والموارد الطبيعية أدى الى فقدان التنوع البيولوجي 
البشر مثلًا ان شحة المياه والافراط في استغلال المراعي وفي الطبيعي  التوازن في وهذا الفقدان اثر 

واراضي المراعي والأنشطة الواضحة لأغراض مختلفة مثل التنمية السكنية والصناعية والأنشطة 
ي الأراضي زيادة فومن ثم العسكرية هذا يؤدي الى اختزال الغطاء النباتي ) فقدان التنوع البيولوجي ( 

 .لأنواع وانخفاض في التنوع الجينيوعدم وجود ما يكفي من العلف للماشية وانقراض االمتصحرة 
 -:ئية المهددة بالانقراض في العراقيوضح نسبة الأنواع الاحياالآتي والجدول 

 (٣٠جدول )
 في العراق نسبة الأنواع الاحيائية المهددة بالانقراض

عدد الأنواع في  المرتبة التصنيفية ت
 العراق

الأنواع المهددة عدد 
 بالانقراض في العراق

نسبة الأنواع 
 المهددة بالانقراض

 ٠,٠ ٠ ٢,٩٠٠ النباتات ١
 ١٤,٤ ١٤ ٩٥ الأسماك ٣
البرمائيات  ٢

 والزواحف
٩,٥ ١١ ١١٩ 

 ٥,٤ ٣٢ ٢١٢ الطيور ٢
 ١٣,٠ ١٠ ٢٢ اللبائن ٩

 .٢4، ٢٠١4 والتنمية المستدامة ذات الأولوية في العراق،المصدر: وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، مؤشرات البيئة 

الأسماك ، اما عدد انواع نوع ٢,٩٠٠النسبة للنباتات ( ان عدد الأنواع في العراق ب٣٠) يتضح من خلال الجدول 
ونسبة    ،٪١٤,٤بالانقراض  ة، وبلغت نسبة الانواع المهدداً نوع ١٤والمهدد منها بالانقراض  اً نوع ٩٥ فهو

 . ٪١٣,٠  واللبائن ٪٥,٤  والطيور ٪٩,٥البرمائيات والزواحف 
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 تركيز الملوثات في الهواء المحيط في المناطق الحضرية  -ب
ح في الا انه نما وبرز بشكل واض على الرغم من ان التلوث البيئي قد تم التعرف عليه منذ مئات السنين     

عقاب الثورة الصناعية في القرن الثامن عشر لكونها قد جلبت معها التقدم التكنولوجي الذي افرز مخلفات أ 
كثيرة جراء الاستخدام المفرط لعمليات الإنتاج والذي قد يكون في بعض الأحيان غير منتظم. كذلك سعي 

 توجهت نحو التخلص من الصناعية الى مواجهة المنافسة من خلال تخفيض التكاليف والتيالمشروعات 
وهذا  ،قة سهلة ودون أي معالجة تذكر لهاالنفايات المترتبة جراء عمليات الإنتاج برميها والتخلص منها بطري

ر بشكل سلبي في التأثي ا دور كبيرسلباً على البيئة فضلًا عن ذلك ظهرت صناعة النفط التي كان له انعكس
 .لتي نعاني منها الى اليوم الحاضرالهواء وا البيئة سواء كان ذلك على مستوى الأرض اوب

 -:يط في المناطق الحضرية في العراقوالجدول التالي يوضح تركيز الملوثات في الهواء المح
 (٣١جدول)

 (٣٠١٤– ٣٠٠٩لفترة) في المناطق الحضرية في العراق ل الملوثاتتركيز 

ي ف الأولوية،مؤشرات البيئة والتنمية المستدامة ذات  للإحصاء،الجهاز المركزي  الإنمائيالمصدر:وزارة التخطيط والتعاون 

 العراق، سنوات مختلفة ، صفحات مختلفة.

 الغبار السنوات

/شهر٣غم/م  

الرصاصتراكيز  TPSالدقائق العالقة   

 نينوى  

٢مايكروغرام/م  

 البصرة

٢مايكروغرام/م  

 بغداد

٢مايكروغرام/م  

 نينوى

٢مايكروغرام/م  

 البصرة

٢مايكروغرام/م  

 بغداد

٢مايكروغرام/م  

(٠٠) ٢٥٥٣٠ ٣٥٣٢ ٣٠٠٢  (٠٠) ٠٣٣ ٥١١٣٢  (٠٠)  

(٠٠) ٣٥٣٣٣ ٣٥٣١ ٣٠٠٥  (٠٠) ٠٣٣ ٢٢١٣٢  ٣٣٨ 

(٠٠) ٢٠٢٣٠ ٣١٣٥ ٣٠٠٥  (٠٠) ٠٣٨ ٢٢٠٣٠  ٣٣٨ 

(٠٠) ٢٥٣٨ ٣٠٠١  (٠٠) ٥١٥٣٠ ٨٢٣٥٣٠  ٠٣٥ ٠٣٢ 

(٠٠) ٢١٣٣٠ ٥٠٢ ٢٥٥ ٢٢٣١ ٣٠٠٥  ٣٣٥ ٠٣٥ 

(٠٠) ٢٥٥٣٠ ٢٥٥ ٣٠٥ ٢٠٣٢ ٣٠٨٠  ٢٣٥ ٨٣٢ 

(٠٠) ٢٨٣٠ ٣٠٨٨  (٠٠)  (٠٠) ٥٠٨٣٠  (٠٠)  (٠٠)  

(٠٠) ٣٢٣٨ ٣٠٨٣  (٠٠) ٥٢٣٣٣ ٢٣٣٣٠  (٠٠)  ٠٣٠٨ 

(٠٠) ٣٢٠٣٢ ٢٢٣١ ٣٠٨٢  (٠٠) ١٠١٣٢  ٠٣٠٢ ٠٣٠٣ 

(٠٠) ٨١ ٣٠٨٢  (٠٠)  (٠٠) ٢٣٥٣١  (٠٠)  ٠٣٠٢ 

(٠٠) ٨٥٣٥ ٣٠٨٢  (٠٠)  (٠٠) ٢٥٢٣٢  (٠٠)  (٠٠)  

(٠٠) ٨٥٣٥ ٣٠٨٥  (٠٠)  (٠٠) ٢١٨٣٠  (٠٠)  (٠٠)  

(٠٠) ٣٨٠٣٨ ٨١٣٨٥ ٣٠٨٥  (٠٠) ١٣٣٣٠  (٠٠)  ٠٣٠٢ 

(٠٠) ٣٠٨١  (٠٠)  (٠٠)  (٠٠)  (٠٠)  (٠٠)  (٠٠)  
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تبلغ نسبته  ٣٠٠٩( ان تركيز الغبار في المناطق الحضرية في العراق لعام ٣١يتضح من خلال الجدول )
، اما تراكيز الرصاص ٣٠١٥  عام ٪١٩,٤وانخفضت الى  ٣٠١٠  عام ٪٢٠,٩  وارتفعت هذه النسبة الى ٪٣٤,٢

  في ٪٢,٤ي محافظة البصرة و  ف٪١,٢بلغت  ٣٠١٠  وفي عام ٪٠,٣في محافظة نينوى  ٣٠٠٩بلغت عام فقد 
( وبلغت ٩٩٠,٠( وفي محافظة البصرة )٢٠٢,٠) ٣٠٠٤، وبلغت الدقائق العالقة في محافظة نينوى عام بغداد

 .٣٠١٢عام  ٢٠٢,٢( وارتفعت الى ٢٤٩) ٣٠١٠في بغداد عام 
 استهلاك الموا  المستنفذة لطبقة الأوزون  -ت
والتي  ١٩٢٩/آذار/٣٣( لحماية طبقة الأوزون المبرمة في فينا مت جمهورية العراق الى اتفاقية )فيناانض     

والى بروتوكول مونتريال في شأن المواد المستنفذة لطبقة الأوزون الذي دخل  ١٩٢٩ذ في عام تنفيدخلت حيز ال
جم الآثار الضارة التي تنوذلك لغرض حماية الصحة البشرية والبيئية من  ١٩٢٩/كانون الثاني/١حيز النفاذ في 

والجدول  ستنفذة لطبقة الأوزون.طبقة الأوزون ومن اجل تحديد انتاج واستهلاك المواد الكيميائية الم هعن تشوي
 -:مستنفذة لطبقة الأوزون في العراقالتالي يوضح الاستهلاك السنوي للمواد ال

 (٣٣جدول )
 (٣٠١١-٣٠٠٥في العراق للمدة) استهلاك المواد المستنفذة لطبقة الأوزون 

 فريون السنوات

٨٨ 

 فريون

٨٣ 

 فريون

٨٨٢ 

 فريون

٨٨٢ 

 هالون

٨٣٨٨ 

 هالون

٨٢٠٨ 

 هالون

٣٢٠٣ 

CTC مثيل 

كلورو

 فورم

HCFC- 

٣٣ 

 بروميد

 المثيل

٨٢٣٠ ٨٥٢٢٣١ ٠٣٨ ٢٣٢ ٣٣٠ ٢٣١ ٣٣٣ ٥٣٥ ٠٣٠ ٨٨٨٥٣٨ ٣٥٣٣٢ ٣٠٠٥ 

٥٣٥ ٨٥١٥٣٢ ٠٣٣ ٢٣٢ ٠٣٠ ٣٣٢ ٣٣٠ ٨٢٣٥ ٠٣٠ ٨٢٣٠٣٣ ٢٢٥٣٢ ٣٠٠٥ 

١٣٢ ٨٥٢١٣٣ ٠٣٣ ٢٣٣ ٠٣٠ ٢٣٨ ٣٣٥ ٨٥٣٥ ٠٣٠٣٥ ٨٣٢٢٣٥ ٢٢٣٣٢ ٣٠٠١ 

٢٣٢ ٥٥٥٥٣٥ ٠٣٠٢ ٨٣٠ ٠٣٠ ٢٣٨ ٣٣٥ ٨١٣٨ ٠٣٠٣٥ ٢٨٢٣٥ ٥٥٣٨ ٣٠٠٥ 

(٠٠) ٣٥٣٣١ ٥٥٣٠ ٣٠٨٠  (٠٠)  (٠٠)  (٠٠)  (٠٠)  (٠٠)  (٠٠)  ٨٠٣٠ ٣٨٣٢٣٢ 

(٠٠) ٣٠٨٨  (٠٠)  (٠٠)  (٠٠)  (٠٠)  (٠٠)  (٠٠)  (٠٠) ٨٥٢٢٣٠ ٨٠٣٠ ٢٣٠  

في  ةالأولوي، مؤشرات البيئة والتنمية المستدامة ذات للإحصاءالجهاز المركزي  ،الإنمائيوزارة التخطيط والتعاون  المصدر:

  44، ٢٠١١العراق ،
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 : المؤشرات المؤسسية رابعاا 
ية من جهة دشهد العراق تحولًا قد اوجد ارتباكاً مؤسسياً وتنافسياً بين المؤسسات الاتحا ٣٠٠٢منذ عام      

، وان الإمكانات المحلية والإقليمية لا توفر اطراً فعالة للتنسيق وجمع البيانات وتحليل والمحلية من جهة أخرى 
محافظات في جهود التنمية الشاملة. وتشمل محاولة الحكومة الاتحادية اشراك المن رغم على الالسياسات 

 -:المؤشرات التالية
 نسمة  1٠٠نسمة ومتوسط الهواتف النقالة لكل  1٠٠ة لكل خطوط الهاتف الرئيس -أ
، وهي نفسها ةلسنل  ٪ ٢١,٤ ( ومتوسط الهواتف النقالة ٪٩,١)٣٠٠٥ة في عام بلغت نسبة الهواتف الرئيس     

، اما متوسط  ٪ ٥,١نسمة  ١٠٠ة لكل تف الرئيسبلغت نسبة الهواإذ  ٣٠١٠نسبة متدنية بالمقارنة مع عام 
 -:والجدول التالي يوضح هذا المؤشر نسمة ١٠٠  لكل ٪ ٤١,٤ بلغت نسبتهفقد الهواتف النقالة 

 (٣٢جدول )
-٣٠٠٩في العراق للمدة) نسمة ١٠٠نسمة ومتوسط الهواتف النقالة لكل  ١٠٠ة لكل خطوط الهاتف الرئيس

٣٠١٢) 
 الهواتف النقالة الهواتف الرئيسية  السنوات

٢٠٠4 4٢٣ ٣١4 

٢٠٠4 4٢١٣ ٣١4 

٢٠٠4 4٢ ٣١4٣١ 

٢٠٠٢ 4٣٢ 44٣4 

٢٠٠4 4٣٠ 4٢٣4 

٢٠١٠ 4٣١ 4١٣4 

٢٠١١ 4٣٠ 44٣٢ 

٢٠١٢ 4٢ ٣٠4٣٠ 

٢٠١٢ 4٣٢ 44٣4 

٢٠١4 4٣٠ 44٣4 

٢٠١4 4٣4 4٠٣4 

٢٠١4 4٣4 4٢٣٢ 

٢٠١4 4١٠ ٣٢4٣4 

٢٠١٢ 4١٠٢٣ ٣٢4 

ات النقل والاتصالات ، سنوات إحصاء، مديرية  للإحصاءالجهاز المركزي  ، الإنمائيالمصدر: وزارة التخطيط والتعاون 

 مختلفة ، صفحات مختلفة.
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، مؤشرات البيئة والتنمية المستدامة ذات  للإحصاء، الجهاز المركزي  الإنمائيالمصدر: وزارة التخطيط والتعاون 
 . ١١4، ٢٠١4في العراق ، الأولوية

 

 ٣٠١١نسمة ارتفعت عام  ١٠٠ة لكل ان نسبة استخدام الهواتف الرئيس (٣٢يتضح من خلال الجدول )     
فاع نسبتها مع مرور ظ ارتنلاحف، اما الهواتف النقالة ٣٠١٢  عام ٪ ٥,٢نخفضت الى اومن ثم   ٪ ٤,٠الى 

وذلك نتيجة التطور والتقدم  ٣٠١٩  عام ٪ ٩٠,٥ارتفعت الى  ٣٠١١  عام ٪ ٤٥,٢، فبعد ان كانت السنوات
 .تخدام الهواتف النقالة في العراقادى الى زيادة اسالذي التكنولوجي 

 نسمة  1٠٠عد  مستخدمي الانترنت لكل  -ب
 (، وارتفعت هذه ٪١١,٢) ٣٠٠٤نسمة في عام  ١٠٠ل الانترنت في العراق لك بلغت نسبة مستخدمي     

 -والجدول التالي يوضح هذا المؤشر: .نسمة ١٠٠  لكل ٪١٥,٢لتبلغ  ٣٠١٢ عامالنسبة في 
  (٣٦) جدول 

 (٣٠1٦_٣٠٠٠نسمة في العراق للمدة) 1٠٠الانترنت لكل  مستخدمو
 
 
 

 
 

؜النسبة ٪ السنوات  

٢٠٠4 ١١٣٢ 

٢٠٠٢ 4٣4 

٢٠١٢ 4٣4 

٢٠١4 ١4٣٢ 
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 المبحث الثاني: التنمية المستدامة في العراق بين القوانين والتشريعات وخطط التنمية 
 : القوانين التي صادق عليها العراق لتحقيق اهداف التنمية المستدامة المطلب الأول

الدستور هو اعلى تشريع يحدد الأسس التي تنظم المجتمع وطبيعة العلاقة بين مكوناته ويؤثر الدستور      
محدد  ، ويقوم على أساسه عقد اجتماعيالاقتصادية والثقافية في المجتمعفي الظروف الاجتماعية والسياسية و 

ل لحقوق الاقتصادية والاجتماعية في العم، لذا فان التنمية والعدالة واالحقوق والواجبات التي ينص عليهاب
أي قبل الإعلان عن اهداف التنمية المستدامة  ٥٠٠٢والضمان الاجتماعي قيم نص عليها دستور العراق لعام 

. عليه فان الدستور ينسجم الى حد كبير مع روح اهداف التنمية بعقد من الزمن ٥٠٠٢لول )سبتمبر( في أي
أي  ان وعدم استبعادنصت على تعزيز الحكم الرشيد والمساواة وحقوق الانس ويتضمن موادا   ٥٠٠٠المستدامة 

، وتمثل النصوص الدستورية تقدما  في مجالات حقوق الانسان في التعليم والصحة والحماية فئة او قومية
القول ويمكن  ،يز الحكم والمساواة وفصل السلطاتالاجتماعية والحق في التنمية ويتضمن نصوصا  تعني بتعز 

 -. ومن هذه القوانين:رك احد او فئة اجتماعية في الخلفان الدستور يراعي حقوق الجميع وعدم ت
 : تكافؤ الفرصاولا 

جرااات اذ الإتكافؤ الفرص حق مكفول لجميع العراقيين وتكفل الدولة اتخ( على ان )٠١فقد نصت المادة )     
 .(اللازمة لتحقيق ذلك

جميع التشريعات الدولية والداخلية حقا  من حقوق الانسان وكذلك بالاخص ما يرتبط عدته على ذلك  بناا       
بالمساواة في حق العمل والمساواة في حقوق أخرى ، وما يرتبط بمقابل العمل وهو الاجر وملحقاته والاجازات 

لكل مواطن  عمل حقالتي نصت على ان ) ال( ٤في المادة ) ٥٠٠٢( لسنة ٠٣م )اذ جاا في قانون العمل رق
دأت المادة نوع من أنواع التمييز ( ابت على أساس تكافؤ الفرص، دونما أي، وتعمل الدولة على توفيره قادر عليه

بتساوي العمال القادرين على العمل وهذا ما سمي بالمساواة المطلقة ثم عرجت في نهايتها الى المساواة النسبية 
 ٥٠٠٢مبدأ عدم التمييز وهذا ما جاا في الدستور العراقي لسنة  بين من تتكافأ فرصهم وفي الاثنين يحكمهما

التي نصت على ان ) العمل حق لكل العراقيين / اولا ( ٥٥لذي جاات به المادة )متسقا  ومنسجما  معه القانون وا
 . ( ٢٠،  ٥٠٠٥، السوداني )  بما يضمن له حياة كريمة (
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 الجتماعي : اعتماد سياسة مناسبة للانفاقثانياا 
تتضمن قيام الدولة بتأمين الخدمات الاجتماعية الأساسية وانشاا شبكات الأمان الاجتماعي الضرورية      

وخة . )تكفل الدولة الضمان الاجتماعي والصحي للعراقيين في حال الشيخم مع تمكين الناس وتقوية قدراتهمبالتلاز 
او المرض او العجز عن العمل او التشرد او اليتم او البطالة وتعمل على وقايتهم من الجهل والخوف والفاقه 

 ./ثانيا ( ٠٠هج الخاصة لتأهيلهم والعناية بهم( )المادة وتوفر لهم السكن والمنا
الاجتماعي الى برامج عمل الحكومة التي تهدف الى تعزيز رفاهية السكان من خلال اتخاذ  يشير الضمان     

إجرااات مساعدة تضمن الحصول على ما يكفي من الموارد للغذاا والسكن ومن اجل تحسين الصحة ورفاهية 
عن العمل  نالسكان في قطاعات كبيرة ومحتمل ان تكون ضعيفة مثل الأطفال وكبار السن والمرضى والعاطلي

وغالبا  ما تسمى الخدمات التي تقدم الضمان الاجتماعي بالخدمات الاجتماعية وان مصطلح الضمان الاجتماعي 
 (٠١، ٥٠٠٢)الوقائع العراقية ، -:يشير الى الجوانب التالية

، اذ يحصل الناس على منافع او خدمات تقديرا  لمساهماتهم في برنامج التأمين الاجتماعي -أ
قاقات حادة ما تشمل هذه الخدمات توفير رواتب التقاعد والتأمين ضد العجز واستالتأمين وع

 .الناجين وتعويضات البطالة
المعينة المسؤولة عن توفير الضمان الاجتماعي وقد  تآات التي تقدمها الحكومة او الهيالخدم -ب

يشمل ذلك الرعاية الطبية والدعم المالي خلال المرض والبطالة او التقاعد والصحة والسلامة 
 .لاجتماعي وحتى العلاقات الصناعيةفي العمل وجوانب العمل ا

تكون الاهلية مشكلة إذ الامن السياسي بغض النظر عن المشاركة في برامج تأمين محددة  -ت
من ناحية أخرى وللحصول على مساعدة فورية تعطى للاجئين الذين وصلوا حديثا  للحصول 

 .والتعليم والمال والرعاية الصحيةعلى الضروريات الأساسية مثل الغذاا والمسكن 
حق و امة ، ، حق الجماعة في الثروات العين هماوتستند فكرة الضمان الاجتماعي الى مفهومين أساسي     

( التي ٠٠٠. وقد أشار الدستور العراقي ضمنا  الى الحق الأول في المادة )المحرومين على غير المحرومين
نصت ، على ان ) النفط والغاز هو ملك كل الشعب العراقي في كل الأقاليم والمحافظات ( ولا يوجد قانون 

ارة واضحة الى حق المحرومين ، ويكون الحرمان يوضح كيفية استفادة المواطنين من هذا الحق كما لا توجد إش
العوامل الذاتية والظروف الموضوعية دورا  كبيرا  في حرمان الفرد من فرص العيش تؤدي خارج إرادة الفرد اذ 



 التنمية المستدامة في العراق بين القوانين والتشريعات وخطط التنمية :المبحث الثاني           الفصل الثاني        

08 
 

الكريم ويمكن للدولة في اطار سعيها الى تحقيق العدالة الاجتماعية ان تفرض ضريبة المحرومين وهي مبلغ 
ول العاملين في القطاع الخاص والعام لصالح المحرومين في المجتمع وذلك في اطار مالي يستقطع من دخ

( في الدستور الدائم ، ويتطلب تفعيل هذه المادة اصدار قانون العدالة الاجتماعية الذي يوضح ٠٠تنفيذ المادة )
 الإجرااات الواجب القيام بها لتحقيق العدالة في المجتمع العراقي.

: التركيز على الستثمار في الصحة والتعليم وتطوير مهارات الناس وتقع على عاتق الدولة مهام الصحة ثالثاا 
 ( ١٣العامة ) المادة 

ار لفرد في اطمن اهم الحقوق هو حق الانسان في الصحة لأنها من الحقوق التي يجب ان يتمتع بها ا     
طلب أساسي لأي فرد او مجتمع ، وللصحة ارتباط الصحة من ضروريات الحياة وهي م دحقوق الانسان وتع

على  ٥٠٠٢. وقد نص الدستور العراقي النافذ لعام وماتها والمحافظة عليها وحمايتهاوثيق بالحياة وهي من مق
 . ( ١٠،  ٥٠٠٢الجبوري ، ( منه على ) ٠٠اذ نصت المادة )ي الصحة فالحق 

اا ش: لكل عراقي الحق في الرعاية الصحية وتعنى الدولة بالصحة العامة وتكفل وسائل الوقاية والعلاج باناولا 
 .المستشفيات والمؤسسات الصحية

 .شراف من الدولة وينظم ذلك بقانون ت انشاا مستشفيات او دور علاج خاصة وبأآللافراد والهي :ثانياا 
التنوع و  ق العيش في ظروف بيئية سليمة وتكفل الدولة حماية البيئة( بان لكل فرد ح٠٠كما نصت المادة )     

 .من الامراض المعدية او المستعصية، وان الحق في الصحة خلو الجسم الاحيائي والحفاظ عليها
( من الإعلان العالمي ٥٢والمادة ) ٠٢١٢وقد ضمنت الحق في الرعاية الصحية في اتفاقية الطفل لسنة      

لحقوق الانسان التي اشارت الى عمق الاهتمام الدولي بحق الانسان في الصحة وتوفير الغذاا والسكن بما 
، المعدل بأن اللياقة الصحية  ٠٢١٠( لسنة ١٢يضمن رفاهيته وصحته وقد نص قانون الصحة العامة المرقم )

بدنيا  وعقليا  واجتماعيا  حق يكفله المجتمع لكل مواطن وعلى الدولة ان توفر مستلزمات التمتع به لتمكنه من 
المشاركة في بناا المجتمع وتطويره وتعمل وزارة الصحة على تهيئة مواطن صحيح جسميا  وعقليا  واجتماعيا  

تمدة الخدمات الصحية الوقائية ومكافحة الامراض وخصوصا  الانتقالية ومنع خال من الامراض والعاهات مع
تسربها من خارج العراق الى داخله وبالعكس والحد من انتشارها في الاراضي والمياه والاجواا العراقية والعناية 

ة بالصحة ئم المضر بصحة الاسرة ورعاية الامومة والطفولة والشيخوخة كما ان المشرع العراقي قد نص على الجرا
 . (٥٠، ٥٠٠٠)الوقائع العراقية،٠٢١٢( لسنة ٠٠٠قم )العامة من قانون العقوبات العراقي ر 
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 ( ١٣: كفالة التعليم بوصفه حقاا وتشجيع الدولة البحث العلمي ورعاية التفوق والبداع )المادة رابعاا 
ة مختلف أنواع المدارس والجامعات والمؤسسات الثقافي تكفل الدولة حق التعليم للعراقيين جميعا  بانشاا     

والتربوية والتوسيع فيها وتشرف على التعليم العام وينظم القانون شؤونه وهو في مراحله وانواعه المختلفة في 
مية كافحة الا. وان تلتزم بملة برعاية الشباب بدنيا  وعقليا  مدارس الدولة وجامعاتها ومعاهدها بالمجان وتهتم الدو 

وتكفل حق التعليم بالمجان في مختلف مراحله الابتدائية والثانوية والجامعية للمواطنين كافة وان تعمل الدولة 
على جعل التعليم الابتدائي الزاميا  وعلى التوسع في التعليم المهني والتقني في المدن والارياف ، وان تكفل 

ة وان الابداع في سائر النشاطات الفكرية والعلمية والفنيع وتكافئ التفوق و شجتالدولة حرية البحث العلمي وت
يستهدف التعليم رفع وتطوير المستوى الثقافي العام وتنمية التفكير العلمي واذكاا روح البحث وتلبية متطلبات 

ان الدولة تحمي الملكية الفكرية وان القانون هو فضلا عن مناهج التطوير والانماا الاقتصادية والاجتماعية 
 . ( ٠٣١،  ٥٠٠٢الذي ينظم احكامها )التميمي ، 

 
 المطلب الثاني : خطط التنمية الوطنية 

ثلاث خطط خمسية بالتنسيق مع الوزارات  ٥٠٠١_٥٠٠٠اصدرت وزارة التخطيط العراقية بين عامي      
العراقية والمؤسسات التشريعية وينظر الاقتصاديون الى خطط التنمية بوصفها محطات تنقل الاقتصاد والمجتمع 

لاهداف المرسومة لها، محدثة في اي بلد من مرحلة اقتصادية اجتماعية ادنى الى مرحلة اعلى عبر تحقيق ا
تغييرات ملموسة في معدلات النمو الاقتصادية عبر الارتفاع في منحنيات الانتاج وانخفاض في مستويات الفقر 
وارتفاع معدل الدخل السنوي للافراد مع تطور ملموس في القطاعات الانتاجية المتمثلة في الصناعة والزراعة 

واضعي هذه الخطط يدركون انها ليست محصنة من عوامل الفشل المتأثرة والبناا والتشييد والخدمات. وان 
بشروط وضوابط سياسية ومالية واقتصادية من اجل تحقيق اهدافها الوطنية، خاصة وانها تؤكد استمرار التحديات 

ية ر التي تتمظهر في تراجع العراق في مؤشرات النزاهة والشفافية وتراجع مؤشرات التنمية في الموارد البش
سيحصل ثم  ومنومحدودية الموارد المالية التي تعتمد على الموارد النفطية التي تتعرض الى صدمات متتالية، 

قيد التنفيذ مع ضعف منظومة رسم السياسات القطاعية وعدم  المخططة اوالمشروعات عجز في تمويل 
 -:ما يأتيراق هي تناغمها. ومن ابرز الخطط التي تناولت اهداف التنمية المستدامة في الع

 (02٣٣_02٣2) اولا: خطة التنمية الوطنية
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التي واجهت اعداد البرامج  تكلامتوسطة المدى من الاخفاقات والمشولدت فكرة اعداد خطة تنمية وطنية      
الاستثمارية السنوية وخاصة صعوبة وضع رؤى تنموية شاملة متوسطة وبعيدة المدى، لذا اقترحت وزارة التخطيط 

مجلس الوزراا فكرة التحول الى اعداد برامج تنموية متوسطة الامد)خمس سنوات( واقر المجلس الفكرة  على
وبدأت وزارة التخطيط بالتهيؤ لاعداد خطة تنمية وطنية خمسية وباشرت العمل لاعدادها عام ٥٠٠١عام 

٥٠٠٢. 
طة واهدافها الإنمائية فيما وتشمل الرؤى القطاعية للخ طاعية للخطة واهدافها الإنمائية:الرؤى الق -٣

 -يلي:
 القضاء على الفقر -أ
تسعى هذه الخطة خلال مدة تنفيذها الى المساهمة في تحقيق الاهداف التي تتسق مع اهداف استراتيجية      

الفقر على  فأن من المتوقع تقليص معدل التخفيف من الفقر والجهود الوطنية لتحقيق الاهداف الانمائية للالفية
ولتحقيق هذا الهدف فأن الخطة تتبنى اهداف  ،٥٠٠٣عما كانت عليه في عام  %٠٠المستوى الوطني بنسبة 

 (٠٤١، ٥٠٠٢وزارة التخطيط، ) -الأهداف الآتية:يف من الفقر ووفق استراتيجية التخف
 م المعاشيالهدف الاول: دخل اعلى من العمل للفقراا وتحسين وضعه

 تحسين المستوى الصحي للفقراا وتوفير المستلزمات الضرورية لذلك. الهدف الثاني:
 .انتشار وتحسن التعليم للفقراا الهدف الثالث:

 .بيئة سكن افضل للفقراا الهدف الرابع: توفير
 .: حماية اجتماعية فعالة للفقرااالهدف الخامس

 .الرجال الفقرااالهدف السادس: تقليل التفاوت بين النساا و 
ان وضع استراتيجيات تخفيف الفقر يهدف الى معالجة تزايد هذه الظاهرة بعد عقود من الحروب والعقوبات      

الاقتصادية التي فرضت على العراق في التسعينات من القرن العشرين فضلا عن تسديد الموارد الاقتصادية 
وقد سعت لتحقيقها ٥٠٠٠عية لتتناغم مع اجنده التنمية وتوقف عجلة التنمية. لذلك جاات هذه الاهداف الفر 

، ويعني الهدف الأول هو الدخل من العمل الذي يشكل المصدر الرئيس لدخل المذكورة آنفامن خلال الأهداف 
الاسباب التي تؤدي الى الفقر، لذلك تستهدف الاستراتيجية زيادة  احد الفقراا وان انخفاض هذا الدخل هو

 الانتاجية وخلق فرص العمل والاقراض المسير للفقراا.
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والهدف الثاني يتمثل بتحسين المستوى الصحي والرعاية والخدمات المقدمة للفقراا مع التوكيد على الخدمات      
علاجية. وتشمل هذه السياسات خدمات الرعاية الصحية الاولية الصحية الوقائية الى جانب الخدمات الصحية ال

المحسنة وايصال الماا الصالح للشرب وخدمات الصرف الصحي الى المناطق الفقيرة، وزيادة تغطية هذه 
 المناطق بنشاطات برنامج التحصين الموسع وبرامج الصحة الانجابية، وتحسين الحالة التغذوية للفقراا.

الثالث معدلات الالتحاق في مراحل التعليم ما بعد الابتدائي التي تعكس فروقا كبيرة بين  ويشمل الهدف    
الفقراا وغير الفقراا وبين الريف والحضر وبين المحافظات وضعف الوعي باهمية التعليم وعجز النظام التعليمي 

امية ر قانون وتعليمات الز عن توفير المدارس الكافية ومستلزماتها ويتم تحقيق، هذا الهدف من خلال اصدا
التعليم الاساسي وتفعيلة خاصة في المناطق الريفية واعطاا الاولوية لانشاا المدارس في الاحياا الفقيرة واتخاذ 

 اجرااات وانشطة لخفض اعداد الاميين.
لتحقيق بيئة و مة البنية التحتية اوالتلوث وعدم ملا ظوالاكتظاوالهدف الرابع يتمثل في تدني نوعية المسكن      

ع الدولة لبناا وحدات سكنية ملائمة للفقراا وبشروط ميسرة ووضمشروعات سكن افضل للفقراا من خلال توسيع 
وتطبيق برنامج لتشجيع مشاركة القطاع الخاص في الاسكان واطئ التكلفة، وخلق وادامة بيئة ملائمة محيطة 

 بالسكن.
الشبكة كونهم معدومو الدخل او من ذوي الدخل  بإعاناتراد ويشمل الهدف الخامس شمول الاسر او الاف     

رااات تكفل وتحديد وتنفيذ اج بالإعانةالواطئ من خلال استخدام خط الفقر الوطني في تحديد الفئات المستهدفة 
حسن تطبيق نظام شبكة الحماية الاجتماعية وتنفيذ اجرااات للخروج من الحصة التموينية لتستهدف الفقراا 

 ات الاكثر حاجة.والفئ
ول اقتصاديا  عبر تحقيق التكافؤ في التعليم وفي فرص العمل والحص المرأة والهدف السادس يعني ان تمكين      

ة للتخفيف من فقر النساا وذلك من خلال اصدار تشريعات وبرامج خل منصف يعد من المرتكزات الرئيسعلى د
ت وتوسيع نفيذ برامج تدريبية لزيادة فرص العمل للنساا الفقيرالتحقيق ضمان اجتماعي للنساا الفقيرات واعداد وت

 البرامج الموجهة نحو معالجة العوامل المسببة لانخفاض معدلات التحاق البنات في المدارس.
 الصحة  -ب
ات الصحة اساسيالى تهدف الخطة التنموية الخمسية للقطاع الصحي الى بناا نظام متكامل وفاعل مستند      

من الصحي للبلد ويتم ذلك من خلال تعزيز العمل بفعاليات الصحة العامة والرعاية الصحية لضمان الأالعامة 
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كل بشكل عام والاطفال والامهات بشكافة فئات المجتمع لالاولية بما يؤمن تقليل معدلات المرضى والوفيات 
الى  حية في العراق اليوم تطمحخاص والسيطرة على الامراض الانتقالية وغير الانتقالية. ان السياسات الص

اعادة هيكلة نظام الخدمات الصحية من نظام يركز على العناية الاستشفائية الى الترويجية والوقائية وذلك 
-:سيقلل من اعباا الامراض المتوطنة. ان هذه السياسات والبرامج ينبغي ان تعمل على تحقيق الأهداف الآتية

 (٠٥١، ٥٠٠٢)وزارة التخطيط،
معدل عدد المرضى لكل طبيب وزيادة عدد الاسرة قياسا لحجم السكان وتوخي العدالة في توزيع  تقليص .٠

 زمة والضرورية.لاال بالأجهزةالمؤسسات الصحية على الريف والحضر وتزويدها 
 .%٢٠توسيع وتطوير المؤسسات الصحية الحالية بنسبه  .٥
اعداد الاسرة في دوائر الصحة بنسبة مؤسسات صحية متطورة في جميع المحافظات لزيادة  انشاا .٠

٤٠%. 
توسيع خدمات الرعاية الصحية الاولية من خلال زيادة اعداد المراكز الصحية لتغطية حاجة دوائر  .٤

 .%٥٠الصحة في بغداد والمحافظات الاخرى وبنسبة 
زيادة اعداد المراكز الطبية التخصصية لتغطي احتياجات المحافظات من الخدمات المتخصصة  .٢

 .%٢٠احية دقيقة وتشخيصية وقائية( بنسبة)جر 
ان تحقيق هذه الاهداف يتطلب تطوير البنى التحتية ومستوى الخدمات والبيئة للمؤسسات الصحية وصولا      

 لنسب المحددة لنوع المرض، وبناااوفق على الى خدمات ذات جودة عالية، والسيطرة على الامراض الانتقالية 
شركات بين القطاعين العام والخاص ودعم التكامل بينهما في مراحل البناا والادامة والادارة الكفواة، والتأكيد 

تقع على الدولة وحدها بل هي مسؤولية مشتركة بينهما وبين المجتمع  على ان مسؤولية النظام الصحي لا
نطاق الخدمات الصحية المتاحة والتعاون والتكامل بين الانشطة التي تقوم  المدني والقطاع الخاص، وتوسيع

بها المؤسسات الصحية الرسمية والمؤسسات والجمعيات غير الرسمية. واستخدام كل الوسائل الاعلامية 
الجماهيرية لتعميق الوعي الصحي لدى المواطن وتطوير نظام البطاقة الصحية بحيث يصبح جزاا  من الضمان 

ضمان هم في تطوير النظام الصحي، و عراقية المهاجرة التي يمكن ان تسلشامل للمواطن، واستقطاب الكفااات الا
سلامة الغذاا والصحة والسلامة المهنية بما يعزز من صحة المجتمع وسلامته، والاهتمام بالصحة والبيئة 

 ر ثقافة الصحة المدرسية.المدرسية وتعزيز التنسيق مع المؤسسات التربوية والتعليمية بهدف نش
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 التعليم  -ت
وفق معايير  علىوى العلمي والتربوي تان السعي نحو تنمية حقيقية تمكينية تسهم في الارتقاا بالمس     

لضمان الجودة ووضع نظام تربوي تعليمي يوفر الاساس لانطلاقة الفرد وتنمية قدراته الابداعية بما يحقق 
اهداف التنمية المستدامة وخلق بيئة تضامنية تعزز قيم المواطنة. ويمكن تحديد اهم الاهداف التي جاات في 

 ( ٠٥٠، ٥٠٠٢)وزارة التخطيط ، -:الخطة بالآتي
 سنة.٢_٤من السكان بعمر٠٠٠٠طفلا/١٠دل التحاق قدرهتحقيق مع .٠
 سنة المشمولين بالتعليم الالزامي.١من الاطفال بعمر%٢١قبول .٥
 من المتخرجين للمرحلة الابتدائية الى المرحلة المتوسطة.%٢٣الحاق  .٠
 للمدرس الواحد سنة الهدف. ا  تلميذ (٠٤الحفاظ على معدل ) .٤
 المهنية. اتالاعداديفي من خريجي المرحلة المتوسطة ٪٠٢قبول .٢
ي مالابقاا على معدلات الالتحاق الحالية الى التعليم العالي من اجمالي خريجي التعليم الاعدادي الاكادي .١

 كليات تقنية.٪٠٢٤٥  جامعي و٪٣٠٤١  للدبلوم العالي و٪٠٤٤١البالغة من خريجي التعليم المهني ٪٠٠و
سات التقييمية لفاعلية برامج التعليم الاولي والجامعي في ويتم تحقيق هذه الاهداف من خلال اجراا الدرا     

العراق، وتبني منهاج واسع للتخطيط والتمويل لعمليات التربية والتعليم والتدريب، وتطوير وتنفيذ برامج الدعم 
طوير تلقطاع التربية والتعليم، وانضاج واقرار التشريعات المناسبة للقطاعات التعليمية والخطط الاستراتيجية، و 

الحوكمة الرشيدة والخطط المسؤولة في المجال التربوي والتعليمي، والادراك المسؤول لمختلف السياسات شبه 
القطاعية مثل النوع الاجتماعي وتشجيع القطاع الخاص على الاستثمار في هذا القطاع، وتحقيق التوازن بين 

 لى معدلات النمو السكاني ونسب الطلب علىالتعليم ومتطلبات سوق العمل ويستلزم اعتماد سياسة مبنية ع
التعليم العالي ضمن خطة تعليمية تسير بتناسق مع خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية الشمولية وخطة 
القوى العاملة واعتماد سياسة قبول تراعي الطاقة الاستيعابية للجامعات والمعاهد. والاخذ بنظر الاعتبار دور 

ة التنمية ودور الاستثمار المحلي والاجنبي وتوفير احتياجاته من الكوادر الماهرة وان القطاع الخاص في عملي
ني ووزارة التربية في ة التعليم التقأيق بين وزارة التعليم العالي وهيتكون سياسة القبول مبنية على التعاون والتنس

وعقد  نفتاح على الجامعات العالميةضرورة الافضلا عن توجية خريجي التعليم الاعدادي نحو التعليم العالي، 
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الاتفاقيات الثنائية لمتابعة التطور الحاصل في المناهج الدراسية بهدف تطوير المناهج في الجامعات العراقية 
 بما يرقى الى مستويات الجامعات الرصينة عالميا .

 الماء والصرف الصحي -ث
افة كتأمين ماا صالح للشرب بمواصفات عالمية وبكفاية لجميع سكان المدينة، وشمول المحافظات      

وتأمين السيطرة  (٪٠٠بخدمات الصرف الصحي وزيادة نسبة المخدومين بما يزيد عن الاهداف الالفية والبالغة )
 المية. ويمكن تحديد اهم الاهدافالنوعية على المياه المطروحة للانهار بحيث تكون مطابقة للمواصفات الع

 (٠٠٠، ٥٠٠٢)وزارة التخطيط ، -:بالآتي التي طرحت في خطة التنمية
 لتر/فرد/يوم.٠٠٠الى ٥٠٠رفع حصة الفرد من مياه الشرب ليتراوح بين  .٠
 تأمين المياه المجهزة بنوعية عالية وبموجب المواصفات العالمية. .٥
 الماا.مشروعات المدينة عند توقف تأمين خزين مناسب من الماا لتغذية قطاعات  .٠
من سكان المحافظات ماعدا مدينة ٪٠٢زيادة نسبة المخدومين بشبكات الصرف الصحي لتصبح  .٤

 بغداد.
 طرح مياه المعالجة الى الانهار مطابقة للمواصفات العالمية. .٢
شروعات المتصفية جديدة للمناطق البعيدة عن خدمة مشروعات ويتم تحقيق هذه الاهداف من خلال انشاا      
ة والاستمرار بأنشاا مجمعات التصفية الصغيرة للمناطق التي تعاني من شحة شديدة، وانشاا خزانات الرئيس

انشاا مختبرات جديدة وتوسيع الحالية، وتمديد فضلا عن (وتوسيع الخزانات العالمية حاليا  ٠٠ارضية عدد)
للمناطق غير المخدومة حاليا وتجديد شبكات الماا القديمة والمتضررة بهدف تقليل  شبكات الماا الصافي

الضائعات والحصول على مياه بنوعية قياسية وتوعية المستهلك بترشيد استخدام مياه الشرب واستخدام الماا 
نفيذ مشاريع في توفق تقنيات حديثة على الخام لاغراض السقي واستمرار برامج بناا القدرات وتطوير الكوادر 

وشبكات الصرف الصحي القديمة وتبديل الاجزاا المتضررة منها ورصد مبالغ المشروعات الماا، واعادة تأهيل 
ثافتها الجديدة في المدن بحسب كالمشروعات استثمارية ضمن الخطة لتوسع في شبكات مياه الامطار وتنفيذ 

ر في معايير تخطيط المدن والاسكان الافقي والتحول الى السكانية ومناسيب المياه الجوفية فيها واعادة النظ
الاسكان العمودي وتأمين المستلزمات التشغيلية بشكل مستدام ومنح الحوافز التشجيعية  للعاملين في قطاع 
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المجاري للتقليل من مشكلة عزوفهم للعمل عن هذا النشاط وتعزيز امكانات المختبرات المركزية ومختبرات 
 لمحافظات لتأمين الفحوصات اللازمة لضمان طرح مياه معالجة بمواصفات عالمية.المجاري في ا

 السكن -ج
قطاع السكني في السنوات المقبلة لذلك تتضمن الرؤية لهذه الخطة، اليواجه العراق تحديات كبيرة في      

ة. واهم هذه سكن وموقفتأمين السكن لاكبر نسبة من الافراد والاسر وزيادة خيارات العراقيين بالنسبة لنوع ال
 (٠٠٠، ٥٠٠٢)وزارة التخطيط ، -:الاهداف هي

 كبر عدد من الاسر في جميع انحاا البلاد.توفير السكن اللائق لأ .٠
 السكني ومعدلات الاشغال الى الحدود المقبولة. ظاظتخفيض درجة الاكت .٥
ضر والريف بين الحتقليل الفوارق في مستويات الاشباع السكني بين المحافظات المختلفة من جهة و  .٠

 من جهة اخرى وتحسين جودة المساكن الجديدة بما في ذلك كفااة استخدام الطاقة والتأثيرات البيئية.
زيادة قدرة الحكومة على التصدي لاحتياجات الفئات الخاصة والشرائح التي لاتستطيع الحصول على  .٤

 سكن مناسب.
رعية ومنها، دور القطاع العام الذي يجب ان يتركز ولتحقيق هذه الاهداف تم طرح بعض السياسات الف     

خدمات البنى التحتية والاهتمام على اعداد الخطط والدراسات السكانية ومراقبة الانتاج السكني، وتأمين 
حتياجات الفئات الهشة. ويتضمن دور القطاع الخاص بتوفير المساكن مع ضرورة تطوير سياسات محددة با

ينبغي على  هفي القطاع الخاص، وفي الوقت نفس والتشييد الكبيرة والمتوسطة والصغيرةلدعم شركات البناا 
جميع في القطاع العام التركيز على شرائح السكان المحرومة او المناطق الجغرافية النائية التي ليست لديها ال

مسألة ملحة  بوصفهسكان القدرة على جذب القطاع الخاص للاستثمار السكني فيها، واعادة بناا نظام تمويل الا
يتضمن تفعيل اللامركزية واعطاا دور اساسي للحكومات فلنجاح البرنامج السكني. اما دور الادارات المحلية 

المحلية في عملية ادارة استخدام الاراضي والبنية التحتية وفي الانتاج السكني للفئات المحرومة والمهمشة وايضا  
ية بشكل اكثر تنظيما  وشفافية، حيث ان هناك حاجة كبيرة الى زيادة عرض تطوير نظم ادارة الاراضي الحضر 

اطق ة البنى التحتية الكاملة لجميع المنيئناطق الحضرية والمحيطة بها، وتهالاراضي باسعار معقولة في الم
ن المساكن مقبل المباشرة بتطويرها وادارة وصيانة المساكن. حيث ان هناك نسبة كبيرة  المخطط تنفيذهاالسكنية 

في الاحياا القديمة ومناطق وسط المدن في حالة غير جيدة وتحتاج الى اصلاح هيكلي كبير، وتحفيز صناعة 
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مواد البناا والعمل على تطوير نوعيتها وتخفيض كلف انتاجها وجعلها صديقة للبيئة من اجل دعم البرنامج 
خاص وتحفيزها على زيادة الانتاج والانتاجية السكني والمساهمة في انجاحه من خلال دعم معامل القطاع ال

لى عوتحسين جودة المنتج، ومعالجة ظاهرة السكن العشوائي بهدف ايقاف هذه الظاهرة وذلك برفع التجاوزات 
هناك حاجة الى لوائح تنفيذية لانماط جديدة في أن وفق خطة مدروسة ودعم تشريعي في المجال السكني كما 

لاراضي بالجملة من القطاع العام الى الشركات ذات القطاع الخاص والشركات انتاج المساكن مثل بيع ا
 المختلطة.

 
 البطالة -ح
 ان رسم ملامح لسياسة سكانية هدفها تحقيق نمو سكاني متوازن يعمل على احداث تنمية بشرية افضل     

ويراعي متطلبات سوق العمل بما يؤمن تحقيق مستوى تشغيل امثل للقوى العاملة. وتسعى الخطة الى ترجمة 
 (٠١، ٥٠٠٢التخطيط ،)وزارة -:الرؤية من خلال تبني مجموعة من الاهداف الاتية 

   خلال سنوات الخطة.٪٣الى  ٪٠٠خفض معدلات البطالة من  .٠
 اركة المرأة بشكل خاص.رفع المشاركة الاقتصادية بشكل عام ومش .٥
 ضرورة الربط بين مخرجات نظام التعليم والتدريب وبين احتياجات السوق من القوى العاملة. .٠
 الارتقاا بنوعية قوة العمل ورفع كفااة القوى العاملة وانتاجيتها. .٤
العمل على توليد فرص عمل في جميع مناطق العراق لضمان التوزيع المتوازن لقوة العمل والوصول  .٢

 الى مستوى الاستخدام الامثل للقوى العاملة
 تطوير مستوى اداا العاملين في القطاع العام والخاص. .١
يتم من خلال دعم القطاعات التي تستوعب اعدادا كبيرة من الايدي المذكورة آنفا ان تحقيق الاهداف      

 افةك الاقتصادية والمالية والتجاريةالعاملة مثل قطاع البناا والخدمات واعادة النظر في التشريعات والقوانين 
والتي من شأنها تفعيل النشاط الاقتصادي وزيادة استثمارات القطاع الخاص من خلال محفزات قانونية 
ومؤسساتية ومالية ونقدية، والاستجابة السريعة والمرنة لمتطلبات سوق العمل من القوى العاملة المتدربة على 

دراسة بعض النظم العالمية للتدريب على المهارات المختلفة بهدف الاستعانة  وفق احدث التقنيات، والعمل على
هذه النظم وتطويرها لتناسب احتياجات سوق العمل العراقي وتحديد الاتجاهات والاهداف لتنمية مهارات  بأفضل
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مل مع السعي عوقدرات السكان في سن العمل وتعبئتهم للانخراط في العملية الانتاجية والمرونة في قوانين ال
لمستجدات الاقتصادية والاجتماعية. وتنويع الاقتصاد وتعزيز نمو القطاعات الاقتصادية اوفق على الى تحديثها 

غير النفطية وتمكين الفئة المنتجة في الاقتصاد، وتطوير المهارات الشخصية للمتدرب من خلال تبني برامج 
 مع متطلبات اقتصاد المعرفة.تدريبية ذات مواصفات عالية النوعية بما تنسجم 

 الستدامة البيئية -خ
نماط بيئة سليمة هدفها تحويل ا لإدارةان حماية البيئة من التلوث والتصدي لمصادره من خلال التخطيط      

تعزيز مبدأ و البيولوجي وتعميق الوعي البيئي  التعامل مع الموارد الطبيعية الى نمط مستدام يحافظ على التنوع
)وزارة التخطيط -:تيكالآفهي . اما الاهداف ووسائل تحقيقها للألفيةة وصولا  الى اهداف التنمية يلبيئالمواطنة ا

،٠٣٠، ٥٠٠٢) 
ي استثمارية محددة المعالم ومستديمة بيئيا  تشارك فمشروعات تعزيز التنمية المستدامة من خلال تبني  .٠

ن والمحلية وتعزيز التعاون الدولي البيئي ماختيارها مختلف الوزارات الاتحادية والحكومات الاقليمية 
 خلال عقد الاتفاقيات مع الدول المجاورة.

 مراقبة الواقع البيئي من خلال وضع نظام متكامل للرصد والتقييم والمتابعة البيئية. .٥
حماية نوعية الهواا من خلال خفض الانبعاثات الناتجة عن المصادر الملوثة ومنع الحرق العشوائي  .٠

 رامج لاستخدام الطاقة المتجددة.وتنفيذ ب
حماية المياه من التلوث من خلال استخدام التقنيات الحديثة في شبكات الصرف الصحي والتخطيط  .٤

 البيئي الملائم للبحيرات والشواطئ.
 الحد من التصحر خلال التوسع في الرقعة الزراعية والحفاظ على الموارد الطبيعية. .٢
دور منظمات المجتمع المدني في التعامل مع المشكلات البيئية ونشر  التوعية البيئية من خلال تعزيز .١

 الوعي البيئي بين افراد المجتمع.
 تنمية وبناا القدرات من خلال وضع برامج تأهيل وتطوير وتدريب الكوادر البيئية داخل العراق وخارجه. .٣
 -:الآتي سب الجدولدرت حاما فيما يخص اهم الاستثمارات المطلوبة لبعض القطاعات فقد ق     
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 (٥٢جدول )
 نسب الاستثمارات موزعة حسب الأنشطة )نسب مئوية(

؜التخصيصات الاستثمارية ٪ القطاع  

 88 الصناعة

 7,8 الزراعة

 89 البناء والتشييد والخدمات

 8 التربية والتعليم

 7 النقل والاتصالات

 88 النفط

 88 الكهرباء

 8888- 8888،خطة التنمية الوطنية للسنوات للإحصاء، الجهاز المركزي  الإنمائيالمصدر :وزارة التخطيط والتعاون 

،8887 ،80 . 

 
السياسة الاستثمارية الداعمة لهدف تحقيق التنمية الشاملة والمستدامة المذكور آنفا الجدول يوضح      

ن الاستثمار الحكومي تريليون دينار يشترك كل م ٥٠٣٤١للاقتصاد، اذ ان حجم الاستثمار المطلوب بحدود 
واستثمارات القطاع الخاص الوطني والأجنبي في تنفيذ اهداف الخطة الكلية والقطاعية وبنسبة مساهمة تقدر 

  لاستثمارات القطاع الخاص والأجنبي خلال سنوات الخطة )وزارة ٪٤١٤٥  للاستثمار الحكومي و٪٢٠٤٣ب
 . (٥٣، ٥٠٠٢التخطيط ،

  من ٪٢٤٢  ، ٪٠٠  ، ٪٠٢استأثروا بإذ هرباا ثم الزراعة باولويات استثمارية حظي قطاع النفط والكإذ      
  من ٪٢اجمالي تخصيصات الاستثمار الحكومية على مدى سنوات الخطة الخمسية في حين تم تخصيص 

 رك هذا المجال للاستثمار الخاصاجمالي تخصيصات الاستثمار الحكومي الى قطاع الصناعة التحويلية وت
والاجنبي( ، كما تم إعطاا أولوية لقطاع النقل والاتصالات لارتباطها الوثيق بالنشاط الاقتصادي  المحلي)

  لبرنامج ٪ ٠٥٤٢ مارات الحكومية للخطة. وتم تخصيص  من اجمالي الاستث٪٢خصص له إذ ورفاهية الانسان 
نموي وتم للحكومات المحلية في الشأن الت تنمية الأقاليم تعزيزا  لمبدأ أساسي يدعم اللامركزية ويعطي دورا  اكبر

  للقطاعات الخدمية )ماا وصرف صحي وتربية وصحة وتعليم وانشطة رياضية وسياحية ٪٥٥تخصيص 
   الى إقليم كردستان.٪٠٣وثقافية( وتخصيص 

فقر لنجح العراق في توطين الاهداف من خلال دمجها بالاستراتيجيات الوطنية كاستراتيجية التخفيف من ا     
التي تميزت باهتمامها في توزيع ثمار التنمية بشكل عادل على مستوى  ٥٠٠٤_٥٠٠٠وخطة التنمية الوطنية 
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مستويات الحرمان والحاجة والحجوم السكانية في مجال الخدمات والبنى التحتية ، وان رصد وفق على العراق 
يعكس طبيعة  ٥٠٠٣ومقارنته بعام  ٥٠٠٠التقدم المحرز في تنفيذ الاهداف الانمائية للالفية خلال عام 

التغيرات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية الايجابية منها او السلبية بما يؤهل نتائج متابعتها ان تكون البوصلة 
الاساسية التي يعتمد عليها في تقويم كفااة الاداا الاقتصادي لاهداف الخطة الكلية ومعيار اساسي في بناا 

)وزارة -:بالآتيواولوياتها للخطة اللاحقة ، ويمكن تلخيص اهم الانجازات في هذه الخطة  الاهداف وتصميمها
 (٥٠، ٥٠٠٠التخطيط ،

الى  ٥٠٠٣  عام ٪٠٠٤٢انخفاض نسبة السكان الذين يقل دخلهم اليومي عن دولارين ونصف من  .٠
 وارتفاع نسبة الحرمان الغذائي للمحافظات الجنوبية مقارنة بالمحافظات الاخرى. ، ٥٠٠٠  عام ٪٠٠٤٢

  عام ٪٥٥٤١الى  ٥٠٠١  عام ٪٠٠( سنة من ٥٤_٠٢انخفاض معدلات البطالة بين الشباب بعمر ) .٥
 مع استمرار معدلات البطالة بين الاناث الشابات اعلى من الذكور الشباب. ٥٠٠٠

 ٥٠٠٠  عام ٪٣١٤٠من  تازدادإذ لالتحاق الصافي في التعليم الابتدائي حقق العراق تقدما  في نسب ا .٠
مع استمرار وجود تفاوت في نسب الالتحاق بين  ٥٠٠٠  عام ٪٢٥والى  ٥٠٠١  عام ٪١٢٤١الى 

 الذكور والاناث وعلى مستوى الريف والحضر بين المحافظات.
 ، اذ انخفضت نسبة وفيات الاطفال شهدت معدلات وفيات الاطفال دون سن الخامسة انخفاضا  كبيرا   .٤

عام  ٠٣ثم الى  ٥٠٠١عام  ٤٠الى  ٠٢٢٢عام  ٠٠٠مولود حي من  ٠٠٠٠دون الخامسة لكل 
 وبذلك تحقق الهدف. ٥٠٠٠

الى  ٥٠٠٣  عام ٪١٠٤٠ارتفعت نسبة الوحدات السكنية المرتبطة بالشبكة العامة للماا المحسن من  .٢
كان الذين يمكنهم الانتفاع بصرف صحي محسن من بينما ارتفعت نسبة الس ٥٠٠٥  عام ٪١٤٤٢
 .٥٠٠٠  عام ٪٢٠٤١الى  ٥٠٠٠  عام ٪٢٥٤٢

وتعد  ٥٠٠٠  عام ٪١٤١و ٥٠٠٠  عام ٪٢٤٢ان الناتج المحلي الاجمالي قد حقق معدلا  للنمو قدره  .١
 نسبا  جيدة مقارنة بالمعدل العام المستهدف في الخطة.

 ٥٠٠٠المخطط لعامي    من اجمالي الوحدات السكنية٪٠٠تم تحقيق نسب انجاز متواضعة لم تتجاوز  .٣
 ذلك الى ضعف كفااة الشركات المقاولة في القطاعين العام والخاص. ا، ويعز  ٥٠٠٠و
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وغطت خدمات رفع النفايات نسبة  ٥٠٠٠الف طن/ يوم عام  ٤١بلغت كمية النفايات المرفوعة  .١
نوعية الهواا وتقييمه بالاعتماد على ، ومراقبة  ٥٠٠٠  في الريف عام ٪٣٤٢  في الحضر و٪٢٠٤٠

ومراقبة نوعية المياه وتقييمه  ٥٠٠٠محطات رصد ثابتة موزعة على محافظات العراق عام  ٠٠
 .٥٠٠٠محطة موزعة على امتداد الانهار عام  ٠٤١بالاعتماد على 

 ( 02٣٢_  02٣١ثانياا: خطة التنمية الوطنية )
ي مسيرة التخطيط التنموي وتعد الحلقة الثانية في منظومة مرحلة جديدة ف ٥٠٠٣_ ٥٠٠٠تمثل خطة      

مسار استراتيجي للنهوض الاقتصادي والمجتمعي. يشكل الدستور وبرنامج الحكومة التشغيلي والاستراتيجيات 
اطارا  مرجعيا  ساندا  لهذا المسار الذي يضمن رؤية مستقبلية بعيدة المدى.  للألفيةالوطنية والاهداف التنموية 

تهدف الى بناا اقتصاد متنوع ومزدهر تقوده قطاعات الصناعة والطاقة والزراعة والسياحة كاقطاب تنموية، وان 
لية والدولية حهذه الخطة ستكمل المسار التنموي للخطة الماضية ساعية الى تحديثها مستوعبة للمتغيرات الم

 المستجدة كافة.
 الرؤى القطاعية للخطة واهدافها النمائية . ٣
وذلك من اجل النهوض بواقع التنمية المستدامة والاقتصاد  ٥٠٠٣_  ٥٠٠٠تم اقرار خطة التنمية الوطنية      

 ( ٠٠٤، ٥٠٠٠)وزارة التخطيط ، -:العراقي وقد تضمنت الخطة الفقرات التالية
 الفقر   -أ

من اجمالي السكان  ٥٠٠٣  عام ٪٠١القضاا على الفقر اي تخفيض معدلات الفقر الى الى تهدف هذه الخطة 
من خلال الدعم الحكومي لمبادرات المجتمع المدني المساندة للفقراا وتحسين المستوى الصحي لهم، وذلك 

ستوى ض اعداد الاميين ورفع مبتوفير خدمات رعاية صحية اولية ويسهل الوصول اليها واتخاذ الاجرااات لخف
التعليم للفقراا وتحقيق سكن ملائم للفقراا وبكلف منخفضة وتوفير الحماية الاجتماعية للفقراا ومن يستحق 

 الاعانة بصفة مؤقتة لغاية تغيير حالة الفقراا.
 الصحة   -ب
لعلمية ة التطورات اتهدف هذه الخطة الى زيادة نطاق تغطية الخدمات الصحية وتحسين نوعيتها، ومواكب     

في المجال الطبي والصحي والوقاية اولا  وتحسين الخدمات الصحية النفسية والارتقاا بجودة الموارد البشرية 
الصحية وتطوير خدمات الصحة الانجابية، وتطوير الهياكل الادارية والتنظيمية وتعزيز دور القطاع الخاص. 
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شاا مؤسسات جديدة وخصوصا  في المناطق الريفية وتطوير وجميع هذه الاهداف يتم تحقيقها من خلال ان
البنى التحتية ومستوى الخدمات للبيئة وتطوير الصناعات الدوائية الوطنية وتوفير جميع المستلزمات الضرورية 
والتعاون بين الانشطة التي تقوم بها المؤسسات الرسمية وغير الرسمية ودعم التكامل بين القطاعين العام 

في مراحل البناا والادامة والادارة الكفواة وان مسؤولية النظام الصحي لا تقع على الدولة فقط بل هي والخاص 
مسؤولية مشتركة وتعميق الوعي الصحي لدى المواطن ونشر الثقافة الصحية مع توفير التكنولوجيا المتطورة 

 للعلاج.
 التعليم -ت

ان فرص تحقيق تعليم للجميع هي تؤمن متطلبات سوق العمل واقتصاد المعرفة وتعزيز قيم المواطنة، وذلك 
 -من خلال الاهداف التالية:

   في سنة الهدف.٪٠٢_ زيادة نسبة الالتحاق الصافي في رياض الاطفال الى  ٠
 .٪٢٢_زيادة نسبة الالتحاق الصافي في المرحلة الابتدائية الى٥
وفي التعليم ٪٠٠وفي المرحلة الاعدادية الى ٪٤٢نسبة الالتحاق الصافي في المرحلة المتوسطة الى  _زيادة٠

 .٪٥٠الى٪٠٤من 
 بناية جديدة للمدارس الثانوية. (٥٥٢٠بناية جديدة لرياض الاطفال و) (٣٥٥٠_بناا )٤
 ة الحضرية._الارتقاا بمكانة التعليم والحد من التسرب ومحو الامية وتقليل الفجوة الريفي٢
 _الارتقاا بمستوى الجامعات والعناية بالطلبة من ذوي الاحتياجات الخاصة.١

ان هذه الاهداف تتحقق من خلال تطوير وتنفيذ برامج دعم لقطاع التعليم التي تمثل برامج استثمار تسمح      
عملية التعليم ط والتمويل للجميع الشركات وعلى اختلاف مكوناتهم بدعم هذا القطاع وتبني مناهج واسعة للتخطي

واقرار التشريعات والخطط الاستراتيجية المناسبة للمدارس والجامعات ومراكز الخدمات الخاصة بالمعلمين 
ؤدي يوتعزيز نظام ادارة المعلومات التربوية وتحقيق تعليم منافس على الصعيد الوطني والعالمي ويمكن ان 

وفق متطلبات سوق العمل وتعزيز استقلالية على مان تطويرها القطاع الخاص دورا  في بناا المناهج لض
الجامعات بما يمكنها من رسم سياستها التعليمية ويعزز تفاعلها مع المجتمع المدني وضرورة انفتاحها على 
الجامعات العالمية وعقد الاتفاقيات لمتابعة التطور الحاصل في المناهج الدراسية بهدف تطوير المناهج في 
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وفير لمحلي والاجنبي وتات العراقية، وتعزيز دور القطاع الخاص في عملية التنمية ودور الاستثمار االجامع
 من الكوادر الماهرة.ه احتياجات
 السكن -ث
ة لنوع نسبة من الاسر والافراد وتوسيع خيارات العراقيين بالنسب لأكبر ةان توفير السكن وبيئة سكنية لائق     

 -المسكن وموقعة ويتم تحقيقها من خلال الاهداف التالية:
 ني ومعدلات الاشغال.االسك الاكتظاظتأمين مليون وحدة سكنية خلال مدة الخطة وتخفيض درجة  .٠
طق مستويات الاشباع في المناتقليص التفاوت المكاني في العجز السكني بين المحافظات ورفع  .٥

 الريفية.
ايقاف التوسع في السكن العشوائي ووضع البرامج للحد من هذه المشكلة كجزا من الحلول لمعالجة  .٠

 مشكلة الفقر في العراق والتي تتركز في هذه المناطق وفي الارياف.
وحدات  بما فيها انتاج رفع كفااة انتاج المساكن وخفض كلفها واعطاا معيار الجودة الاهتمام المطلوب .٤

 سكنية صديقة للبيئة من خلال ترشيد استهلاك الطاقة فيها.
 تمكين اصحاب المساكن الحالية من تحسين مساكنهم الحالية وتوسيعها. .٢
من خلال تأمين خدمات البنى التحتية للمناطق السكنية والاهتمام المذكورة آنفا يتم تحقيق الاهداف      

 مع القانونية والادارية والفنية لنمو الانتاج السكني تماشيا  العوائق لفئات الهشة ومعالجة باحتياجات الفقراا وا
الطلب عليه، وتوفير المساكن للفقراا ودعم شركات البناا والتشييد الكبيرة والصغيرة في القطاع الخاص وتحويل 

 السكني للخبرة بالإنتاجصة عدد من الشركات العامة لوزارة الاعمار والاسكان الى شركات مساهمة متخص
والامكانات الجيدة التي تمتلكها، وتمويل الاسكان الذي يمكن ان يستخدم لتحفيز النشاط الاقتصادي من 
الضروري التدفق للموارد في هذا القطاع على نحو يتسم بالكفااة والسهولة للوصول لجميع فئات الدخل المنخفض 

اضي في المناطق الحضرية باسعار معقولة واعطاا دور اساسي في جميع انحاا البلاد وزيادة عرض الار 
للحكومات المحلية في عملية ادارة استخدام الاراضي والبنية التحتية وفي الانتاج السكني للفئات المهمشة وذوي 

 الاحتياجات الخاصة.
 الماء والصرف الصحي -ج
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الاهداف التي تسعى الدولة الى  ان الحصول على ماا صالح للشرب مؤمن للمواطنين كافة هو احد     
 -. من خلال الاهداف التالية:للألفيةتحقيقها، وصرف صحي مستدام مستجيب لغايات الاهداف الانمائية 

  عام ٪٢١الى ٥٠٠٠عام  ٪١٥رفع نسبة التغطية وتقليل نسبة الهدر بزيادة نسبة المخدومين من  .٠
 .٥٠٠٣  عام ٪٥٢ى ال ٪٠٢وتخفيض نسبة الهدر في الماا المنتج من  ،٥٠٠٣

تقليل التباين بين المحافظات في مستوى الحصول على الخدمة من جهة وبين الريف والحضر من  .٥
في المناطق الحضرية  ٪٥جهة أخرى بتخفيض عدد السكان غير المخدومين بمياه الشرب الامنة الى 

   في المناطق الريفية.٪٠٢و
 مشاركة القطاع الخاص وترشيد استخدام المياه. .٠
 لتر/شخص يوم( وبنوعية عالية. ٠٢٠)  تأمين مياه بمعدل .٤
 ٥٠٠٣  من سكان المحافظات عام ٪٢٠زيادة نسبة المخدومين بشبكات الصرف الصحي لتصبح  .٢

    في مدينة بغداد.٪٢٢و
 طرح مياه معالجة الى الانهار مطابقة للمواصفات القياسية. .١
ن التي يتم تمويلها مركزيا  مكافة في المحافظات المشروعات يتم تحقيق هذه الاهداف من خلال انشاا      

الموازنة الاستثمارية وتأمين المتطلبات التشغيلية من وقود وكهرباا وكوادر هندسية ومواد تصفية وتعقيم بشكل 
مستدام وتقليل الهدر في المياه من خلال تأهيل شبكات النقل والتوزيع وتوعية المستهلك وترشيد استهلاكه 

مختلف الاستعمالات وانشاا مشاريع لتحلية المياه في المناطق التي تشكو من ملوحة عالية وخاصة المحافظات ل
يتم فصحي الماا، اما بالنسبة للصرف المشروعات وفق تقنيات حديثة في تنفيذ على الجنوبية وتطوير الكوادر 

ررة ي القديمة وتبديل الاجزاا المتضوشبكات الصرف الصحالمشروعات عن طريق اعادة تأهيل  هدافهأ تحقيق 
كز المحافظة، من )مر المشروعات الجديدة في المدن بحسب كثافتها السكانية وان تنفذ المشروعات منها وتنفيذ 

قضاا، ناحية( المستويات الاعلى الى الادنى وتأمين المستلزمات التشغيلية بشكل مستدام ومنح حوافز للعاملين 
 عزوفهم عن العمل في هذا النشاط. في قطاع المجاري لتقليل

 البطالة  -ح
يقصد بهذا الهدف هو قوة عمل منتجة ومحمية، اي نمو مولد لفرص العمل بما يضمن مستوى مقبول من     

 -التشغيل ويسمح بتراجع البطالة وذلك من خلال الاهداف التالية:
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 .٥٠٠٣  عام ٪١خفض معدل البطالة الى  .٠
 .٥٠٠٣  عام ٪٢٠الاقتصادي ليصل الى رفع معدل المشاركة في النشاط  .٥
 تطوير فعاليات مؤسسات سوق العمل ورفع انتاجية العمل.٠ .٠
 توفير بيئة عمل لائقة. .٤

من  كبيرة من الايدي العاملة للتخفيف ا  ان تحقيق هذه الاهداف يتطلب دعم القطاعات التي تستوعب أعداد    
الانشطة  رة وفي مختلفصغيمشروعات هم في انشاا البطالة وتوفير القروض الائتمانية للعاطلين ومساعدت

مية ، وادخاله ضمن المناهج الدراسية ، وتوجيه برامج تندة من التطور العلمي والتكنولوجي، والاستفاالاقتصادية
الموارد البشرية لمواجهة متطلبات التطور السريع في مختلف جوانب الحياة والمرونة في قوانين العمل. مع 

لمستجدات الاقتصادية والاجتماعية لتوليد فرص عمل في جميع مناطق العراق اوفق على ديثها السعي الى تح
 .وتنويع الاقتصاد ومعالجة الاختلالات في هيكل قوة العمل وتمكين الفئة المنتجة في الاقتصاد 

 
 الستدامة البيئية -خ
 اقتصاد عراقي أخضر يرتكز على قاعدة توطين السياسات البيئية ان الشعار التالي يرفع في هذه الخطة ،     

 -كجزا لا يتجزأ من سياسات الاقتصاد الكلي وصولا  الى نمو مستدام. من خلال الاهداف التالية:
 .رمن تدهور الاراضي ومكافحة التصح حماية نوعية الهواا وتحسينه وكذلك نوعية المياه والحد .٠
المحافظة والاستخدام المستدام للتنوع الاحيائي وتطوير منظومة ادارة المخلفات وتحسينها ، والحد من  .٥

 التلوث النفطي والاشعاعي والادارة المتكاملة للمواد الكيماوية الخطرة.
 .والقانوني لقطاع البيئة تطوير الاطار المؤسسي .٠
 .ك مستدام وفاعل في المجال البيئيالقطاع الخاص شري .٤
ها استثمارية محددة المعالم ومستديمة بيئيا  تشارك في اختيار مشروعات ، تبني يتطلب تحقيق هذه الاهداف     

مختلف الوزارات الاتحادية والحكومات الاقليمية والمحلية ،واستخدام تكنولوجيا صديقة للبيئة في معالجة المصادر 
لانبعاثات ، والتحكم في اوفق محددات وطنية ودوليةى عل وقياسه بأنواعهالمهددة للبيئة ورصد مصادر التلوث 

الصناعية الكبرى ومحطات الكهرباا والتوسع في تغطية شبكات المياه وتحسين  للأنشطةالناتجة عن التلوث 
نوعية مياه الشرب واستخدام التقنيات الحديثة في شبكات الصرف الصحي والتخطيط البيئي الملائم للبحيرات 
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ة ملوحة الاراضي والحد من التوسع العمراني في المدن والعمل على تنمية المناطق الريفية ، والشواطئ ومعالج
والتوعية البيئية من خلال ادخال البيئة في المناهج الدراسية ولترسيخ مبدأ المواطنة البيئية والعمل على برامج 

عاون ثنائي الانسان وابرام اتفاقيات ت تدريبية تثقيفية لموظفي الدولة حول اهمية استدامة البيئة كحق من حقوق 
بين العراق والدول المختلفة لتعزيز التعاون الاقليمي والدولي ووضع برامج لتدريب وتطوير الكوادر البيئية في 

 داخل العراق وخارجه.
 -:الآتي حسب الجدولفيكون اما فيما يخص توزيع الاستثمار الحكومي 

 )نسب مئوية( توزيع الاستثمار الحكومي (٥١جدول )
الاقتصادية الأنشطة   ٪ النسب 

 88,8 قطاع الزراعة

 80,8 قطاع الصناعة

 7,8 قطاع النقل والاتصالات

 80,8 قطاع المباني والخدمات

 88,8 قطاع التربية والتعليم

 ٣١٠٢- ٣١٠٢،خطة التنمية الوطنية للسنوات  للإحصاء، الجهاز المركزي  الإنمائيالمصدر: وزارة التخطيط والتعاون 

،٣٢، ٣١٠٢ . 

 

( ان الاستثمارات المخصصة خلال سنة الخطة ، أعطيت أولوية الى قطاع ٥١يتضح من خلال الجدول )     
هو المولد الأساسي للموارد المالية والمؤثر الأول في معدل و   بحكم هذا القطاع ٪٠١٤٥الصناعة والطاقة بنسبة 

المال من خلال تطوير نشاط الصناعات التحويلية والمساهم الأكبر مع القطاع الزراعي في التخفيف  تراكم رأس
من حدة انكشاف الاقتصاد العراقي للاقتصاد العالمي ، واعطيت  لقطاع المباني والخدمات أولوية ثانية بنسبة 

لزراعي ، وبلغت نسبة القطاع ا   وبما يتضمنه من تنمية بشرية واجتماعية وبنى ارتكازية وسياحية٪ ٥١٤١
  من الاستثمارات المخصصة ، وتخصيص ٪٠٠٤٠تليها قطاع التربية والتعليم والتي حصلت على نسبة  ٠٠٤٤

  من أجمالي الاستثمارات لبرنامج تنمية الأقاليم ، وكانت اقل القطاعات هي النقل والمواصلات والتي ٪٠٤
  .٪٢٤٢حصلت على 

التي اخذت على خطة التنمية ، فقد أخفقت الخطة في خفض معدل البطالة اذ بلغ  اما اهم الملاحظات     
، وكما أخفقت الخطة في تخفيض العجز في الوحدات السكنية بل بالعكس ارتفع العجز   ٥٠٠٤  عام ٪٠٠٤١

، كما انخفض عدد اجازات  ٥٠٠١وحدة سكنية عام  ٠٢١٠٠٠١الى  ٥٠٠٠وحدة سكنية عام  ٠٠٣٢٢٢٤من 
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إذ ،  ٥٠٠١إجازة عام  ٠١١٢٢الى  ٥٠٠٠إجازة عام  ٥٥٠٥٥الممنوحة للدور السكنية الجديدة من  البناا
 . ( ٠٠، ٥٠٠١  سنويا  )وزارة التخطيط ،٪١٤١١قدرت نسبة الانخفاض بحدود  

وفي ظل عدم وجود رقابة كافية على نشاطات البناا تم التجاوز على الاراضي الزراعية والبناا بشكل      
سمي مما ادى الى تشويه التصميم الاساسي للمدن الحضرية وزيادة الاختلال في التوازن والتمركز بين غير ر 

مشروعا   ٠٣المدن مما عرقل بناا نظام حضري متكامل يحقق التوازن في التمركز بين المدن. كما تم انجاز 
وبطاقة  ٥٠٠٢محافظات عام كما تم انشاا محطة انتاج مياه آبار في ال ٥٠٠١_ ٥٠٠٠للمياه خلال المدة 

محطة انتاج مياه بالطاقة الشمسية في المحافظات عام  ٤٠٢/يوم، وكذلك انشاا ٠الف م ٥٥٢تصميمية بلغت 
 ٠٤٠للشرب لمحافظة بغداد من  /يوم ارتفعت كمية انتاج الماا الصالح٠الف م ٠١٤٠وبطاقة تصميمية  ٥٠٠٢

. كما انخفضت حصة الفرد الواحد من  ٥٠٠١يوم عام  /٠ن مييملا ٠٤٤لتبلغ  ٥٠٠٠م عام /يو  ٠ن مييملا
، وانخفضت  ٥٠٠٢لتر /يوم عام  ٠٣٥٤٤لتصل الى  ٥٠٠٤لتر/ يوم عام  ٤١١٤٢المياه الصالحة للشرب من 

 ١٤١، لتصل الى ٥٠٠٠/ يوم عام ٠مليون م ٠٥كمية انتاج الماا الصالح للشرب في بقية المحافظات من 
للصرف الصحي في المحافظات كما ان هناك مشروعات تم انجاز ثلاثة . و  ٥٠٠١/ يوم عام ٠ن مييملا

تمت المباشرة بها في مختلف المحافظات خلال مدة الخطة وما زال هنالك عجز في نسبة مشروعات ثمانية 
المخدومين بشبكات الصرف الصحي عدا بغداد ، اذ بلغت نسبة المخدومين بشبكات الصرف الصحي فيها 

  غير مخدوم بضمنه العديد من المناطق غير السكنية والاراضي ٪٥٤٤٠  وان ٪٣٢٤٢والي ح ٥٠٠١نهاية عام 
  فقط اما نسبة ٪٥١٤٤الزراعية ، كما بلغت نسبة اجمالي السكان المخدومين بشبكات الصرف الصحي 

ياه من الم   ، اذ ما زالت هذه النسب متدنية ولا زالت كميات كبيرة٪٠٥٤٢هي فالمخدومين بشبكة مياه الامطار 
العادمة تلقى في الانهر والجداول التي يستخدمها سكان القرى والارياف غير المخدومين بشبكات المياه الصالحة 
للشرب مما يؤدي الى انتشار العديد من الامراض الخطرة. ويعود ضعف الانجاز هذا الى التوسع الكبير في 

ة مما ادى الى الضغط على الخطوط ناقلة الرئيسلصحي وقلة الخطوط الالسكان مع تقادم شبكات الصرف ا
القديمة وضعف الادامة لها ، مما انعكس على كفااة ادائها وتأثير ذلك في شبكات المياه فضلا  عن وجود 
تطور مماثل لشبكات المياه والمجاري لقلة التخصيصات المرصودة لهذا الغرض خلال مدة الخطة وكذلك 

 لضعف انتاجية النفقة العامة. 
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حصائية وزارة التربية فان العجز في الابنية المدرسية بدون الابنية قيد الانشاا ومع الاخذ بنظر إوفق على و 
بناية  ٠٠٢٥بـ  ٥٠٠١بناية، كما قدرت الابنية المتضررة لغاية عام  ١٠١٠الاعتبار الابنية المتضررة بلغت 

 . (٠١، ٥٠٠١طيط ،  )وزارة التخ٪٤٠بناية متضررة كليا  اي اكثر من  ٠٠١٠منها 
  مقارنة بهدف ٪٠٠_٠٥اما بالنسبة للالتحاق الصافي في رياض الاطفال طول مدة الخطة فقد قدرت بـ      

، ٥٠٠١  عام ٪٥٤٠لتبلغ  ٥٠٠٠  عام ٪٠٤١  وارتفعت نسبة التسرب في التعليم الابتدائي من ٪٠٢الخطة البالغ 
. كما انخفض مؤشر  ٥٠٠٢  على التوالي عام ٪٢٤١  و٪٠٠نسبة ة التعليمية والثانوية بأيوارتفاع في اعداد اله

قيمة الخدمة الصحية بسبب الوضع الامني في بعض المحافظات وخروج مستشفيات عن الخدمة ، اما 
مستشفى عام  ٠٠٠المستشفيات الاهلية فقد شهدت ارتفاعا  ملحوظا  اذ ازداد عدد المستشفيات الاهلية من 

  عام ٪٠٤٣٤نسمة من  ٠٠٠٠، وانخفض معدل )طبيب/سكان( لكل  ٥٠٠١عام  مستشفى ٠٥٠ليبلغ  ٥٠٠٤
عدد المستشفيات  ، فيما بقي ٥٠٠٢عام  ٠٤٣١المخطط في حين بلغ  ٥٠٠٢عام  ٠٤٣٥ليصل الى  ٥٠٠٠

عدد  انخفض، كما  ٥٠٠٢و ٥٠٠٤للاعوام  ٠٥د العدد عن مستشفى ، اذ لم يزد ٠٥ق الريفية في المناط
 .٥٠٠٢عام  ٠٠٢٠الى  ٥٠٠٤مركز صحي عام  ٠٤٠٠ها من المراكز الصحية في

عام  ٠٤١٥٠زيادة في غاز الميثان من  توفيما يخص التطور الحاصل في الغازات الدفيئة، فقد حصل     
 . (٤٠، ٥٠٠١)وزارة التخطيط، ٥٠٠٢عام  ٠٤٣٢١الى  ٥٠٠٤

لطاقة تها وقلة ااقدم محطات الصرف الصحي وعدم كفا وفيما يخص نوعية مياه الصرف الصحي وخاصة     
الاستيعابية ، ومياه المبازل بدون معالجة لهذه المياه ولاتزال اساليب ادارة المخلفات الصلبة قديمة جدا  فضلا  

 يساسطق الريفية خارج حدود التصميم الأعن كون المؤسسات البلدية غير مسؤولة عن تقديم الخدمة للمنا
، ولا يزال العراق يعاني من تراكم  ٠٢١٤( لسنة ٠١٢ذلك بموجب قانون ادارة البلدية ذي الرقم )للبلدية و 

(كغم/ يوم عدا محافظتي نينوى والانبار ٢١٤٢١) ٥٠٠٢المخلفات الخطرة اذ بلغت كمية المخلفات الخطرة عام 
 بسبب تدهور الاوضاع الامنية فيها.

 (0200_02٣٢ثالثاا: خطة التنمية الوطنية )
والذي عد بمثابة الاطار التنفيذي العام لاعداد  ٥٠٠١لسنة  ٥٠٢يعد صدور قرار مجلس الوزراا المرقم      

جاا اعداد الخطة اساسا  للحد من تداعيات الازمات والتحديات التي إذ (، ٥٠٥٥_٥٠٠١خطة التنمية الوطنية )
( مرحلة ٥٠٥٥_٥٠٠١جعلت من الاقتصاد متأزما  والمجتمع مضطربا  والبيئة غير مستدامة. وتمثل خطة )
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زمنية مختلفة في مسيرة التخطيط التنموي متأثرة باستحكامات وضوابط سياسية ومالية واقتصادية واجتماعية، 
طلب صياغة الاهداف للخطة وفلسفتها التنموية في الادارة والاقتصاد والمسار التنموي ضمن اطار مما ت

 يستجيب لتلك الاستحكامات ويعمل بضوابطها وصولا  الى مرحلة التعافي والانطلاق.
 -: وتشمل هذه الرؤى ما يلي:الرؤية القطاعية للخطة واهدافها النمائية .٣
 القضاء على الفقر -أ
الى تحسين اوضاع الفقراا من خلال تحسين  ٥٠٥٥_٥٠٠١تسعى استراتيجية التخفيف من الفقر للاعوام      

دخولهم او توفير فرص العمل وصولهم الى الخدمات ذات النوعية المناسبة، اذ تستهدف الاستراتيجية تخفيف 
ويات الفقر وهي اهداف بعيدة ، وصولا  الى خفض مست ٥٠٥٥حتى عام ٪٥٢بنسبة مستويات الفقر في البلاد 

 .٥٠٠٠جندة التنمية المستدامة على وفق أ ٪٢٠الامد بنسبة 
تسهم في تحسين المستويات  ٥٠٠٠لقد تبنت الاستراتيجية صياغة برامج من اجندة التنمية المستدامة      

والاوضاع المعيشية والحماية من المخاطر والتمكين من اجل تحويل الفقراا الى منتجين مندمجين اقتصاديا  
ة رئيسذه الرؤية، تحديد العناصر الر هواجتماعيا  وليسوا عالة على المجتمع ينتظرون الرعاية والاحسان وتيس

، واستندت ٥٠٠٠لاستراتيجية التخفيف من الفقر في العراق وهي بدورها تعد اركانا  أساسية في رؤية العراق 
 ٥٠٠١تخطيط ،)وزارة ال-الأساسية:يلي تفصيل لهذه العناصر وفيما  ،عناصر رئيسة ةالاستراتيجية الى ثلاث

،٠٠١) 
 -عمل للفقراا، وسائل تحقيق الهدف:ى ومستدام من الالهدف الاول: دخل اعل

عات مشرو تحفيز خريجي المعاهد والكليات الزراعية والبيطرية والاعداديات الزراعية على انشاا  .٠
 .٥٠٠٠لعام  ٥٤وشركات زراعية توفر فرص عمل في الريف للاستفادة من قانون رقم 

 صغيرة مدرة للدخل.مشروعات شمول اوسع للفقراا ببرنامج الاقراض لانشاا  .٥
 في الحضر في برامج المراكز المجتمعية. ونساا   توفير فرص عمل لشباب الاحياا الفقيرة رجال   .٠
 لفقراا.الصغيرة ل روعاتوالخدمات لدعم المشدعم برنامج حاضنات الاعمال لتوفير التدريب والتمويل  .٤
 النساا الفقيرات في الريف. ذات انشطة متكاملة انتاجية وخدمية لتشغيلمشروعات انشاا  .٢
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 -ضع الصحي، وسائل تحقيق الهدف هي:: تحسين الو الهدف الثاني
 انشاا وتأهيل وتجهيز مراكز او بيوت صحية او عيادات متنقلة في المناطق الفقيرة. .٠
 تدريب القابلات في المناطق الفقيرة. .٥
 تأمين مياه صالحة للشرب في المناطق الفقيرة والنائية. .٠
 بحملات توعية صحية شاملة في المناطق الفقيرة والنائية.القيام  .٤

 -م الفقراا، وسائل تحقق الهدف هي:الهدف الثالث: تحسن تعلي
 ( صفوف.٢بناا مدارس وتأهيلها وصيانتها في المناطق الفقيرة سعة المدرسة ) .٠
 اعطاا الاولوية لتدريب معلمي ومدرسي المناطق الريفية. .٥
 عية لمحو الامية وتعليم المهارات الاجتماعية والحياتية.استحداث وتجهيز مراكز مجتم .٠
 تطبيق برامج موجهة لمحو الامية في المناطق الفقيرة في الحضر والريف. .٤

 -حديات، وسائل تحقق الهدف هي:الهدف الرابع: سكن ملائم وبيئة مستجيبة للت
 اجراا مسح لحصر تجمعات السكن العشوائي الشامل. .٠
 الشمسية في المناطق الفقيرة.استخدام الطاقة  .٥
 السياحة البيئية في المحميات وحولها. .٠
 لبناا المحميات السكنية الاقتصادية واطئة الكلفة.مشروعات تنفيذ  .٤

 -، ة وسائل تحقق الهدف هي:الهدف الخامس: حماية اجتماعية فاعلة للفقراا
 بشبكة الحماية الاجتماعية.اصلاح نظام البطاقة التموينية وربطها بقاعدة بيانات المشمولين  .٠
الشراكة مع منظمات المجتمع المدني في توعية المواطنين واستهداف الفقراا وتقويم نظام شبكة الحماية  .٥

 الاجتماعية.
وضع الية دائمة )صندوق( لتمويل الشمول بشبكات الامان الاجتماعي للمتضررين من جراا الكوارث  .٠

 الطبيعية وحالات الطوارئ.
 النفسي والاجتماعي للعائدين الفقراا في المناطق المحررة.توفير الدعم  .٤

: تمكين وتعزيز الادماج الاجتماعي والاقتصادي والسياسي للنازحين والعائدين في المناطق الهدف السادس
 -المحررة، وسائل تحقق الهدف هي:
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وتدريبهم  مأهيلهد تة للنازحين والعائدين بعاعتماد برامج تشغيل كثيفة العمالة لتوفير فرص عمل عاجل .٠
 بما يضمن عودتهم الى المجتمع ويشمل ذلك تقديم منح صغيرة.

 توفير الخدمات الصحية للنازحين الفقراا. .٥
 ضمان توفير التعليم الاساسي للاطفال النازحين الفقراا. .٠
لبناا المجمعات السكنية واطئة الكلفة مع اعطاا اولوية للنازحين الفقراا مع تقديم منح مشروعات تنفيذ  .٤

 صغير لاعادة الترميم.
 

 الصحة -ب
تعد الصحة من اهم مؤشرات نجاح التنمية واستدامتها، اذ ان المجتمع الذي يتمتع بمؤشرات صحة اكثر      

ارة التخطيط )وز  -:تيوفق الخطة كالآعلى ر، ويتضمن الاهداف قدرة على التعلم والقابلية على الانتاج والتطو 
،٥٠٠، ٥٠٠١) 

 تحسين وتحديث النظام الصحي، من خلال تطوير البنى التحتية للمؤسسات الصحية وتحديث مراكز .٠
لية تقديم الخدمات الصحية وتحسين نظام الادوية والتقنيات الطبية آالرعاية الصحية الاولية وتحسين 

 تقنيات وزيادة الاستثمار في الصناعات الدوائية.وخفض كلف ال
تحسين نظام الوقاية الصحية، من خلال السيطرة على نواقل الامراض وانشاا مختبرات متكاملة في  .٥

مراكز المحافظات الحدودية لفحص المواد المستوردة وتزويد المختبرات بالمعدات والاجهزة اللازمة 
 زيز الحالة التغذوية وتشجيع الرضاعة الطبيعية.وتطوير التداخلات التي تؤدي الى تع

تطوير ادارة المعلومات الصحية، من خلال تحديث الية الرصد والتقويم في الاحصااات الصحية  .٠
 وتحسين الجاهزية الالكترونية وطرائق تقديم الخدمة الالكترونية ،مشروع البطاقة الصحية الالكترونية.

تفعيل مركزية الادارية و لاالصحي من خلال، تحديث نظم تطبيق ال تطبيق الحوكمة الادارية في القطاع .٤
الشراكة بين القطاع العام والخاص وتعديل وتفعيل التشريعات الادارية والقانونية ذات الصلة بالقطاع 

 الصحي وتفعيل انظمة المراقبة والتقييم.



 التنمية المستدامة في العراق بين القوانين والتشريعات وخطط التنمية :المبحث الثاني           الفصل الثاني        

888 
 

مناخ استثماري جاذب في تعظيم الموارد المالية والنهوض باقتصاديات الصحة، من خلال توفير  .٢
المجال الصحي وابتكار وسائل لتعظيم الموارد المالية وتطبيق الآليات المناسبة لديمومة توافر السيولة 

 المالية لتنفيذ البرامج والخدمات الصحية.
خفض معدلات الامراض الانتقالية وغير الانتقالية، من خلال تحسين نظام الوقاية الصحي وتحديث  .١

ى التحتية لخدمات المياه والصرف الصحي واثارة وعي الناس بانماط الحياة والممارسات وتأهيل البن
غير الصحية وتعزيز فرص الاستقرار السكاني وتقليل تسرب المياه الصناعية الي الانهار والتنسيق 

اض ر مع الوزارات ذات العلاقة للقيام بالمهام المتعلقة بوزاراتهم في مجال استراتيجية مكافحة الام
 الانتقالية وغير الانتقالية.

 
 التعليم -ت
تحسين كفااة النظام التعليمي وتوفير الخدمات والمستلزمات التربوية لخلق بيئة مدرسية جاذبة ودعم      

)وزارة -:محو الامية هذا هو شعار الهدف في الخطة ويتم تحقيقها من خلال الاهداف التالية مشروعات 
 (٥٥٥، ٥٠٠١التخطيط ،

وفي  ٪٢٢وفي المرحلة الابتدائية الى  ٪٠٠نسب الالتحاق الصافي في رياض الاطفال الىزيادة  .٠
، وزيادة اسهام التعليم الاهلي في توفير فرص التعليم العام والعالي ٪٤٢وفي الاعدادية  ٪٣٠المتوسطة 

 .٪٥٠يقل عن  بما لا
ة لخطلتلاميذ والطلبة خلال مدة ااتوفير الابنية والمستلزمات اللازمة لاستيعاب الاعداد المستهدفة من  .٥

رياض اطفال ومدرسة وزيادة  ٢٢٠٠مدرسة خلال سنوات الخطة وترميم  ٠٠٠٠عن طريق بناا 
الاجهزة والمعدات والتقنيات لترصين المخرجات العلمية وتنويع المصادر والمراجع العلمية الاجنبية 

 الحديثة.
ر في بناا قدرات العاملين في الميدان التربوي تحسين كفااة النظام التعليمي، من خلال الاستمرا .٠

والتعليمي وتعزيز حوكمة التعليم والاستدامة المالية لتحقيق التنافس والتميز المؤسسي وتعزيز فرص 
 التعليم مدى الحياة لرفع مستويات المهارات والقدرات الانتاجية وتعزيز البحوث من اجل الابتكار.
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فوف والحد افة الصربوية لخلق بيئة مدرسية جاذبة، من خلال خفض كثتوفير الخدمات والمستلزمات الت .٤
وتوافر الخدمات الصحية والبيئية وتفعيل دور مجالس الاباا ومنظمات المجتمع المدني  ظاظمن الاكت

ف المبكر المدرسية القائمة والكش للمساهمة في التمويل المالي المطلوب لاعمال التأهيل والتوسع للابنية
 للطلبة الموهوبين وذوي الاحتياجات الخاصة وتقديم الرعاية المناسبة لهم.

الامية، من خلال مد التعليم الالزامي الى مستوى الدراسة المتوسطة الأساسية  محومشروعات دعم  .٢
بية في قدرات وزارة التر امكانات و  والتصدي للاسباب المؤدية لارتفاعها في بعض المحافظات وتعزيز

 مواجهة هذا التصدي، الهيأة العليا لمحو الامية.
تحسين التصنيف الدولي للجامعات العراقية من خلال، تطوير افاق المعرفة وزيادة البحوث المنشورة  .١

 من قبل التدريسين في المجالات والمؤتمرات العالمية وتعزيز كفااة التعليم العالي في التقويم والاعتماد
اداة دافعة للتطوير على المدى القصير وآلية الاعتماد بوصفه وتطوير جهاز ضمان الجودة والاكاديمي 

على المدى الطويل والاستفادة من الخبرات والكفااات العراقية في الداخل والخارج لتطوير البرامج 
 التعليمية والتقنية.

تعزيز الشراكة مع القطاع الخاص من خلال، رعاية وتمويل مراكز البحوث في الجامعات لدعم  .٣
بالقطاعات الاقتصادية ورعاية حاضنات الاعمال في مؤسسات  مشكلاتهمشروعات تطوير الانتاج وحل 

أهيلية تالبرامج التعليمية والالناشئة وانجاحها ورعاية وتمويل التعليم العالي ودعم وتطوير الشركات 
 للتخصصات المطلوبة في سوق العمل.

 السكن -ث
يتركز في ما منها  ٪٢٠ ،٥٠٠١مليون وحدة سكنية في نهاية عام ٥،٢استمرار العجز السكني بواقع      

واستمرارية النمو السكاني والانشطار الاسري فضلا  عن ضرورة الاستجابة لحاجات  محافظتي بغداد ونينوى 
الشرائح المختلفة من المجتمع من حيث انماط السكن والقدرة على تحمل التكاليف والتمويل وتفاقم العشوائيات 

-:اف التالية فلا بد من وضع حلول لهذه المشكلة، ويتضمن هذا القطاع الاهد ،طراف المدن وداخلهاعلى ا
 (٠٣٣، ٥٠٠١)وزارة التخطيط ،
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تي تقدر الخطة الاستثمارية والمشروعات السكنية قيد التنفيذ او المتوقفة وبضمنها المشروعات انجاز  .٠
الف وحدة سكنية في جميع المحافظات عدا اقليم كردستان، من خلال اصدار التشريعات  ٣٠٠بنحو

ات تسهم في تسريع عملية انتاج الوحدات السكنية وازالة الاختناق والقوانين الجديدة وتعديل القائم منها اذ
في تمويل  رف غير الحكومية من اجل المساهمةالحاصلة في الاحياا السكنية، وتشجيع المصا

السكنية المتوقفة بصورة مباشرة من خلال تفعيل سياسة الاقراض للمستفيدين من المجمعات المشروعات 
 المتوقفة.السكنية قيد التنفيذ او 

لطرق والتقنيات الحديثة المستخدمة في انشاا اوفق على ف وحدة سكنية على ان تنفذ ال ٠٠٠تأمين  .٥
الوحدات السكنية من اجل المساهمة في سد جزا من العجز السكني المتحقق في جميع المحافظات 

 ن القطاعمن خلال تقديم الدعم المباشر للشركات الاستثمارية المتخصصة في مجال الاسكان م
الخاص من اجل المساهمة في انتاج الوحدات السكنية، وتمكين الشرائح الفقيرة وذوي الدخل المحدود 
من تشييد وحداتهم السكنية من خلال زيادة مبالغ القروض الممنوحة للمستفيدين من صندوق الاسكان 

 والمصرف العقاري.
كرية لعسالعوائل النازحة جراا العمليات االف وحدة سكنية مناسبة لمتطلبات تأمين عودة ٠٠٠انشاا  .٠

وثيقة الاطار العام للخطة الوطنية لاعادة الاعمار والتنمية  قوفعلى  والعشوائيات والمتجاوزين
، من خلال تفعيل القوانين والتشريعات لمعالجة التجاوزات ٥٠٠٣للمحافظات المتضررة لعام 

ا من المجمعات السكنية قيد الانشاا او المتوقفة ي تمويل جز فوالعشوائيات وحث المحافظات بالاسهام 
من تخصيصاتها المالية المرصدة لبرامج تنمية الاقاليم وتشجيع الشركات الخاصة الكبرى العاملة في 
البلد للمساهمة في تمويل وتنفيذ المجمعات السكنية من خلال انشاا دور واطئة الكلفة بدل العشوائيات 

 ة المجتمعية الواجب تقديمها للمجتمع.والمتجاوزين كجزا من الخدم
لى عزم لتغطية العجز السكني بناا لامن التمويل العقاري من استثمارات القطاع الخاص ال ٪٢٠توفير  .٤

اني معلومات المب وفق تقنية نمذجةعلى معززة بتصاميم معدة للمشروعات دراسات جدوى اقتصادية 
من خلال، تسهيل تقديم ضمانات حكومية لاستثمارات القطاع الخاص في مجال التطوير العقاري 

وكفواة  قتصاديةا روعاتة نمذجة معلومات المباني للمشجدوى المعززة بتصاميم معدة بتقنيالودراسات 
ات  الفنية رات المهارية للملاكالسكنية من خلال تحسين القدللمشروعات زم لاومشجعة لتوفير التمويل ال
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شروعات المالعاملة في اعداد دراسات الجدوى الاقتصادية في مجال استخدام هذه التقنية وفي تنفيذ 
 .للمشروعات ايضا  وان تكون دراسات الجدوى معززة بدراسة تحليل صرفيات الطاقة

 الماء والصرف الصحي -ج
تتمثل اهداف الخطة الوطنية في قطاع الماا والصرف الصحي، في ضمان تجهيز الماا الصالح للشرب      
وفق المواصفات العالمية والوصول الى حصة استهلاك الفرد في الماا الصافي بما يلائم النمو السكاني على 

لتر/يوم في مراكز الاقضية  ٥٠٠لتر/يوم للشخص الواحد في بغداد ومراكز المحافظات و٥٢٠وبما لايقل عن 
والنواحي من خلال، اعتماد نظام متكامل لادارة وتنظيم عمليات الانتاج والصيانة والتصفية والتوزيع بما يضمن 
الاداا الامثل للمنظومات وتحسين كفااة الاداا للعاملين لمواكبة التطورات المعاصرة في تقنية اداره وتنفيذ 

 . ( ٠٣١، ٥٠٠١يط ،الماا )وزارة التخطمشروعات 
 روعاتوتأهيل وتطوير المش ٥٠٠٠غاية والدراسات لاحتياج الماا الصافي للسنوات ول واعداد الخطط      

اا التصفية على وفق النمو السكاني وتمديد شبكات الم روعاتين الانتاج لزيادة طاقات مشالحالية لزيادة وتحس
الح تحسين نوعية الماا الص ضافي وتحسين التوزيع، وايماا الصاللمناطق غير المخدومة وتجديد شبكات ال

 وعاتر لال التأهيل السنوي لهذه المشمن خ روعاتن نوعية الماا المنتج في المشللشرب من خلال تحسي
تبرات سين وتطوير المخكما  ونوعا  وتح هن المواد الداخلة في تقنية المياوضمان استخدام الكميات المناسبة م

فات العراقية لمواصاوفق على وجميع مواقع الإنتاج والتوزيع باتجاه زيادة عدد وانواع الفحوصات  روعاتفي المش
  من سنة الاساس من خلال تجهيز مقاييس حديثة للمشتركين ٪٠٠والعالمية، وتقليل الضائعات بما لا يقل عن 

عية ل للماا من خلال برامج التو كافة للسيطرة على الهدر وتقليل الفاقد من الماا الصافي والاستغلال الامث
الخاصة والتوسع في انتاج وتوزيع الماا الخام ليشمل جميع انحاا بغداد ومراكز المحافظات لتقليل استعمال 
الماا الصافي في سقي الحدائق وتنفيذ الاحكام والقوانين والتشريعات الخاصة بالمتجاوزين على الشبكة العامة 

اكيب الماا وغيرها لتقليل الضائعات للماا الصافي. ويتضمن قطاع الصرف واستخدام تقنيات حديثة في تر 
 (٠١٠، ٥٠٠١)وزارة التخطيط ، -:الصحي عدة اهداف منها

 روعاتالمحافظات من خلال اكمال المش  في ٪٣٥٤١١  في بغداد و٪٢٣مين الى و زيادة نسبة المخد .٠
 جديدة.مشروعات قيد التنفيذ وتنفيذ 
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 ةخلال تحسين اداا المحطات الرئيس النهر مطابقة للمواصفات القياسية منطرح مياه معالجة الى  .٥
والفرعية وضمان توفير المستلزمات التشغيلية لها واجراا الفحوصات المختبرية على المياه المعالجة 
التي تطرح في الانهار وتعزيز امكانات المختبرات المركزية في بغداد والمحافظات والزام المعامل 

فيات بنصب وحدات معالجة خاصة بها وعدم طرح مخلفاتها في شبكات المجاري والامطار والمستش
 الا بعد معالجتها ورفع التجاوزات عن شبكات مياه الامطار.

 البطالة -ح
بعد ان بلغت حدها الأدنى في عام  ٥٠٠١  عام ٪٠٠٤١ارتفعت معدلات البطالة في العراق لتصل الى      

  للإناث ، ويكون معدل البطالة ٪٥٠٤٢  و ٪١٤٤  ويتوزع هذا المعدل بين الذكور بنسبة ٪٠٠٤١ ،لتسجل٥٠٠٤
  ويكون في ادناه ضمن حدود الفئة ٪٥٤٤٢سنة ،اذ يبلغ  ٠٢_٠٢في اعلى نسبة ضمن حدود الفئة العمرية 

في حين بلغ في   ٪٠٠٤٢   .اما على مستوى البيئة فنجده في الحضر ٪٥٤٢سنة ، اذ يبلغ  ١٤_١٠العمرية 
 . (٢٥، ٥٠٠١)وزارة  التخطيط ، ٥٠٠٤  لعام ٪١٤٠الريف 

تبنت الدولة العديد من السياسات والبرامج التي توفر فرص عمل يكون هدفها الفئات الهشة والضعيفة في      
زت أنج ٥٠٠٤_٠٢٢٣المجتمع ومنها ، برنامج التأهيل المجتمعي بالتعاون مع منظمة العمل الدولية للمدة 

مشروعا  بقيمة  ٣٠٠٥٠منح خلالها  ٥٠٠٢_  ٥٠٠٣مشروعا  ، وبرنامج القروض الصغيرة للمدة ١١١خلالها 
بالتعاون مع  ٥٠٠٥مليون دولار امريكي ، وبرنامج الاستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر منذ عام  ٠٥١

يرة المدرة الصغ روعاتوق دعم المشندوزارة التخطيط وركز المشروع على المحافظات الأكثر فقرا  ، وبرنامج ص
 . (٢٠، ٥٠٠١للدخل واستهدف جميع المحافظات بحسب الثقل السكاني )وزارة التخطيط ،

تهدف خطة التنمية الوطنية الى خفض معدل البطالة من خلال تبني سياسة اقتصادية مولدة لفرص العمل      
ثقيف ق العمل ، وتبني برامج تأهيلية وتدريبية للتومحفزة للقطاع الخاص وربط مخرجات التعليم بمعطيات سو 

بالعمل في القطاع الخاص وتوجيه الموارد الاقتصادية الى الأنشطة ذات الأسلوب كثيف العمل ، وايضا  هدفها 
( سنوات، واستثمار النافذة الديموغرافية مكانيا  من خلال ٢وضع اطار تخطيطي للموارد البشرية لاكثر من )

ة العامة للقوى العاملة. تعمل على معالجة البطالة وتوفير أموحد للقوى العاملة باشراف الهي تخطيطاعتماد نظام 
لتزام ، والاذ معايير الصحة والسلامة المهنيةالخبرات الوطنية المؤهلة في مجال أبحاث سوق العمل وتنفي

العاملة يكون  للتخطيط الاستراتيجي للقوى  الكتروني الدولية ذات الصلة. وتبني نظام بالإتفاقيات ومعايير العمل
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ملائما  للتطبيق في الوزارات كافة والجهات الاتحادية وتكون إدارات الموارد البشرية في الوزارات والجهات 
ة الاتحادية أيجي للقوى العاملة وبدعم من الهيالاتحادية معنية بتطبيق النظام الالكتروني للتخطيط الاسترات

 ، وتبني سلم ترتيب الأولويات للاستثمار لتكون المحافظات التي بلغت مرحلة النافذةكوميةالح للموارد البشرية
، والتنسيق والتكامل ما بين سياسات التنمية المكانية على المستوى الوطني الديموغرافية في المراتب الأولى

 والمكاني.
 الستدامة البيئية  -خ
( عدة اهداف للاستدامة البيئية منها، ضمان توافر الادارة ٥٠٥٥_٥٠٠١تشمل خطة التنمية الوطنية )     

المستدامة للمياه والصرف الصحي ويشمل حماية نوعية المياه وتحسينها، تطوير منظومة ادارة المخلفات 
، والتصدي حصاد المياه روعاتة، الحد من التلوث النفطي، مشالسائلة، المحافظة على البيئة البحرية والساحلي

الحد من  وعاتر لسيطرة على التلوث النفطي، مشهواا وآثاره ويشمل  حماية نوعية الهواا وتحسينه، التلوث ال
تلوث الكهرباا، تطوير منظومة ادارة المخلفات، الادارة المتكاملة للمواد الخطرة، الاطار المؤسسي والتشريعات 

ن خدامها على نحو مستدام ويشمل الحد مذات الصلة ، وحماية النظم الايكولوجية البرية وترميمها وتعزيز است
تدهور الاراضي ومكافحة التصحر، المحافظة على التنوع الاحيائي، تطور استخدام المواد البديلة في الزراعة 

لتخفيف حماية نوعية الهواا وتحسينه، اجرااات ا، ، والتصدي لتغيير المناخ وآثاره والاتجاه نحو الزراعة النظيفة
اخية والتكيف معها، الاطار المؤسسي والتشريعات، الادارة المتكاملة للمواد الخطرة، تطوير من التغيرات المن

 (٥٢٣، ٥٠٠١)وزارة التخطيط ،-:منظومة ادارة المخلفات. يتم تحقيق هذه الاهداف من خلال الآتي 
( في ٢تجهيز ونصب وتشغيل وحدات معالجة وانشاا محطات معالجة مياه الصرف الصحي عدد) .٠

 وانشاا مجازر عصرية في الزبير، ابي الخصيب، الحي والنعمانية. ديالى
وحدات المعالجة الكيماوية والبايولوجية لمصنع الامين ومشروع تجهيز ماا البحر المشترك في المنطقة  .٥

الجنوبية واعمال التأهيل لوحدات المعالجة الصناعية لمحطات الكهرباا ومشروع اعمال التأهيل لوحدات 
 رف الصحي لمحطات الكهرباا.معالجة الص

استخدام التكنولوجيا الحديثة في مجال السيطرة على التلوث النفطي ومعالجته وتقرير الرصد البيئي  .٠
والانذار المبكر لخطط الطوارئ ومراقبة التقانات الخاصة بتحميل النفط الخام من والى الناقلات بهدف 

 تقليل التلوث الناتج عن الانسكابات النفطية.
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يل للبيئة، والاجرااات لتحويل العراق الى القناة الجافة وتأه ةصديقالظيم عملية الاستيراد للسيارات تن .٤
مواقع الطمر الصحي المغلقة ومعالجة المطروحات والمخلفات وانشاا وتجهيز مختبرات لغرض الفحص 

 البيئي في عموم المحطات الكهربائية.
اليا  انون الهيأة الوطنية للرقابة النووية الاشعاعية المعروض حتطوير واستكمال التشريعات البيئية منها ق .٢

امام مجلس النواب وتعليمات معروضة حاليا  امام مجلس شورى الدولة لغرض تدقيقها من الناحية 
 .القانونية )ادارة النفايات المشعة في العراق، تعليمات المصادر المشعة، تعليمات طمر النفايات المشعة(

التصحر الدورية وتغيراتها الزمنية التاريخية بالاستعانة بالصور الفضائية وتثبيت الكثبان  اعداد خرائط .١
 الرملية وتطبيق خطة اللجنة الوطنية للاهوار والأراضي الرطبة في العراق.

تنظيم المدن والمناطق الخضراا واقامة المحميات الطبيعية والحيوانات البرية وبناا مخزن المصادر  .٣
 العراق وانشاا مختبرات مركزية متخصصة للقياسات الاشعاعية.المشعة في 

زيادة عدد محطات مراقبة قياس نوعية الهواا وزيادة عدد المصانع التي تتبع آلية الانتاج الانظف  .١
وخفض نسبة الكبريت في زيت الغاز وتقليل انبعاثات غاز ثنائي اوكسيد الكاربون عن طريق التخلص 

 ناتجة عن الانشطة الصناعية.من المخلفات الغازية ال
استهلاك الموارد المستنفذة للاوزون ودراسة المواقع المؤهلة لمعالجة وطمر المخلفات المشعة واعداد  .٢

 عناصر البيئة.في خرائط ومسوحات كاملة لمدى انتشار المواد الكيميائية واثرها 
لموانئ، قائمة وحالة اوهيكلية المؤسسات ال روعاتم الاثر البيئي للانشطة والمشتطوير برنامج تقوي .٠٠

مواقع جديدة لرصد التغيرات المناخية والنشاط الزلزالي والانحرافات جراا الفيضانات السريعة  ونشر
 والسيول.

زيادة عدد محطات تعبئة الوقود والغاز السائل وتخفيض انتاج البنزين الخالي من الرصاص واستثمار  .٠٠
 ون النقل المستدام.الغاز المصاحب وتشريع قان

 اما فيما يخص التخصيصات الاستثمارية المطلوبة فقد قدرت حسب الجدول التالي:     
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 (٥٣جدول)
 ( )نسب مئوية(٥٠٥٥_٥٠٠١التوزيع النسبي للاستثمارات المطلوبة )

؜النسب٪ القطاعات  

 8,8 الزراعة

 80,8 النفط

 8,88 التعدين

 8,8 الصناعات التحويلية

والماءالكهرباء   7,8 

 8,8 البناء والتشييد

 89,7 النقل والاتصالات

 8,7 التجارة

 8,8 المال والتأمين

 88,7 الخدمات

 8888- 8880، خطة التنمية الوطنية للسنوات  للإحصاء، الجهاز المركزي  الإنمائيالمصدر: وزارة التخطيط والتعاون 

،8880 ،88 . 

كان قطاع النفط هو إذ ، ثمارات المخصصة خلال سنوات الخطةالاست( ان ٥٣يتضح من خلال الجدول )     
يف كث ا  قطاعبوصفه   ، وذلك لحاجة هذا القطاع لاستثمارات واسعة ٪٠١٤٤اعلى نسبة من الاستثمارات بنسبة 

الى قطاع النقل والاتصالات  ة، الا ان هذه الخطة أعطيت الأولويمال ويحتاج الى تكنولوجيا متطورةرأس ال
 كانتف  اما اقل نسبة لتوزيع الاستثمارات ٪٠١٤٢  يليها قطاع الخدمات وبنسبة ٪٠٣٤٢سبة استثمار بلغت وبن

   .٪٥٤١  وقطاع المال والتأمين وبنسبة ٪ ٠٤٠٠في قطاع التعدين لتبلغ 
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 (٥١جدول )
 ٥٠٥٥_٥٠٠١بحسب اهداف التنمية الدولية  ٥٠٠١تكييف اهداف خطة التنمية الوطنية 

  الأهدافتكييف   الأهدافتكييف 

 الحكم الرشيد 

 .حكم القانون والنفاذ الى العدالة 
 .اللامركزية والحكم المحلي 
  .النزاهة والشفافية والمساءلة 
  .المشاركة الفاعلة 
 .الحوكمة الالكترونية 

 التخفيف من الفقر 

 .دخل اعلى ومستدام 
 .تحسين الوضع الصحي 
  .تحسين تعليم الفقراء 
  .سكن ملائم وبيئة مستجيبة للتحديات 
  .حماية اجتماعية شاملة 
  تعزيز وتمكين الاندماج الاجتماعي

 للنازحين. 

 القطاع الخاص والنمو 

  زيادة اسهام القطاع الخاص في
 مؤشرات التنمية. 

  .تحسين بيئة الاعمال والاستثمار 
  تطوير المؤسسات الصغيرة

 والمتوسطة. 
 هيكلة الشركات العامة.  إعادة 
  .حوكمة القطاع الخاص 

 التنمية البشرية والاجتماعية 

 .التعليم 
 .الصحة 
  .المرأة 
 .الشباب 
 .تنمية اجتماعية 
 .الفئات الهشة 

 اعمار المحافظات 

  ي مالي كفوء.إداراعتماد نظام 
  .تأهيل البنية التحتية تغطية كاملة 
  الاقتصادية  الأنشطةاحياء 
  .تقوية المنعة البشرية 

 الاستدامة البيئية

 .حماية نوعية الهواء وتحسينه 
 .حماية نوعية المياه وتحسينها 
  ومكافحة  الأراضيالحد من تدهور

 التصحر. 
  المخلفات  إدارةتطوير منظومة

 وتحسينها. 
 .الحد من التلوث الاشعاعي 

 التنمية القطاعية والمكانية 

  تقليل التباين المكاني بين
 المحافظات. 

  تقليل التفاوت الحضري بين الريف
 والمدينة.

  تعزيز المشاركة واللامركزية في
 التنمية.  إدارة

 .معالجة مشكلة العشوائيات 
  الحضرية وتنظيم  الإدارةتفعيل

 المدن. 
  رفع معدل نمو الناتج المحلي

 غير النفطي. الإجمالي
  رفع نسبة اسهام الزراعة والصناعة

  .الإجماليفي توليد الناتج المحلي 

 

، التقرير الطوعي حول اهداف التنمية المستدامة  للإحصاء، الجهاز المركزي  الإنمائيلمصدر :وزارة التخطيط والتعاون ا

 . ٣١، ٣١٠٢وطن( ، العراق ، بغداد ، إرادة)انتصار  ٣١٠٢
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 المبحث الثالث: واقع التنمية المستدامة في العراق 
خلال العقود الاربعة الاخيرة داهمت التحديات من تاريخ العراق البنى والموارد والمؤسسات      

مخلفة ارثاً من العنف والحروب والفقر وانعدام الاستقرار وضعفاً شديداً للحكم والهشاشة المزمنة 
ء الادارة و وفقدان الكثير من اسس السلام المجتمعي، وتفاقمت اوضاع البلد مع تفاقم الفساد وس

الاقتصادية وفقدان التوجه الاستراتيجي في عملية التنمية وجهود اعادة الاعمار، ومع ذلك يمتلك 
العراق فرص ضمان رفاه جميع افراد المجتمع وتحسين اوضاعه الاقتصادية والاجتماعية لما يمتلكه 

نمية المجتمع ط الضخمة في تمن الثروات الطبيعية والبشرية والثقافية. وبدلاً من ان تسهم موارد النف
والاقتصاد ادت الى تفاقم النزاع حول السيطرة على موارد الدولة وسلطتها ونفوذها وايضاً اسهمت 
في ايجاد الانقسامات داخل المجتمع وعرضت الاقتصاد الكلي لمزيد من عدم الاستقرار، وقد ادى 

ضحايا فقد توفي عشرات الالاف من الكل هذا الى تدهور في مؤشرات التنمية البشرية والاقتصادية 
ملايين شخص، وهناك الكثير من السكان يحتاجون  ٥ونزوح اكثر من  ٣٠٠٢المدنيين منذ عام 

جتمع ها وبخاصة مة خاصة نتيجة للظروف التي مروا بالى المساعدة كما يحتاج الاطفال الى عناي
اني والصحة بجودة متدنية، وتعالنازحين وسكان الريف، اذ يحصل جزء كبير منهم على التعليم 

 النساء من ظروف فقدان الامن على فرص اقل في الحصول على التعليم والعمل.
دولة في مؤشر التنمية البشرية،  ٠١١من اصل  ٠٣٠حقق العراق المرتبة  ٣٠٠٥وفي عام      

ط المالية و فقد اثرت عقود من الحروب والعقوبات الدولية والعنف وعدم الاستقرار السياسي والضغ
بشدة في قدرة قطاعات الصحة والتعليم على تقديم الخدمات للناس وارتفاع مستويات الفقر، ولم 

 تحقق مؤشرات صحة الامهات والاطفال والتعليم في العراق الأهداف الانمائية للالفية.
 يةساسوتم اختيار هذه المؤشرات لتوضيحها لأن نجاح اي مجتمع وتطوره يعتمد بالدرجة الأ     

على تطوير قدرات الفرد في جميع النواحي )الصحية والتعليمية والمعاشية( والاهتمام بهذه الجوانب 
اهرة عاملة م يد  أ يلد من اجل خلق قاعدة قوية وشعب ذفي خطط التنمية لأي ب اً مهم اً يشكل جزء

 .٣٠٢٠وايضاً ان هذه المؤشرات تم تحويلها بعد ذلك الى اجندة التنمية المستدامة 
 اولًا: الفقر

تستند التقديرات المستمدة من مسوح احوال الاسر المعيشية حول الفقر والتي يحتاجها      
ن بلغت النسبة المئوية لمن هم دو إذ صون في تحديد اولويات اجندة التنمية المستدامة، صختالم

  ٪٠,٢٠ ( ففي الحضر بلغت النسبة المئوية ٪٣٣٢٢) ٣٠٠٢خط الفقر الوطني في العراق لعام 
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،اذ بلغت في الحضر  ٣٠٠٣  لعام ٪,٠١٢ ، وهي نسبة مرتفعة انخفضت الى ٪٢,٢٢وفي الريف 
 . ( ٠٢، ٣٠٠٥)وزارة التخطيط،  ٪٢٠٢٢  وفي الريف ٪٠٢٢٥

 -:ظات العراقمعدلات الفقر حسب محافتي يوضح الجدول الآو 
 (,٣) جدول

 (٣٠٠١_٣٠٠٢معدلات الفقر حسب محافظات العراق للمدة )
 

 

 المحافظة

٧٠ ٧٠٠٢1٧٠ ٧1٧٠ ٢1٧٠-٢1٢ 
نسبة الفقر 

على 

مستوى 

 المحافظة

نسبة الفقر 

على 

مستوى 

 التجمع

 رالفق نسبة

 على

 مستوى

 المحافظة

 نسبة

 لىالفقرع

 مستوى

 التجمع

ر الفق نسبة

على 

 مستوى

 المحافظة

 نسبة

 الفقر

 على

 مستوى

 التجمع

فجوة 

 الفقر

عمق 

 الفقر

    ٢,٨  ٨,٢  ٣,1 دهوك 

 ٠,٧ ٠,٢ ٨,٨ 1,٨ 1,٨ ٧,٠ 1,٢ 1,1 السليمانية

    ٨,٢  1,٨  1,1  أربيل

    1٢,٢  11,٨  ٧1,٠ نينوى 

    ٢,٨  ٣,1  ٣,٢ كركوك

 1,٣ ٨,٨ ٧٢,٨ ٧٧,٨ ٧٧,1 ٧٠,٨ ٧1,٣ 11,1 ديالى 

    1٢,٠  1٨,1  ٧٠,٣ الانبار

صلاح 

 الدين 

1٣,٣  1٨,٨  1٢,٣    

    ٣,٣  1٧,٠  1٧,٢ بغداد 

 1,٠ ٧,٣  11,1  11,٨  11,٧ بابل 

   11,٨ 11,٢ 11,٢ 1٧,1 ٧1,٨ 1٨,٣ كربلاء 

    1٢,٢  ٧٨,1  11,٢ واسط

    1٧,٨  1٠,٢  ٧1,1 النجف

    1٢,٢  11,1  1٨,٠ القادسية 

 ٧,٧ ٨,٢  ٨٧,1  ٨٧,٨  1٢,٢ المثنى 

   11,1 11,٣ 11,٨ 1٠,٣ 11,٧ 1٧,٠ ذي قار

    1٨,1  1٧,1  ٧٨,1 ميسان 

    1٨,٧  11,٣  1٧,1 البصرة

 1,1 1,1 ٧٠,٠٨ 1٢,٣ ٧٧,٣ العراق

، الفقر في العراق، مسح ورصد وتقويم للإحصاء، الجهاز المركزي الإنمائيالمصدر: وزارة التخطيط والتعاون 

 .1٨، ٧٠1٢العراق، بغداد، 
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على مستوى التجمع للمحافظات  ٣٠٠٢( نلاحظ ان نسبة الفقر لعام ,٣من خلال الجدول )     
  ، وكان الهدف هو تخفيض هذه النسبة الا انها ارتفعت الى ٪٧٢٢)دهوك، السليمانية، اربيل( تبلغ 

كان إذ  ( ، ٪٢٢٢٣) ٣٠٠٢، وبلغت نسبة الفقر في المحافظات الجنوبية لعام  ٣٠٠٢  عام ٪٥٢٥
، اما فجوة الفقر بين عامي  ٣٠٠٢ ( عام ٪٢٠٢٠ انخفضت الى )الهدف تخفيض النسبة وفعلاً 

، اما محافظات الوسط   للمحافظات المحررة٪,٥٢ردستان و  لاقليم ك٪٠٢٢بلغت  فقد ٣٠٠١_٣٠٠٢
  اي ان اجمالي فجوة الفقر في العراق ٪٢١,  والمحافظات الجنوبية ٪,٣٢بلغت فجوة الفقر الى فقد 

  . اذن من خلال البيانات يتبين ان المناطق ٪٠٢٧بلغ فقر عمق ال  وكان ٪٧٢٠لهذه الاعوام 
الجنوبية سجلت اعلى نسبة للفقر تليها المناطق المحررة التي ارتفعت فيها نسبة الفقر نتيجة 
للاوضاع التي مرت بها ، ومنها نزوح الملايين كما ان محافظات اقليم كردستان سجلت نسبة اقل 

 اطق.للفقر بالنسبة لباقي المن
 ثانياً: الصحة
لواقع احيث يشير هذا البند الى مدى تحقق  ةلجميع بانماط عيش صحية وبالرفاهيضمان تمتع ا

 -ن الخامسة وكما في الجدول التالي:الصحي ممثلا بمعدل وفيات الأطفال دون س
 (٢٠جدول )

في العراق للمدة  ولادة حية( ٠٠٠٠معدل وفيات الأطفال دون الخامسة من العمر )طفل لكل 
(٣٠٠١-٣٠٠٥) 

 المعدل السنوات

٢,٦٠ ٥٠٠٢ 

٠,٦٠ ,٥٠٠ 

١٢٦ ٥٠٠٢, 

١,٦٠ ٥٠٠٢ 

٥٢٦٢ ٥٠٠٢ 

٥٢٦٢ ٥٠,٠ 

١٢٦٠ ,,٥٠ 

٥٠٦٥ ٥٠,٥ 

٥٥٦٠ ٥٠,١ 

٥٥٦ ٥٠,٠, 

٥٢٦٥ ٥٠,٢ 

٥٥٦٢ ,,٥٠ 

٥١٦ ٥٠,٢, 

٥,٦٠ ٥٠,٢ 

 ويةالأول، مؤشرات البيئة والتنمية ذات للإحصاء، الجهاز المركزي الإنمائيالمصدر:وزارة التخطيط والتعاون 

 في العراق، سنوات مختلفة، صفحات مختلفة.
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هذا  انخفضإذ اننا بدأنا بالاقتراب من الأهداف المنشودة المذكور آنفا يتضح من خلال الجدول 
، وهذا يعني انخفاض معدل الوفيات  ,٣٠٠  عام ٪٣٣٢٢الى  ٣٠٠٠   لعام ٪ ٢٢٢٠المؤشر من 

 ٣٠٠٢فال دون الخامسة من العمر وابقاءهم على قيد الحياة وبلغت نسبة هذا المؤشر عام للاط
 .٣٠٠١  عام ٪,٣ولادة حية. ثم انخفضت الى  ٠٠٠٠ ( طفل لكل ٪٣٢٢٥)

 ٣٠٠٥وقد بلغ مؤشر توقع الحياة عند الولادة كأحد مؤشرات التنمية البشرية المستدامة لعام      
 (، وهي نسبة ٪٢٠,,بلغ ) ٣٠٠٣ترتفع النسبة مستقبلًا، وفعلًا في عام  كان يتوقع انإذ  ( ٪٥٢٢١)

 -مرتفعة وهذا دليل على تحسن مؤشر توقع الحياة عند الولادة. والجدول التالي يوضح هذا المؤشر:
 (٢٠جدول )

 ( ٣٠٠١-٣٠٠٥)توقع الحياة عند الولادة في العراق للمدة
 متوسط العمر المتوقع عند الولادة السنوات

٨٢,٢ ٧٠٠٨ 

٨٢,٧ ٧٠٠٨ 

٨ ٧٠٠٢1,٠ 

٨٢,٨ ٧٠٠٢ 

٢ ٧٠٠٣1,٣ 

٧٠1٢٧,٢ ٠ 

٧٠11 ٨٣,٠ 

٧٠1٨٣ ٧,1 

٧٠11 ٨٣,٧ 

٧٠11 ٨٣,1 

٧٠1٢ ٨1,٠ 

٧٠1٢ ٨1,٧ 

٧٠1٢ ٢1,1 

٧٠1٢ ٢1,٨ 

، مؤشرات إحصائية عن الوضع الاقتصادي والاجتماعي للإحصاءالمصدر: وزارة التخطيط، الجهاز المركزي 

 في العراق، سنوات مختلفة، صفحات مختلفة 

  ٪٢٣,,ارتفاع مؤشر توقع الحياة عند الولادة في العراق الى  لمذكور آنفاايتضح من خلال الجدول 
  ٪,٢٢٢صل الى يواستمر بالارتفاع ل ,٣٠٠  عام ٪٢٥,,وحسب ما متوقع ارتفع الى  ٣٠٠٢لعام 
 مما يدل على تحسن الوضع الصحي في العراق. ٣٠٠١عام 
اما بالنسبة للسكان الذين يحصلون على خدمات الرعاية الصحية الاولية في العراق فقد كانت      
 ( عام ٪,١ ( وهي نسبة متدنية الا انه حسب ما متوقع ارتفعت هذه الى )٪٧١) ٣٠٠٥عام 

 -. والجدول التالي يوضح ذلك:٣٠٠٣
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 (٢٣جدول )
-٣٠٠٥الأولية في العراق للمدة)النسبة المئوية للسكان الذين يحصلون على الخدمات الصحية 

٣٠٠٢) 
؜النسبة٪ السنوات  

٧٠٠٨ 1٢ 

٧٠٠٨ 1٣ 

٨ ٧٠٠٢1 

٨٢ ٧٠٠٢ 

٢٢ ٧٠٠٣ 

٧٠1٢٢ ٠ 

٧٠11 ٢1 

٧٠1٢٨ ٧ 

٧٠11 ٢1 

٧٠11 ٢1 

٧٠1٢٢ ٨ 

٧٠1٨٧ ٨ 

٧٠1٨ ٢1 

٧٠1٢ — 

 الصحي والحياتي، سنوات مختلفة، صفحات مختلفة الإحصاءالصحة_البيئة، دائرة المصدر:وزارة 

( أن البيانات المتاحة من السكان الذين يحصلون على الرعاية ٢٣يتضح من خلال الجدول )
، وهذا يعني ان  ٣٠٠٥  عام ٪٧١بعد ما كانت النسبة  ٣٠٠٢  عام ٪٢,الصحية الاولية كانت 

كافة مع فراد المجتلاعمل على اتاحة الرعاية الصحية المتكاملة والشاملة وزارة الصحة في العراق ت
 على مستوى من الجودة.بأو 

 ثالثاً: التعليم
أن هناك انخفاضاً في معدل الالمام بالقراءة والكتابة في العراق لعام تشير مؤشرات التعليم      

إذ  ( ٪٢,٢٠) ٣٠٠٥سنوات فاكثر مقارنة بعام  ٠٠بعمر     للاشخاص٪ ٢٥٢١بنسبة  ٣٠٠٣
 - (. والجدول التالي يوضح هذا المؤشر:٪٢٥٢١ ( الى )٪٢,٢٠انخفض المعدل من )

 
 

 (٢٢جدول )
 ( ٣٠٠١_٣٠٠٥ )معدل الالمام بالقراءة والكتابة في العراق للمدة

 الملاحظات المعدل السنوات
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سنوات  1٠بعمر ) للأشخاص 1,٢٣ ٧٠٠٨

 فاكثر(

للنساء القادرات على القراءة  ٨٨,٨ ٧٠٠٨

 سنة( ٧1-1٨بعمر)

 سنة(٧1-1٨بعمر ) للأشخاص ٣,٢1 ٧٠٠٢

 سنة فاكثر( 1٨بعمر ) للأشخاص ٢٢,٨ ٧٠٠٢

للنساء القادرات على القراءة  ٨٣,٧ ٧٠11

 سنة( ٧1-1٨بعمر)

للنساء القادرات على القراءة  ٨٨,٢ ٧٠11

 سنة( 1٣-1٨بعمر)

سنوات  1٠بعمر ) للأشخاص ٢٨,٢ ٧٠1٧

 فاكثر(

سنوات  1٠بعمر ) للأشخاص ٢٠,٣ ٧٠11

 فاكثر(

سنوات  1٠بعمر ) للأشخاص ٢٧,٣ ٧٠1٨

 فاكثر(

 سنة( 1٣- 1٨للنساء بعمر ) ٨٣,٠ ٧٠1٢

، مؤشرات البيئة والتنمية المستدامة  للإحصاء، الجهاز المركزي  الإنمائيالمصدر: وزارة التخطيط والتعاون 

 في العراق ،سنوات مختلفة ،صفحات مختلفة. الأولويةذات 

( ارتفاع نسبة الامية بين افراد المجتمع العراقي، اذ تشير الاحصائيات ٢٢يتضح من خلال الجدول )
سنوات فاكثر نتيجة  ٠٠للأشخاص بعمر  ٣٠٠٥  عام ٪٢,٢٠ان نسبة الامية مرتفعة بحدود ألى 

  ٪٢٢٢٥منية المتدهورة، وانخفضت هذه النسبة الى الأوضاع الأفضلا عن لما احدثته الحروب 
، الا انه بعد الازمة المالية ودخول حرب داعش عادت هذه النسبة الى الارتفاع لتبلغ  ٣٠٠١عام 

 .  ,٣٠٠  عام ٪,١٣٢و ٣٠٠٧  عام ٪,١٠٢
اما فيما يخص معدلات الالتحاق بالمدارس )ابتدائي وثانوي( فقد حدث بها بعض التحسن خلال 

ه المدة، بالنسبة للمرحلة المتوسطة فقد شهدت انخفاضاً عن المعدلات في المرحلة الابتدائية، هذ
وهذا الانخفاض ناتج من ترك العديد من الطلبة لمقاعد الدراسة وتوجههم الى سوق العمل لأعالة 

ي بعد تردي الوضع الأمنفضلا عن عوائلهم في ظل الظروف المعيشية الصعبة التي يعيشونها 
، الذي منع الكثير من الالتحاق بالمدارس اما بسبب الهجرة او خوفاً من القتل  ٣٠٠٢لعام ا

والاختطاف ولا سيما الاناث منهم. والجدول التالي يوضح معدلات الالتحاق بالمدارس )ابتدائي 
 -وثانوي( في العراق:

 (٢٧الجدول )
 ( ٣٠٠١_ ٣٠٠٥ )للمدة في العراق معدلات الالتحاق الإجمالي بالمدارس
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؜معدلات الالتحاق بالمدارس ٪ السنوات  

 الثانوية الابتدائية

٢٨,٧ ٧٠٠٨ 1٣,٨ 

٢٨,٢ ٧٠٠٨ 1٠,1 

٢ ٧٠٠٢1,٨٢,٣ ٢ 

٢٣,٧ ٧٠٠٢ 1٣,٢ 

٢٣,٠ ٧٠٠٣ 1٠,٧ 

٧٠1٣٧ ٠,1 11,1 

٧٠11 ٢1,1 1٧,٣ 

٧٠1٣٨,٢ ٧ 1٢,٣ 

٧٠11 ٨٠,٨ ٣٨,٠ 

٧٠11 ٨ ٣٨,٠1,1 

٧٠1٣ ٨1,٨٢ ٢,1 

٧٠1٨٢ ٣٨ ٨,1 

٧٠1٨٨ ٣٧,٣ ٢,1 

٧٠1٣ ٢1,٨٢,٧ ٨ 

 الاجتماعي الإحصاء، تقارير مديرية  للإحصاء، الجهاز المركزي  الإنمائيالمصدر:وزارة التخطيط والتعاون 

 والتربوي ،سنوات مختلفة، صفحات مختلفة .

  عام ٪٥,( ارتفاع مؤشر الالتحاق بالمرحلة الابتدائية الى ٢٧يتضح من خلال الجدول )     
  ٪١٧٢٧و ٣٠٠٠  عام ٪٣٢٠,و ٣٠٠١  عام ٪١,٢٣و ,٣٠٠  عام ٪١٥٢١بالمقارنة مع  ,٣٠٠

، اما معدلات الالتحاق بالمرحلة المتوسطة في العراق فهي منخفضة، فقد بلغت عام  ٣٠٠٠عام 
 ٣٠٠٢  عام ٪,٥٠٢وارتفعت الى  ٣٠٠٠عام   ٪,٧٣٢و  ٣٠٠١  عام ٪٢,٢٢ ( و ٪,٥٢٢) ٣٠٠٢

 . ٣٠٠٢  عام ٪٥٥٢٠و  ٣٠٠٥  عام ٪٥١٢٢و
 رابعاً: الزراعة والأراضي 

تغيرات سياسية وإدارية واقتصادية التي ترتب عليها تبعات اثرت  ٣٠٠٢شهد العراق بعد عام      
و لات هذا القطاع هأداء قطاعات الاقتصاد القومي وفي مقدمتها القطاع الزراعي وابرز مشكفي 

التصحر الذي يؤدي الى تدني القدرة الإنتاجية للأراضي وتحولها الى مناطق شبيهه بالصحراء 
ة للعوامل التأثيرات السلبيفضلا عن بسبب الاستغلال المكثف لمواردها وسوء الأساليب المطبقة 

جدول التالي يوضح البيئية الأخرى غير الملائمة في العراق وخاصة عوامل المناخ الجاف. وال
 -المساحات المتأثرة بالتصحر في العراق:

 
 (٢٥جدول )

 المساحة المتأثرة بتعرية التربة والتصحر في العراق
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تصحرنوع ال )الف دونم(المساحة المتأثرة  الشدة   

متوسط–خفيف  التعرية الريحية  ٨,٢٧1 

شديد جدا   –شديد    ٧,٨1٧ 

متوسط -خفيف  التعرية المائية  1٢,٢٨1 

شديد جدا   –شديد     

متوسط-خفيف  تملح التربة  ٨,٧٢٢ 

شديد جدا  -شديد    ٧٨,٢1٨ 

 ٨٢,٠٢1 كلس تصلب التربة

 11,1٠٠ جبس 

 1٨٠,٨٢٢ الإجمالي 

، مؤشرات البيئة والتنمية المستدامة للإحصاء، الجهاز المركزي  الإنمائيالمصدر:وزارة التخطيط والتعاون 

 . 1٣، ٧٠1٢في العراق،  الأولويةذات 

الف دونم خفيف_ متوسط  ٥٢٢٣٧( ان المساحة المتأثرة بالتعرية الريحية ٢٥من خلال الجدول )
الف دونم خفيف  ٥٢٣١١الف دونم شديد_ شديد جداً والمساحة المتأثرة بتملح التربة تبلغ  ٣٢,٠٣و

 ٢٢٠١٧,صلب التربة بلغت الف دونم شديد_ شديد جداً، والمساحة المتأثرة بت ,٣,٢٢٠_متوسط و
 .٣٠٠٧الف دونم جبس عام  ٢٧٢٧٠٠الف دونم كلس و

، في  ٣٠٠٥  في عام ٪ ٢٧٢٧وبلغت مساحة الأراضي الصالحة للزراعة في العراق نحو      
 -  . والجدول التالي يوضح هذا المؤشر:٪٠٧٢٢حين تبلغ مساحة الاراضي المزروعة منها 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (,٢) الجدول
 (٣٠٠٢_٣٠٠٥ )مساحة الاراضي الزراعية والاراضي الصالحة للزراعة في العراق للمدة
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الصالحة للزراعة  الأراضي السنوات

 )مليون دونم(

المزروعة )مليون  الأراضي

 دونم(

٧٠٠٨ 11,1 11,٢ 

٧٠٠٨ 1٢,٠ 11,1 

٧٠٠٢ 1٠,1 11,٧ 

٧٠٠٢ 11,1 11,٧ 

٧٠٠٣ 1٢,٠ 1٠,٨ 

٧٠1٠ 11,٠ 1٧,٠ 

٧٠11 11,٨ 11,٠ 

٧٠1٧ 11,٧ 1٧,٢ 

٧٠11 ٨1,٨ 1٣,٢ 

٧٠11 ٨٧,٧ 11,٨ 

٧٠1٨ — — 

٧٠1٧ ٨1,1 ٨,٨ 

٧٠1٧ ٢1,1 11,1 

 المصدر: وزارة الزراعة، دائرة التخطيط والمتابعة، قسم الإحصاء، سنوات مختلفة ،صفحات مختلفة .

الى  ,٣٠٠نلاحظ ارتفاع مساحة الاراضي الصالحة للزراعة لعام  ( ،,٢من خلال الجدول )
  ٪٧٧٢٠  و٪٢٠٢٧بلغت مساحة الاراضي الصالحة للزراعة إذ  ٣٠٠٢  بالمقارنة مع عام ٪٥٣٢٢
 بلغتإذ ، وكذلك ايضاً ارتفعت مساحة الاراضي المزروعة منها ٣٠٠٣  عام ٪٢٧٢٣و ٣٠٠٠عام 
 .٣٠٠٣  لعام ٪٠٣٢٢و ٣٠٠٠  عام ٪٠٣٢٠و ٣٠٠٢  عام ٪٠٧٢٣ ( و٪٣٢٢٧) ,٣٠٠عام 
(كغم للمبيدات الحشرية ٧٣,,٢) ٣٠٠٥وبلغ مؤشر استخدام المبيدات الزراعية لعام      

للمبيدات الادغال. والجدول التالي يوضح هذا  ٠,٢,٠كغم للمبيدات الفطرية و ٧٢٧٥٠و
 -المؤشر:

 
 
 
 
 
 
 

 (٢٢جدول )
 (٣٠٠٢-٣٠٠٥للمدة) استخدام المبيدات الزراعية في العراق
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 مبيدات الادغال المبيدات الفطرية المبيدات الحشرية السنوات

 كغم لتر كغم لتر كغم لتر

٧٠٠٨ 11٨٨1 1٨٣1٧ 1٨٨٢٢ 111٨٠ 1٨٢٣1 1٣٢٨1 

٧٠٠٨ 1٢٢٢1 ٢1٢٣٨ 1٢1٧٨ 111٠1 ٧1٧٠٢ ٨٠٠11 

٢٢٣ ٧٠٠٢1٨ 1٨٣٨1 ٧٠11٢ 111٧ ٢٣1٢٨٠ 1٨٨٣٨ 

٧ ٧٠٠٢11٧ ٢٢1٠1٢ 111٨ ٧٨111٧ ٨1٠٨1 ٨1٨1٠ 

٨٧٢ ٧٠٠٣1٢٨٢٣٠ ٨ 1٢٢1٠ 11٨٠1 ٢٠٣٣٠ — 

٧٠1٠ 1٨٢٣ ٨٣٠٣11 ٧1٢٠٧ ٢٢٨11 ٣٧٣٨1 ٨٢11٧ 

٧٠11 — — — — — — 

٧٠1٨ ٧11٧1 ٢٢11٨ ٨1٧ ٨٨1٢٣1 ٧٨1٢ 11٧ 

٧٠11 1٢1٨٠ 11٣٧٣ 1٢٧1 ٧٨٠٣٢ 1٨11 11٧ 

٧٠11 1٢٧1٣٣٢٨ ٠1 ٨٢٣٨ ٢٢٢٨ ٧٨٣٧ 111 

٧٠1٨ 11٧ ٨٧٣1٨٢ 1٢ ٧٢٨11٢٧ ٢٢1٨1 ٠ 

٧٠1٢٣٢٣٨ ٨ 1٠٠ 1٨ ٠٧٣٢1٨1٢ ٢11٣٢ . 

٧٠1٢ 1٠٢٧1 ٢٧٢1 11٧٢٠٢ ٢٧٠٨٠ ٠٨٧1 ٨٣٣1٨ 

،مؤشرات البيئة والتنمية المستدامة  للإحصاء، الحهاز المركزي  الإنمائي_وزارة التخطيط والتعاون 1المصدر:

 . ٢٠، ٧٠1٨في العراق، الأوليةذات 

،مؤشرات البيئة والتنمية المستدامة ذات  للإحصاء،الجهاز المركزي  الإنمائي_وزارة التخطيط والتعاون ٧

 . ٨٢، ٧٠1٢في العراق ، الأولوية

( تذبذب كمية المبيدات الزراعية المستخدمة خلال مدة الدراسة ٢٢يتضح من خلال الجدول )     
المساحة و  بالزيادة والنقصان بحسب طاقة انتاج مصانع المبيدات الزراعية والكميات المستوردة

 الاجمالية المشمولة باستخدام المبيدات الزراعية.
 خامساً: المياه

 اً في الشح المائي في العراق وتؤدي الى تفاوت كمية المياهدي التغيرات المناخية دوراً رئيستؤ      
الواردة اليه من النهرين بين زيادة مفاجئة قد تتسبب في حدوث فيضانات او شح يؤدي الى الجفاف، 

قامت تركيا مشروع شرق الاناضول ن هناك عناصر أخرى صنعت ازمة المياه. اذ اضلا عن أف
على  مشروعاتالاروائية وايضاً نفذت ايران مشروعاتها سداً لتلبية متطلبات  ٣٣تضمن بناء يو 

لى داخل أراضيها. ان هذه الأنهر المشتركة مع العراق أدت الى تحويل مجرى بعض الروافد ا
تؤدي الى انخفاض إيرادات العراق المائية وزيادة نسبة الملوحة فيها وتلوثها واثر ذلك س روعاتالمش
في لتأثير االى نمط الحياة فهناك كثير من السكان هجروا قراهم وبيوتهم بعد ما أدت الملوحة في 

 امياهه غلب محافظات العراق لم تعدالحيوانات والنباتات وافتقارهم الى مياه الشرب النظيفة اذ ان ا 
صالحة للشرب بسبب تلوثها، وبلغ مؤشر الاستخدام السنوي او سحب المياه حسب النوع )زراعي، 

  صناعي ٪ ٣٢١  زراعي  و٪٧٢٢٢ (منزلي و ٪٠٢٢) ٣٠٠٢منزلي، صناعي، بيئي( في العراق لعام 
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  ٪٣٢٠ي ، اذ بلغ الاستخدام المنزل ٣٠٠٠   بيئي وهذه البيانات مرتفعة بالمقارنة مع عام ٪٢٢٢و 
 - . وكما في الجدول التالي:٪٣٢٧  والبيئي ٪٣٢٠  والصناعي )٪٢٧٢١والزراعي 

 (٢١جدول )
ي العراق فالاستخدام السنوي او سحب المياه حسب النوع )الزراعي، المنزلي، الصناعي، البيئي( 

 (٣٠٠٢_٣٠٠٥للمدة )
 بيئي صناعي زراعي منزلي السنوات

٧٠٠٨ — 1٧ ٠,1 ٧,٨ 

٧٠٠٨ — — — — 

٧٠٠٢ 1,٢ 1٢,1 ٧,٢ 1,1 

٧٠٠٢ 1,1 1٧,٢ ٧,٧ ٢,٨ 

٧٠٠٣ 1,٠1 ٧٣,٨٢ 1,٧,٠٨ ٢٧ 

٧٠1٠ 1,٧ 11,٧ ٧,٠ ٢,1 

٧٠11 1,٧ 1٧ ٧,٠ ٨,٠,1 

٧٠1٧ 1,1 1٧ ٢,٢,1 ٧,٢ 

٧٠11 1,1 1٧,٢ ٧,٧ ٢,٨ 

٧٠11 1,1 1٧ ٨,٨,1 ٧,٨ 

٧٠1٨ 1,1 11,٣ 1,٧,٧ ٢ 

٧٠1٨ 1,٧ 1٧ ٧,٠٨ ٨,٧,1 

٧٠1٢ 1,1 1٢,٢ 1,٠,٢٨ ٠٢ 

٧٠1٢ — —-  — — 

المصدر:وزارة الموارد المائية ،دائرة التخطيط والمتابعة ،قسم السياسات البيئية ، سنوات مختلفة ، صفحات 

 مختلفة.

  للاستخدام ٪٢٥٢٠  و٪٣٢٠بلغ  ٣٠٠٠( ان الاستخدام المنزلي لعام ٢١اشارت بيانات الجدول )
 ٣٠٠٧  عام ٪٠٢٢للاستخدام البيئي وارتفع الى   ٪٣٢٧  للاستخدام الصناعي و٪٣٢٠الزراعي و 

   للبيئي.٪,٣٢  للصناعي و٪٣٢٠  للزراعي و٪,٢,٢للاستخدام المنزلي و
وبلغ مؤشر معالجة مياه الصرف حسب التصنيف )اولي، ثانوي او ثالثي( في المناطق      

ب شر حسبلغ المؤ  ٣٠٠٣نوي وفي عام ( اولي وثا١٧٧٥٢٢) ,٣٠٠الحضرية في العراق لعام 
 -والجدول التالي يوضح ذلك: ,٠٠٢١,٧التصنيف الاولي والثانوي 

 
 
 (,٢جدول )

 (٣٠٠٢-٣٠٠٥للمدة) معالجة مياه الصرف حسب التصنيف في المناطق الحضرية في العراق
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وثانوية ) ميكانيكية  أولية السنوات

/ يوم(1جية( )موبايولو  

٧٠٠٨ — 

٧٠٠٨ 11٣٨٠٢٠ 

٣٣٢ ٧٠٠٢1٢٢ 

٢٣ ٧٠٠٢1٨٨٨ 

٢ ٧٠٠٣11٨1٢ 

٧٠1٢٨٣٨ ٠1٨ 

٧٠11 ٣٢٨٨1٣ 

٧٠1٧ 111٢٣1٨ 

٧٠11 1٧٢1٢1٣ 

٧٠11 1٧111٢٢ 

٧٠1٨ 11٢٨٣٢٠ 

٧٠1٨ 11٠٨٨٢٢ 

٧٠1٢ 11٣٨٨٣٢ 

٧٠1٢ — 

 والبلديات والاشغال العامة ،مديريات مجاري المحافظات،امانة بغداد،دائرة والإسكانالمصدر:وزارة الاعمار 

 مجاري بغداد، سنوات مختلفة ، صفحات مختلفة.

( نلاحظ ارتفاع مؤشر معالجة مياه الصرف حسب التصنيف في ,٢من خلال بيانات الجدول )
 ٣٠٠٢المناطق الحضرية في العراق خلال مدة الدراسة فبعد ان كان هذا المؤشر في عام 

 . ٣٠٠٥عام  ٠٢١٥,١٠( ارتفع الى ,٠٣٢٢١٢)
 ٣٠٠٥وبلغت النسبة المئوية للحصول على المياه الصالحة للشرب للسكان في العراق لعام      

 الآتي ( نجد ان النسبة ارتفعت خلال هذه المدة. والجدول ٪٠٢٠,) ٣٠٠٣  ( وفي عام ٪٢,٢٣)
 -يوضح هذا المؤشر:

 
 
 
 
 

 (٧٠جدول )
 (٣٠٠٢_٣٠٠٥) للمدة الحصول على المياه الصالحة للشرب في العراق
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%النسبة السنوات  
١,٢٧ ٣٠٠٥ 
٣٢٢, ,٣٠٠ 
١٢٢٢ ٣٠٠٢ 
٣٠٠١ — 
٣٠٠, — 
٢١٢٢ ٣٠٠٠ 
٢١,, ٣٠٠٠ 
٠٢٠, ٣٠٠٣ 
٣٠٠٢ — 
٢٢١, ٣٠٠٧ 
١,٢١ ٣٠٠٥ 
١٢٢ ,٣٠٠, 
١٢٢٧ ٣٠٠٢ 
٣٠٠١ — 

التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،مؤشرات البيئة والتنمية المستدامة ذات  المصدر:وزارة
 الأولوية في العراق ،سنوات مختلفة ،صفحات مختلفة.

في النسبة المئوية للسكان الذين يحصلون على اً هناك ارتفاعإلى أن ( ٧٠اشارت بيانات الجدول )
 .٣٠٠٥  عام ٪١,٢١  وانخفضت الى ٪٢٢١,بلغت النسبة إذ  ٣٠٠٧مياه الشرب المأمونة لعام 

 



 الفصل الثالث
 

 

 

في 0202المبحث الأول : تحليل اجندة التنمية المستدامة 

 العراق 

 

 

المبحث الثاني : البرنامج الوطني للتنمية المستدامة 

في العراق 0202  

 

 

المبحث الثالث : التحديات التي تواجه اهداف التتنمية 

0202المستدامة في العراق   
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 تمهيد

اهداف التنمية المستدامة هي نتاج لعملية تشاور طويلة ومكثفة شارك فيها مختلف أصحاب المصلحة من    
حكومات ومؤسسات وطنية ومجتمع مدني ومنظمات دولية وإقليمية واكاديميين وخبراء حيث كان الانتقال من 

فاء ما  في الالتاامات الوطنية للو الأهداف الإنمائية للالفية الى اهداف التنمية المستدامة خطوة كبيرة الى الا
لخطة  0202بتأسيس رؤية للسلا  وبتحقيق الاستقرار الاقتصادي وحقوق الانسان للجميع، كما ان تحديد اجندة 

عمل طويلة المدى تسعى الى رفاه السكان وتعايا السلم تفرض وضع اطر عملية وطنية وإقليمية ودولية لتنفيذ 
وتعمل على تجاوز الصعوبات التقنية والمالية المنتظرة في إطار تشاركي بين كل  ومتابعة وتقييم هذه الاجندة

والتي  موجودةعلى المكاسب المتحققة والفجوات الفي هذا الفصل تسليط الضوء وسيتم  المهتمين بقضايا التنمية،
ة في اطار متدا، وتشخيص التحديات التي تواجه تحقيق اهداف التنمية المستعترض طريق تنفيذ الأهداف

محافظات وهي البصرة  ثفي العراق لثلا 0202المستدامة  وتم اخذ البرنامج الوطني للتنمية ،الأولويات الوطنية
 .تحققها ومدى تم تقييم هذه الأهدافوأيضا ، على واقعهم وتحليل الاجندة فيها وكربلاء والانبار والتعرف
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 في العراق  ٠٢٠٢المبحث الاول: تحليل اجندة التنمية المستدامة 
طنية، ورؤية واولوياتها الو  ا  هدف ٧١البالغ عددها  ٠٢٠٢ى اجندة التنمية المستدامة وذلك من خلال التعرف عل

 .العراق لهذه الاجندة
 المطلب الاول: رؤية العراق لأجندة التنمية المستدامة 

اجندة لعام عدت والتي  ٠٢٧2تزامن الاعلان العالمي بأقرار خطة التنمية المستدامة في ايلول عام      
انيه يع وبرنامج عمل من شأنه ان يعزز الثقة بين الانسان والحكومة، وفي العراق تزامن ذلك مع ما ،٠٢٠٢

هذا في . وقد يجد ٠٢٧2العراق من تدهور في معظم المجالات وخاصة الحرب ضد الإرهاب بدءا  من عام 
تبنى العراق اهداف خطة التنمية  ٠٢٧٢العمل نقطة الانطلاق لتحقيق التنمية المستدامة. وبدءا من عام 

رز في اهداف التنمية. وكانت نقطة تقارير لرصد التقدم المح ةاصدر العراق ثلاثإذ ، ٠٢٠٢المستدامة لعام 
 .٠٢٠٢ الانطلاق في بداية هذه التقارير من خلال تحديد رؤية العراق لعام

 ٠٢٠٢حسب رؤية العراق عام  اولًا: استراتيجية التنمية المستدامة
نعم ي، انسان ممكن في بلد امن، ومجتمع موحد واقتصاد متنوع وبيئة مستدامة، تنطلق رؤية العراق منإذ     

 بالعدالة والحكم الرشيد.
 (2لشكل )ا

 ٠٢٠٢رؤية العراق لعام  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ، الجهاز المركزي للإحصاء ،التقرير الطوعي الأول حول اهداف التنمية 

 . 71،  2١7٢)انتصار إرادة الوطن( ، العراق ، بغداد ،  2١7٢المستدامة 
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لذلك فأن هذه الرؤية تنطلق من ابعاد التنمية المستدامة التي تستجيب لها مطامحنا في الوصول الى      
الية وع، يتسم بدرجة استقرار عانسان ممكن في بلد امن وموحد، ونظام اقتصادي ذي توجه لسوق اجتماعي متن

ما يحقق حالي والاجيال المستقبلية، بشرات اقتصاده الكلي، مع توفير بيئة نظيفة امنة مستدامة للجيل الؤ لم
تحسنا  مستداما  في جودة ونوعية حياة الناس ويضمن استدامة في انماط الانتاج والاستهلاك والحد من تداعيات 
التلوث البيئي والتغيرات المناخية ويعزز حماية التنوع البيولوجي من خلال مؤسسات حكومية تضمن احترام 

والانسانية للمواطنين للوصول الى المسارات المطلوبة بما يحقق المساواة لجميع  الحقوق السياسية والمدنية
 . (٠ ،٠٢٧٢المواطنين )وزارة التخطيط، 

ملية صنع ع وان العمل على تحقيق الرؤية والاولوية الوطنية، تتطلب جهدا  في جميع المستويات وخاصة،     
والتي كانت تعد  ٠٢٠٠_٠٢٧٢البداية ضمن خطة التنمية السياسات العامة وكيفية تنفيذها لذلك كانت نقطة 

 -:الآتي بالجدوللتنوع اقتصاد البلد، والتي يمكن توضيحها  ا  طموح ا  برنامج
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 (2٧) جدول
 .٠٢٠٢بحسب ركائز واجندة التنمية المستدامة الدولية  ٠٢٠٢تكييف اولوياتنا الوطنية في رؤية العراق 

حول اهداف التنمية  الأول، التقرير الطوعي  للإحصاء، الجهاز المركزي  الإنمائيالمصدر: وزارة التخطيط والتعاون 
 . 71_ 71،  2١7٢، العراق ، بغداد ،  2١7٢المستدامة 

 الوطنية والدولية الأهداف والركائز الدوليةالرؤية الوطنية 

 الناس     الانسان بناء

 قادرة أجيال إيجاد اجل من والجسد والعقل الروح بناء 

 .والانجاز والابداع الابتكار على

 التخفيف من الفقر 

 توفير فرص العمل اللائق والمحمي لجميع العاملين 

 قطاع تعليمي ذو جودة وشمول 

  وتغطيةنظام صحي ذو كفاءة 

 توفير سكن لائق وانهاء مشكلة العشوائيات 

 بيئة مستدامة     الكوكب

 جيالوالا الحالي للجيل مستدامة آمنة نظيفة بيئة توفير_ 

 ططالخ في البيئة عنصر تكييف خلال من المستقبلية

 دةجو في مستدام تحسن يحقق بما التنموية والسياسات

 الإنتاج أنماط في استدامة ويضمن الحياة نوعية

والحد من تداعيات التلوث البيئي والتغيرات  والاستهلاك

 المناخية.

 _الحد من التلوث البيئي والتغيرات المناخية

 _الاستخدام الكفوء للموارد المائية

 _المحافظة على البيئة

 نحو الاستدامة البيئية والإنتاجالاستهلاك  أنماط_تطوير 

 هوار_حماية التنوع البايولوجي واحياء الا

 ازدهار    شراكة    متنوع اقتصاد

 العمل لفرص مولد متنوع اجتماعي سوق أقتصاد_ 

 ما ةتشاركي بإدارة الاقتصادي الرفاه مستوى يوفر اللائقة

 دالاقتصا إمكانات من يعزز بما والخاص العام القطاع بين

 .العراقي

 _معدل نمو اقتصادي مرتفع ومستدام

 _زيادة كفاءة قطاع النفط

 _قطاع خاص قوي وتنموي

 _تطوير القطاع الزراعي وتحقيق الامن الغذائي

 _البنية التحتية المطورة

 _قطاع مالي نشط ذو حوكمة جيدة

 

 الحكم والعدل والسلام   الرشيد الحكم

 ةالسياسي الحقوق احترام تضمن فاعلة إدارية مؤسسات_ 

 .نينالمواط لجميع والمساواة والعدالة والإنسانية والمدنية

حكم قواعد ال وإرساء_تحقيق سيادة القانون والنفاذ الى العدالة 

 الرشيد

والمشاركة العامة في آلية صنع  الإدارية_تحسن اللامركزية 

 القرار

 _النزاهة والشفافية ومكافحة الفساد

 المالية العامة وتحقيق الاستدامة المالية الإدارة_اصلاح 

 

 السلام     آمن مجتمع

 .بالسلام افراده ينعم آمن مجتمع_ 

 _تعزيز ثقافة التسامح والسلم المجتمعي

 _بناء رصين للاسرة والمرأة والطفولة والفئات الهشة

 عدم المساواة أوجه_تعزيز قيم المواطنة والحد من 

 ز والمساعدة والعمل الطوعيالإنجا_ ترسيخ قيم 

 _حلول مستدامة للهجرة الداخلية والنزوح والهجرة للخارج
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ان بناء رؤية مستقبلية بعيدة المدى ارتكزت على تحليل طبقة التحديات البنيوية، وكيفية تفاعلها مع بعضها      
فضلا  عن التركيز على جوانب الاستقرار ومكانه العراق على المستوى الدولي، وقد مرت عملية بناء رؤية 

 (٧١، ٠٢٧٢)وزارة التخطيط ، -:بأربع مراحل ٠٢٠٢العراق لعام 
كير التحرير والتنمية وشهدت هذه المرحلة التف :حلة الالتزام الوطني: وحملت شعار السير على ساقينمر  .٧

في عملية التنمية المستدامة بالتزامن مع انطلاق عمليات تحرير الاراضي العراقية من الارهاب، وعلى 
مية تزامهم بأهداف التنالرغم من تعالي اصوات الحرب وتزايد تضحياتها الا ان العراقيين اعلنوا ال

اق الاهداف وتحديد نط ت اولى التحضيرات لتحقيقبدأالتي حصلت على الاجماع الاممي و المستدامة 
 ، وهنا كان دور وزارة التخطيط رائدا  في حشد الالتزام وتوكيده في خططها واستراتيجياتها.المسؤوليات

 اليه وقد صدر خلال هذه المرحلة قرارمرحلة التحضير الاولى: وحملت شعار المستقبل الذي نصبو  .٠
وتشكيل خلية المتابعة لتنفيذ اهداف التنمية المستدامة. وقد عقدت خلالها عده لقاءات  مجلس الوزراء

 بين المسؤولين الحكوميين والمنظمات غير الحكومية والخبراء والاكاديميين تمهيدا لانجاز الرؤية.
اجل التنمية المستدامة وتم فيها العمل مع عدد من الشركاء من  ا  مرحلة بناء الشراكات: وحملت شعار  .٠

 المحليين والدوليين لترجمة الرؤية الى واقع عبر انضاجها واشباعها نقاشا  وتحليلا .
ة وخلالها اتخذت الخطوات العملية لصياغة الرؤية ءم: او الانجاز بالتوطين والمواة الرؤيةءممرحلة موا .2

ذ إاصة بها وعرضها على الشركاء والاستفادة منها وخاصة البنك الدولي. وانتاج الوثيقة الوطنية الخ
توجت هذه المرحلة بقبول تسجيل العراق ضمن البلدان التي ستقدم تقريرها الطوعي في المنتدى لعام 

٠٢٧٢. 
 ٠٢٠٢ثانيا: الترابط بين اهداف التنمية المستدامة ورؤية العراق لعام 

ة يسكونها تنطلق من بعض الاسس الرئان تحدبد اهداف التنمية تحدث اختلافا  حقيقيا  في حياة الناس،      
 (٠، ٠٢٧٢)وزارة التخطيط، -:ومنها 
 الناس .٧
 ج النساء والأطفال.دمبوجود الصحة وتوفير المعرفة و وهي تتضمن ضمان التمتع      

  ةالعيش بكرام .٠
 الفقر ومكافحة غياب المساواة. لىالقضاء ع
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 الرخاء .٠
 وتتضمن بناء اقتصاد قوي يشمل الجميع ويفضي الى التحول. 

 العدل .2
 الامان والسلام في المجتمعات وتقوية المؤسسات.إشاعة وهي العمل على     

 الشراكة .2
 تحفيز التضامن العالمي من اجل التنمية المستدامة.     

 الكوكب .٢
 يتضمن حماية نظمها الايكولوجية لصالح مجتمعنا واطفالنا.     
درة الدولي، فأنها تعكس قأم كان على المستوى المحلي سواء لذلك يعد تكيف اهداف التنمية المستدامة      

الترابط بين البرامج والخطط ذات الاهداف المحددة وكذلك الترابط بين المؤشرات لقياس تحقيق الاهداف 
كتابة اجندة  بالشروع في أداف التنمية. لذلك فأن العراق بدبالفعل من اه هالاقتصادية ومدى ماحققتاسات والسي

التنمية المستدامة لثلاث محافظات كما سيأتي ذكرها في المبحث اللاحق وهي البصرة، كربلاء، الانبار على 
 -ان تتبعها المحافظات الاخرى. والشكل اللاحق يوضح هذا الترابط:

 

 (5شكل )

 ٠٢٠٢تكييف اهداف التنمية المستدامة بحسب رؤية العراق 

 

 

 
 

      
 
 
 

التخطيط والتعاون الإنمائي ، الجهاز المركزي للإحصاء ، التقرير الطوعي الأول حول اهداف التنمية المستدامة وزارة المصدر: 
 . ٠٠، ٠٢٧٢)انتصار إرادة الوطن( ، العراق ، بغداد ، ٠٢٧٢

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2   ك     ش    1            

             5 

             3 

          4 



 في العراق ٠٢٠٢تحليل اجندة التنمية المستدامة  المبحث الأول:        الفصل الثالث        

732 
 

العراق ان يحقق أهدافه وطموحات أبنائه ليواكب حركة التطور العالمي في مجالات التنمية المستدامة يستطيع 
من خلال خططه وبرامجه الحكومية وإستراتيجياته القطاعية وتقاريره الوطنية للتنمية البشرية المستدامة، وذلك 

حيث لا يتخلف احد عن ركب التنمية من خلال الاستخدام الأمثل لموارده لتكون مستجيبة لحاجات الجميع ب
 ةوبما يضمن الوصول الى الأهداف المنشودة ومستقبل افضل للأجيال القادمة. ويمكن ايجاز اهداف التنمي

 -:ما يليبالمستدامة في العراق 
 الهدف الاول: القضاء على الفقر

يتطلب القضاء على الفقر تظافر جهود مختلف الجهات الحكومية وغير الحكومية وبخاصة في اطار      
ق النتائج المطلوبة قها وتحقالاستراتيجيات المعدة للتخفيف منه ومتابعة انشطتها وفعاليتها لضمان حسن تطبي

ر من الناس قريبا  من خط الفقر كما تم ذكرها سابقا ويعيش كثي ٠٢٧٢عام ٪٠٢فقد بلغت نسبة الفقر  ،منها
وهو مايجعلهم اكثر عرضة لخطر الفقر عند حدوث ازمة اقتصادية او سياسية، ولكن لا يقتصر على الانفاق 

 الة.ة السيئة ونقص التعليم والبطياو الدخل اذا تؤثر الابعاد الصحية في حدوث الفقر ومستوياته المعيش
ل وثيقة ريادية في اطار تخفيف الفقر متعدد الابعاد في العراق من خلا تعد استراتيجية التخفيف من الفقر     

وفق محصلات ومخرجات وانشطة تم تحديدها بين طيات على محاصرة كل بعد من ابعاده وعلاج مفاصلة 
 -تلك الوثيقة. والشكل التالي يوضح الهدف الاول من اهداف التنمية المستدامة في العراق:

 (٢شكل )
 الفقرالقضاء على 

 
المصدر : وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ، الجهاز المركزي للإحصاء المستقبل الذي نصبو اليه ، رؤية العراق للتنمية المستدامة 

٧،  ٠٢٧٢،  ٠٢٠٢2. 
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يوضح هذا الشكل القضاء على الفقر بكل اشكاله وفي كل مكان حيث ان المؤشر المستهدف لنسبة الفقر 
( وتغطية الفقراء بالحماية الاجتماعية ٪٢ونسبة الحرمان الغذائي ) ٠٢٧٢(عام ٪٠٢)(بعد ان كان ٪٧٢)
دينار والتي تشكل مانسبته  ار(ملي٠٢لتخفيف الفقر تم تخصيص ) (،ولتحقيق الهدف الاستراتيجي العام٪٧٢٢)
اهداف وانشطة  . ويتم تحقيق هذه الاهداف من خلال ترجمة٠٢٧٢( من اجمالي الموازنة الاستثمارية لعام ٢,٧)

( على ارض الواقع ودعم الصندوق الاجتماعي للتنمية وتفعيل ٠٢٠٠_٠٢٧٢استراتيجية التخفيف من الفقر )
الصغر ي فالصغيرة والمتناهية المشروعات انشطته وتطوير نظم الحماية والضمان الاجتماعي والتوسع في 

 ين.وتعزيز برامج التأهيل والتدريب لتمكين الفقراء وجعلهم منتج
مستوى في سلبية آثارا  ترك  ٠٢٧2في ضوء التقديرات التي تم الوصول اليها فان التدهور الامني في عام      

وذلك في ظل  ٠٢٧2عام ٪٧2الى  ٠٢٧٠عام ٪٧٢الرفاهية، فقد كان متوقعا  انخفاض نسبة الفقر من 
ثم ٠٢٧2  عام ٪٠٠,2النسبة الى  الظروف التي كانت سائدة، غير انه عادت التقديرات تشير الي ارتفاع تلك

 ٠٢٠٢( ،وبلغت معدلات الفقر عام ٠٢)انظر الى الجدول ٠٢٧٢_٠٢٧١  عام ٪٠٢,٢2ت الى ضانخف
 .( ٢، ٠٢٠٢ ( )وزاره التخطيط ،٪٠٧,١)

 ذهبت المساعي التي بذلت بينومن ثم خط الفقر  تحت هذا يعني ان هناك مجموعة من الفقراء انخرطوا     
فان معظم الاهداف التي ترجمت في ومن ثم . ٠٢٢١لتعود الى ما كانت عليه عام  ٠٢٧2_٠٢٧٠عامي 

بلغت نسبة الفقر مكانيا  إذ ( لم تحقق على ارض الواقع، ٠٢٠٠_٠٢٧٢ضوء استراتيجية التخفيف من الفقر )
  ، بمعنى انه لايزال الفقر اكبر في ٪2٠,٧  واكثرها فقرا  المثنى ٪2,2ضمن اقل المحافظات فقرا  السليمانية 

جنوب العراق بسبب المشكلات التاريخية المتوارثة الناتجة عن التباين المكاني في التنمية مع ارتفاع معدلات 
روب، فقد اثناء الحفي ينوى، كركوك، الانبار، صلاح الدين( بسبب ماعانته الفقر في المحافظات المحررة )ن

 (٠2، ٠٢٧٢لعراق )وزارة التخطيط، اندرج في نينوى حوار ضمن عدد الفقراء في ا
جتها، وقد معال ولتحقيق هذا الهدف لابد من وضع مسار واقعي في ضوء تشخيص مشكلات الفقر ووسائل    

لذي ا ن نشاطا وحسب الشكل التاليين وثلاثيالى اثن تنشاطا  ومن ثم تقلص ٢٢على  تهاعتمدت استراتيجي
 -يوضح الهدف الاول من اهداف التنمية المستدامة في العراق:
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 (١) الشكل
 ٠٢٠٠_ ٠٢٧٢بنية استراتيجية التخفيف من الفقر 

 
فيف التخفيف من الفقر ،البنك الدولي، استراتيجية التخالمصدر: وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،اللجنة العليا لاستراتيجية 

 . ٧٤،  ٠٢٠٠_ ٠٢٠٢من الفقر في العراق 

اما بالنسبة لآلية التنفيذ فقد اختيرت لبعض القرى التي سيطبق عليها في ضوء برنامج صندوق التنمية      
الكهرباء، توفر الصرف ثم إعطاء أولوية حسب عدد السكان، توفر خدمات الاجتماعية بحسب الخدمات 

الجدول  وكما في اعتمد تمويل الهدف الأولة. إذ توفر الطرق، توفر الخدمات الصحي ،عليم، توفر التالصحي
 -:التالي

 
 
 
 
 
 
 



 في العراق ٠٢٠٢تحليل اجندة التنمية المستدامة  المبحث الأول:        الفصل الثالث        

731 
 

 (2٠) جدول
 تمويل أنشطة الاستراتيجية

 الكلفة النشاط
 )مليون دولار(

 منح دولية
 )مليون دولار(

 تمويل حكومي
 )مليون دولار(

الاجتماعي الصندوق 
 وقروض محلية اخرى 

دخل اعلى ومستدام 
 من العمل للفقراء
تحسن المستوى 

 الصحي
 تحسن تعليم الفقراء
سكن ملائم وبيئة 
 مستجيبة للتحديات
حماية اجتماعية 

 فعالة للفقراء
الأنشطة المستجيبة 

 للطوارئ 

١٠١ 
 

١٧,٠2 
 

٧٢٠2 
22١ 

 
٧٢ 
 

2٢٠ 

٧١٢ 
 

٧2,٠٠ 
 

٧٠٢٢ 
٠٢٠ 

 
2 
 

2٢٠ 

٠٢2 
 

2١,٢٠ 
 

2٧2 
٠22 

 
٢ 
 

٢ 

٠١٠ 
 
 
 

٠٢ 
 

 ٠٢٠ ٧٢٧٢,٢٠ ٠٢٢٠,٠٠ ٠٠٢٠,٠2 المجموع
المصدر:وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،اللجنة العليا لاستراتيجية التخفيف من الفقر ،البنك الدولي ،استراتيجية التخفيف 

 . ٢٤،العراق ،بغداد ، ٠٢٠٠_ ٠٢٠٢من الفقر في العراق 

ان النشاط المتمثل بدخل اعلى ومستدام من العمل للفقراء إذ ( تمويل أنشطة الاستراتيجية 2٠يوضح الجدول )
مليون دولار  ٠٢2مليون دولار والتمويل الحكومي  ٧١٢مليون دولار والمنح الدولية  ١٠١كانت الكلفة له 

اء كانت الكلفة نشاط تحسن تعليم الفقر اما مليون دولار،  ٠١٠قروض محلية أخرى والصندوق الاجتماعي و 
مليون دولار والصندوق  2٧2مليون دولار والتمويل الحكومي  ٧٠٢٢مليون دولار والمنح الدولية  ٧٢٠2

 مليون دولار. ٠٢الاجتماعي وقروض محلية أخرى 
 (٢، ٠٢٠٢)وزارة التخطيط،-:وتسعى الحكومة الى تحقيق هذه الأهداف ضمن غايات محددة ومنها
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الحكومة ضمن خططها الى ضمان تمتع معظم السكان الفقراء الذين تشملهم نظم الحماية وتسعى : (٧) الغاية
ذوي  ن والأشخاصالاجتماعية حسب الجنس وحسب الفئات السكانية كالاطفال والعاطلين عن العمل والمسني

 .٠٢٧٢عام  ٧٠٠٢2٢٢الى  ٠٢٧٢عام  ٢٢2١١٠ارتفع عدد المستفيدين من إذ ، الإعاقة والحوامل
 -نسبة الموارد المولدة محليا  التي تخصصها الحكومة مباشرة للحد من الفقر هي:: (٠) يةالغا

 (2٠) جدول
 (٠٢٧٢-٠٢٧2الفقر) النسبة المئوية من الموارد التي تخصصها الحكومة مباشرة لبرامج الحد من 

 2١7٢ 2١71 2١71 2١71 2١71 السنة

النسبة 

 المئوية

١,1 ١,11 ١,7 ١,7 ١,7 

 . 7١، 2١2١ئي لأهداف التنمية المستدامة ،الإحصا،التقرير  الإنمائي: وزارة التخطيط والتعاون المصدر

بلغت  ٠٢٧2، ففي عام ها الحكومة لبرامج الحد من الفقر( النسبة المئوية التي خصصت2٠يوضح الجدول)
 . ٪٢,٧بلغت النسبة  ٠٢٧٢وفي عام    للبرامج٪ ٢,22حددت الحكومة نسبة  ٠٢٧٢ وفي عام ٪٢,٢النسبة 

 الهدف الثاني: القضاء التام على الجوع
ن من ئل التي يمكيتناول الهدف الثاني حاجة الفرد الأساسية للحصول على غذاء صحي تغذوي والوسا     

مارهم عن اععدد من الاطفال الذين تقل في يؤثر سوء التغذية إذ الحاجة على نحو مستدام،  هخلالها تأمين هذ
خمس سنوات ونلاحظ هناك عدد من الاطفال دون سن الخامسة يعانون من التقزم او الهزال او زيادة الوزن 

لهدف شمل اإذ ة. وكلها مظاهر تعبر عن سوء التغذية. وتزيد هذه المؤشرات من خطر تعرض الأطفال للوفا
 (٧٠، ٠٢٠٢)وزارة التخطيط ،-:الثاني 
نقطة من الانحراف المعياري عن متوسط  ٠-) الطول بالنسبة للعمر > معدل انتشار توقف النمو  .٧

 معايير نمو الطفل لمنظمة الصحة العالمية( بين الأطفال دون سن الخامسة.
نقطة من الانحراف المعياري عن  ٠-او >  ٠معدل انتشار سوء التغذية )الوزن بالنسبة للطول < + .٠

 بين الأطفال دون سن الخامسة.متوسط نمو الطفل لمنظمة الصحة العالمية( 
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 (22جدول )
 ٠٢٧٢-٠٢٧٢معدل انتشار توقف النمو وسوء التغذية بين الأطفال دون سن الخامسة 

 ٠٢٧٢ ٠٢٧٢ المؤشر
 ٧٠,٠ ٧٢,٢ التقزم
 ٠,٢ ١,٢ الهزال

 ٢,٧ ١,2 زيادة الوزن 
 ٠٢٠٢التقرير الاحصائي لاهداف التنمية المستدامة ،المصدر:وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ، 

 ،٠٠ . 

، اما  ٠٢٧٢  عام ٪٧٠,٠ ( وانخفض الى ٪٧٢,٢) ٠٢٧٢كان عام إذ ( مؤشر التقزم 22يوضح الجدول)
،وأيضا مؤشر زيادة الوزن بلغت نسبته  ٠٢٧٢  عام ٪٠,٢وانخفض الى ٠٢٧٢  عام ٪١,٢كان فمؤشر الهزال 

 . ٠٢٧٢  عام ٪٢,٧الى وانخفض  ٠٢٧٢  عام 2٪,١
 الهدف الثالث: الصحة الجيدة والرفاه 

رعاية الصحية فان وزارة الصحة تعمل على اتاحة ال ٠٢٠٠_ ٠٢٧2بحسب السياسة الصحية الوطنية      
الهدف الثالث الى توفير الصحة والرفاه لجميع الاعمار من خلال تحسين الصحة  يشيرإذ  ،المتكاملة والشاملة

وصحة الام والطفل وانهاء اوبئة الامراض السارية وخفض الامراض غير السارية ويتم تحقيق هذا الإنجابية 
 -الهدف من خلال:

 مولود حي٧٢٢٢٢٢الوفيات النفاسية لكل  .٧
وفاة لكل  ٠٢,٧الى  ٠٢٧٠ولادة حية عام 100000 لكل  ٠2وفيات الامهات من  ارتفع معدلإذ 

 ٧2، ٠٢٧١من ذلك )وزارة التخطيط، راق الى التحقق الى اقل يسعى العإذ  ٠٢٧٢ولادة حية عام ٧٢٢٢٢٢
 (22) جدول

 ( ٠٢٧٢-٠٢٧٢ )بعض مؤشرات الهدف الثالث للمدة
 ٠٢٧٢ ٠٢٧٢ ٠٢٧١ ٠٢٧٢ السنة
 ٠٧,2 ٠٠,2 ٠٧,٢ ٠٢,٧ النسبة ٪ 

 . ٠٤، ٠٢٠٢المستدامة ،المصدر:وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،تقرير اهداف التنمية 
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 نسبة الولادات التي يشرف عليها كادر صحي  .٠
هم التحول الكبير في الافكار والثقافة السائدة بين النساء بأن تخضع نفسها عند الولادة لكوادر طبية سأ     

من ثم و تشير البيانات الي ان ارتفاع نسبة الولادات التي يشرف عليها كادر صحي متخصص، إذ وصحية، 
وكما في الجدول  ٠٢٠٢يقترب العراق من وضع نهاية لوفيات المواليد والاطفال دون سن الخامسة بحلول عام 

 -التالي:
 (2٢) جدول

 (٠٢٧٢-٠٢٧٢للمدة) ولادة حية ٧٢٢٢٢٢نسبة وفيات الأمهات لكل 
 ٠٢٧٢ ٠٢٧٢ ٠٢٧١ ٠٢٧٢ المؤشر 

_ نسبة الولادات التي يشرف عليها اخصائيون ٧  ٢ ٢٠,١ ٢٠,٢2,٢٢,٧ ٢ 
ولادة حية ٧٢٢٢_معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة لكل ٠  ٠٢ ٠٠,٧ ٠٠,١,2 ٠2,٠ 

ولادة حية ٧٢٢٢معدل وفيات حديثي الولادة لكل   ٧ ٧٠,٢ ٧٠,٠2,٧٠,٢ ٢ 
من السكان٧٢٢٢٢٢معدل الإصابة بالعوز المناعي لكل   ٢,٧2 ٢ ٢,٠٢ ٢,٠٢,2٠ 

 . ٧٢_ ٧٢، ٠٢٠٢الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ، تقرير اهداف التنمية المستدامة ،المصدر:وزارة التخطيط والتعاون 

يقترب العراق بشكل كبير إذ مولود حي  ٧٢٢٢حالة وفاة لكل  ٧٠نقص وفيات المواليد على الاقل الى إذ      
الخامسة على الاقل وكذلك خفض وفيات الاطفال الى دون سن  ٠٢٧٢حالة وفاة في سنة  ٧2من هذا المعدل 

 .٠٢٧٢حالة وفاة في سنة  ٠2مولود حي وفي العراق كان المعدل  ٧٢٢٢مليون وفاة لكل  ٠2الى 
. والشكل ٠٢٠٢كما يسعى العراق للقضاء على اوبئة الايدز والسل والملاريا والامراض المدارية عام      

 -التالي يوضح هذا الهدف:
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 (٢الشكل )
 والرفاهالصحة الجيدة 

،     ق ل   ذي         ه ، ؤ     ع  ق  ل        لإ       ه ز     كزي  ،  لإ    ي ز  ة    خط ط     ع          :ا

          ٠٠، ٠٢٠٢، ٠٢٠٢. 
 

( سنة ومعدل ١2وصول معدل العمر المتوقع عند الولادة ) هيهذا الشكل ان مؤشرات هذا الهدف يتضح من 
( والتطعيم ضد ٧2ولادة ، ومعدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة ) ٧٢٢٢٢٢لكل  (٧٢وفيات الأمهات )

 ( ، وذلك من خلال وسائل منها، على المدى ٪١2 ( والشمول ببرنامج التأمين الصحي )٪٧٢٢الامراض )
 مناصرةسياسات التمويل الوذلك من اجل تنفيذ الحكومة تزويد الفقراء بالخدمات الصحية ر استطاعت القصي

على  يجب ان تركز السياسات المطبقةكما ، إعطاء أولوية لاستهداف الفقراءيمكن للبرنامج  للفقراء على نحو
كومة على الح ان تركزيجب فالمدى المتوسط  اما فيالرعاية الصحية الأولية ،  ة لمستوياتالمعالجة الأساسي

ر ق العام على الصحة لتحديد أوجه القصو الحوكمة التي تستلزم مراجعة الانفاالى تحسين الكفاءة والوصول 
ن الصحي اعتماد سياسات التأمييمكن المدى البعيد  في، و الوضع العام للصحةلتحسين سياسات  قتراحمن ثم او 

رها على يوتحسين جودتها وتطو لتحسين الحماية المالية واشراك القطاع الخاص من خلال تبني اطار تنظيمي 
 .المستوى المحلي والوطني
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 : التعليم الجيد عالهدف الراب
الحصول على تعليم جيد الأساس الذي ترتكز عليه تحسين حياة الناس وتحقيق التنمية المستدامة ،  ديع    

ويسعى هذا الهدف الى انتفاع جميع البنات والبنين بالتعليم الجيد وتعزيز فرص التعليم لجميع المستويات 
 . ٠٢٠٢عام وتحقيق المساواة بين الجنسين ، والزيادة في عدد المعلمين المؤهلين بحلول 

 (2١جدول)
 بحسب الجنس ٠٢٠٢، ٠٢٠٠نسبة الأطفال دون الخامسة الذين يسيرون على المسار الصحيح من حيث النمو 

 ٠٢٧٢ ٠٢٧٧ التفاصيل
 ١٢,2 ٢١,٢ الذكور
 ٢٢,٠ ١2,٢ الاناث

 ١٢,٠ ١٧,٢ الإجمالي
التقرير الاحصائي لاهداف التنمية المستدامة ،الإنمائيالجهاز المزكري والتعاون وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ، المصدر:

،٠، ٠٢٠٢2 . 

( نسبة الأطفال الذين يسيرون على المسار الصحيح من حيث النمو ، فكانت النسبة 2١يوضح الجدول )   
   عام٪١2,٢بلغت النسبة فقد ،اما للإناث  ٠٢٧٢  عام ٪١٢,2وارتفعت الى  ٠٢٧٧  عام ٪٢١,٢للذكور 
 .٠٢٧٢  عام ٪٢٢,٠ووصلت الى  ٠٢٧٧

 (2٢) جدول
 ٠٢٧٢، ٠٢٧٢النسبة المئوية للمعلمين الذين حصلوا على الأقل على الحد الأدنى من التدريب المنظم 

 ٠٢٧٢ ٠٢٧٢ التفاصيل
 ٠2 ٠٠ مرحلة ماقبل التعليم الابتدائي

 ٠٢ ٠١ التعليم الابتدائي
 ٠٢ ٠٢ التعليم الثانوي 

 . ٠٢، ٠٢٠٢التخطيط والتعاون الإنمائي ،التقرير الاحصائي لاهدتف التنمية المستدامة ،المصدر:وزارة 

  عام ٪٠2وارتفعت الى  ٠٢٧٢  عام ٪٠٠( مرحلة ماقبل التعليم الابتدائي بلغت النسبة 2٢يوضح الجدول )
،والتعليم الثانوي   ٪٠٢كانت النسبة  ٠٢٧٢وفي عام  ٠٢٧٢  عام ٪٠١، والتعليم الابتدائي بلغت النسبة  ٠٢٧٢

 .٠٢٧٢وبقيت النسبة نفسها في عام  ٠٢٧٢  عام ٪٠٢بلغت النسبة 
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 والشكل التالي يوضح هذا الهدف:
 ( ٢الشكل)

 التعليم الجيد

،     ق ل   ذي         ه ، ؤ     ع  ق  ل        لإ    ،   ه ز     كزي   لإ    ي ز  ة    خط ط     ع           :

          ٠٢، ٠٢٠٢، ٠٢٠٢ . 

( ضمان التعليم الجيد المنصف والشامل للجميع وتعزيز فرص التعلم مدى الحياة ٢يتضح من خلال الشكل )
(والتعليم ٪٧٢٢)( والتعليم المتوسط ٪٧٢٢للجميع بحيث يصبح معدل الالتحاق الصافي للتعليم الابتدائي )

-:وذلك من خلال عدة وسائل منها ٠٢٠٢(بناية بحلول عام2٢٢الابنية المدرسية ) (وعجز٪22الاعدادي )
 (٧٢، ٠٢٧٢)وزارة التخطيط ،

على المدى القصير ينبغي العمل على توفير بيئة تعليمية افضل واجراء تقويم للمدارس التي تحتاج  .٧
لخيارات لضمان الخدمات للاطفال المتضررين وبخاصة التعلم الى اعادة الاعمار وتقديم المزيد من ا

البديلة التي تتيح خيارات مرنة للاجئين والنازحين من حيث اجراءات الالتحاق والامتحانات والتنسيق 
 مع القطاع الصحي لضمان توفير برامج التغذية المدرسية.

المرحلة ة المبكرة في رياض الاطفال و ينبغي ان تركز التدخلات على تعليم الطفولعلى المدى المتوسط  .٠
الابتدائية وتقوية المهارات والتعليم والتدريب التقني والمهني والتعليم العالي ويمكن ان تتوافق فرص 
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الطلبة المتوقع من القطاعات الاقتصادية على الوظائف بما في ذلك البناء عدد التعليم العالي مع 
 عمال.والزراعة والسياحة ومهارات ادارة الا

على المدى البعيد تتمثل الاولويات في قطاع التعليم بتحسين وصول الجميع الى تعليم افضل وتعزيز  .٠
جودة مؤسسات التربية والتعليم العالي واستخدام التعليم اداة لضمان التماسك الاجتماعي وبناء السلام 

ييف لى المهارات اللازمة وتكوالتوعية ومراجعة المناهج بدقة لضمان حصول تلاميذ الطفولة المبكرة ع
معايير جودة التربية والتعليم وطنيا  والتوسع في المدارس والمعاهد المهنية التي تستجيب لحاجة سوق 

 العمل.
 الهدف الخامس: المساواة بين الجنسين وتمكين كل النساء والفتيات

يهدف هذا البند الى تمكين النساء والفتيات من تحقيق اقصى امكاناتهن والقضاء على جميع اشكال       
ة يتحقيق هذا الهدف، وقد اكدت الحكومة العراقية دورها في الاستراتيجإلى سعى العراق إذ التميز والعنف، 

 (2،  ٠٢٧٢)وزاره التخطيط، -:ةالآتية على ضمان حقوق المراة وتحقيق الغايات أ الوطنية للنهوض بالمر 
 القضاء على جميع اشكال التمييز ضد النساء والفتيات في كل مكان. .٧
تغلال لاتجار بالبشر والاسالقضاء على جميع اشكال العنف ضد جميع النساء والفتيات بما في ذلك ا .٠

 وغير ذلك من الاستغلال. الجنسي
لاطفال والزواج المبكر والزواج القسري وختان القضاء على جميع الممارسات الضارة من قبيل زواج ا .٠

 الاناث.
الاعتراف بأعمال الرعاية غير مدفوعة الاجر والعمل المنزلي وتقديرها من خلال توفير الخدمات العامة  .2

 والبنى التحتية ووضع سياسات الحماية الاجتماعية.
للقيادة على قدم المساواة مع  ة مشاركة كاملة وفعالة وتكافؤ الفرص المتاحة لهاأ كفالة مشاركة المر  .2

 الرجل على جميع مستويات صنع القرار.
ضمان حصول الجميع على خدمات الصحة الجنسية والانجابية على الحقوق الانجابية على النحو  .٢

 المتفق عليه.
خابات للانتعدد المرشحات  ة، فقد انخفضأ ى تحقيق تمكين المر سعى العراق في ضوء هذا الهدف الأذ     

اما ما يخص عدد المقاعد فقد  ،٠٢٧2عام ٠٢٢2الى ٠٢٧٧عام 2٢٢١٢من النساء من على مجلس النواب 
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كان  ٠٢٧٢، بينما في عام ا  مقعد ٠٠٢من مجموع المقاعد  ٠٢٧2 عام %٠2,٠ اي بنسبة ا  مقعد ٢٠بلغ 
،  ٠٢٧٢)وزارة التخطيط ،  ا  مقعد ٠٠٢  من مجموع المقاعد المخصص ٪ ٠2,٠أي بنسبة  ا  مقعد ٢٠العدد 

٧٢ ). 
  ٪١,2ة ناث بنسبكما سعى العراق الى تقليل نسبة النساء اللواتي خضعن لأي شكل من اشكال ختان الا    

لمناطق ا  لتزايد ختان الاناث وخاصة في الاجتماعية وقلة الوعي سببا  رئيسالعادات والتقاليد ا دوتع ٠٢٧٢لسنة 
  على التوالي ) وزارة ٪2٢,٢  ، ٪2٢,2لسليمانية واربيل ارتفاعا  كبيرا  بالنسبة   وتسجل ا٪٢,٠الريفية بنسبة 

 . (٠٢،  ٠٢٧٢التخطيط ،
 الهدف السادس: المياه النظيفة والنظافة الصحية 

هو ابعد من مياه الشرب والصرف الصحي والنظافة الصحية ليتناول، نوعية  يمضي الهدف السادس الى ما    
ارة )وز -:تيوفق الآعلى يمكن توضيح هذا الهدف حسب رؤية العراق أذ الموارد المائية ومدى استدامتها. 

 (٠٢، ٠٢٠٢التخطيط، 
لميسورة ايعاني العراق من اجل تحقيق هدف حصول الجميع بشكل منصف على مياه الشرب المأمونة و  .٧

 .٠٢٧٢عام ٪٠٢،٠بلغت النسبة إذ  ٠٢٠٢التكلفة قبل حلول عام 
في تحقيق هدف حصول الجميع على خدمات الصرف الصحي والنظافة  ا  ملحوظ ا  يشهد العراق تحسن .٠

الصحية ووضع نهاية للتغوط في العراء وايلاء اهتمام خاص لاحتياجات النساء والفتيات ومن يعيشون 
حيث ان نسبة السكان الذين يستفيدون من الادارة السليمة  ٠٢٠٢ عام في ظل اوضاع هشة قبل حلول

 ٪٢١فيها مرافق غسل اليدين بالصابون والمياه  لخدمات الصرف الصحي بما
تشير نسبة مياه الصرف الصحي المعالجة بطريقة امنة الى تحسن ملحوظ عما كانت عليه في السنوات  .٠

سعي الحكومة في  ثروهذا يؤ  ،٠٢٧٢عام ٪2١،١مقارنة ب  ٠٢٧٢عام في ٪22بلغت إذ السابقة 
رة وفق القاء النفايات والمواد الكيميائية الخطعلى ث الى تحسين نوعية المياه عن طريق الحد من التلو 

 وتقليل تسربها الى ادنى حد وخفض نسبة مياه المجاري غير المعالجة الى النصف.
دود حسب حتنفيذ الادارة المتكاملة لموارد المياه على جميع المستويات بما في ذلك التعاون العابر لل .2

-٠٢٧١)كانت في سنتي  لادارة المتكاملة لموارد المياهتنفيذ اان درجة  ، حيث٠٢٠٢الاقتضاء عام 
 -ويمكن توضيح هذه المؤشرات بالجدول التالي: . ٠2٪( ٠٢٧٢
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 ( 2٢) جدول
 مؤشرات الهدف السادس

 2١71 2١71 المؤشر

النسبة المئوية للسكان  -１

الذين يستفيدون من 

السليمة لخدمات  الإدارة

 الصرف الصحي 

٢1,7 ٢1 

النسبة المئوية لمياه  -２

الصرف الصحي 

 المعالجة 

11,1 11,١ 

 الإدارةدرجة تنفيذ  -３

 المتكاملة للموارد المائية 

٢1,7 31,١ 

،التقرير الاحصائي لاهداف التنمية المستدامة  للإحصاء،الجهاز المركزي  الإنمائيوزارة التخطيط والتعاون  -7المصدر:

 . 31، 2١2١،بغداد ، التنمية البشرية ،العراق إحصاءات،قسم 

،التقرير الاحصائي لاهداف التنمية المستدامة ،قسم  للإحصاء،الجهاز المركزي  الإنمائيوزارة التخطيط والتعاون  -2

 . 21، 2١71التنمية البشرية ،العراق ،بغداد ، إحصاءات

( النسبة المئوية للسكان الذين يستفيدون من الإدارة السليمة لخدمات الصرف الصحي 2٢يوضح الجدول)     
، وبلغت النسبة المئوية لمياه الصرف الصحي  ٠٢٧٢  عام ٪٢١وارتفعت الى  ٠٢٧٢ عام ٪٢٢,٧بلغت إذ 

 . ٠٢٧٢  عام ٪22,٢وارتفعت الى  ٠٢٧٢  عام ٪2١,١المعالجة 
 معقولةالهدف السابع: طاقة نظيفة وباسعار 

يسعى هذا الهدف الى تعزيز الحصول على الطاقة بشكل اوسع والاستخدام المحسن للطاقة المتجددة،       
يشير هذا الهدف الى الحصول إذ  ٠٢٧2عام  (٪٢٢،2وبلغت نسبة السكان المستفيدين من خدمات الكهرباء )

 كبيرة من حصة الطاقة المتجددة من مجموععلى خدمات الطاقة الحديثة الضرورية للتنمية كما يهدف الى زيادة 
( )فرد/كيلوواط. ساعة( )وزارة ٠22٠,١)  ٠٢٧١مصادر الطاقة وبلغ نصيب الفرد من الطاقة الكهربائية لعام 

 . ( ٠٢، ٠٢٧٢التخطيط ،
 (٠٢، ٠٢٠٢)وزارة التخطيط ،-:ومن مؤشرات هذا الهدف منها    

  ٪2٠,١درت النسبة قإذ ، ى الوقود والتكنولوجيا النظيفتينعل النسبة المئوية للسكان الذين يعتمدون اساسا   .٧
 .لأغراض الطهي والتدفئة والاضاءة ٠٢٧٢عام 
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   ٪٢٢,٢، وارتفعت هذه النسبة لتبلغ  ٠٢٧2 عام ٪ ٢٢,2نسبة المستفيدين من خدمات الكهرباء بلغت  .٠
 -يوضح هذا الهدف:الآتي والشكل  .٠٢٧٢عام 

 (٧٢الشكل )
 معقولة وبأسعارطاقة نظيفة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . ٠٠، ٠٢٠٢، ق     ه  ف                   ،  لإ    ،   ه ز     كزي   لإ    ي       : ز  ة    خط ط     ع    

يوضح هذا الشكل ضمان حصول الجميع على الطاقة الحديثة والمستدامة وباسعار معقولة من خلال      
الطاقة العالمية حيث تخطط وزارة الكهرباء تحقيق زيادة كبيرة في حصة الطاقة المتجددة من مجموع مصادر 

وتعزيز التعاون الدولي من اجل تيسير الوصول الى بحوث ، ( ٪٠٢لتجعل نسبة مساهمة الطاقة المنتجة منها )
في ذلك تلك المتعلقة بالطاقة المتجددة والكفاءة في استخدام الطاقة وتكنولوجيا  وتكنولوجيا الطاقة النظيفة بما

م خدمات من اجل تقدي وتشجيع الاستثمار في الهياكل الاساسية للطاقة نظيفةالاحفوري المتقدمة والالوقود 
تعزيز دور القطاع الخاص وحوكمة قطاع الكهرباء عبر تحسن كفاءة المنظومة  الطاقة الحديثة والمستدامة وايضا  

 .الكهربائية وتحسين نوعية الخدمات المقدمة للمستهلكين 
 
 
 

 الهدف
 السابع
 طاقة
 نظيفة

 وباسعار
 معقولة

 الحالي الوضع مؤشر
 لايوجد

   ه  ف   ق ق     ل
     في ك   ة ز   ة   ق ق. 

        ة   ط   
   ل         ي    ع     عز ز. 

    ث   ى      ل      
    ظ ف    ط      ك       

   ه  كل في     ث     ش   . 
  لط           

           ه  كل  ط ق      . 

    ك            ى       

  ؤش    ه ف
   ط       ه       

  ز  ة           
 (٪٠٢)   كه    

 يف     ث    ت     
    خ    كف  ة    ل

      ج      ط   
     لي

(  ٠٠5٢5) لإ    ي

  ل        

٠٢٠٢ 
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 امن: العمل اللائق ونمو الاقتصاد الهدف الث
ان من بين مقاصد هذا الهدف تحقيق التشغيل الكامل والمنتج وتوفير العمل اللائق ولا يمكن النهوض       

العمل ليست كمية ثابتة تاخذ هذه المجموعة او ل مجالات السياسات الاخرى ففرص بهذا الهدف الا من خلا
 ( ٠٢، ٠٢٧١تلك وانما فرص تزداد بمشاركة من النساء والرجال في انتاج الدخل والثروة )وزارة التخطيط، 

 (2٠،  ٠٢٠٢)وزارة التخطيط ،-:يلي اهم مؤشرات هذا الهدف  ماوفي     
 الي للفرد الواحد.معدل النمو السنوي لنصيب الفرد من الناتج المحلي الإجم .٧
 معدل البطالة حسب الجنس والعمر والأشخاص ذوي الإعاقة. .٠

 -وحسب الجدول التالي:
 (2٢) جدول

 ٠٢٧٢_ ٠٢٧2معدل النمو السنوي لنصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي ومعدلات البطالة 
 ٠٢٧٢ ٠٢٧٢ ٠٢٧١ ٠٢٧٢ ٠٢٧2 المؤشر

معدل النمو 
السنوي للناتج 

 المحلي

٧,2 ٧٢,٢ -2,2  -٠,١  ٧,٢ 

-— معدل البطالة  ٧٢,٢ —-  ٧٠,٢ —-  
المصدر:وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ، التقرير الاحصائي لاهداف التنمية المستدامة ،قسم 

 . 2٠، ٠٢٠٢إحصاءات التنمية البشرية ،العراق ،بغداد ،

  عام ٪٧٢,٢الى   وارتفع ٪٧,2بلغ إذ  ٠٢٧2( معدل النمو السنوي للناتج المحلي عام 2٢يوضح الجدول )
، اما مؤشر معدل البطالة  ٠٢٧٢  عام ٪٧,٢وارتفع مره أخرى الى  ٠٢٧٢عام   ٪٠,١-وانخفض الى   ٠٢٧٢

 .٠٢٧٢  عام ٪ ٧٠,٢ ( وارتفع الى ٪٧٢,٢) ٠٢٧٢كان عام 
اء العائق الاكبر امام تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة وتوفير العمل اللائق للجميع بما في تبقى بطالة النس     

 ٠٢٧٢كان معدل بطالة النساء في سنة إذ  ٠٢٠٢ذلك الشباب والاشخاص ذوي الاعاقة قبل حلول عام 
ي فونة الاخيرة بالعراق اثره عكاسات الاوضاع الاقتصادية في الآ، كما كان لان٪٧٢،٢قياسا  بالرجال  ٪٠٧هو

سنة في سوق العمل ٧١_2وضع الاطفال الاجتماعي ونزولهم للعمل مسجلة نسبة انخراط ممن هم بعمر 
 ( مما يستدعي اتخاذ تدابير ٪2,٢) ٠٢٧٢ ( قياسا  بالنسبة في سنة ٪١,٠) ٠٢٧٢ارتفاعا  ملحوظا  في سنة 
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 ل الاطفال بما في ذلك تجنيدهم واستخدامهم كجنودفورية وفعالة لضمان حظر واستئصال أسوأ اشكال عم
 . (2٧، ٠٢٠٢)وزارة التخطيط ، ٠٢٠2بحلول عام هوانهاء عمل الاطفال بجميع اشكال

، اما ٪2٢،٧وفي القطاع الخاص  ٪2٢،2 العاملين بأجر في القطاع الحكوميكما بلغ توزيع الافراد      
 . (2٢، ٠٢٧٢)وزارة التخطيط، ٪22،2 وفي الريف ٪2٢،2ن بأجر في الحضر العاملي
 -والشكل التالي يوضح هذا الهدف:     

 
،     ق ل   ذي         ه ، ؤ     ع  ق  ل        لإ    ،   ه ز     كزي   لإ    ي      : ز  ة    خط ط     ع    

          ٠١، ٠٢٠٢، ٠٢٠٢ . 

 معدل البطالةبلغ إذ في العراق،  ٠٢٠٢ة المستدامة يوضح هذا الشكل الهدف الثامن من اجندة التنمي     
ظل  ق استثمار طاقاتهم فيو انها تتركز في فئة الشباب مما يعفي البطالة  ولعل اخطر ما ٠٢٧٢لعام  (٪٧٠)

اقتصاد غير قادر على توفير فرص العمل للاعداد المتزايدة للخريجين الذين تتجاوز معدلات البطالة بين 
تطوير سوق العمل يتطلب اجراء تقويمات دورية لاحتياجات السوق الفعلية بالتشاور مع (،ان ٪٠2صفوفهم )

اصحاب المصلحة واعادة هيكلة سوق العمل لاحداث التحولات المطلوبة فيه من سوق عمل مبني على هيمنة 
ين العمل. نالقطاع العام الى سوق تنافسي وتعاوني بين الدولة والقطاع الخاص يقوم على تطبيق مناسب لقوا

في ذلك الاعمال التجارية الزراعية والخدمات اكبر الامكانات لتوليد فرص العمل في  وستكون الزراعة بما
المستقبل وستتطلب هذه القطاعات استخداما  اكثر استدامة وادارة افضل للمياه والموارد الزراعية واستثمارات في 
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 للحكومة ان تبدا عملية تحفيز القطاع الخاص وتوليد فرصوفي غياب هذه الحوافز يمكن  دعم البنية التحتية
 .العمل من خلال انشطة القطاع العام واعادة الاعمار

 الصناعة والابتكار والهياكل الأساسية  :الهدف التاسع
تبلغ ذ إيرمي هذا الهدف الى بناء بنية تحتية مرنة وتعزيز التصنيع الشامل والمستدام وتشجيع الابتكار،      

وفي عام  ٠٢٧2_٠٢٧2(فقط عامي ٪٠نسبة اسهام الصناعة التحويلية في الناتج المحلي الاجمالي حوالي )
(من اجمالي الناتج المحلي ٪٧٢،٠( وتبلغ نسبة اسهام قطاع النقل والاتصالات حوالي )٪٠،٠بلغت)  ٠٢٧٢

ل عدد خطوط الهاتف ووص ٠٢٧٢( مليون مشترك عام ٠,٠٢٢وبلغ عدد مشتركي الانترنت ) ٠٢٧١عام 
مشروعا  طموحا  للاقراض ٠٢٧2،وتبنى البنك المركزي العراقي عام ٠٢٧٢( مليون خط عام ٠2,٢2النقال الى )

(مصرفا  خاصا  ومصرف حكومي واحد وبمبلغ اجمالي يصل الى تريليون دينار عراقي ٠2الصغير وبمشاركة )
( ٪٠2تجارية و)مشروعات ( منها ٪2٢ان حوالي )(مليار دينار ك١٠تم اقراض اكثر من ) ٠٢٧٢وحتى نهاية 
 (٠2، ٠٢٧٢زراعية)وزارة التخطيط ،لمشروعات ( ٪2صناعية و)مشروعات ( ٪٧٠خدمية و)مشروعات 

ير لمنافسة يستطيع توفتسوده ا ا  متنوع ا  اقتصادان يكون الاقتصاد العراقي  ٠٢٠٢ تسعى رؤية العراق     
رة للدخل والارباح ويقلل اعتماده على النفط الخام في تكوين الدخل اكبر وتحقيق استثمارات مدفرص العمل 

 القومي من خلال تشجيع الشركات وتنشيط القطاع الخاص الذي سيوفر اغلب فرص العمل في المستقبل. 
 (2٧) جدول

 )القيمة المضافة من الصناعة التحويلية كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية
 والعمالة فيها(٠٢٧٢_٠٢٧

 ٠٢٧٢ ٠٢٧٢ ٠٢٧١ ٠٢٧٢ ٠٢٧2 المؤشر
 ٠,٢ ٧,٢ ٠,٧ ٠,٠ ٠,٠ القيمة المضافة كنسبة من الناتج في الصناعة التحويلية 
    ٢,٢ ٢,٠ العمالة في الصناعة التحويلية 

صغيرة الحجم في مجموع القيمة المضافة عات   لحصة الصنا٪
 من القطاعات 

٠ ٠٠,٢ ٠٢,١2,2 ٠٠,٢  

_وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،التقرير الاحصائي لاهداف التنمية المستدامة ،قسم ٧المصدر:
 . 22، ٠٢٠٢إحصاءات التنمية البشرية ،العراق ،بغداد ،

صاءات لمستدامة ،قسم إح_وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،التقرير الاحصائي لاهداف التنمية ا٠
 . ٠٢، ٠٢٧١التنمية البشرية ،العراق ،بغداد ،
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 ٠٢٧2  عام ٪٠,٠بلغت إذ ( القيمة المضافة كنسبة من الناتج في الصناعة التحويلية 2٧يوضح الجدول )    
  عام ٪٢,٠بلغت نسبته إذ ، ووضح مؤشر العمالة في الصناعة التحويلية  ٠٢٧٢  عام ٪٠,٢وانخفضت الى 

 -:والشكل التالي يوضح هذا الهدف .٠٢٧٢  عام ٪٢,٢وارتفعت الى  ٠٢٧2

 
،     ق ل   ذي         ه ، ؤ     ع  ق  ل        لإ    ،   ه ز     كزي   لإ    ي      : ز  ة    خط ط     ع    

          ٠٢٠٢، ٠٢٠٢ ،5١ . 

  ٪2,١( ٠٢٧١_  ٠٢٢2يتضح من خلال هذا الشكل اسهام قطاع الزراعة والصناعة وقطاع النفط للمدة )     
 ( واسهام ٪٢,٢  على التوالي وبلغت نسبة الاستثمار الاجنبي الى الناتج المحلي الاجمالي ) ٪2٠,٢  ، ٪٠,٠، 
 ( وانتشار خدمات النطاق العريض ٪٧١( )٠٢٧٢_٠٢٢٢قطاع الخاص في تكوين راس المال الثابت للمدة )ال

(، ويتم تحقيق هذا الهدف من خلال ضمان تحقيق الاستقرار الاقتصادي ٪٢عبر شبكات الاتصالات المتنقلة )
عبر سياسات الاقتصاد الكلي ولاسيما السياسة المالية وادارة العجز والدين العام فضلا  عن ضمان معدل تضخم 

يم ازن بين النمو السكاني ومعدل النمو الاقتصادي بما يحقق مستوى العيش الكر مستقر وقابل للتنبؤ وتحقيق التو 
للعراقيين والاستغلال الامثل للموارد البشرية والمادية المتاحة وزيادة اسهام قطاعي الزراعة والصناعة في توليد 

قطاع الخاص ت واشراك الالناتج المحلي الاجمالي وتعزيز روابط التشابك القطاعي وتعزيز الترابط بين القطاعا
في جهود اعادة البناء والاعمار وتكوين شراكة حقيقية بين القطاعين العام والخاص في جميع المجالات وتحسين 
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بيئة الاعمال والاستثمار وتوفير بيئة مناسبة وجاذبة للاستثمار الاجنبي وتطوير البنى التحتية لقطاع الاتصالات 
،  ٠٢٠٢التقنيات وزيادة سرعة خطوط الانترنت، وذلك وصولا  الى الهدف لعام والمعلومات وزيادة انتشار هذه 

(على التوالي ونسبة الاستثمار الاجنبي ٪٠2،٪٧2،٪٧٢وهو رفع اسهام قطاع الزراعة والصناعة والنفط الى)
 (.٪٧٢٢( وانتشار خدمات النطاق العريض الى)٪2٢(واسهام القطاع الخاص الى)٪٧2الى)

 لحد من أوجه عدم المساواة الهدف العاشر: ا
يدعو هذا الهدف الى الحد من اوجه عدم المساواة في الدخل وكذلك عدم المساواة المستند الى الجنس      

( من متوسط الدخل مصنفة ٪2٢والعمر والاعاقة والعرق والطبقة والدين، فقد بلغت نسبة الذين يعيشون دون )
بلغت هذه النسبة  ٠٢٧٢،وفي عام   ٠٢٧٠عام  ( ٪٧٠,١) والاشخاص ذوي الإعاقة حسب العمر والجنس

( وبلغت حصة العمل في الناتج ٪٠2،٠( ونسبة الاناث )٪٠2،١) فقد بلغت    ، اما نسبة الذكور٪ ٠,٧2
متضمنه الاجور ومدفوعات الحماية الاجتماعية حسب تقارير مديرية  ٠٢٧٢( لسنة ٪٠١،١المحلي الاجمالي )

 . (٠٢ ،٠٢٧٢)وزارة التخطيط،الحسابات القومية
سياسات  اعتماد، و ج الاجتماعي والاقتصادي للجميعدملا تمكين وتعزيز ويتم تحقيق هذا الهدف من خلال     

يجيا الى وصل تدر والت ،كفالة تكافؤ الفرصو  السياسات المالية وسياسات الاجور والحماية الاجتماعية منهاو 
زيادة و  ج الفئات المستضعفة والمهمشة في عملية التنميةدم، و النموتحقيق نمو الدخل ودعم استمرار ذلك 

تحقيق التنمية المكانية وضمان العدالة في توزيع و  مشاركة اوسع للنساء في سوق العمل ومواقع اتخاذ القرار
 ثمار التنمية.

اسية وخاصة انعدام من شأن العراق مواجهة جميع انواع انعدام المساواة الاقتصادية والاجتماعية والسي     
 لجميع.ة نحو التنمية المستدامة لالمساواة بين المناطق الحضرية والريفية وهذا يساعد على اتخاذ خطوات كبير 

 مدن ومجتمعات محلية مستدامة  الهدف الحادي عشر:
يتمثل هذا الهدف بجعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة وآمنة ومرنة ومستدامة من خلال الحد من      

الاثر البيئي السلبي الفردي للمدن بما في ذلك عن طريق ايلاء اهتمام خاص لنوعية الهواء وادارة نفايات 
في الجهاز المركزي للاحصاء الى ، اشارت تقارير قسم احصاءات البيئة ٠٢٠٢البلديات وغيرها بحلول عام 

ان النسبة المئوية للنفايات الصلبة الحضرية من مجموع المخلفات المرفوعة والتي تجمع بانتظام مع تفريغها 
 ، والعمل بحلول عام ٪١٢,٠بلغت إذ  ٠٢٧2اقل مقارنة بسنة  ٠٢٧٢  في عام ٪٢2,2نهائيا  بقدر كاف بلغت 
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عدد المدن والمستوطنات البشرية. والتي تعتمد وتنفذ سياسات وخططا  على الزيادة بنسبة كبيرة في  ٠٢٠٢
متكاملة من اجل شمول الجميع وتحقيق الكفاءة في استخدام الموارد والتخفيف من تغير المناخ والتكيف معه 

 توالقدرة على الصمود في مواجهة الكوارث ووضع وتنفيذ الادارة الكلية لمخاطر الكوارث على جميع المستويا
يعتمد العراق حاليا  على تطبيق ( إذ  ٠٢٠٢_٠٢٧2 ) للحد من مخاطر الكوارث للفترة بما يتلاشى سنداي

 . (٠١، ٠٢٧٢)وزارة التخطيط ،٠٢٠٢محاور الاستراتيجية العربية للحد من مخاطر الكوارث 
حد من عمل سنداي لل وبالتعاون والتنسيق مع باقي الوزارات من خلال اللجنة الوزارية التنفيذية لاطار     

، ودعم الروابط الايجابية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية بين المناطق الحضرية والريفية من مخاطر التلوث
الجميع على مساكن وخدمات اساسية ملائمة خلال تعزيز تخطيط التنمية الوطنية والاقليمية وكفالة حصول 

وآمنة وميسورة التكلفة ورفع مستوى الاحياء الفقيرة وتوفير امكانية وصول الجميع الى نظم نقل مأمونة وميسورة 
التكلفة ويسهل الوصول اليها ومستدامة وتعزيز الجهود الرامية الى حماية وصون التراث الثقافي والطبيعي 

 (٠٠، ٠٢٧٢)وزارة التخطيط ،-: الغايات يتم تحقيقها من خلال عدة وسائل منها العالمي. وجميع هذه
 المتوقفة وتذليل الصعوبات التي تعترض ذلك.المشروعات انجاز  .٧
 توكيد الالتزام بالمخططات الاساسية للمدن ووضع حد للتجاوزات الحاصلة عليها. .٠
ق والتقنيات الحديثة ومخدومة بشكل ئاالف وحدة سكنية منفذة بحسب الطر  ٧٢٢تأمين ما لا يقل عن  .٠

 جيد.
   من التمويل العقاري من استثمارات القطاع الخاص لتغطية العجز السكني.٪2٢توفير  .2
والصرف  الماء الصالح للشربتحسين بيئة السكن عبر زيادة الاهتمام بالخدمات البلدية وتوفير خدمات  .2

 .الصحي
 الهدف الثاني عشر: الاستهلاك والإنتاج 

طر لأاوفق لى عيتمثل هذا الهدف بتحقيق الادارة السليمة بيئيا  للمواد الكيمائية والنفايات طوال دورة عمرها      
الدولية المتفق عليها والحد بدرجة كبيرة من اطلاقها في الهواء والماء والتربة، من اجل التقليل الى ادنى حد من 

بلغت كمية النفايات المعالجة حسب بيانات إذ . ٠٢٠٢عام  صحة الانسان والبيئة بحلولفي آثارها الضارة 
                                                           

   سنداي: وهو مشروع انبثق عن المؤتمر العالمي الثالث للحد من مخاطر الكوارث والذي عقد في مدينة سينداي اليابانية
 استكمالا لاطار عمل هيوغو 
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، والحد بدرجة كبيرة من انتاج النفايات من خلال المنع والتخفيض واعادة كغم/يوم ٠2٢٠قسم احصاءات البيئة 
 ٢2,٢بلغ معدل اعادة تدوير النفايات على الصعيد الوطني إذ ، ٠٢٠٢التدوير واعادة الاستعمال بحلول عام 

 )وزارة حسب بيانات وزارة الاعمار والاسكان والبلديات والاشغال العامة/امانة بغداد ٠٢٧١في عام طن/سنة 
 ( .٧٢، ٠٢٧١التخطيط،

 (2٠) جدول
_  ٠٢٧١ دة)للم نصيب الفرد من توليد النفايات الخطرة ونسبة النفايات الخطرة المعالجة حسب نوع المعالجة

٠٢٧٢) 
 ٠٢٧٢ ٠٢٧١ التفاصيل

النفايات الخطرةتوليد  كغم /يوم 22٧2   
كغم/سنة ٧٧٢٧١٢٢  

كغم/ يوم 2,٠2٠٠  
كغم/ سنة ٢٠٢١2٢  

طن/ يوم ٢2 المواد المعاد تدويرها  
طن /سنة ١٢22  

طن /يوم ٢2  
طن/ سنة ١٢22  

قسم ،المصدر:وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،التقرير الاحصائي لاهداف التنمية المستدامة 
 . 2٢إحصاءات التنمية البشرية ،العراق ،بغداد ،

 ٧٧٢٧١٢٢كغم /يوم ،  22٧2بلغت إذ ( نصيب الفرد من توليد النفايات الخطرة 2٠يوضح الجدول )    
وكذلك أيضا المواد  ٠٢٧٢كغم/سنة عام  ٢٠٢١2٢كغم/يوم ،  ٠2٠٠,2ارتفعت الى  ٠٢٧١كغم/ سنة عام 

والشكل التالي  .٠٢٧٢(طن/يوم وبقيت ثابتة عام  ٢2) ٠٢٧١منها عام  المعاد تدويرها بلغ نصيب الفرد
 -يوضح هذا الهدف:
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 (٧٠) الشكل
  الاستهلاك والإنتاج 

،     ق ل   ذي         ه ، ؤ     ع  ق  ل        لإ    ،   ه ز     كزي   لإ    ي      : ز  ة    خط ط     ع    

          ٠٢٠٢، ٠٢٠٢ ،55 . 
يوضح هذا الشكل انماط استهلاك وانتاج مستدامة، لا بد من تكييف انماط استهلاك لتكون صديقة للبيئة      

ومنع الاسراف في هدر هذا المورد الذي لا يمكن تعويضه بسهولة وبتكلفة مناسبة، اذ بين الشكل مؤشرات 
 ( ومعدل ٪٧,٢) ٠٢٧١بات عام ( ومساحة الغا٧,2) ٠٢٧١الوضع الحالي للمناطق البرية المحمية لعام 

  على التوالي من ٪٧,٠  و ٪٠,2  و ٪١,2تكون هذه المؤشرات في سنة الهدف إذ  ٧,٠للفرد  البصمة البيئية
 ( 22، ٠٢٧٢) وزارة التخطيط ،-:خلال عدة وسائل لتحقيقها وهي

 .التخطيط البيئي والمدن المستدامة .٧
 .لري وادارة المياه الاكثر فعاليةتطوير نظم ا .٠
 .الاستثمار في تعزيز ممارسات تحلية التربة .٠
 .حيوانية المقاومة للتغير المناخيتشجيع الاصناف والانواع النباتية وال .2
 والإنتاج.عدم الاستقرار في السوق بناء اطار ادارة المخاطر لقطاع الزراعة لاستيعاب  .2
 .استهلاكية مراعية للبيئةزيادة الوعي البيئي ومخاطر الاستهلاك الحالية باتجاه تبني أنماط  .٢
 .الصناعية الجديدةالمشروعات تأكيد المعايير البيئية في دراسات جدوى انشاء  .١

                                                           
 الطبيعية مجتمع معين على كوكب الأرض ونظمة ثيروهي مؤشر لقياس تأ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2030 
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 .كافةوالمشروعات تبني نظام رقابة بيئية ليشمل المؤسسات  .٢
 .تحسين نظام النقل العام وتقليل نسب التلوث الناتجة عن وسائط النقل .٢

 الهدف الثالث عشر: العمل المناخي 
مغذي و ثل تغير المناخ اكبر تهديد للتنمية كما يهدد أوضاع الفئات الهشة في الحصول على طعام آمن يم     

، وان أهمية مواجهة المشكلات البيئية وإيقاف تفاقمها من تشريع القوانين وفرض والوصول الى المياه الآمنة
ورة للطمر طوالمخلفات على وفق نظم متالإجراءات التي تحد من تلوث الماء والهواء والتربة ومعالجة النفايات 

ضلا عن ف، واهمية التوسع في سياسة الاعتماد على مصادر الطاقة المتجددة والنظيفة رالصحي وإعادة التدوي
 تعزيز دور القطاع الخاص في معالجة القضايا البيئية.

 (2٠جدول )
 ( ٠٢٧٢_ ٠٢٧٢ للمدة) في العراق انبعاثات الغازات الدفيئة

المعدل  المحطات السنوات
السنوي لغاز 

CH4   /
PPM 

استهلاك العراق من 
المواد المستنفذة لطبقة 
HCFCsالأوزون    /

 طن
 الوزيرية ٠٢٧٢

 الاندلس
٧,١٢١ 
٧,١١٢ 

 
٧,٢٢٠ 

 الوزيرية ٠٢٧١
 الاندلس

٧,١2٢ 
٠,٧٢٧ 

 
٧,٢٢2 

 الوزيرية ٠٢٧٢
 السيدية

 محطة نوعية الهواء في مقر مدينة البصرة
الهواء في مقر ابي الخصيبمحطة نوعية   

 محطة نوعية الهواء في مقر جامعة البصرة

٧,١٠١ 
٧,٢2٢ 
٢,٢٢2 
٧,٢٠2 
٧,٠٧٢ 

 
 
 

٧,٢٢2 

وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،التقرير الاحصائي لاهداف التنمية المستدامة ،قسم  المصدر:
 . 2٢، ٠٢٠٢،إحصاءات التنمية البشرية ،العراق ،بغداد 
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للمحطات الوزيرية  CH4/PPMبلغ المعدل السنوي لغازإذ ( انبعاثات الغازات الدفيئة 2٠يوضح الجدول)   
المستنفذة لطبقة الأوزون  د، وبلغ استهلاك العراق من الموا ٠٢٧٢على التوالي عام  ٧,١١٢و ٧,١٢١والاندلس 

 -والشكل التالي يوضح هذا الهدف:. للسنة نفسها ٧,٢٢٠
 ( ٧2) الشكل

 العمل المناخي
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

،     ق ل   ذي         ه ، ؤ     ع  ق  ل        لإ    ،   ه ز     كزي   لإ    ي      : ز  ة    خط ط     ع    

          ٠٢٠٢، ٠٢٠٢ ،5٥ . 

  ميكرغرام لكل متر ٪١٠,٠غة الحالي لتلوث الهواء والبالتضح من خلال هذا الشكل مؤشرات الوضع ت     
 ( ، والسكان المعرضون لمستويات تتجاوز قيمة الهدف المؤقت لمنظمة ٪٢، وإعادة تدوير النفايات )مكعب

 ( على ٪2٢  و٪٧٢ر مكعب وميكر غرام لكل مت ٢٢  . والتي تكون في سنة الهدف )٪٧٢٢الصحة العالمية 
 ( 2٠،  ٠٢٧٢)وزارة التخطيط ،-:دة وسائل لتحقيقها ومنها ، من خلال عالتوالي
 .حماية نوعية الهواء وتحسينه .٧
 .حماية وتحسين التربة .٠
 .  من النفايات في المستقبل٪2٢مل تطوير نظام إعادة تدوير النفايات ليش .٠
 .التغيير المناخي زيادة الاهتمام بقضية المناخ وزيادة الوعي بخطورتها ومواجهة تداعيات .2

 الهدف
 الثالث
 عشر
 العمل

 المناخي

      ي    ض   ؤش  ت
( ٣٠٠٠)  ه     ل ث

  كعب      كل   ك غ   
 (٪٢)    ف   ت        ع  ة

    ع ض      ك  
           ز        ت

    ظ      ؤ ت   ه ف

 (٪٠٢٢)   ع           

   ه  ف   ق ق     ل
 ه         ه      ع        . 

 .                    
    ف   ت        ع  ة  ظ    ط   . 
                 في   ه    قل ل. 

      خ  قض     ه     ز   ة. 

   ه ف  ؤش  ت
   ه     ل ث

      كل   ك غ   (١٢)
  كعب

    ع ض      ك  
           ز        ت

    ظ      ؤ ت   ه ف
 (٪٠٢)   ع           
    ف   ت        ع  ة

(5٢٪) 

٠٢٠٢ 
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 .تقليل الهدر في الموارد المائية .2
 الهدف الرابع عشر: الحياة تحت الماء

والى منع  ،ة والساحلية واستخدامها المستداميسعى هذا الهدف الى تعزيز حفظ النظم الايكولوجية البحري     
تلوث البحار وزيادة الفوائد الاقتصادية من الاستخدام المستدام. وقدرت كمية انتاج الأسماك النهرية في العراق 

وكما في الجدول لنفس السنة طن  ٢٢١٢، وبلغت كمية انتاج الأسماك البحرية ٠٢٧٢طن لسنة  2٢٢٢٢ب
 -التالي:

 (22جدول)
 ٠٢٧٢_٠٢٧٢التي يتم صيدها )طن/سنة( كمية اسماك المياه البحرية والنهرية 

 ٠٢٧٢ ٠٢٧١ ٠٢٧٢ التفاصيل
 ١2١٧٢ 2٠١١٧ 2٢٢٢٢ اسماك المياه النهرية
 ٧2٠٠٢ ٧٢2٠٢ ٢٢١٢ اسماك المياه البحرية

وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،التقرير الاحصائي لاهداف التنمية المستدامة ،قسم  المصدر:
 . ٢٢، ٠٢٠٢إحصاءات التنمية البشرية ،العراق ،بغداد ،

 ١2١٧٢(طن/سنة وارتفعت الى 2٢٢٢٢) ٠٢٧٢( كمية أسماك المياه النهرية عام 22يوضح الجدول )     
طن/سنة  ٧2٠٠٢رتفعت الى وا ٠٢٧٢عام  ٢٢١٢، وبلغت كمية اسماك المياه البحرية  ٠٢٧٢طن/سنة عام 

 .٠٢٧٢عام 
، وضع سياسات للإدارة الفعالة يمكن ان يحقق العراق تقدما  كبيرا  في ويتم تحقيق هذا الهدف من خلال     

ه، وممارسات قانوني والمبلغ عنالغير وطنية المتمثلة في النظم البيئية، وانهاء الصيد المفرط و حماية ثروته ال
 الصيد المدمرة.

 الحياة في البر الهدف الخامس عشر:
البرامج  موعة من( مج٠٢٠٢_ ٠٢٧2ية التنوع البيولوجي )تضمنت الاستراتيجية الوطنية لحما     

لحماية التنوع الاحيائي وزيادة الاهتمام باحياء الاهوار بوصفها بيئة فريدة في المنطقة وذلك من والمشروعات 
ذ إ حماية التنوع الحيوي في الاهوار.خلال ، استدامة احياء الأهوار ،ورصد النظام البيئي للاهوار وحمايته، و 

) وزارة التخطيط  ٠٢٠٢  في سنة الهدف ٪٢2 ( وصولا  الى ٪2٢) ٠٢٢2بلغ مؤشر استعادة الأهوار لعام 
،٠٢٧٢ ،2٢) . 
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اضي والمياه ، الأر همة للتنوع البيولوجيمئة الى ان مؤشر نسبة المواقع الاشارت بيانات وزارة الصحة والبي    
هذا  دويع ٠٢٧٢  عام ٪٠٢,٧غطيها المناطق المحمية حسب نوع النظام الايكولوجي تبلغ نسبته العذبة التي ت

 . (٢٠، ٠٢٠٢المؤشر من مؤشرات المستوى الثالث )وزارة التخطيط ،
، مكافحة التصحر وترميم الأراضي والتربة المتدهورة بما ن ضمن غايات الهدف الخامس عشر هوان م    

  من مجموع اليابسة في العراق ٪٢٢ررة من التصحر والجفاف والفيضانات ، ولكن في ذلك الأراضي المتض
. من ظاهرة تدهور الأراضي وهي نسبة كبيرة للأراضي المتدهورة تحول دون السعي الى تحقيق عالم خال  

 -والجدول التالي يوضح ذلك:
 (22جدول )

الكلي لمساحة الغابات الطبيعية والصناعية مساحة الغابات كنسبة من مجموع مساحة اليابسة والمجموع 
 .٠٢٧٢_٠٢٧٢)دونم/ هكتار( 

 ٠٢٧٢ ٠٢٧١ ٠٢٧٢ السنة
مساحة الغابات كنسبة من مجموع مساحة اليابسة 

٪  
٠,٧ ٠,٧ ٠,٧ 

المجموع الكلي لمساحة الغابات الطبيعية 
 والصناعية )دونم(

2,22٢,٧٧٠ 2,22٢,٢2٠ 2,22٢,٠٢٢ 

الغابات الطبيعية المجموع الكلي لمساحة 
 والصناعية )هكتار(

٧,٠٢٠,2٧,٠٢٠ ٠٢,2٧,٠٢٠,٠٠٠ ٢٢ 

 ٠,٧ ٠,٧ ٠,٧ النسبة ٪ 
وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،التقرير الاحصائي لاهداف التنمية المستدامة ،قسم  المصدر:

 . ٢٠، ٠٢٠٢إحصاءات التنمية البشرية ،العراق ،بغداد ،

بة وبقيت النس ٠٢٧٢  عام ٪٠,٧( مساحة الغابات كنسبة من مجموع مساحة اليابسة 22يوضح الجدول )    
 2,22٢,٧٧٠، وأيضا وضح الجدول المجموع الكلي لمساحة الغابات الطبيعية والصناعية ٠٢٧٢نفسها عام 

 .٠٢٧٢عام  ا  دونم 2,22٢,٠٢٢وانخفضت الى  ٠٢٧٢عام  ا  دونم
 ( ،اما مؤشر ٪١٢,٢٧) ٠٢٧٢_٠٢٧١كما تبلغ نسبة الأراضي المتدهورة الى مجموع مساحة اليابسة عام     

  ، بالنسبة لمؤشر القائمة ٪2( وبنسبة ٠كم ٢,2٢٢) ٠٢٧٢_٠٢٧١الغطاء الجيلي الأخضر فقد بلغ عام 
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، وللزواحف  ٢,٧٢، وللاسماك  ٢,٢، للطيور  2,٠الحمراء للانواع المهددة بالانقراض فقد بلغت النسبة للبائن 
على التوالي. اما المعرضة  ٠٢٧٢,٠٢٧١للسنوات  ٠2,٠١، والنباتات المتوطئة  ٢,٢، والبرمائيات  2,2

 ٧,٧، والبرمائيات  ٠,٠احف و ، والز  ٧٠,٠٢، والاسماك  ٢,٧٧ور ، والطي ١,٧٠للانقراض فقد قدرت للبائن 
 . (٢2،  ٠٢٠٢على التوالي )وزارة التخطيط ،  ٠٢٧٢,٠٢٧١للسنوات  2١,2٢، والنباتات المتوطئة 

 -ويمكن توضيح هذا الهدف كما في الشكل التالي:    
 (٧2الشكل )

 الحياة في البر 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المصدر:وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،المستقبل الذي نصبو اليه ،رؤية العراق للتنمية المستدامة 
٠٢٧٢، ٠٢٠٢ ،2٢ . 

 السلام والعدل والمؤسسات القوية الهدف السادس عشر:
لعامة ا ت وتحسين الادارةعلى الرغم من الجهود التي بذلت في تحقيق الحكم الرشيد واقامة دولة المؤسسا     

مشكلات جدية تتعلق بالفساد وتدني كفاءة المؤسسات العامة،  هيزال يواج ان العراق ما ومكافحة الفساد، الا
فقد حصل  ٠٢٧2وبحسب تقرير مؤشر شفافية الموازنة المفتوحة الصادرة عن شراكة الموازنة الدولية لعام 

الى  ان يؤدي هالسيادة الكاملة للقانون من شأن العراق على ثلاث درجات فقط من اصل مائة درجة. وان تأمين

 الهدف
 الخامس
 عشر
 في الحياة
 البر

      ي    ض   ؤش 
   ه       ع  ة

٠٢٢5(٥٢٪) 

   ه  ف   ق ق     ل
   ه                 . 

  لاه         ي    ظ             . 

   ه    في      ي             . 

   ه ف  ؤش  ت
   ه       ع  ة

(٢5٪) 

٠٢٠٢ 
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لاقتصاد والانشطة الاجتماعية والسياسية ويجعلها اكثر قدرة وفاعلية وماتزال البيئة التشريعية والقانونية ازدهار ا
ك التي تضمن حقوق الملكية والقوانين الضريبية ومواجهة الفساد اهم لوالقدرة على انفاذ القوانين وبخاصة ت

 .( ٠٢، ٠٢٧٢وزارة التخطيط ،) العقبات التي تمنع من تدفق الاستثمارات المحلية والأجنبية
 قتيلا   ٧٢٢٠بعد ان كان العدد  لىقت ٧2٢٢جريمة القتل العمد الى  تراجع اعداد ٠٢٧٢لقد شهد العام      
 ٠٢٧٢في عام  2٢والاناث  ا  ذكر  ٠2مع ارتفاع مؤسف وتدريجي لضحايا الاتجار بالبشر الى  ٠٢٧٢عام 

عن السنوات السابقة بسبب سوء الاوضاع الاقتصادية وارتفاع معدلات الفقر، وهذا يعكس الحاجة الى تعزيز 
 -سيادة القانون وضمان تكافؤ فرص وصول الجميع الى العدالة المتكافئة وحسب الجدول التالي:

 ( 2٢جدول )
 بعض مؤشرات الهدف السادس عشر

 ٠٢٧٢ ٠٢٧٢ ٠٢٧١ ٠٢٧٢ التفاصيل
 اجمالي عدد المجني عليهم

 
٧١ ٧١٢٠ ٧٢٢٠2٧ ٢2٢٢ 

 ضحايا الاتجار بالبشر
 

٠٧ 2٠ 2٢٢ ٠ 

 عدد الوفيات المتصلة بالنزاع
 

— — ٧٧٠ ٠٢٢ 

 من اعداد الباحثة بالاعتماد على: المصدر:
الاحصائي لاهداف التنمية المستدامة ،قسم إحصاءات وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،التقرير 

 . ٢٢-٢2، ٠٢٠٢التنمية البشرية ،العراق ،بغداد ،

 ٧2٢٢( وانخفضت اعدادهم الى ٧٢٢٠) ٠٢٧٢( اجمالي عدد المجني عليهم عام 2٢يوضح الجدول )     
، اما عدد  ٠٢٧٢عام  ٢٢( وارتفعت الى ٠٧) ٠٢٧٢، وبلغت ضحايا الاتجار بالبشر في عام  ٠٢٧٢عام 

 .٠٢٧٢عام  ٧٧٠وانخفضت الى  ٠٢٧٢م عا ٠٢٢بلغت فقد الوفيات المتصلة بالنزاع 
وكذلك العمل على انشاء مؤسسات فعالة وشفافة وخاضعة للمساءلة على جميع المستويات ومنها العمل      

لغت نسبة بإذ ة كنسبة من الميزانية الاصلية المعتمدة بحسب القطاع، ى زيادة النفقات الحكومية الرئيسعل
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قل، والاتصالات، الزراعي، التربية حسب القطاعات )الصناعة، المباني، الخدمات، الن ٠2,١ة النفقات الرئيس
 .( ٠٠،  ٠٢٧٢) وزارة التخطيط ، ٠٢٧٢والتعليم( عام 

  عام ٪٢٢,٢ تبلغفقد ي عقاب نفسي او اعتداء نفسي ( سنة الذين تعرضوا لأ٧2_٧طفال )اما نسبة الا     
 ( . 2٢، ٠٢٧٢)وزارة التخطيط ،  ٠٢٧٢

 ( ٧٢) الشكل
 السلام والعدل والمؤسسات القوية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

،     ق ل   ذي         ه ، ؤ     ع  ق  ل        لإ    ،   ه ز     كزي   لإ    ي     : ز  ة    خط ط     ع     

          ٠- ٠٥، ٠٢٠٢، ٠٢٠٢5 . 
ة التي تتمثل بترتيب العراق في مؤشر فاعلية الحكومهذا الشكل مؤشرات الوضع الحالي  تضح من خلالت     

،ومؤشر ( ٧٢٢)٠٢٧١( ،وفي مؤشر مدركات الفساد ٧١٢)٠٢٧2(، وبحسب جودة المؤسسات ٧٢٢)٠٢٧2
يكون ترتيب إذ ( وصولا  الى مؤشرات الهدف ٧٢٢)٠٢٧٢(، والسلام العالمي ٧٧١)٠٢٧٢السعادة العالمي 

وفي مؤشر السلام والسعادة  ٧٢٢العراق في مؤشر فاعلية الحكومة وجودة المؤسسات ومدركات الفساد اقل من 
 )وزارة التخطيط-:وسائل منها  العالمي يكون العراق ضمن النصف الاول ويتم تحقيق ذلك من خلال عده

،٠، ٠٢٧٢2 ) 
 

 الهدف
 السادس
 عشر
 السلام
 والعدل

 والمؤسسات
 القوية

      ي    ض   ؤش  ت
 في   ع  ق     ب

    ك     ؤش ف عل  
(٠٢٢)٠٢٠٥ 
    ة    ب       ب
 (٠٣٢)٠٢٠5    ؤ   ت
  ؤش    ع  ق     ب
 ٠٢٠٣   ف       ك ت

(٠١٢)       ٠٢٢      
    لا   ؤش      ب
 (٠١٢) ٠٢٠٢   ع   ي
    ع  ة  ؤش      ب
 (٠٠٣)٠٢٠٢   ع   ي

 

   ه  ف   ق ق     ل
 ك ق       عي    لا    س      . 

  ل   ط     ق  
    ع            ح    ض         . 

       ي    ض        أ  عز ز         
 خلال            ت     ق ق    ع  ف. 

   ع       ج
         ك   ت       علا  ت ض ط. 

   ك فؤ        ة    س على         
   ف ص

 ل   ق ع  ل  قض     ض              ف  . 
      ي

  س         ظ      فذة    ق         ش  ع ت. 
  ه        ة       ع          شؤ       ة
           لا  كز         ز    عط  . 

  ل   فظ ت

   ه ف  ؤش  ت
 في   ع  ق     ب
   ك     ف عل    ؤش 

 ٠٢٢      ل
  ؤش     ب       ب
   ل    ؤ   ت    ة

   ٠٢٢ 
   ف       ك ت  ؤش 
 ٠٢٢      ل
     ف ض     ع  ق
  ؤش      ب في    ل

     ع  ة    لا 

   ع   ي

٠٢٠٢ 
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 لادارة شؤون الدولة والمرجعية الوحيدة لها. قوانين النافذة هي الناظم الرئيسالتشريعات وال .٧
 .على اساس المساواة وتكافؤ الفرص ضبط العلاقات بين مكونات الدولة والمجتمع .٠
 تطوير قدرات المؤسسات المعنية بحماية حقوق الانسان. .٠
البيئة الضامنة لقضاء عادل مستقل وحيادي لتسريع اصدار القرارات القضائية وتنفيذها من شأنه  توفير .2

 ان يحسن بيئة الاعمال ويسهم في دعم القطاع الخاص.
 تفعيل القوانين والتشريعات لمكافحة الفساد. .2
 اصلاح نظام الخدمة العامة وتحسين اداء الجهاز الحكومي. .٢
 بوصفة حقا  ومقصدا  للمواطنة. ارساء اسس السلام المجتمعي .١
 ارساء قيم التضامن والتسامح والعدالة والحرية تعزيزا  لمبدا التضامن الانساني الذي يعد جوهر المواطنة. .٢
 التعريف بالحقوق والواجبات من خلال برامج توعوية. .٢

 تنمية مبدأ التكافل الاجتماعي وتقاليده. .٧٢
 للمحافظات.اعطاء المزيد من اللامركزية الادارية  .٧٧

 الهدف السابع عشر: الشراكة العالمية
يتمثل هذا الهدف بتقوية وسائل تنفيذ وتنشيط الشراكة العالمية من اجل التنمية المستدامة وتعزيز تعبئة      

الموارد المحلية بوسائل تشمل تقديم الدعم الدولي الى البلدان النامية لتحسين القدرات المحلية في مجال تحصيل 
( تريليون ٢٧,١ائب وغيرها من الايرادات، حسب بيانات وزارة المالية بلغت الايرادات الحكومية الاجمالية )الضر 

 ( كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي وبلغت نسبة الميزانية ٪2٧,2وتشكل النسبة )٠٢٧٢دينار عراقي في سنة 
، والتفعيل ٠٢٧٢لحسابات القومية لسنة ( حسب تقارير مديرية ا٪٢المحلية الممولة من الضرائب المحلية )

الكامل لبنك التكنولوجيا وآلية بناء القدرات في مجالات العلم والتكنولوجيا والابتكار لصالح اقل البلدان نموا  
بينت ذ إوتعزيز استخدام التكنولوجيات التمكينية ولاسيما تكنولوجيا المعلومات والاتصالات،  ٠٢٧١بحلول عام 

ترنت سر والافراد ان نسبة الافراد الذين يستخدمون الاننولوجيا المعلومات والاتصالات للأخدام تكنتائج مسح است
 ٠٢٧٢)وزارة التخطيط ، ٠٢٧2 ( لسنة ٪٢,٢ ( والاناث )٪٧١,٢( سنوات فأكثر، الذكور )2ممن اعمارهم )

،2٠) . 
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( 22_٧2ان نسبة النساء في الفئة العمرية ) ٠٢٧٢( لعام   بين المسح العنقودي )في حين      
  ، وحسب بيانات وزارة المالية فقد بلغت الإيرادات الحكومية كنسبة ٪2٧,٠سنة اللاتي استخدمن الانترنت بلغت 

اما نسبة الميزانية المحلية الممولة من  ٠٢٧٢  عام ٪2٢,٠،  ٠٢٧٢  عام ٪2٠,2من الناتج المحلي الإجمالي 
، وبلغ عدد الاشتراكات في الانترنت السلكي ذي النطاق العريض بحسب  ٠٢٧٢  عام ٪2,٠رائب المحلية الض

 . ( 2٠، ٠٢٧٢)وزارة التخطيط ، ٠٢٧٢ مشترك عام ٠٢٢٢٢٢السرعة 
 (2١) جدول

 بعض مؤشرات الهدف السابع عشر
 ٠٢٧٢ ٠٢٧٢ ٠٢٧١ ٠٢٧٢ ٠٢٧2 التفاصيل

_ الإيرادات الحكومية الإجمالية ٧
 كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي

٠ ٠١,٧ ٠١,٠2,٢ 2٧,٢ 2٢,٠ 

_ نسبة الموازنة العامة للدولة ٠
 الممولة من الضرائب

٠,١ 2,٢,١ ٧ 2,٠,٢ ٠ 

 من اعداد الباحثة بالاعتماد على: المصدر:
ت التنمية المستدامة ،قسم إحصاءاالجهاز المركزي للإحصاء ،التقرير الاحصائي لاهداف  وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،

 . ١٠-١٧،  ٠٢٠٢التنمية البشرية ،العراق ،بغداد ،

 ٠٢٧2( الإيرادات الحكومية الإجمالية كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي عام 2١يوضح الجدول )     
الضرائب عام ، ونسبة الموازنة العامة للدولة الممولة من  ٠٢٧٢  عام ٪2٧,٢ ( وارتفعت النسبة الى ٪٠١,٠)

 . ٠٢٧٢  عام ٪2,٠ ( وارتفعت الى ٪٠,١) ٠٢٧2
يتطلب نجاح خطة التنمية المستدامة على الصعيد الوطني عمل شراكات ناجحة ويلزم اتخاذ إجراءات      

عاجلة ومنها الحاجة الى استثمارات طويلة الاجل وخاصة في مجالات الطاقة المستدامة والبنية الأساسية والنقل 
 -ن التكنولوجيا. وهذا يتطلب ما يأتي وحسب الشكل التالي:فضلا  ع
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 (٧١الشكل )
 الترابط بين غايات الهدف السابع عشر

 
 

المصدر:وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،التقرير الاحصائي لاهداف التنمية المستدامة ،قسم 
 . ١٠، ٠٢٠٢، إحصاءات التنمية البشرية ،العراق ،بغداد
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 في العراق  ٠٢٠٢المبحث الثاني: البرنامج الوطني للتنمية المستدامة 
ان هذه التطلعات في الرؤية والاولويات الوطنية ذات الأهداف المتناغمة مع خطة التنمية المستدامة      

تتطلب الجهود الوطنية بما يعزز المساءلة وفعالية القدرات لذلك فأن الخطوة الأولى في  ، ٠٢٠٢الدولية 
لتي تلائم االتي تم اختيارها من قبل وزارة التخطيط لتحديد برامجها الوطنية  لبرنامج الوطني للمحافظات الثلاثا

لقضايا تياجات للناس وتحديد االبدء بالتواصل مع أصحاب المصلحة لتحقيق افضل الاح الرؤية والاهداف. كان
المهمة، من خلال التواصل المباشر باللقاءات التي تقام او تقديم ورش عمل لذلك، ومن ثم تنظيم مشاورات 

 لتحديد الأسس والاتجاهات التي تعمل بها المحافظات المختارة.
 نمية المستدامة في محافظة البصرةالمطلب الأول: اجندة الت

ورؤيتها ونقاط القوة  واقع الاجندة في محافظة البصرة ومعرفة أولوياتها الاستراتيجية ومؤشراتهايتم تحليل إذ     
 والضعف فيها.

 تحليل واقع التنمية المستدامة في محافظة البصرة  اولًا:
كم من الخليج العربي. وبلغ عدد سكانها عام ٧٦تقع البصرة على ضفاف شط العرب على بعد حوالي     

 . (٧٢، ٠٢٠٠)ديوان محافظة البصرة،  ٠كم ٠٣٢٦٢( نسمة، مساحتها حوالي ٠,٢٣٦٠٧٠) ٠٢٠٠
للاتصال بالعالم الخارجي بحراً عبر  لعراقكم، وهي المنفذ الوحيد ل ٢٤٣الي تبعد عن العاصمة بغداد بحو      
ولي بعدد الد ي ام قصر والفاو. وترتبط البصرة جواً عبر مطارهاءخطوط ملاحية عالمية عن طريق ميناثلاثة 

قين ، أربعة للسيارات والخامس طريق للقطار السريع وبطريمية، وترتبط بخمسة طرق برية منهامن العواصم العال
نهريين بالعاصمة والمحافظات الأخرى عبر نهري دجلة والفرات. تجاور محافظة البصرة ثلاث دول هي الكويت 

مليار برميل  ٣٠جاري في العراق، وتضم البصرة حوالي وإيران والسعودية، وهو ما عزز موقعها كأهم مركز ت
 ٠٢٠٠عبدالرضا،ي الاحتياطي النفطي في العراق )  من اجمال٪٧٢نفط خام كاحتياطي مؤكد مشكلًا نحو 

،٠٦) . 
الجنوبي الشرقي من العراق، اذ تحدها من الشرق إيران ومن الشمال والشمال الغربي  زءجال تحتل البصرة     

محافظتا ميسان وذي قار في حين تحدها من الغرب محافظة المثنى ومن الجنوب الخليج العربي والكويت، 
العراق بالعالم  هوبهذا الموقع تعد البصرة الوحيدة بين محافظات العراق التي تمتلك منفذاً مائياً يتصل بواسطت

شرقي  ٤٦و  ٠٣شمال خط الاستواء وخط طول  ٠٢و ٠٢الخارجي. وتقع محافظة البصرة على خط العرض 
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، ٠٢٠٠( حسب التوقيت العالمي المتفق عليه )وزارة التخطيط، ٠خط كرينج وتقع البصرة في المنطقة الزمنية )+
٦) . 

شط  اا ليكونذين يلتقيان في شمالهلري دجلة والفرات والتعد ارض البصرة سهلًا رسوبياً يمتد على طول نه     
كم قبل ان يصب في الخليج العربي، وهناك اختلاف في نوعية التربة في  ٠٣٢الذي يمتد لمسافة العرب 

 غروية صالحة لزراعة أنواع متعددة من الأشجار والمحاصيل بتهالمنطقة الشمالية والشرقية تكون تر البصرة فا
رض رملية صحراوية كلما اتجهنا غرباً لتصب  قاحلة ملحية قرب الفاو. تتميز البصرة بوجود في حين تكون الأ

جبل فيها في منطقة سفوان جنوب البصرة يسمى جبل سلام يتكون حجره اساساً من صخور كلسية، كما ان 
فيما تبلغ  ٠مك ٤٠٢٢٢٠  من مساحة العراق الكلية البالغة ٪٤تمثل حوالي  ٠كم ٠٣٢٦٢مساحة البصرة تبلغ 

 . (٣، ٠٢٠٢بحري )دليل البصرة التجاري،  ٠كم ٣٠٤المياه الإقليمية التابعة للعراق 
ونا دجلة والفرات عند كرمة علي ليكالمسطحات المائية، ويلتقي نهرا تمتلك البصرة العديد من الأنهار و      

 وعويسان والسراجي. شط العرب وتتفرع انهر كثيرة من شط العرب مثل نهر العشار ونهر الخورة
 ثانياً: مؤشرات محافظة البصرة 

نسمة  مليون  ٠٤٠٧٢٧٠بالنسبة للذكور  ٠٢٠٢بلغت المؤشرات الديموغرافية في محافظة البصرة عام      
ا في الريف   بينم٪٦٠,٠نسمة ، وفي الحضر كانت نسبة المؤشرات الديموغرافية مليون  ٠٤٢٠٦٤٠وللاناث 
فقد ( سنة ٠٤-٢  ، اما نسبة الفئة العمرية )٪٠٧,٦( سنة ٤-٢نسبة الفئة العمرية )  ، وبلغت ٪٠٦,٦بلغت 
( سنة ٧٤-٠٢  ، وكانت نسبة الفئة العمرية )٪٤٦,٢( سنة ٤٣-٠٢  وبلغت نسبة الفئة العمرية )٪٠٧,٢كانت 
قتصادية في   . وتوض  المؤشرات الا٪٠,٣بلغت  فقد سنة فاكثر ٧٢  ،اما نسبة السكان للفئة العمرية ٪٢٠,٣

عدد المساكن العشوائية  ، وبلغاً تجمع ٠٧٦عدد تجمعات السكن العشوائي فقد بلغت  ٠٢٠٠محافظة البصرة لعام 
، اما المؤشرات الاجتماعية في محافظة  ٠٤٢٧٧٢بلغ عدد السكان في المساكن العشوائية في حين  ٤٦٣٦٠

بلغ المستفيدون في حين ،  ٦ي بلغ عددها التوضحت وحدات الرعاية الاجتماعية  فقد ٠٢٠٤البصرة لعام 
التي شملت عدد التلاميذ  ٠٢٠٤غت المؤشرات التربوية لعام . وبل ٠٠٣، والعاملون  ٠٤٤)الموجودون( 
 ٠٠٠٦٦ة التعليمية أم الثانوي ، وكان عدد أعضاء الهيللتعلي ٠٠٦٦٢٦للتعليم الابتدائي و ٢٤٦٦٧٣الموجودين 

للتعليم الثانوي  ٧٢٢للتعليم الابتدائي و ٠٠٤٢عدد المدارس  ي ،وبلغعليم الثانو للت ٠٤٣٧٢للتعليم الابتدائي و
، ٧٦٠٣والجامعات الاهلية  ،٣٦٤٢،والجامعات التقنية  ٠٠٠٦٢الجامعات الحكومية مجموع طلبة ، وبلغ 
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عدد  لغمستشفى ، وب ٠٤التي بلغت عدد المستشفيات الحكومية  ٠٢٠٤م بينما وضحت المؤشرات الصحية لعا
وعدد الصيادلة  ٠٦٠سنان ، وبلغ عدد أطباء الا ٠٢٦٦مستشفيات وبلغ عدد الأطباء  ٢المستشفيات الاهلية 

كما وضحت المؤشرات البيئية في محافظة البصرة  ،اً مركز  ٠٠٢عدد مراكز الرعاية الصحية الأولية  وبلغ ٠٧٢
بلغت نسبة في حين )لتر/يوم(  ٤٦٢,٤بلغت قيمة المؤشر إذ نصيب الفرد من الماء المستهلك  ٠٢٠٤لعام 

 ٠٢  ،وبلغ عدد المؤسسات البلدية الكلي ٪٤٦,٠السكان المخدومين بشبكات المجاري )العادمة والمشتركة( 
  ،وبلغت كمية النفايات ٪٣٠,٢ فهي مؤسسة ، اما نسبة السكان المخدومين بخدمة جمع النفايات في الحضر

)طن/سنة( ،وكمية النفايات المتولدة  ٠٧٢٠٦٧٤مخلفات المرفوعة )طن/سنة(، وكمية ال ٣٧٠٤٢٢المرفوعة 
غير الحاصلة ( و ٠صلة على الموافقة البيئية )كغم /يوم ،وبلغ عدد مواقع الطمر الصحي الحا ٠,٠عن كل فرد 
بدالة  ٠٢البدالات فقد بلغ عدد  ٠٢٠٤. ووضحت مؤشرات الاتصالات والبريد لعام (٣فقة البيئية )على الموا

،وعدد المكاتب البريدية  ٠٢٢٢٢٦٤وعدد خطوط الهواتف النقالة  ٠٠٢٢٢٢دد خطوط الهواتف الثابتة ، وع
،وعدد خطوط  ٦٠٢٢٦٣عدد خطوط شركة زين )عراقنا +اثير(  ، وبلغ ٢٠٦٠د الصناديق البريدية وعد ٠٦

الكبيرة ، اما مؤشرات المنشآت الصناعية  ٠٢٢٦٦٠وعدد خطوط شركة كورك  ٠٤٧٤٦٠٤شركة اسيا سيل 
مليون  ٠٧٢٣٣٠جور والمزايا منشأة ومجموع الأ ٠٢بلغ المنشآت الصناعية أن عدد وضحت نفسه فقد لعام ل

مليون دينار اما  ٤٠٧٠٢٠مليون دينار ومجموع قيمة المستلزمات  ٠٠٧٠٠٠٠واجمالي قيمة الإنتاج  دينار
 .(٠٠،  ٠٢٠٧) وزارة التخطيط ، ٦٢٤٧٢٧بلغت فقد قيمة المبيعات 

، وبلغ معدل البطالة  ٪٠٤,٢( سنة ٠٣-٠٢معدل النشاط الاقتصادي بعمر )بلغ  ٠٢٠٣اما في عام      
، وبلغ معدل  ٪٤٠,٢سنة فأكثر بلغ  ٠٢، اما معدل النشاط الاقتصادي بعمر  ٪٠٧,٢( سنة ٠٣-٠٢بعمر )

ية بلغت نسبة وفيات ، اما المؤشرات الصح ٪٠٧,٠، وكانت نسبة الفقر  ٪٦,٧سنة فأكثر  ٠٢البطالة بعمر 
ومعدل وفيات الأطفال دون سن   ٪٤,٠، وبلغ معدل الخصوبة  ٪٠٣,٠ولادة حية  ٠٢٢٢٢٢لكل الأمهات 

، اما المؤشرات التعليمية فقد بلغ معدل  ٪٠٤,٦، وبلغ معدل وفيات الاطفال الرضع  ٪٠٣,٢الخامسة فقد بلغ 
على التوالي، وبلغ معدل معرفة القراءة   ٪٣٧،  ٪٧٦،  ٪٠,٠الالتحاق الصافي للتعليم المهني والثانوي والابتدائي 

في ، وبلغ عدد السكان  ٪٠٢,٦وللاناث   ٪٦,٦للذكور   ٪٠٠,٦فكان معدل الامية الإجمالي   ٪٣٢,٣والكتابة 
 . (٣٦، ٠٢٠٢)وزارة التخطيط، ( مليون نسمة٠,٢٧٠) ٠٢٠٣عام المحافظة 
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 محافظة البصرة في  ٠٢٠٢تحليل اجندة التنمية المستدامة ثالثاً: 
 ٠٢٠٢رؤية البصرة  -أ
تنطلق الرؤية من الانسان فهو محور التنمية المستدامة ووسيلتها وهدفها لذلك تسعى الى )تحقيق الرفاهية      

ي وامن تفي ظل نظام مؤسسا ة صحية للجميع، ونظام تعليمي عال  ومستويات المعيشة الجيدة، وضمان رعاي
 -:. والشكل التالي يوض  ذلكمجتمعي يتمتع به الانسان لتحقيق اهداف التنمية المستدامة(

 (٠٦شكل )
 ٠٢٠٢محاور الرؤية

 
نمية المستدامة الت المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء،التقرير الطوعي لمحافظة البصرة لاهداف

 . ٠٠، ٠٢٠٣،مديرية إحصاء البصرة ، ٠٢٠٢

 منطلقات الرؤية  -ب
 -ترتكز الرؤية على المنطلقات الاتية:     
الرفاهية: تسعى المحافظة في تحقيق رفاهية الاسر الفقيرة من خلال زيادة دخل الفرد وتوفير الخدمات  .٠

 اللازمة.
بين جميع الناس وعدم الانحياز لفئة معينة من خلال تشريع تنطلق الرؤية الى تحقيق العدالة  العدالة: .٠

 القوانين وتطبيقها على الجميع.
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اقتصاد معرفي تنافسي: تهدف الاجندة من خلال العمل على الابتكار والتطوير والبحث الى التحول  .٠
اعات طيع الاستثمار في القالى العاصمة الاقتصادية والسياحية والتجارية، وعززت ذلك من خلال تشج

 ة في المحافظة.الرئيس
بيئة مستدامة وبنية تحتية متكاملة: تحقيق بيئة مستدامة من خلال تحسين الهواء ونسبة النفايات  .٤

شجيع ت ضر، ويتطلب تطوير البنية التحتيةالمعالجة وإدارة الموارد المائية وتطبيق الاقتصاد الأخ
 والطرق والكهرباء والماء والمنافذ الحدودية والامن والاتصالات. ئلمطارات والموانالاستثمارات وجودة ا

 الاعداد للرؤية -ت
ط القوة والضعف في محافظة البصرة. ومن خلال الجدول يتم الاعداد للرؤية من خلال معرفة نقا

 -التالي:
 نقاط القوة والضعف في محافظة البصرة (٢٦جدول )

 نقاط الضعف نقاط القوة -ث
وبعض الصناعات والمراكز  البشرية_توفر الموارد ٠

.العلمية  
_وجود عدد من المؤسسات العلمية مثل جامعة  ٠

البصرة ومكاتبها الاستشارية وجامعة البصرة للنفط 
.الغاز والجامعة التقنية الجنوبيةو   
._ تنوع الموارد الاقتصادية وكثرة عوائدها٠  
والموانئ ذات المردودات  _ وجود المنافذ الحدودية٤
.اليةالع  
  .كم ٠٠٢_ وجود شط العرب بامتداد يقارب ٢
 ٣٠ي نفطي في العراق احتياط _ تمتلك اكبر٧

.مليار برميل  

الصناعية الكبيرة التي المشروعات _ توقف وقدم ٠
.تعاني من التقادم  

._ ضعف في إمكانات التمويل ومصادرها٠  
الية وارتباطها _ المركزية الشديدة في التعاملات الم٠

.بالحكومة المحلية  
._ تخلف البنية التحتية٤  
._ ضعف القطاع الخاص في المحافظة٢  
املة الفائضة عن الحاجة _ ارتفاع اعداد القوى الع٧

.البطالةوارتفاع   

،التقرير الطوعي لمحافظة البصرة لاهداف التنمية للإحصاء،الجهاز المركزي  الإنمائيالمصدر: وزارة التخطيط والتعاون 

 . 16، ٠٢1٢البصرة ، إحصاء،مديرية  ٠٢٠٢امة المستد
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 رابعاً: الأولويات الاستراتيجية لمحافظة البصرة 
ة يسوندوات مع افراد القطاعات الرئتم الاتفاق على الأولويات التالية لمحافظة البصرة بعد عدة اجتماعات      

 في المحافظة وعرضها بشكل اولي. 
 القضاء على الفقر  الهدف الأول:

 الرؤية: انهاء الحرمان والانتقال الى مستوى معيشة جيدة لاغلبية أبناء المحافظة. 
 الهدف: القضاء على الفقر 

ن دخل م لأدنى من مستوى المعيشة، ويعد كلوهم الفقراء الذين يكونون غير قادرين على تخفيف الحد ا     
  اما الأشد فقراً فكانت ٪٠٢نسبة السكان الفقراء الاسرة ومتوسط نفقات الفرد مقياسين مهمين. وقد بلغت نسبة 

عيش حالة من   وهي نسبة قليلة ويعني ذلك ان المجتمع ي٪٤٠وهي  ى  مقارنة بنسبة الأكثر غن٪٠٤تهم نسب
 -ويتم تحقيق هذا الهدف من خلال الوسائل الآتية:،  ٪٤٠الفقر لاكثر من 

  فقراً.شبكة حماية اجتماعية فعالة ومناسبة للفئات الأكثر 
  طة الفقر وتسجيلهم في دائرة خاصة معنية بهذا الامر.ير وفق خعلى حصر الفقراء 
  منخفض التكلفة وخاصة للعشوائيات.توفير السكن 
 .إيجاد فرص عمل لتوليد دخل مستدام 
 ويمكن شمول محافظة البصرة بهذا الصندوق الاجتماعية والذي يعني بالفقراء انشاء صندوق التنمية ،. 
 مداد الاقتصادي العام من خلال تفعيل نظام البطاقة التموينية.توفير الا 
  كثيفة العمالة مع إعطاء أهمية للمناطق الريفية. مشروعات انشاء 
 .ًحصول الفقراء على الرعاية الصحية ورعاية الأطفال مجانا 
 لق دخل مستدام.ة وخأ التدريبية وتمكين المر  دمج الفقراء بالمجتمع من خلال البرامج التثقيفية والإنمائية 
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 (٠٣شكل )

  القضاء على الفقر

المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،التقرير الطوعي لمحافظة البصرة لاهداف التنمية 

 . ٠٢، ٠٢٠٢،مديرية إحصاءات البصرة ، ٠٢٠٢المستدامة 

 الهدف الثاني: القضاء على الجوع 
 تمكين حصول الجميع على الغذاء الكافي لجميع أبناء المحافظة وانهاء حالة تدهور الامداد الغذائي.الرؤية: 

 الهدف: القضاء على الجوع 
يمكن قياس الجوع والحرمان الغذائي من خلال قياس نسبة السكان الذين لا يحصلون على الحد الأدنى      

اكثر من نصف مليون شخص أي  ،(  ٪٠٧,٧ ب) لمحرومينالمقبول من الاحتياجات الغذائية، وقدرت نسبة ا
ائية فيما بلغ التقزم ذالحد الأدنى لاستهلاك الطاقة الغ  من ٪٠٤,٢، وبلغ عمق الحرمان الأكبر في البصرة

 -ويتم تحقيق هذا الهدف من خلال الوسائل الآتية: ، ٪٦,٠
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  استفادة  لفقيرة بشرطلاسر اموجهة الى ابرنامج المنحة الاسرية: وهو برنامج عبارة عن تحويلات نقدية
 هذه الاسر من النظام الغذائي.

 .العمل على تفعيل نظام التغذية المدرسية وخاصة في المناطق الفقيرة 
 .انشاء الأسواق المركزية او الخيرية التي تبيع المواد الغذائية بأسعار مدعومة من قبل الدولة 
  وخاصة للفئات الفقيرة.زيادة المفردات في البطاقة التموينية 
 .التوزيع العادل للدخل ونظام رعاية اجتماعية فعال يتناسب مع هذا الهدف 
 .توفير رعاية صحية متميزة للقضاء على الامراض وبخاصة الأطفال 

 (٠٢شكل )
 القضاء على الجوع

 
 

المركزي للإحصاء ،التقرير الطوعي لمحافظة البصرة لاهداف التنمية  المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز

 . ٠٠، ٠٢٠٢،مديرية إحصاءات البصرة ، ٠٢٠٢المستدامة 



 في العراق ٠٢٠٢البرنامج الوطني للتنمية المستدامة  :المبحث الثاني          الفصل الثالث          

11٠ 
 

 الهدف الثالث: الصحة الجيدة والرفاه
صحياً من خلال توفير الخدمات الصحية باعلى مستوى من الجودة والاستثمار فيها  الرؤية: مجتمع متعاف  

 وقيم المجتمع لضمان الصحة المستدامة. خلاقياتأ وفقعلى 
الهدف: يتمثل هذا الهدف في المحافظة على صحة الانسان من الأعراض والارتقاء بالواقع الصحي، ويعد 
مؤشر معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة من المؤشرات الحياتية فكلما انخفض دل على تحسن الوضع 

 ٠٢٢٢٢٢لكل  ٠٠ان معدلات الوفيات للأطفال دون سن الخامسة بلغ الصحي. وفي محافظة البصرة نجد 
  وبلغت ٪ ٤,٠  وفي القطاع الخاص ٪ ٦٢,٠من السكان فيما قدرت النساء اللاتي ولدن تحت مراكز عامة 

، من السكان ٠٢٢٢٢٢لكل  ٦٤,٤٢ي ان أ ٠٤٢٢  وشكل عدد الأطباء ٪ ٠٢,٦نسبة الولادات في المنازل 
، اما عدد مستشفى في ضوء عدد السكان ٢٦الى مستشفى وان المحافظة تحتاج  ٠٣يات وبلغ عدد المستشف
ة زيادة عدد وبذلك استطاعت المحافظ اً مركز  ٠٠٦بعد ما كانت  ٠٢٠٦عام  ٠٠٣فقد بلغ المراكز الصحية 

وزن وال ٠٦٠٦عددها  كانف. اما الملاكات التمريضية ٠٢٠٦الى عام  ٠٢٠٢من عام  اً مركز  ٠٠المراكز الى 
 -ويتم تحقيق هذا الهدف من خلال عدة وسائل منها: ن،من السكا ٠٢٢٢٢٢لكل  ٢٦,٠٠٠هو 

  عددالفت  مؤسسات صحية جديدة للمحافظة بما ينسجم مع الكثافة السكانية وزيادة. 
  خارج.البناء مستشفيات ذات طابع عالمي لاستفادة السكان بدلًا من السفر الى 
  نولوجيا كالخدمات بين الحضر والريف من خلال بناء المراكز الصحية ذات التتقليل التفاوت في تقديم

 الريف.أم  المتطورة سواء في الحضر
 قين وتقديم الدعم اللازم لهم.الامراض والعاهات المزمنة من المعوضع برامج صحية خاصة لذوي ا 
 دار البطاقة الصحية دعم المستشفيات والمراكز الصحية بما يتلاءم مع حاجة السكان من خلال اص

 لجميع السكان.
  خلق مجتمع صحي ونظيف من خلال برامج التثقيف الصحي والسلامة البدنية والنظافة الصحية في

 المدارس الابتدائية والثانوية.
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 (٠٠شكل )
 الصحة الجيدة والرفاه

 
 
 
 
 

المركزي للإحصاء ،التقرير الطوعي لمحافظة البصرة لاهداف التنمية  المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز
 . ٠٠، ٠٢٠٣،مديرية إحصاءات البصرة ، ٠٢٠٢المستدامة 

 الهدف الرابع: التعليم الجيد 
 الرؤية: الانتفاع من التعليم لجميع المستويات وتحقيق المساواة بين الجنسين وتخفيض نسبة الامية والتسرب.

ذا الهدف على اكتساب المهارات وعدم التسرب من التعليم وخاصة في المراحل الأولية. ويتم الهدف: ويركز ه
 -تحقيق هذا الهدف من خلال الآتي:

  وتزويدها بالوسائل ٪٠٢٢توفير البنى التحتية لمعظم المدارس التي وصلت نسبة الاندثار فيها الى  
 وريف وتطوير الكوادر التعليمية. حضرالطاقة السكانية وحسب البيئة الحديثة بما يتلاءم مع 

 للمدارس وخاصة ذات الدوام الثلاثي. ظاظليمية نموذجية لخفض نسبة الاكتتع لوصول الى مبان  ا 
 ( سنة والمتسربين ٠٦_٧زيادة اعداد المراكز لمحو الامية للكبار وتفعيل دور القراءة والكتابة للاعمار )

 من التعليم لاسباب مختلفة.
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 لكلا الجنسين. اً مدارس في القرى والأرياف وجعل التعليم متاحزيادة عدد ال 
  .زيادة عدد المؤسسات التعليمية لذوي الاحتياجات الخاصة وتوفير فرص عمل بما يلائم حالاتهم 
  التركيز على التعليم المهني في المناطق الأكثر فقراً في المحافظة وذلك لخلق مهارات لدى الشباب

 خلق دخل مستدام.وزجهم في سوق العمل ل
 .تفعيل قانون التعليم الالزامي 
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 (٠٠شكل )
 التعليم الجيد

 
المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،التقرير الطوعي لمحافظة البصرة لاهداف التنمية 

 . ٠٢، ٠٢٠٣،مديرية إحصاءات البصرة ، ٠٢٠٢المستدامة 
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 الهدف الخامس: المساواة بين الجنسين وتمكين كل النساء 

 يز والعنف ضد النساء.يالرؤية: القضاء على جميع اشكال التم
حول مكافحة  ٠٢٠٠لعام  ٠٦الهدف: وقع العراق على اتفاقية الكوتا للنساء، وكذلك قانون رعاية المراة رقم 

  ، وعدد ٪٠٢غت نسبة تمثيل النساء في البرلمان الاتجار بالبشر والتوقف عن العنف ضد النساء. وقد بل
  ، وبلغت نسبة ٪ ٦٦,٤٢  والذكور ٪ ٠٠,٢موظفي الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة كانت الاناث بنسبة 

  ٪٦,٢في الحضر سنة فكانت  ٠٦  ، اما بالنسبة للحالة الزوجية للنساء بعمر ٪٦,٣النساء اللاتي ترأسن اسر 
 -ويتم تحقيق هذا الهدف من خلال الاتي: ، ٪٦,٠وفي الريف 

 .توفير القروض القصيرة للنساء للقيام بالاعمال الريادية التي تحقق ذاتية للمرأة 
 .توفير فرص عمل للنساء بشكل يتناسب مع المؤهلات التي تحصل عليها 
  ة وبرامج التوعية بالحق الطبيعي للمرأة.أ دعم المؤسسات التي تدعو الى حقوق المر 
 .زيادة المهارات لدى المرأة من خلال فت  دورات مكثفة للمراة 
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 (٠٠شكل )
 المساواة بين الجنسين

 
تنمية ال المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،التقرير الطوعي لمحافظة البصرة لاهداف

 . ٠٦، ٠٢٠٣،مديرية إحصاءات البصرة ، ٠٢٠٢المستدامة 
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 الهدف السادس: المياه النظيفة والنظافة الصحية
 الرؤية: توافر المياه بشكل مستمر وبمواصفات ممتازة لجميع السكان.

 وتكررت في عام٠٢٢٣ام الهدف: تعاني البصرة من نقص شديد في المياه وقد ازدادت هذه الازمة منذ ع
الى  شيرتو    ،٪٢٦,٠ى المياه الكافية كانت ، وان نسبة عدم تمكين الاسر من الحصول عل٠٢٠٦_ ٠٢٠٦

 -ويتم تحقيق هذا الهدف من خلال عدة وسائل منها:(. ٠٤)ن مصدر المياه كان كما في الشكلأ
 .توفير المياه المحسنة للجميع في الحضر والريف 
  خطط لنقل المياه المحسنة الى المساكن.زيادة عدد محطات معالجة المياه واعداد 
 .معالجة مصادر تلوث المياه وخاصة في مياه شط العرب 
 .إعادة صيانة الشبكة المحلية للمياه لتقادمها 
 .امداد السكان بشبكات تصريف المياه العادمة بعيداً عن المياه الصالحة 
 .تحسين الواردات المائية المخططة للبصرة 
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 (٠٤)شكل 
 المياه النظيفة

 
المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،التقرير الطوعي لمحافظة البصرة لاهداف التنمية 

 . ٠٣، ٠٢٠٣،مديرية إحصاءات البصرة ، ٠٢٠٢المستدامة 

 الهدف الثامن: العمل اللائق والنمو الاقتصادي 
 مستدام وتقليل نسب البطالة بين الشباب وبين الجنسين.الرؤية: تحقيق نمو اقتصادي 

الهدف: القضاء على البطالة من خلال توفير فرص عمل تتناسب مع قدرات ومهارات وشهادات الشباب وزيادة 
 -الإنتاج والإنتاجية لتحقيق معدلات نمو اقتصادي مستدام. ويتم تحقيق هذا الهدف من خلال الاتي:

 م مع حاجة السوق العراقية.ءتلايلحكومية المتوقفة بما مصانع اإعادة تشغيل ال 
  تشجيع الزراعة من خلال دعم مديرية زراعة البصرة ورعاية الفلاحين وتسهيل عملهم من خلال تفعيل

 الجمعيات الفلاحية والإرشاد الزراعي وتقديم الدعم المادي لهم.
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  ية ميسرة للشباب.الصغيرة والمتوسطة من خلال فت  قروض مصرفالمشروعات تشجيع 
 .دعم القطاع الخاص وتفعيل دوره لقيادة النمو الاقتصادي 
 .الاهتمام بقطاع السياحة للقضاء على البطالة 
 .الاستفادة من قطاع الموانئ والمنافذ الحدودية في تشغيل الشباب 

 (٠٢شكل )
 العمل اللائق

 
المركزي للإحصاء ،التقرير الطوعي لمحافظة البصرة لاهداف التنمية  المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز

 . ٠٠، ٠٢٠٣،مديرية إحصاءات البصرة ، ٠٢٠٢المستدامة 

 التاسع: مدن ومستوطنات مستدامةالهدف 
 فر بها كل الوسائل الملائمة للعيش بكرامة.االعيش في مساكن ومدن تتو  الرؤية:

ازدادت نتيجة ضعف دور إذ  ٠٢٢٠الهدف: ظهرت مشكلة السكن العشوائي في محافظة البصرة بعد عام 
كان عدد ذ إ، على بعض الأبنية التابعة للدولة تم الاستيلاء على بعض الدوائر الحكومية والتجاوزإذ الدولة 

وعدد المساكن  ٧٧٦كان عدد التجمعات  ٠٢٠٧وفي عام  ٠٢٠٢في عام  اً عشوائي اً تجمع ٠٣٠المساكن 
 ويتم تحقيق هذا الهدف من خلال .سكان البصرةمن  ٪٠٧,٦٧وبنسبة  ٤٠٦٠٠٤ويسكنها حوالي  ٧٠٧٢٠
 -:الآتي
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 .إزالة المناطق العشوائية وخاصة المناطق التي تتمتع بموقع سياحي 
 من غير سكنة محافظة البصرة الى محافظاتهم. سكان الذين يسكنون في العشوائياتإعادة ال 
 .فرض القانون في تطبيق وإزالة جميع العشوائيات غير الملائمة 
 .زيادة التخصيصات في الموازنة المحلية 
  الفقيرة. التكلفة لتكون حلًا بديلًا للاسرانشاء مجمعات سكنية منخفضة 
  كن ات والايجارات من اجل التقليل من السوضع تشريعات قانونية للارتفاع المستمر في أسعار العقار

 العشوائي.
 (٠٧شكل )

 مدن ومستوطنات مستدامة

 
المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،التقرير الطوعي لمحافظة البصرة لاهداف التنمية 

 . ٠٤، ٠٢٠٣،مديرية إحصاءات البصرة ، ٠٢٠٢المستدامة 

 السلم المجتمعي الهدف العاشر:
 .تمعي وتطبيق القانون على المجتمعالرؤية: مجتمع آمن يسوده السلام الأهلي والمج

والسلام الأهلي والعدالة والمساواة بين الافراد وتطبيق القوانين على المجتمع  الهدف: خلق مدينة تتمتع بالامن
مما يخلق بيئة اقتصادية جاذبة للعمل والنمو المستدام وتطبيق مبدأ حقوق الانسان. ويتم تحقيق هذا الهدف من 

 -خلال الاتي:
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 ندوات ليمية والتربوية والنشر ثقافة التسام  والسلم في المجتمع من خلال الوسائل الإعلامية والتع
 والخطاب الديني.

 .منع تداول السلاح بين الافراد في الحضر والريف وحصره بيد الدولة 
  تنظيم عمل المرور من خلال إقامة الانفاق والجسور واستيراد السيارات بما يناسب البنى التحتية

 للمحافظة.
 .تطبيق القانون على الجميع ومحاسبة المقصرين 
  العمل للشباب وبخاصة في شمال المحافظة لإنهاء النزاعات العشائرية.زيادة فرص 
 .إزالة التجاوزات في الأماكن العامة والخاصة وإقامة تجمعات سكنية بدلًا عنها 

 (٠٦شكل )
 السلم المجتمعي

 
المركزي للإحصاء ،التقرير الطوعي لمحافظة البصرة لاهداف التنمية  المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز

 . ٠٧، ٠٢٠٣،مديرية إحصاءات البصرة ، ٠٢٠٢المستدامة 

 المطلب الثاني: اجندة التنمية المستدامة في محافظة كربلاء 

ومؤشراتها في المحافظة من خلال التطلع على واقعها  ٠٢٠٢يتم التعرف على اهداف التنمية المستدامة     
 واولوياتها الاستراتيجية وتحدياتها.
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 اولًا: تحليل واقع التنمية المستدامة في محافظة كربلاء 
كم الى الجنوب الغربي من العاصمة بغداد وموقعها بين حافة  ٠٢٢تقع محافظة كربلاء على بعد حوالي      

درجة  ٠٠دقيقة وعلى خط عرض  ٤٢درجة و ٤٤الصحراء في غربي الفرات، وتقع المدينة على خط طول 
دقيقة ويحدها من الشمال والغرب محافظة الانبار ومن الجنوب محافظة النجف ومن الشرق محافظة  ٠٠و

 ٠٢٠٠يدي،بالز ) بابل وقسم من محافظة بغداد، وتمتلك عناصر وظيفية ذات نطاق عالمي تتمثل بالمراقد الدينية
 ،٠) . 

وزارة التخطيط ) ٠كم ٢٢٠٤، ومساحتها حوالي  ٠٢٠٧عام نسمة مليون ( ٠٠٦٢٢٤٢وبلغ عدد سكانها )      
 ،٣٠،  ٠٢٠٧) . 

 ثانياً: مؤشرات محافظة كربلاء
مليون نسمة  ٢٣٢٢٠٧بالنسبة للذكور  ٠٢٠٢بلغت المؤشرات الديموغرافية في محافظة كربلاء عام      

  بينما في الريف ٪٧٧,٣يموغرافية مليون نسمة ، وفي الحضر كانت نسبة المؤشرات الد ٢٦٢٢٠٣وللاناث 
فقد ( سنة ٠٤-٢ ، اما نسبة الفئة العمرية )٪٠٢,٠( سنة ٤-٢  ، وبلغت نسبة الفئة العمرية )٪٠٠,٠بلغت 
(سنة ٧٤-٠٢  ،وكانت نسبة الفئة العمرية )٪٤٦,٦( سنة ٤٣-٠٢  وبلغت نسبة الفئة العمرية )٪٠٢,٦كانت 
  .وتوض  المؤشرات الاقتصادية ٪٠,٦بلغت فقد سنة فاكثر  ٧٢  ،اما نسبة السكان للفئة العمرية من ٪٢٧,٠

عدد المساكن  ،وبلغ اً معتج ٠٢ الذي بلغ عدد تجمعات السكن العشوائي ٠٢٠٠في محافظة كربلاء لعام 
،اما المؤشرات الاجتماعية لعام  ٠٢٢٤٧٦بلغ عدد السكان في المساكن العشوائية في حين  ٠٢٢٠٢العشوائية 
عدد و  ،٠٣٧ن يبلغ عدد المستفيدفي حين ، ٢وضحت وحدات الرعاية الاجتماعية التي بلغ عددها  فقد ٠٢٠٤
للتعليم  ٠٤٠٠٧٢التي شملت عدد التلاميذ الموجودين  ٠٢٠٤عام . وبلغت المؤشرات التربوية ل٠٧٢ن يالعامل

 ٦٠٠٤للتعليم الابتدائي و ٠٠٠٢٦ة التعليمية أيم الثانوي ،وكان عدد أعضاء الهيللتعل ٠٢٦٧٠٠الابتدائي و
الجامعات طلبة للتعليم الثانوي ،وبلغ مجموع  ٠٤٠للتعليم الابتدائي و ٢٢٠للتعليم الثانوي ،وبلغ عدد المدارس 

وضحت المؤشرات في حين  ، ٤٣٦٣،والجامعات التقنية  ٠٢٧٣والجامعات الاهلية  ، ٠٣٠٦٢ومية الحك
 ٠مستشفيات وبلغ عدد المستشفيات الاهلية  ٧التي بلغت عدد المستشفيات الحكومية  ٠٢٠٤م الصحية لعا

ة الصحية الأولية عدد مراكز الرعاي ،وبلغ ٤٧٠وعدد الصيادلة  ٠٦٤وعدد أطباء الاسنان  ٠٠٠٧وعدد الأطباء 
إذ نصيب الفرد من الماء المستهلك  ٠٢٠٤. كما وضحت المؤشرات البيئية في محافظة كربلاء لعام اً مركز  ٧٢



 في العراق ٠٢٠٢البرنامج الوطني للتنمية المستدامة  :المبحث الثاني          الفصل الثالث          

116 
 

بلغت نسبة السكان المخدومين بشبكات المجاري )العادمة في حين  ،لتر/يوم ٧٣٠,٤بلغت قيمة المؤشر 
جمع  نسبة السكان المخدومين بخدمة اما ،اتمؤسس ٦المؤسسات البلدية الكليعدد  وبلغ  ٪٤٢,٠والمشتركة(

، وكمية النفايات )طن/سنة( ٠٦٢٦٠٠٤ وبلغت كمية المخلفات المرفوعة ، ٪٧٠,٤ فهي النفايات في الحضر
وبلغ عدد مواقع الطمر  ،كغم/يوم ٠,٠المتولدة عن كل فرد وكمية النفايات  ،)طن/سنة( ٢٧٢٦٢٦المرفوعة
عدد البدالات  ٠٢٠٤لعام  مؤشرات الاتصالات والبريد ووضحت .(٠البيئية )لحاصلة على الموافقة الصحي ا

وعدد المكاتب  ٠٢٤٧٧٠٠وعدد خطوط الهواتف النقالة  ٧٤٠٣٠وعدد خطوط الهواتف الثابتة  ،٣ البالغ
وعدد  ٣٣٠٣٠٢عدد خطوط شركة زين )عراقنا +اثير(  ، وبلغ٠٧٧٢وعدد الصناديق البريدية  ٢ة البريدي

،اما مؤشرات المنشآت الصناعية  ٠٠٢٠٢٦وعدد خطوط شركة كورك  ٤٠٣٠٣٠اسيا سيل خطوط شركة 
 ٠٢٦٢٦منشأة ومجموع الأجور والمزايا  ٠٦فقد وضحت عدد المنشآت الصناعية البالغة  ٠٢٠٤الكبيرة لعام 

ار مليون دين ٢٧٣٧٢مليون دينار ومجموع قيمة المستلزمات  ٠٠٢٤٧٣مليون دينار واجمالي قيمة الإنتاج 
 . (٣٠، ٠٢٠٧مليون دينار )وزارة التخطيط ، ٠٠٢٠٣٠بلغت  فقد اما قيمة المبيعات

سنة فاكثر  ٠٢وبلغ بعمر  ٠٢,٤( سنة ٠٣-٠٢بلغ معدل النشاط الاقتصادي بعمر) ٠٢٠٣اما في عام    
الفقر ، وبلغ نسبة  ٪٧,٦سنة فاكثر  ٠٢وبلغ بعمر   ٪٠٠,٤( سنة ٠٣-٠٢، وبلغ معدل البطالة بعمر ) ٪٠٣,٧

ولادة حية  ٠٢٢٢٢٢، اما المؤشرات الصحية فقد بلغت نسبة وفيات الأمهات لكل  ٪٠٠,٠في المحافظة 
،  ٪٤,٧، وبلغ معدل الخصوبة ومعدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة ومعدل وفيات الأطفال الرضع  ٪٠٧,٠
هني لالتحاق الصافي بالتعليم المعلى التوالي، اما المؤشرات التعليمية فقد بلغ معدلات ا  ٪٠٦,٠،  ٪٠٠,٢

وكان معدل   ٪٦٠,٣على التوالي ، وبلغ معدل معرفة القراءة والكتابة   ٪٣٧،  ٪٧٠،  ٪٠,٢والثانوي والابتدائي 
( ٠,٠٢٢) ٠٢٠٣. وبلغ عدد السكان في المحافظة عام  ٪٠٢,٠وللاناث   ٪٢,٢للذكور   ٪٠٢,٠الامية الإجمالي 

 . (٠٢٢ ،٠٢٠٢)وزارة التخطيط، مليون نسمة
 ثالثاً: الأولويات الاستراتيجية لمحافظة كربلاء 

 -وتشمل أولويات المحافظة الأهداف التالية:   
 الهدف الأول: الحد من الفقر
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 (1٢جدول )

 الحد من الفقر  
الوضع  المؤشر

 الحالي
٠٢٠٢الهدف  ٠٢٠٢الهدف    

  ٪٢  ٪٠٤  ٪٠٣ _نسبة السكان الذين يعيشون دون خط الفقر الوطني٠
  ٪٠٢  ٪٠٠  ٪٦ _ نسبة السكان المشمولين بنظام الحماية الاجتماعية٠
  ٪٢  ٪٠  ٪٢ _ نسبة الاسر التي لا تحصل على الخدمات الأساسية٠

 لا يوجد لا يوجد لا يوجد _عدد المتوفين بسبب الكوارث٤
_نسبة الموارد المخصصة من قبل الحكومة المحلية ٢

 الفقرلدعم برامج ألحد من 
٠٢  ٪٧  ٪٠٪  

_نسبة اتفاق الحكومة المحلية على الخدمات الأساسية ٧
 ()التعليم/ الصحة/الحماية الاجتماعية

٠٢٪  
٠٢٪  
٠٪  

٠٠٪  
٠٠٪  
٤٪  

٠٢٪  
٠٢٪  
٠٢٪  

  ٪٢  ٪٠  ٪ ٢,٢ _معدل انتشار سوء التغذية بين السكان في المحافظة٦
_متوسط دخل الفرد٦  

 
٠٢٢٢٢٢ 
 دينار/شهر

٢٢٢٢٢٢ 
 دينار/شهر

٦٢٢٢٢٢ 
 دينار/شهر

  ٪٤٢  ٪٠٠  ٪٠٢ _ نسبة المساحة الزراعية٣
  ٪٠٢  ٪٠٦,٢  ٪٠٠,٢ _نسبة البطالة٠٢

وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،تقرير اهداف التنمية المستدامة لمحافظة كربلاء المقدسة  المصدر:
٠، ٠٢٠٢_ ٠٢٠٦ . 

 التحديات:
  تبني سياسات مولدة فرص العمل للشباب وتدعم الإنتاجية المستدامة للحد من الفقر والبطالة وربط

 التنمية الاقتصادية بآليات خلق الوظائف وهذا يعزز فرص المساهمة في التنمية الاقتصادية.
  ير فرص فتفعيل مبدأ المسؤولية الاجتماعية للشركات من خلال تفعيل الشركات المتوسطة والصغيرة لتو

 عمل.
 .العمل على برنامج تدريبي متخصص لتخريج عمال ماهرين 
 .انشاء شبكة حماية اجتماعية للفئات الهشة في المجتمع 
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  تدريب الفئات الضعيفة والفقراء دون خط الفقر على مواجهة الازمات الاقتصادية والاجتماعية والسكانية
 والبيئية.

 الهدف الثاني: الصحة الجيدة والرفاه 
 اعتماد نظام صحي متكامل قادر على تحسين المؤشرات الصحية. لرؤية:ا

 (4٢جدول )

 الصحة الجيدة والرفاه
الهدف  الوضع الحالي المؤشر

٠٢٠٢ 
الهدف 
٠٢٠٢ 

_نسبة المناطق المغطات بالخدمات الصحية٠  ٦٢  ٪٧٢  ٪ ٤٢_٤٢٪  
_ معدل الوفيات بسبب ضعف الثقافة الصحية والتلوث ٠

 وعدم النظافة
٢  ٪٠  ٪٤٪  

  ٪٦٢  ٪٦٢  ٪٧٠ _ نسبة حصول المواطنين على الادوية واللقاحات٠
_ معدل كثافة الاخصائيين الصحيين وتوزيعهم٤  
 

بمختلف ٠٠,٢  
 الاختصاصات

٢٢  ٪٠٢٪  

_ قدرة المحافظة على الاستجابة الصحية في حالات ٢
 الطوارئ 

٦٢  ٪٧٢  ٪٢٢٪  

 ٠٢٠٦الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،تقرير اهداف التنمية المستدامة لمحافظة كربلاء المصدر: وزارة التخطيط والتعاون 
-٢، ٠٢٠٢ . 

 التحديات: 
 ة وصيانة الأجهزة الطبية العاطلةتأهيل المباني والمراكز الصحية القديم. 
 .حصول الجميع على خدمات الرعاية الصحية وزيادة حملات التلقي  للأطفال 
  المخصصة لدعم قطاع الصحة وتوظيف القوى العاملة في هذا القطاع.زيادة المبالغ 
 .الوقاية من سوء استخدام المواد الطبية 
 .أهمية الصحة الوقائية في المحافظة وبخاصة في العشوائيات والمناطق الفقيرة 
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 الهدف الثالث: التعليم الجيد
تخصصة على منظومة تعليمية مهنية م اً يكون مرتكز  اتاحة التعليم للجميع وبجودة عالية ودون تمييز وان الرؤية:

 مستجيبة لاحتياجات سوق العمل.
 (41جدول )

 التعليم الجيد
٠٢٠٢الهدف الوضع الحالي المؤشر ٠٢٠٢الهدف    

  ٪٠٢  ٪٠٢  ٪٠٢ نسبة الامية
   ٪٠٢  ٪٠٦,٤ معدل مشاركة الأطفال في التعلم المنتظم
التقنيات المهنيةنسبة السكان الذين لديهم مهارات في   ٤٧٪    

النسبة المئوية للمدارس التي تحصل على الخدمات الأساسية 
)ابنية صديقة للبيئة/طاقة كهربائية/مياه صالحة 

 للشرب/ملاعب/مرافق صحية(
 

٠٪  
٣٢٪  
٦٠٪  
٧٧٪  
٦٣٪  

  

نسبة توزيع المعلمين/المعلمين الاختصاص على المؤسسات 
 التعليمية

٠٠٪    

الشهادات العليا من معلمي المراحل الابتدائية نسبة حملة 
 والمتوسطة

٢  ٪٠٪   

    ٪٠٢ معدل انتشار التعليم المهني/التخصصي في المحافظة
    ٪٢,٣ نسبة المدارس المستجيبة لذوي الاحتياجات الخاصة

المركزي للإحصاء ،تقرير اهداف التنمية المستدامة لمحافظة كربلاء المقدسة  المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز
٦، ٠٢٠٢_ ٠٢٠٦. 

 التحديات:
 .نشر ثقافة التنمية المستدامة في المدارس والمؤسسات التربوية 
 .زيادة المهارات الفنية والتقنية والمهنية لدى الشباب 
  رسين مستدام من خلال بناء قدرات المعلمين والمدتبني برامج تساعد في تطوير العملية التربوية بشكل

 واكتسابهم المعرفة والمهارات.
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 .تهيئة بيئة تعليمية فعالة وآمنة وخالية من العنف 
 .تبني الحكومة المحلية حملة متابعة الطلاب لضمان التحاقهم في التعليم الابتدائي وعدم تسربهم 
 لمؤسسات التربوية.الاستجابة لمتطلبات ذوي الاحتياجات الخاصة في ا 

 الهدف الرابع: المساواة بين الجنسين 
وع وتبني خطط وموازنات مستجيبة للنكافة المؤسسات الحكومية في  م الجندر)النوع الاجتماعي(الرؤية: احترا
 الاجتماعي.

  (4٠جدول )

 المساواة بين الجنسين
الهدف  الوضع الحالي المؤشر

٠٢٠٢ 

الهدف 

٠٢٠٢ 

التشريعية التي تعزز المساواة وعدم التمييز  الأطرفر ا_ مدى تو1

الجنس أساسعلى   

؜٪1٢    

_نسبة المعنفات في المحافظة٠ ؜٠1٪     

_معدل الوقت الذي يصرف في عمل المنزل من قبل النساء٠ ساعة/يوم 4     

المهمة الإدارية_ نسبة مشاركة النساء في المواقع 6 ؜1٧11٪     

في سوق العمل _ معدل مشاركة المراة1 ؜٪٠     

_ هل يوجد نظام/ آلية حكومية متعددة لتمكين المراة ورصد 4

 حالات الانتهاكات والعنف

لا يوجد آلية 

 فاعلة

  

،تقرير اهداف التنمية المستدامة لمحافظة كربلاء  للإحصاء،الجهاز المركزي  الإنمائيالمصدر: وزارة التخطيط والتعاون 

 . ٢،  ٠٢٠٢_ ٠٢11المقدسة 

 الهدف الخامس: العمل اللائق ونمو الاقتصاد 
الرؤية: خلق اقتصاد سوق تنافسي متوازن ومتنوع، يقوده القطاع الخاص وقادر على تحقيق نمو مستدام ويعتمد 

 على الابتكار والمعرفة.
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  (4٠جدول )

 العمل اللائق ونمو الاقتصاد

الهدف  الوضع الحالي المؤشر
٠٢٠٢ 

الهدف 
٠٢٠٢ 

   دينار/يوم٠٢٢٢٢ معدل أجور العمال_ ٠
    ٪٠,٧ _معدل النمو في الناتج المحلي الإجمالي ٠
  ٪٠  ٪٢,٧  ٪٦,٠ _ نسبة البطالة ٠
    ٪٢ _معدل وجود الشركات القابضة في السوق المحلية ٤
    ٪٠٦ _معدل الفعاليات الاقتصادية المسجلة في دائرة الضمان الاجتماعي ٢
   فرع ٠٠ _عدد فروع البنوك التجارية الموجودة في المحافظة ٧
    ٪٦٦ الصغيرة والمتوسطة في السوق المحلية المشروعات _نسبة وجود ٦

المركزي للإحصاء ،تقرير اهداف التنمية المستدامة لمحافظة كربلاء  المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز
 . ٠٠،  ٠٢٠٢_ ٠٢٠٦المقدسة 

 التحديات: 
 .اتخاذ إجراءات فعالة للقضاء على عمالة الأطفال بجميع اشكالها 
 .تحسين بيئة العمل وجعلها آمنة للجميع 
  الاعمال والترويج لها.وضع خطة تخصصية لتعظيم الموارد المحلية والاهتمام بحاضنات 
 .تطوير البيئة الاستثمارية في المناسبات الدينية 

 مدن ومجتمعات محلية مستدامة الهدف السادس:
الرؤية: انشاء مدن جاذبة للكفاءات ومصدره للثقافات وقادرة على استيعاب الموارد البشرية وإدارة الموارد المالية 

 في ظل تنمية مكانية متوازنة.
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 (٧٤جدول )
 مدن ومجتمعات محلية مستدامة 

الوضع  المؤشر
 الحالي

الهدف 
2022 

الهدف 
٠٢٠٢ 

_نسبة السكان الذين يعيشون في احياء فقيرة وغير منظمة او في مساكن ٠
 غير مؤهلة 

٣,٣٪    

    ٪٠٢ _ نسبة السكان الذين لديهم وصول ملائم للنقل العام ٠
   ٪٤,٢  ٪٤,٢ _معدل النمو السكاني ٠
_نسبة تدخل المؤسسات الاكاديمية ومنظمات المجتمع المدني في التخطيط ٤

 الحضري للمحافظة 
٠٪    

    ٪٠٢ _مدى او نسبة تطبيق الحوكمة في إدارة المحافظة٢
    ٪٦٢ _نسبة معدل استهلاك الأرض الى معدل النمو السكاني في المحافظة ٧

،الجهاز المركزي للإحصاء ،تقرير اهداف التنمية المستدامة لمحافظة كربلاء المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي 
 . ٠٠،  ٠٢٠٢_ ٠٢٠٦المقدسة 

 التحديات:
  طاع مؤسسات القامة من قبل الحكومة المحلية و لأهداف التنمية المستدتبني خطة حضرية مستجيبة

 في المحافظة.كافة العام 
 ة طة الخدمات العامير السكاني الى المحافظة، وتحديد خ وضع آلية قانونية دقيقة لعملية الانتقال

 .كافة لمناطقل
 .انشاء قاعدة بيانات للاحياء العشوائية في المحافظة 
  بين  وصول المعلوماتثقافة النزاهة والشفافية وحرية وضع استراتيجية متخصصة لاستدامة خلق

 المواطنين.
  ن بين الحكومة المحلية ومديريات البلديات والعتبات صيانة المساحات الخضراء والأماكن العامة بالتعاو

 المقدسة والفرق التطوعية وذلك لجعلها مناسبة للجميع ويمكن الوصول اليها.
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 الهدف السابع: العمل المناخي 
التنموية والاقتصادية بشكل يدعم ويوازن استخدامها، كافة لقطاعات ل اً أساسي اً الرؤية: ان تكون البيئة محور 

 والاستغلال الأمثل لها والاستثمار فيها.
 (٧٢جدول )

 العمل المناخي
الوضع  المؤشر

 الحالي
الهدف 
٠٢٠٠ 

الهدف 
٠٢٠٢ 

   لا يوجد _معدل حدوث الكوارث٠
    ٪٦ _نسبة مساحة الاحزمة الخضراء قياساً بالمساحة الكلية للمحافظة ٠
    ٪٠٠ العامة_نسبة مساحة المناطق الخضراء قياساً بمساحة كربلاء ٠
    ٪٠,٢ _مدى استخدام الأجهزة المتطورة في مراكز الإنذار المبكر ٤
    ٪٢,٠ _نسبة تعزيز القدرات المؤسساتية النظامية الخاصة بالتحديات المناخية ٢

المركزي للإحصاء ، تقرير اهداف التنمية المستدامة لمحافظة كربلاء   المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز
٠٤،  ٠٢٠٢_ ٠٢٠٦ . 

 التحديات:
 .استفادة الجميع من المساحات الخضراء وسهولة الوصول اليها 
 .اطلاق حملات توعية بيئية ومنع تجريف البساتين وقطع الأشجار 
 .تطبيق القوانين والتشريعات الخاصة بحماية البيئة 
  تبني سياسة محلية تعتمد على استخدام الطاقة البديلة الصديقة للبيئة واستثمار الطاقة الشمسية في

 لتوليد الكهرباء.والمشروعات بعض المواقع 
 .وضع خطة لزيادة الاحزمة الخضراء حول المحافظة والمناطق الخضراء داخل المحافظة 
 درات موظفيه.تفعيل دور مجلس رعاية البيئة وتنظيم برامج لبناء ق 

 الهدف الثامن: السلام والعدل والمؤسسات القوية
الرؤية: بناء جهاز اداري كفوء وفاعل ومتمكن من إدارة موارد المحافظة من خلال تفعيل اللامركزية ودعم نظام 

 الحوكمة الرشيدة ونقل مراكز صنع القرار الى جميع المستويات الإدارية في المحافظة.
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  (٧٧جدول )
 والعدل والمؤسسات القويةالسلام 

الوضع  المؤشر

 الحالي

الهدف 

٠٢٠٢ 

٠٢٠٢الهدف  

 شهرا   1٠وا لعنف بدني او نفسي خلال _نسبة السكان الذين تعرض1

 الماضية 

؜٪٠    

؜٪٢٢ في التنقل داخل مناطقهم بالأمان_نسبة السكان الذين يشعرون ٠ ؜٪1٢٢    

لا توجد  تأديبية عنيفة إجراءاتالذين تعرضوا لعقاب بدني او  الأطفال_نسبة ٠

 بيانات

  

؜٪٠1 عنف_نسبة النساء اللواتي تعرضن لل6    

؜٪1٠ ن غير المحكومين من مجموع عدد السجناء _نسبة المعتقلي1    

؜٪1٧6 _نسبة تداول الأسلحة 4    

_نسبة الرشوة1  

 

لا توجد 

 بيانات

  

_ نسبة السكان الذين يؤمنون بان القرار شامل وتشاركي في الحكومة 1

 المحلية 

؜1٪    

الحكومة المحلية وإمكانية حصول  أجهزة_نسبة الشفافية في عمل ٢

 المواطنين على المعلومات 

لا توجد 

 بيانات

  

،تقرير اهداف التنمية المستدامة لمحافظة كربلاء  للإحصاء،الجهاز المركزي  الإنمائيالمصدر: وزارة التخطيط والتعاون 

 . 14،  ٠٢٠٢_ ٠٢11المقدسة 

 المطلب الثالث: اجندة التنمية المستدامة في محافظة الانبار 
 حيث يتم التعرف على واقع المحافظة ومؤشراتها واولوياتها المحلية والاستراتيجية.     

 محافظة الانباراولًا: تحليل واقع التنمية المستدامة في 
تعد محافظة الانبار من اكبر محافظات العراق مساحة ومركزها الرمادي وتقع في الجهة الغربية من العراق      

 ٠٠٦٦٢٦ومساحتها  ٠٢٠٢عام  نسمة ٠,٦٠٢٠٤٣كم، وبلغ عدد سكانها  ٠٢٢وتبعد عن العاصمة بغداد 
 . (٢٠،  ٠٢٠٧)وزارة التخطيط ، ٠كم

از ق منجمية، وثروات الغائالانبار الخامات الصناعية التي يمكن استخراجها بطر  فر في محافظةاتتو      
، وحقل  ٠مليار قدم ٢٢الطبيعي والنفط مثل حقل غاز عكاز في غرب الانبار والذي يقدر الخزين فيه بحدود 

كثر ا غاز الريشة وتشير تقديرات خبراء النفط الى وجود مكامن نفطية وهي بحاجة الى عمليات استكشاف
فضلا تريليون قدم مكعب من الغاز الطبيعي  ٢٠لتقدير كميات الخزين وجدواه الاقتصادية وتضم الانبار نحو 
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الفوسفات والحديد واليورانيوم والكبريت والفضة، وكذلك وجود الموارد المائية التي و الثروات المعدنية كالذهب عن 
الرزازة ، بحيرة الحبانية وسد حديثة والثرثار و كبيرة هيعن وجود مسطحات مائية  تتمثل في نهر الفرات فضلاً 

 (٠٢٤،  ٠٢٠٢)وزارة التخطيط ، وكذلك وجود مكامن للمياه الجوفية
 ثانياً: مؤشرات محافظة الانبار

مليون نسمة  ٦٦٠٠٠٧بالنسبة للذكور ٠٢٠٢بلغت المؤشرات الديموغرافية في محافظة الانبار عام      
  بينما في الريف ٪٢٢,٠مليون نسمة ، وفي الحضر كانت نسبة المؤشرات الديموغرافية  ٦٠٤٢٠٠ وللاناث
كانت ف( سنة ٠٤-٢اما نسبة الفئة العمرية ) ، ٪٠٢,٢( سنة ٤-٢لفئة العمرية )وبلغت نسبة ا ، ٪٤٣,٣بلغت 
  ٪٢٢,٢(سنة ٧٤-٠٢ية )  ،وكانت نسبة الفئة العمر ٪٤٦,٣( سنة ٤٣-٠٢ ، وبلغت نسبة الفئة العمرية )٪٠٧,٧

وتوض  المؤشرات الاقتصادية في محافظة  ، ٪٠,٠بلغت فقد سنة فاكثر  ٧٢،اما نسبة السكان للفئة العمرية من 
 ٠٢٢٠٠عدد المساكن العشوائية  وبلغ ، ٠٢٠بلغت التي عدد تجمعات السكن العشوائي  ٠٢٠٠الانبار لعام 
فقد وضحت  ٠٢٠٤،اما المؤشرات الاجتماعية لعام  ٦٠٠٧٧بلغ عدد السكان في المساكن العشوائية في حين 

غت . وبل٠٧ن يالعاملعدد و  ٦ن يبلغ عدد المستفيدفي حين ، ٠وحدات الرعاية الاجتماعية والتي بلغ عددها 
 ٠٧٠٧٢٠بتدائي وللتعليم الا ٠٠٤٦٢٠التي شملت عدد التلاميذ الموجودين  ٠٢٠٤المؤشرات التربوية لعام 

وبلغ عدد  ،للتعليم الثانوي  ٣٦٦٦الابتدائي وللتعليم  ٠٦٠٦٤ة التعليمية أان عدد أعضاء الهيوك ،للتعليم الثانوي 
 ٠٢٠٤م وضحت المؤشرات الصحية لعافي حين  ،للتعليم الثانوي  ٢٦٤الابتدائي و للتعليم ٠٠٢٠المدارس 

 ٠٢٢٢دد الأطباء وع ٠مستشفى وبلغ عدد المستشفيات الاهلية  ٠٠التي بلغت عدد المستشفيات الحكومية 
. كما اً مركز  ٠٦٧عدد مراكز الرعاية الصحية الأولية  وبلغ ،٠٢٢وعدد الصيادلة  ٤٢٦ء الاسنان وعدد أطبا

بلغت قيمة إذ نصيب الفرد من الماء المستهلك  ٠٢٠٤وضحت المؤشرات البيئية في محافظة الانبار لعام 
   ٪٤ن بشبكات المجاري )العادمة والمشتركة(بلغت نسبة السكان المخدوميفي حين  ،/يوملتر ٤٢٠المؤشر 

جمع النفايات في الحضر  مةنسبة السكان المخدومين بخد اما مؤسسة ، ٠٠عدد المؤسسات البلدية الكلي  وبلغ
صلة على الموافقة حاال رغي( و ٠صلة على الموافقة البيئية )، وبلغ عدد مواقع الطمر الصحي الحا ٪٤٢,٧

وعدد  ،بدالة ٤٠بلغ  ذيعدد البدالات وال ٠٢٠٤عام ل مؤشرات الاتصالات والبريد ووضحت .(٠٠البيئية )
وعدد  ٠٦ وعدد المكاتب البريدية ٠٠٠٣٤٤٤وعدد خطوط الهواتف النقالة  ٠٠٦٠٢٦خطوط الهواتف الثابتة 

اسيا  وعدد خطوط شركة ٦٠٤٠٤٠عدد خطوط شركة زين )عراقنا +اثير(  ، وبلغ٠٢٢٦الصناديق البريدية 
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فقد وضحت  ٠٢٠٠،اما مؤشرات المنشآت الصناعية لعام  ٦٦٦وعدد خطوط شركة كورك  ٠٣٤٠٠٢سيل 
مليون دينار واجمالي  ٠٦٠٣٦منشأة ومجموع الأجور والمزايا  ٠٦٣٤عدد المنشآت الصناعية الصغيرة البالغة 

 ٠٢٠٧نار )وزارة التخطيط ،مليون دي ٠٦٠٣٤٢مليون دينار ومجموع قيمة المستلزمات  ٠٠٢٤٢٤قيمة الإنتاج 
،٢٠) . 

على   ٪٢٢,٦،   ٪٤٢,٢( سنة ٠٣-٠٢بلغ معدل النشاط الاقتصادي ومعدل البطالة بعمر ) ٠٢٠٣وفي عام 
على التوالي،   ٪٠٠,٤،  ٪٤٦,٢سنة فأكثر بلغ  ٠٢التوالي، اما معدل النشاط الاقتصادي ومعدل البطالة بعمر 

 ٠٢٢٢٢٢اما المؤشرات الصحية فكانت نسبة وفيات الأمهات لكل  ، ٪٠٦,٢وبلغ نسبة الفقر في المحافظة 
الخصوبة ومعدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة ومعدل وفيات ، وبلغ معدل  ٪٠٠,٣ولادة حية فقد بلغت 
على التوالي، اما المؤشرات التعليمية في المحافظة فكان معدل الالتحاق   ٪٦,٠،  ٪٦,٦،  ٪٠,٧الأطفال الرضع ، 

على التوالي وبلغ معدل معرفة القراءة   ٪٣٢و  ٪٤٦و  ٪٢,٢في بالتعليم المهني والثانوي والابتدائي فقد بلغ، الصا
، وكان عدد سكان   ٪٠٤,٣وللاناث   ٪٧للذكور   ٪٠٢,٢، اما معدل الامية الإجمالي فقد بلغ   ٪٦٠والكتابة 

 (٠٢٠، ٠٢٠٢ط ،( مليون نسمة )وزارة التخطي٠,٦٠٦) ٠٢٠٣بار عام محافظة الان
 اتنا المحليةياولو  ٠٢٠٢ثالثاً: رؤية الانبار 

 -تتض  رؤية الانبار واولوياتها المحلية من خلال التالي:   
 الآتي: نقاط القوة ونقاط الضعف والفرص والتهديدات وكما موض  في الجدول أ_
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  (٧٦جدول )
 رؤية الانبار واولوياتها المحلية

 الضعفنقاط  نقاط القوة

 .موقع استراتيجي فريد تحدها ثلاث دول 

 فر أسواق لبيع المنتجات.اتو 

 فر الموارد الطبيعية وتوفر المساحات اتو

 الزراعية.

 فر التكنولوجيا اتو 

 فر الفرص الاستثمارية ورغبة المستثمرين اتو

 المحليين بالاستثمار.

 السلطات في تنمية المجتمع. أولوية 

 المحلية. فر دعم من قبل الحكومةاتو 

 فر احتياجات النفط والغاز.اتو 

 .وجود مؤسسات تعليمية 

 .عدم تفعيل قانون الحماية في الدستور 

  لي.المح الإنتاجاستيراد المنتجات الزراعية وعدم تشجيع 

  الري ومشاكل في حيازة وملكية  أنظمةعدم حماية

 المزارع.

 .ضعف البيئة الاستثمارية 

 .عدم انفاذ القانون 

 لسياسية المحلية.التأثيرات ا 

 .عدم استخدام احتياطات النفط والغاز 

 .زيادة معدلات الفقر 

  ظهور مشاكل اجتماعية مرتبطة بالنزوح وعدم وجود

 برنامج لتأهيلهم.

 التهديدات الفرص

 ود فرص استثمارية متنوعة.جو 

 .زيادة التوظيف خاصة في القطاع الخاص 

 .استخدام حقول الغاز 

 في قطاع الطرق. تفعيل قانون الاستثمار 

  إمكانية اصدار قانون لالزام الوزارات بشراء

 المنتجات المحلية.

  موقع استراتيجي فريد والرغبة في الاستفادة

 من خبرات الدول الأخرى.

  اهتمام الحكومة المحلية في ادراج التنمية

 . ٠٢٠٠- ٠٢11الاجتماعية في 

 .الدعم الدولي والإقليمي للمصالحة المجتمعية 

المنظمات الغير حكومية التي تقوم بتنفيذ التنمية وجود 

 الاجتماعية.

 .عدم استقرار الوضع الأمني 

 .محدودية الموارد المالية وعدم تطبيق اللامركزية 

 .عدم استثمار النفط والغاز 

 فر قانون حماية للمنتجات المحلية.اعدم تو 

 .شؤون سياسية خارجية 

  المتعلقة بالحماية تأخير المصادقة وإصدار القوانين

 الاجتماعية.

 المحافظة في داخل ا  لايزال عدد كبير من السكان نازح 

 .وخارجها

 وجود عدد كبير من القوانين التي تحكم استئجار الأراضي.

،  ٠٢٠٢-٠٢1٢نزار شاكر محمود ،آليه تخطيطية لاستراتيجية التنمية في محافظة الانبار للمدة  المصدر:د.ثائر شاكر محمود،

 .٠٢14،  1٠لمؤتمر العربي الأول لاعداد خارطة طريق في اطار تنموي مستدام ، البحوث المشاركة ) محور  البيئة ( بغداد ،ا
  ب_ الأولويات الاستراتيجية لمحافظة الانبار

لقد تم اشراك الجهات ذات العلاقة في وضع الأولويات الاستراتيجية لمحافظة الانبار وإقرارها. ومن هذه      
 -:ما يأتي الأولويات

 .تحسين نوعية الحياة من خلال إعادة التأهيل وتطوير البنية التحتية والخدمات الأساسية 
 .عودة النازحين وتأهليهم وبناء السلم المجتمعي 
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  الجميع على التعليم من الشباب والنساء والفئات المستضعفة.حصول 
 .تحسين الحاكمية العامة والحكم الرشيد 
 .إعادة تأهيل الاقتصاد والتنمية ومشاركة القطاع الخاص من خلال إيجاد بيئة آمنة وممكنة 

 -والجدول التالي يوض  شجرة الأهداف التنموية حسب الأولويات في المحافظة: 
  (٧٦جدول )

 شجرة الأهداف التنموية حسب الأولويات 
  الأولوياتشجرة المشاكل التنموية حسب   الأولوياتالتنموية حسب  الأهدافشجرة 

  تنويع مصادر التمويل والابتعاد عن الاعتماد على

 النفط.

  اعتماد مبادئ واهداف خطة التنمية المستدامة

 الشاملة.

  إعادةتوحيد الرؤى والاهداف للخطط التي تشمل 

 الاعمار.

 الاستقرار  وإعادةالنازحين  إعادة تكلامعالجة مش

 والاعمار.

  الخطط الاعمارية والتأهيل مشروعات تنفيذ

 خصوصا للمدن.

 الاجتماعية ورفع شعار السلم  تكلامعالجة المش

 المجتمعي.

 .تقليل معدلات البطالة وتخفيف مستوى الفقر 

  الاستقرار لمشاريع زيادة التخصيصات المالية

 والاعمار.

  معالجة التدهور الحاصل في القطاع الصناعي

 والزراعي والتجاري.

  تنويع الخطط التنموية لتشمل السياحية والريفية

 والاستثمار الخاص.

  ومشكلة النزوح والتهجير. الإرهابتهديد 

 .تدمير البنى التحتية والمدن 

 .ارتفاع معدلات البطالة ومستوى الفقر 

  الزراعي والصناعي  جالإنتاتدهور

 والحيواني.

  قلة التخصيصات المالية ومصادر

 التمويل وضعف دور القطاع الخاص.

  مشكلة التفكك المجتمعي والصراعات

 العشائرية السياسية.

  هيمنة بعض المدن الرئيسية على المدن

 .الأخرى

  مشكلة التفارق الحضاري بين المناطق

 الحضرية والريفية.

،  ٠٢٠٢-٠٢1٢نزار شاكر محمود ،آليه تخطيطية لاستراتيجية التنمية في محافظة الانبار للمدة  شاكر محمود، المصدر:د.ثائر

 .٠٢14،  11المؤتمر العربي الأول لاعداد خارطة طريق في اطار تنموي مستدام ، البحوث المشاركة ) محور  البيئة ( بغداد ،
 في محافظة الانباررابعاً: أولويات التنمية القطاعية والمكانية 

 -تتمثل أولويات التنمية القطاعية والمكانية في المحافظة من خلال الجدول التالي:   
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  (٧٣جدول )
 أولويات التنمية القطاعية والمكانية في محافظة الانبار

 أولويات التنمية القطاعية والمكانية في المحافظة القطاعات ت

التوسع في زراعة محصولي الحنطة والذرة الصفراء في قضاء الرمادي والفلوجة حيث يحتل هذين   الزراعي 1
 من بين اقضية المحافظة. الأولىالقضاءين المرتبة 

 .التركيز على زراعة البطاطا الربيعية والخريفية في قضاء الفلوجة والقائم 
 .الأغنامبة كونه يستأثر باعلى عدد من مراعي صيفية لتنمية المواشي في قضاء الرط إيجادالتوسع في 

 منطقة عكاز لانتاج الغاز الطبيعي والمجمعات التصنيعية المكملة له.  الصناعي ٠
 .منطقة صناعية للصناعات الانشائية قرب الرطبة 
  تحويل الصناعات والمنشآت الصناعية العسكرية الى صناعات مدنية كالمولدات والسيارات في مجمع

 العامرية.
 معمل لانتاج الزجاج الحديث.

 انشاء مدينة سياحية في بحيرة حديثة والثرثار والرزازة وتأهيل المرافق السياحية الموجودة.  السياحي ٠
 .تطوير السياحة في مواقع العيون والينابيع الكبريتية المعدنية 

 انشاء مدن العاب وفنادق سياحية في مركز المحافظة وبقية الاقضية.

 التنموية. ك الحديد وتوسيعها لتشمل المشروعاتسك تطوير مشروعات  والنقلالطرق  6
  وصيانة الطرق الخارجية.كافة تبليط الطرق الممهدة 
  ذات الممر الواحد بممر ثاني لتلافي الحوادث والازدحام.كافة ة الطرق الرئيستجهيز 
  المهمة.الصناعية المشروعات توفير طرق نقل برية وسكك حديد رابطة مع 
 .زيادة الجسور المقامة مع الطرق الرئيسية والسكك ونهر الفرات 

 عرعر.-النخيب -تنفيذ مشروع طريق الحج البري الذي يربط الرمادي

 الخدمات الصحية.  الخدمات العامة 1
 :الخدمات التربوية والتعليمية وتشمل 
 .سد النقص الحاصل في المؤسسات التعليمية 
  الدراسية وترميم المدارس. اسيةالأستوفير المستلزمات 
 .نشر الوعي الثقافي وتشجيع الطلبة والاهتمام بالتعليم الالزامي ومحو الامية 
  والتخصصات  الأهميةتطوير الكفاءة العلمية للكوادر التدريسية الجامعية وزيادة عدد الكليات حسب

 الحديثة.
 تدريبي للتنمية البشرية يكون قوة في الجامعة.الاهتمام بالابنية الجامعية وتوزيعها مكانيا  وفتح مركز 

 سد العجز السكني الحالي والحاجة المستقبلية وتوفير دار لكل عائلة.  الإسكان 4
 .التوجه نحو البناء العمودي لسد جزء من متطلبات الحاجة السكنية 

 نة.مركز المدي-القطاع -الحي- اتباع التسلسل الهرمي في مراحل التخطيط والتصميم والتنفيذ وكما يلي :المحلة

الخدمات  1
 الارتكازية

  القائمة في نواحي واقضية المحافظة عموما  للمشروعات زيادة الطاقة التشغيلية 
 .اعتماد المواصفات الحديثة في نوعية المياه 
 .تطوير مشروع ارواء الصحراء الغربية وجعله يشمل مساحات واسعة 
  :انشاء شبكات الصرف الصحي المنفصلة لعموم الوحدات الإدارية.الصرف الصحي والمجاري وتشمل 
 .توفير البنى التحتية لمشاريع الصرف الصحي وإعادة تأهيل شبكات الامطار الموجودة 
 .الكهرباء وتشمل: استغلال حقل عكاز الغازي لرفد المحافظة بالكهرباء 
 .تنفيذ مشروع المحطة الكهروحرارية 
 دامها في توفير الطاقة باستخدام المياه.انشاء سدود تنظيمية لاستخ 
 .البلديات وتشمل: تفعيل التشريعات البلدية 
  النفايات الصلبة. لإزالةوضع التصاميم اللازمة لمواقع الطمر الصحي مع خطة 

 تأمين الحركة المرورية وتنفيذ المشاريع الترويحية والخضراء والمتنزهات.

،  ٠٢٠٢-٠٢1٢نزار شاكر محمود ،آليه تخطيطية لاستراتيجية التنمية في محافظة الانبار للمدة  المصدر:د.ثائر شاكر محمود،
 .٠٢14،  11المؤتمر العربي الأول لاعداد خارطة طريق في اطار تنموي مستدام ، البحوث المشاركة ) محور  البيئة ( بغداد ،
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  ٠٢٠٢ اجه التنمية المستدامة في العراقالمبحث الثالث: التحديات التي تو 
تتزامن جهود التنمية مع جهود اعادة الاعمار ومعالجة اوضاع ما بعد الحرب التي قوضت      

ام تعرض العراق منذ عإذ ، ونالت من مؤسسات الدولة والحكم ةالسلم الاهلي ودمرت البنى التحتي
الى تغيرات اثرت في اوضاعه السياسية والاقتصادية والاجتماعية والبيئية فقد نادى  ٣٠٠٢

مستقبل  لتنمية والتغيير نحوالعراقيون من جميع مكوناتهم لتحرير بلدهم من دون ان ينسوا اهمية ا
 -واجه تحديات متنوعة اهمها:ي أن . لذا فهو يريد اليومافضل

 المطلب الأول: التحديات الاقتصادية والسياسية والبيئية 
 -هناك العديد من التحديات التي تواجه التنمية المستدامة في العراق ومنها:  

 : التحديات الاقتصادية اولاا 
 ( ٤،  ٠٢٠٢ ) وزارة التخطيط ،-:وتتمثل التحديات الاقتصادية في العراق فيما يلي  

  ، اذ بلغ عدد الفقراء بعد ازمتي داعش وانخفاض اسعار ٪ ٣٣٢٢ارتفاع نسبة الفقر الى  .1
( فقراء جدد وان المحافظات التي احتلت من قبل تنظيم % ٢3ملايين بينهم ) ٨النفط نحو 

جد فيها نسبة فقر وبطالة فقد ارتفعت ي هي من اكثر المحافظات التي تو داعش الارهاب
( وأرتفعت % 211٣فقر في المحافظات ) نينوى، الانبار، صلاح الدين( الى )نسبة ال

( في المحافظات الوسطى % 1٨13( فيما بلغت )% 1٣1٨النسبة في محافظة بغداد الى )
( في المحافظات الجنوبية )القادسية ،المثنى % ٢11٢)بابل، كربلاء،واسط ،النجف( و )
ظتي ( وفي محاف% 1٣1٢ي اقليم كردستان )فوبلغت ، ذي قار ، ميسان ، البصرة(، 

 .(% 1٨كركوك وديالى قدرت بـ )
 .تفشي العمل في القطاع غير المنظمزيادة في معدلات الهجرة من الريف الى المدينة و  .٣
 .يعاب العاطلين الباحثين عن العملإنحسار دور القطاع الخاص وعدم قدرته على است .٢
واءمة بين النمو السكاني والموارد الطبيعية التضخم السكاني غير الرشيد وعدم وجود م .2

الصحية  تفرة لتلبية الاحتياجات المتزايدة وتزايد الطلب على الموارد البيئية والخدمااالمتو 
 .والتعليمية والاجتماعية

ود الخدمات يفتقر إلى وجانتشار ظاهرة السكن غير اللائق والتوسع العمراني العشوائي الذي  .٢
 .الأساسية

السنوات الأخيرة ظواهر سلبية من قبيل التجاوز على القانون والنزاعات  برزت خلال .3
العشائرية وظهور حالات تعاطي المخدرات وهي وان وجدت في أوقات سابقة الا انها 

واهر ظفي المحافظات الجنوبية وهي تعمقت واتسع مداها في السنوات الأخيرة وبخاصة 
 .تنموية ناجحةديًا لتنفيذ سياسات أن تشكل تحيمكن 
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 .باجندة اهداف التنمية المستدامة ضعف تفعيل بعض التشريعات والقوانين المتعلقة .7
 .في مجال اهداف التنمية المستدامةضعف الدور الاعلامي  .٨
 : التحديات السياسية ثانياا 

 ( ٠٢، ٠٢٠٢حسين ، )-: تييأ ماوتشمل التحديات السياسية   
 الواقع السياسي والأمني  .1

يعد الواقع الأمني من التحديات الرئيسة للتنمية المستدامة في العراق، إذ إن ما شهده البلد في      
من اضطرابات وصراعات مستمرة من قبل تنظيم داعش الإرهابي أدى إلى عدم  ٣٠12عام 

ئية االاستقرار الأمني، وتوقف عملية التنمية في البلاد، والتراجع في مسيرة تحقيق الأهداف الإنم
للألفية. وإن الاضطراب السياسي لا يقل خطورة عن الاضطراب الأمني من حيث التأثير على 

توفير  بيئة غير آمنة من خلالبلعمل في استثمار، فقد ترغب بعض الشركات وضع الاقتصاد والا
 .لعمل في بيئة غير مستقرة سياسياالحاجات الأمنية اللازمة، ولكنها غير مستعدة ل

 داري والماليالفساد الإ .٣
احتل العراق المراتب الأخيرة في السلم العالمي للفساد ولعدة سنوات متتالية حسب تقارير      

ة، ة النزاهأغم من كثرة الدوائر الرقابية لهي، على الر ٣٠13منظمة الشفافية العالمية وآخرها في عام 
لتي تعمل قابة الداخلية في الوزارات ا، ودوائر الر ينالعمومي نالمالية، ومكاتب المفتشيوديوان الرقابة 

وكما هو معروف فإن الفساد جميعها على مراقبة الأداء الحكومي في المجال الإداري والمالي، 
 .مؤشرات التنمية المستدامةفي اً ق عملية النمو والتنمية ويؤثر سلبيو سوف يع

 ثالثاا: التحديات البيئية
 -وتشمل التحديات البيئية في العراق فيما يلي:  

  ( من مساحته الكلية ، ٪ 2٣٢٢: تقدر نسبة الأراضي الصحراوية في العراق بـ )التصحر .1
  من مساحة الأراضي تتعرض لاحد عوامل التصحر وبدرجات متفاوتة ٪٠٠وان حوالي 

والأملاح ، وتدهور الغطاء النباتي الطبيعي ،ولعل اهم  كانجراف التربة والكثبان الرملية،
أسباب التصحر هو سوء إدارة الأراضي والممارسات الخاطئة باستخدام المبيدات والأسمدة 
الكيمياوية، فضلاً عن الظروف  الطبيعية المتمثلة بارتفاع درجات الحرارة والجفاف، وارتفاع 

 الرياح الجافة  نسبة التبخر، وانخفاض نسبة الأمطار، ونوع
ة ، بسبب مجموعة الأنشطة العسكريالعراق عدداً من المواقع الملوثة: يضم التلوث البيئي .٣

والحروب، والأنشطة الصناعية، والأضرار اللاحقة للنزاع والنهب، وإن تقرير وزارة البيئة 
يئة بشديد التلوث في العراق بمختلف المحافظات ) وزارة ال اً ( موقع1٢٣يشير إلى وجود )

،٣٠٠،  ٣٠٠٢ ) . 



 ٠٢٠٢التحديات التي تواجه التنمية المستدامة في العراق   :المبحث الثالث       الفصل الثالث      
 

022 
 

فضلًا عن النفايات الخطرة التي تمثل تهديداً لصحة البشر والبيئة، وإن العراق من الدول      
الملوثة بأعداد كبيرة من الألغام التي تعد من المخاطر البيئية الكبيرة الناجمة من الحروب المتعاقبة 

 اعي الملوث في المجاري المائية.على العراق، ومشكلة التخلص من مياه الصرف الصحي والصن
: تعد ندرة مصادر المياه من اهم المشكلات التي تواجه عملية التنمية الاقتصادية ندرة المياه .٢

والبشرية، ومما يزيد من حدة هذه المشكلة حالة الجفاف، وقلة معدلات هطول الأمطار، 
ءة لى جانب تدني كفافضلًا عن اعتماد مصادر المياه على أنهار تنبع من خارج العراق إ

 . ( ٣٢7، ٣٠11استعمالات المياه ولاسيما في قطاع الزراعة ) هاشم ،
 ( ٠٢،  ٠٢٠٢)وزارة التخطيط ، -: ومنها تحديات أخرى وهناك 
: ان شدة اعتماد اقتصاد العراق على النفط جعلته غير قادر على طبيعة الاقتصاد الريعية .1

( طوالخلفية للقطاع المهيمن )النف الارتباطات الاماميةتوليد فرص العمل؛ في ظل محدودية 
لذا تتفاقم معدلات البطالة ويعجز الاقتصاد عن توليد فرص العمل، وأصبحت القطاعات 

ائضة عن ير موارد مالية فالأخرى المستوعبة للعمالة تابعة لقدرة الاقتصاد النفطي على توف
كفي الإشارة الى التناقضات التي يثيرها هذا التحدي اذ ان قطاع النفط يولد تحاجته و 

من  %٠٠، وأكثر من ٣٠13-٣٠٠2من الناتج المحلي الإجمالي للمدة  %٢٢حوالي 
ساء الندمج من قوة العمل، وهو أمر يصعب %٢اجمالي الصادرات، الا انه يشغل حوالي 

 .والفقراء في الاقتصاد الريعي
قد أوجد ارتباكا مؤسسيا،  ٣٠٠٢: ان التحول الذي شهده العراق منذ عام مؤسسيالارتباك ال .٣

وتنافسا بين المؤسسات الاتحادية من جهة، والمحلية وفي الإقليم من جهة أخرى ، وعلى 
الرغم من الاتجاه نحو مزيد من اللامركزية الإدارية، إلا أن الإمكانات المحلية والإقليمية 

محاولة  منرغم على اللتنسيق وجمع البيانات وتحليل السياسات، لا توفر اطرا فعالة ل
الاتحادية اشراك المحافظات في جهود التنمية الشاملة، إلا أن العمل التنموي ما  الحكومة

زال مدفوعا بالجهود الاتحادية أكثر من كونه التزاما محليا بتحقيق الأهداف ومناصرة عملية 
 لياً وعلى مستوى إقليم كردستان أيضاً.تحقيقها وتوكيد الالتزام بها مح

: ما تزال آليات التنسيق المؤسسي على المستويين المحلي والاتحادي وفيما ضعف التنسيق .٢
بينهما ضعيفة، وما تزال الموازنة الاتحادية تمارس دورا غير واضح الاتجاه في الاقتصاد، 

وازنة وجعلها من أولوياتها أهداف التنمية المستدامة في عملية اعداد المدمج وعدم وضوح 
،وعلى الرغم من نقل بعض الصلاحيات في مجالات التعليم والصحة الى المستويات 
المحلية إلا أنها لم تحدث اثراً إيجابياً وملموساً في جهود تلك المؤسسات ومستوى الخدمات 

 التي تقدمها، والتغطية السليمة لخدماتها لعموم أبناء المحافظات .
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الا  ،في الحكومات السابقة: على الرغم من تأسيس وزارة معنية بشؤون المرأة النوع فجوة .2
لم تتضمنا حقيبة وزارية للمرأة ، وتم إحلال دائرة  ٣٠12ان الحكومتين الأخيرتين منذ عام 

زارات الو  تمكين المرأة في الأمانة العامة لمجلس الوزراء وتشكيل لجنة ممثلة من مختلف
اصرة تبقى ق تأسيس وحدات للنوع الاجتماعي في كل وزارة والتيفضلا عن والقطاعات 

ضمان التمثيل الحقيقي والتمكين على الرغم من الجهود الكبيرة التي تبذلها المنظمات  لىع
غير الحكومية المعنية، والمدعومة بالجهود الدولية لتضمين السلطة التنفيذية آلية وطنية 

 للمرأة .
التي تواجه تحقيق التنمية المستدامة في العراق عبء المديونية العامة ، وأيضاً من التحديات      

اذ سجل إجمالي الدين العام ارتفاعاً ملحوظاً نتيجة تعرض البلد لضغوط وصدمات بفعل الهبوط 
الكبير لأسعار النفط عالمياً، وارتفاع الانفاق العسكري في مواجهة تنظيم داعش، إذ ارتفع من قرابة 

( وهو ما %721٢( حالياً، ويتوقع أن يرتفع العام المقبل إلى )%7٠م الماضي إلى )( العا%٢٠)
( مليار دولار في 1٣٣11يعني تجاوز حجم المديونية للمستويات الآمنة، وتبلغ قيمة ديون العراق )

، وتشكل الديون الداخلية للعراق ثلثي إجمالي ٣٠12( مليار دولار في ٨7مقابل ) ٣٠1٢عام 
( مليار ٢7( مليار دولار، في حي تمثل الديون الخارجية الثلث المتبقي بقيمة )3٢) الدين بنحو

 . ( 7، ٣٠13دولار ) عداي ، 
فر البيانات الشاملة لقياس التقدم المحرز نحو تحقيق اهداف التنمية المستدامة اوايضاً ان تو      

السياسي  . ان التغييرحدياً بحسب النوع الاجتماعي والعمر وبيئة السكن مثل ت وتجميعها مصنفة
وجد ضعف ، اذ يلوطني وخاصة بين المركز والاقليماوجد ارتباكاً وغموضاً بشأن النظام الاحصائي ا

على  ،كزي للإحصاء وهيأة إحصاء كردستانفي الآليات المؤسسية لربط الجهود بين الجهاز المر 
ولكن ليس واضحاً شكل النظام الاحصائي  الرغم من التعاون المثمر في عدد من المجالات ،

المستقبلي وتأثيره في عملية اعداد بيانات اهداف التنمية المستدامة ومتابعتها وتقويمها ) صندوق 
 . ( 1٣،  ٣٠11الأمم المتحدة ، 

ومن جهة أخرى فأن الوزارات لا تقدم بيانات إدارية شاملة يمكن الاعتماد عليها ، فعلى سبيل      
يشير تقدير حديث لوزارة الصحة ، ان البيانات والمعلومات التي يتم جمعها لا تستخدم المثال 

بشكل منتظم في رسم السياسات الصحية واتخاذ القرارات اللازمة ، ولا يوجد برنامج فعال للأنظمة 
 . ( 1٨،  ٣٠1٠الصحية الالكترونية وتقنية المعلومات الصحية) وزارة الصحة ، 
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 : الوسائل اللازمة لتنفيذ اهداف التنمية المستدامة المطلب الثاني
 أولًا : وسائل التنفيذ

ط واليات وتحسين أطر التخطي طويلاً  اً يتطلب استكمال تكييف اهداف التنمية المستدامة، جهد      
 -:رد من أجل التنمية، وذلك من خلالتعبئة الموا

تفاق على خطوات اجراء مراجعة وطنية شاملة للأوضاع التنموية في البلد ومن ثم الا  .1
 .التحسين المأمولة

اتخاذ خطوات عاجلة لردم فجوة البيانات الخاصة برصد التقدم المحرز نحو تحقيق  .٣
الأهداف، وهذا يتطلب تحسين التعاون بين الوزارات المعنية وبناء القدرات الإحصائية 

الوطنية، وإيجاد آليات مستدامة وتشاركية لجمع البيانات الخاصة بمؤشرات المحلية و 
تماعي جأهداف التنمية المستدامة وتصنيفها محليا ووطنيا وعلى اساس مقاربة النوع الا

 .والبيئة والفئات السكانية
 .شرات الأهداف في السياسات العامةاستخدام واسع لمؤ  .٢
نماط  أ ثقافة الاستدامة في البلد وتغييرل تعزيز تطوير مناهج التربية والتعليم من خلا .2

يره ات التي تواجه مصالسلوك الفردي والجماعي نحو الاستدامة، وإيجاد جيل واع للتحدي
 .في المستقبل

يز ثقافة وتعز  ،والحياتية وبخاصة لدى جيل الشبابالمعارف والمهارات الإنتاجية  تطوير .٢
 .اعيالتسامح والمواطنة والتضامن الاجتم

من خلال عملية تشاركية تشرك أصحاب المصلحة  ٣٠٢٠العمل على تحقيق رؤية العراق  .3
 .ين العام والخاص والمجتمع المدنيمن القطاع

 .ادية الأخرى الى جانب قطاع النفطإعطاء دور أكبر للقطاعات الاقتص .7
رتبط ت يمثل التمويل التنموي تحديا أساسيا في مجمل الجهود الإنمائية عموما، وتلك التي .٨

 ، اذ ما يزال التمويل المخصص للتعليمف التنمية المستدامة على نحو خاصبتحقيق أهدا
والصحة والبيئة منخفضا جدا، فضلا عن الانخفاض الحاد في الانفاق الاستثماري الذي 
يعد ضروريا وأساسيا في ظل النمو السكاني المرتفع وهذا يحد من التقدم نحو تحقيق 

 .تدامةية المساهداف التنم
 بناء القدرات  -أ
ان تعزيز القدرات الوطنية والمحلية من خلال إيجاد مجموعة من التدابير التي تستهدف      

تحسين عمليات جمع البيانات ورصد الإنجازات واعداد التقارير الوطنية والمحلية والقطاعية، والتي 
 -وهي: ي جوانب مختلفة من عملية التنميةتغط
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القدرات الذاتية على أساس الحكم الرشيد وتصميم سياسات التنمية وتنفيذها العمل على بناء  .1
 .وتسريع وتيرة الإصلاح المؤسساتي وتقويمها، وتحسين فاعلية مؤسسات الدولة

لتنمية ا للسياسات وخطط ااتساق التخطيط للتنمية المستدامة بحيث تصبح الأهداف مرشد .٣
 .الوطنية

المؤشرات الخاصة باهداف التنمية المستدامة وتقليص  تعزيز القدرات الإحصائية لتحسين .٢
ات الحكم جنس، وايضاً بيانالفجوة فيها، وتوفير بيانات مصنفة جغرافيا وعلى مستوى ال

 .الرشيد
ق حديثة لجمع البيانات ائتطوير مصادر البيانات غير التقليدية من خلال اعتماد طر  .2

 .وميةحكوالشراكات مع القطاع الخاص والمنظمات غير ال
 .قويم لتحسين عمليات جمع البياناتتعزيز قدرات المساءلة والرصد والت .٢
 الشراكة الثلاثية  -ب
 ، اذ وفرت الخبرة والتكنولوجياتسات ذات الصلة كان قوياً وحاسماً ان التنسيق بين المؤس     

وفي هذا السياق، نفذت الحكومة العراقية  ٣٠٢٠والموارد المالية لدعم تنفيذ اهداف التنمية المستدامة 
أنشطة مشتركة بين الوزارات حول أهداف التنمية المستدامة، كما شكلت مجموعات عمل فنية تعمل 

منظمة. ويتم  وفق آلياتعلى ديم تقارير المتابعة على جمع البيانات وتوفيرها، والتحقق منها، وتق
تطوير آليات التنسيق باستمرار لتسهيل عمليات التنفيذ وتقديم تقارير عن الأهداف والمؤشرات 
الوطنية. كما تمكنت اللجان الوطنية وعبر منصات الحوار من توفير مستوى عال من المشاركة 

حة الحكوميين، الجهات الفاعلة في القطاع المباشرة والمستدامة بين مختلف أصحاب المصل
الخاص، منظمات المجتمع المدني، المنظمات غير الحكومية، الأكاديمية، الشباب والمجتمع 

. تستند رؤية تحقيق أهداف التنمية ولية المشتركة للتنمية المستدامةالدولي، مع الاهداف الد
 طاع الخاص والمجتمع المدني، وتمكين جميعالمستدامة الى أسس الشراكة الثلاثية بين الدولة والق

اسب نأصحاب المصلحة من المشاركة في عمليات التخطيط والتنفيذ والرقابة، وممارسة دور م
 .لإمكاناتها في تلك العمليات

وقد أفرزت الازمة التي انتجتها الحرب ضد التنظيمات الإرهابية بروز عدد من المنظمات      
أهيل الازمة وإعادة التاع النازحين والعنف واضطرابات ضغوط ما بعد التي نشطت في مواجهة أوض

، ولضمان الوصول إلى جميع المجموعات وشرائح المجتمع مع الحاجة الى التركيز الاجتماعي
وبشكل خاص لسماع أصوات النساء والشباب والفئات الهشة واللاجئين والنازحين ينبغي اشراك 

واصل الاجتماعي ن عبر وسائل التالمدني كوسطاء رئيسيع وسائل الاعلام المحلية والمجتم
 .والاتصال المباشر
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ة لمجتمـع المـدني والشـباب والنسـاء والقيـادات العشائريلل الشراكة ايضاً في بناء السلام وتشم     
والدينية، من خلال تشكيل شبكة واسعة لبناء السلام تقوم على نشاط واسع للمنظمات غير الحكومية 

عمليات الرصد والانذار المبكر لاحتمالات فقدان السلام ومـن المهـم أن تضـمن هـذه الشـراكة  في
إدامة العلاقات بين مكونات المجتمع العراقي، وبناء أنشطة مشتركة بين تلـك المكونـات، وتجاوز 

، مكوناتمـن العلاقـات العابرة لل التقسيمات الاثنية والقوميـة والدينيـة والمذهبيـة، لتشـكيل شـبكة
وتعزيز فرص بناء السلام بإيجاد الحلـول الوسطى للنزاعات وتوفر إمكانات تقاضي بديلة تساعد 

حررت ي المناطق التي تالمؤسسات الحكوميـة فـي إنهـاء الكثير من الخلافات حول الملكية والثأر ف
 .من الإرهاب

بوصــفه عنصــراً فــاعلًا والاعتراف بدوره الحيوي في بناء السلام،  ويبــرز دور المجتمــع المــدني     
خلال  ، منل في عملية بناء السلام المستداموإعطائه المزيد من المسـاحة للحركـة الفاعلـة والتدخ

تمكينه من اطلاق المبادرات حول الحوار المجتمعي وتمكين المرأة وتوثيق جرائم التنظيمات الإرهابية 
 .راقبة الانتخابات ومحاربة الفسادن ان يتطور هذا الدور الى تعزيز الديمقراطية وم، ويمك
 التعاون الدولي  -ت
وعلى المستوى  ،لمتحدة وعدد من المنظمات الأمميةالعراق عضو مؤسس في منظمة الأمم ا     

لتحديات لمواجهة االدولي والاقليمي يبذل العراق جهودا كبيرة للتعاون مع الدول الجارة والصديقة 
التي تواجهه ومنها التنمية وإعادة الاعمار والإرهاب وتداعيات التغير المناخي، ويلتزم العراق 
بالشراكة العالمية في الجهود الدولية الرامية إلى تحقيق التنمية وتعزيزها، ويشارك بفاعلية في 

فعال للاتفاقيات ؤكد على التنفيذ اليو  المفاوضات الدولية حول قضايا التنمية والبيئة والتغير المناخي،
 .دولية ذات الصلة من خلال التعاون ال

عات ومشرو وحصل العراق على دعم دولي كبير من المنظمات الدولية والإقليمية في برامج      
كبيرة كان دور تلك المنظمات جديرا بالإشادة وأسهم بشكل مباشر أو غير مباشر في تحقيق أهداف 

 ٣٠٠٠دامة، وقد حصل على مساعدات مالية مهمة، الا انها بدأت تتناقص منذ عام التنمية المست
. وشهد التعاون الدولي مع العراق مرحلة من ٣٠12من حاجة العراق لها بعد عام على الرغم 

 ( 3٨، ٣٠1٠)وزارة التخطيط ،  -:والذي شمل ٣٠٠2التطور وبخاصة منذ عام 
  يدعم تشكيلة واسعة من المشروعات التنموية.برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الذي 
  وكالات الأمم المتحدة الأخرى وبخاصة برنامج الغذاء العالمي ومنظمة الأغذية والزراعة

وصندوق الأمم المتحدة للسكان واليونسيف وغيرها التي دعمت برامج وأنشطة مختلفة منها 
 معالجة ملف النازحين واللاجئين.
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  اعداد وتنفيذ استراتيجيتي التخفيف من الفقر وعملية اصلاح نظام البنك الدولي الذي دعم
 الحماية الاجتماعية.

  برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومرفق البيئة العالميGEF  اللذان عملا مع برنامج الأمم
ا اصدار البلاغ الوطني الأول للعراق ي في الشأن البيئي العراقي، ودعمالمتحدة الإنمائ

 .٣٠13لاتفاقية الأمم المتحدة لتغير المناخ عام المقدم 
وساعد التمويل الذي حصل عليه العراق في التخفيف من أثر الصدمة المالية والأزمة      

 تلحق الضرر بالفقراء وتسبب التأخير في التعافييمكن ان    الاقتصادية والاجتماعية التي كان
 -:لتمويل المقدم من المجتمع الدولي . وشمل اية إعادة الإعمارالاقتصادي وتبطئ عمل

(1٢2018, world bank,) 
 صندوق النقد  نمليار دولار أميركي م ٣راق منها لم العستفاقية الاستعداد الائتماني الذي ات

 الدولي.
  مليار دولار أميركي وافق عليها البنك الدولي في كانون  1122عملية دعم للموازنة بقيمة

 ةمليون دولار للبنك قدمتها المملكة المتحد 222ضمانات بقيمة ، بما في ذلك ٣٠13الأول 
 .مليون دولار 7٣ليون دولار وكندا م ٢7٣

  مليون دولار أميركي بشكل تمويل قدمته الوكالة اليابانية للتعاون الدولي ٣7٠مبلغJICA. 
  ميلون دولار أميركي قدمتها فرنسا. 2٢٠مبلغ 
 مضمونة  ٣٠17ي أصدرت في كانون الثاني )يناير( مليار دولار أميرك(  1 ) سندات بقيمة

 من قبل الحكومة الأميركية.
  صدرت ، أبرنامج صندوق النقد الدولي بنجاحوبعد انهاء المراجعة الثانية ل ٣٠17وفي آب

وهو الإصدار  ٣٠٣٢الحكومة العراقية سندات بقيمة مليار دولار امريكي باستحقاق في عام 
 .٣٠٠3الأول منذ عام  المستقل

  2018-2020  ثانياا: تقييم اهداف التنمية المستدامة
مع انخفاض  ٣٠1٠تداعيات كورونا بدءا من عام شهد العراق مثله مثل باقي الدول مواجهة   

ومة كغير مسبوق في أسعار النفط مع تدهور في عائدات الصادرات النفطية التي تعتمد عليها الح
 تمويل موازناتها.بشكل كبير في 

هدفا، حيث ( 17ب) المستدامة في العراق والمتمثلة لقد تم استعراض اهم اهداف اجندة التنمية  
سعى العراق الى تحقيق هذه الأهداف في ضوء الإمكانات الموجودة من خلال برنامج طموح جمع 

اصل فيها لتطور الحالكثير من القطاعات الاقتصادية وعليه يتم تقييم المؤشرات السابقة ومدى ا
 (٨٢، ٣٠٣1وزارة التخطيط،)-:وكما يلي  ٣٠٢٠وما حققه العراق وما لم يحققه في اهداف اجندة 
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 _ مؤشر دليل المثابرة التنموية ٠
ان ضعف الإنجاز التنموي تطلب البحث عن تفسير في البيانات نفسها وقد تم تصميم دليل  

 المثابرة التنموية المقارن المحلي ليؤشر استدامة سعي المحافظات.
 (7٠جدول )

 ترتيب المحافظات بحسب قيمة دليل الإنجاز والمثابرة التنموية المحليين في العراق
 الإنجازدليل  المحافظة 

 التنموي العام 
دليل المثابرة  المحافظات  الترتيب

 التنموية 
 الترتيب

 ١ ٦٨٥٠٠ السليمانية  ١ ٦٨٠,٠ السليمانية 

 ٢ ٠,,٦٨ أربيل ٢ ٦٨٠,٥  أربيل

 ٠ ٦٨٢,٥ دهوك ٠ ,٦٨٠٢ دهوك 

 , ٦٨٢٠١ كربلاء  , ٦٨٠٦٠ كركوك

 ٥ ٦٨٢٠٠ بغداد ٥ ٦٨٠٦٠ بغداد

 ٠ ٦٨٢١٠ ديالى ٠ ٦٨٥,٠ النجف

 ٠ ,٦٨٢١ ميسان ٠ ٦٨٥,٦ كربلاء

 , ٦٨٢٦٠ البصرة , ٦٨٥٠٦ البصرة

 ٠ ٦٨٢٦٢ المثنى  ٠ ,٦٨٥٠ بابل

 ١٦ ٦٨١٠٠ كركوك  ١٦ ٦٨٥٠٠ ميسان

 ١١ ,,٦٨١ بابل ١١ ٦٨٥٠٦ صلاح الدين

 ١٢ ٦٨١٠٥ القادسية  ١٢ ٦٨٥٥٠ ذي قار

 ١٠ ٦٨١٠١ نينوى  ١٠ ٦٨٥٥٦ واسط

 ,١ ٦٨١٠٠ الانبار  ,١ ٦٨٥,٠ المثنى 

 ١٥ ٦٨١٥٠ واسط ١٥ ,,٦٨٥ ديالى

 ١٠ ٦٨١٥٦ صلاح الدين  ١٠ ٦٨٥,٠ القادسية

 ١٠ ٦٨١١٠ النجف ١٠ ٦٨٥٢٦ الانبار 

 ,١ ٦٨١١١ ذي قار ,١ ,٦٨٥١ نينوى
،  0202، 0208،التقرير الطوعي الثاني للعراق  للإحصاء،الجهاز المركزي الإنمائيالمصدر: وزارة التخطيط والتعاون 

،12 . 

 -:لمذكور انفاً يتضح من خلال الجدول ا
ان محافظات إقليم كردستان ) السليمانية، اربيل، دهوك( احتلت المراتب الثلاثة الأولى  -أ

 في دليل الإنجاز والمثابرة التنموية.
احتلت كربلاء المرتبة الرابعة تليها بغداد، وهذا امر لافت اذ يؤشر حجم الجهود التي تبذلها  -ب

 تحقيق الأهداف معبرا عنها بالرتبة المتحققة في الإنجاز.كل محافظة في 
احتلت محافظة ذي قار المرتبة الأخيرة تسبقها النجف، وهو مؤشر قد يفسر ارتفاع وتائر  -ت

الاحتجاجات في هاتين المحافظتين احتجاجا على تدني الأداء التنموي فيهما، وزيادة الوعي 
 الشعبي للنهوض بواقع المحافظات.

محافظة )جميع المحافظات باستثناء كربلاء وبغداد( تحت الوسط  1٢وقوع يكشف  -ث
 الحسابي للدليل عن التقاعس في تحقيق الإنجاز التنموي.
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 _ التقدم في تحقيق الأهداف٠
تقدما بسيطا في مجال اهداف التنمية المستدامة، حيث  ٣٠٣٠_ ٣٠1٨شهد العراق خلال المدة   

دولة وتقدم الى  1٢3من اصل  1٣7وجاء في المرتبة  ٢٢بلغ  ٣٠1٨حقق العراق مؤشرا عام 
 -، وفيما يلي اهم الإنجازات:٣٠٣٠ عام 3٢دولة بمؤشر بلغ  113من اصل  11٢المرتبة 

ظهر ان العراق قد انجز الهدف الأول،  ٣٠1٨ات ولوحات المتابعة بحسب تقرير مؤشر   -أ
( تقع ضمن نطاق التحديات الملموسة والتحديات الكبيرة، 17،٣وما زالت بقية الأهداف )

وهذا الامر يعود الى الأوضاع السياسية الراهنة والحرب ضد التنظيمات الإرهابية، فضلا 
 تقدم ملموس بالاهداف. عن المشكلات الإقليمية التي اخرت احراز

ظهر ان العراق قد واجه تحديات ملموسة  ٣٠1٠ة وبحسب تقرير مؤشرات ولوحات المتابع -ب
على مستوى الهدف الأول نتيجة ارتفاع معدلات البطالة التراكمية وكذلك تراكم المشكلات 
 والامراض الاجتماعية، وبقية الأهداف ما زالت تعاني من وجود تحديات كبيرة وملموسة

الامر الذي يمكن ارجاعه الى المشكلات الإقليمية (  1٠) على نطاق مؤشراتها عدا الهدف
والاجتماعية والأمنية والسياسية التي ما زالت قائمة والتي شكلت حجر العثرة امام مسار 

 .المؤشرات تحقيق الأهداف او التقدم في
ة في تسعة تحديات رئيسان العراق يواجه  ٣٠٣٠بين تقرير مؤشرات ولوحات المتابعة  -ت

، وتحديات كبيرة في ثلاثة اهداف  13و 1٢و 12و 1٠و ٠و ٨و ٢و ٢و ٣اهداف هي: 
 1٢و 1٣و 7و 1 :يات قائمة في خمسة اهداف هي. فيما لا تزال التحد 11و 3و 2هي: 

 . 17و
ت هي االتحديات الكبيرة والملموسة والتي لا تزال تشكل عقبة امام تحقيق تقدم في المؤشر ان      

السمة الريعية ومعدلات البطالة الناتجة عن ضعف القدرة على توليد فرص العمل، وارتفاع معدلات 
الفقر نتيجة تفاقم الوضع الأمني والاقتصادي، كذلك العجز المتنامي في الموازنة الاتحادية وضعف 

 والواقعمشاركة النساء في النشاط الاقتصادي، وعبء المديونية، وضعف الأداء المؤسسي، 
ءات ثير الولابات، والفساد المالي والإداري وتأالسياسي والأمني الذي ولد الصراعات والاضطرا

التلوث و الفرعية على معايير الكفاءة والانجاز، فضلا عن جملة من التحديات البيئية مثل التصحر 
 ومشكلة ندرة المياه.

 _ تقييم الأهداف حسب المحافظات المختارة٠
تم اختيار ثلاث محافظات سابقا )البصرة،كربلاء،الانبار( وذلك لاصدار التقارير الطوعية فيها    

 -:وتقييم مدى التحقق في اهداف اجندة التنمية المستدامة وكما يلي
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( نجد ان محافظة الانبار تأتي بالمرتبة 7٠) الجدولكما في  على صعيد الإنجاز التنموي  -أ
 المحلي.التنموي ( في دليل المثابرة 12( فيما جاء ترتيب المحافظة في المرتبة )17)

( حصول محافظة كربلاء على الترتيب 7٠) الجدول شر دليل الإنجاز التنموي السابقا -ب
ا مثابرتها ( وهذا يفسر لن ٠٢٢٨٠من اجمالي المحافظات الثمانية عشر وبقيمة) ( 7)

التنموية في التخطيط والتنفيذ والسياسات وبناء القدرات، فيما احتلت المرتبة الرابعة في 
 ( بعد محافظات الإقليم.٠٢٣71دليل المثابرة التنموية وبقيمة)

( واحتلت ٠٢٢7٠( في دليل الإنجاز التنموي وبقيمة )٨احتلت محافظة البصرة المرتبة) -ت
 (.٠٢٣٠٠المثابرة التنموية وبقيمة )( في دليل ٨الترتيب نفسه )

 -تقييم الأهداف حسب هذه المحافظات:الاتي ويوضح الجدول 
 (71جدول )

 تقييم الأهداف حسب المحافظات المختارة
دليل الانجاز  المحافظات الاهداف

التنموي 
 المحلي

دليل المثابرة  الترتيب
التنموية 

 المحلي

 الترتيب

 البصرة القضاء على الفقر
 كربلاء
 الانبار

٦٨,٢, 
١,,٦٨ 
٦٨,٦٠ 

٠ 
, 

١٦ 

٦٨١٦٥٠ 
٦٨١,٥, 
٦٨١٢١, 

١٥ 
١٦ 
١٠ 

الصحة الجيدة 
 والرفاه

 البصرة
 كربلاء
 الانبار 

٦٨٦٠, 
٦٨٢١٠ 
٦٨١٠٠ 

١, 
٠ 

١١ 

٦٨٦,٠٥ 
٦٨١٠٥٠ 
٦٨٢,٥٦ 

١٠ 
١٦ 

٠ 

 البصرة التعليم الجيد
 كربلاء
 الانبار

٦٨٢٥٠ 
٦٨٢١, 
٦٨١٠٦ 

, 
٥ 
٠ 

٦٨١١٠٠ 
٦٨١٠٠٠ 
٦٨٦٠٢٠ 

١٦ 
٠ 

١٥ 

المساواة بين 
 الجنسين 

 البصرة
 كربلاء
 الانبار

٦٨١٢, 
٦٨١٢٠ 
٦٨٢٠, 

١٠ 
١, 
١٦ 

٦٨٢٠٠, 
٦٨٥٠,, 
٦٨٠١٥١ 

٠ 
١ 
٠ 

العمل اللائق 
 والنمو الاقتصادي

 البصرة
 كربلاء
 الانبار

٦٨١٠٢ 
٦٨٦٠٠ 
٦٨١١٠ 

٠ 
١٠ 
١٦ 

٦٨٢٠٠, 
٦٨١٢٠٥ 
٦٨٢٠٠, 

٥ 
٠ 
, 

السلام والعدل 
والمؤسسات 

 القوية 

 البصرة
 كربلاء
 الانبار

٦٨٠٠٠ 
٦٨,٠, 
٦٨٦٠, 

٥ 
٠ 

١, 

٦٨٦٠,٠ 
٦٨,٠٠٦ 
٦٨٦٠,٥ 

١٠ 
, 

١٠ 

 -المصدر: من اعداد الباحثة بالاعتماد على:
-22، 0202،  0208، التقرير الطوعي الثاني للإحصاء، الجهاز المركزي الإنمائيبيانات وزارة التخطيط والتعاون  

22. 

( في دليل الإنجاز التنموي المحلي ٠نجد ان محافظة البصرة تأتي بالمرتبة ) من خلال الجدول
( في دليل المثابرة التنموية المحلي، اما محافظة كربلاء 1٢فيما جاء ترتيب المحافظة في المرتبة )

( في دليل 1٠( في دليل الإنجاز التنموي المحلي في حين جاءت بالمرتبة )٨جاءت بالمرتبة )
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( في دليل الإنجاز التنموي المحلي، 1٠لتنموية المحلي، وجاءت محافظة الانبار بالمرتبة )المثابرة ا
( في دليل المثابرة التنموية المحلي، على الرغم من المكاسب التي تحققت في إطار 1٢وبالمرتبة )

والاقتراب من تحقيقه، إذ ان الظروف الاستثنائية قادت الى تآكل تلك  ٣٠1٨هذا الهدف عام 
مع  وعدم المساواة على نطاق واسع في العراق الفقر لمكاسب وتراجع الانجاز التنموي فيه، ينتشرا

ادراك حقيقة ان الفقر يرتفع بشكل عام في البلدان الأقل نمواً، ولم يؤِدِ جهد التصدي للفقر في 
الحضر.  مناطقالعراق إلى معالجة هذه المشكلة واشكال الحرمان المتعددة، ولا الفوارق بين الريف و 

وقد ادت الازمات المتوالية إلى تآكل المكاسب التي تحققت في مجال خفض الفقر، فقد أدى انعدام 
( إلى الإطاحة بالمكآسب المتحققة ٣٠٣٠( وأخيراً الازمة المركبة )٣٠12الامن والازمة المزدوجة )

 .٣٠٠٠وما كان يمكن ان تحققه استراتيجيتي التخفيف من الفقر منذ عام 
اما الهدف الصحة الجيدة والرفاه نلاحظ هناك ركود في الإنجاز التنموي لأن هناك تفاوتات 

واصبح هناك تباين كبير في التغطية  ٣٠12وتحديات كبيرة في الخدمات الصحية لا سيما بعد عام 
 الصحية الكاملة والشاملة في عموم البلاد، فضلا عن إن النظام الصحي يركز غالباً على الخدمات

العلاجية بنسبة اكبر من الرعاية الوقائية والاولية، وأيضا فرضت ازمة كورونا مزيداً من الضغط 
على النظام الصحي نتيجة زيادة الطلب على الخدمات الصحية في ظل نقص الموارد البشرية 

 والمادية وضعف البنى التحتية.
ا شود في مجال التعليم على الرغم موأيضا لم يحقق العراق القدرة الكاملة على احداث التحول المن

يشهده من زيادة في معدل الالتحاق بالمدارس، ويعاني العراق من اتباع اساليب التعليم المتأخرة 
نوعاً ما والاساليب القديمة، وكذلك انعدام المساواة في فرص التعليم وهو أمر ناجم بشكل رئيس 

إن  تعليمي التي تحد من المؤهلات التي يمكنعن تدهور في البنى التحتية التعليمية والفساد ال
 يحقق العراق تقدم بها.

ما زال العراق يواجه حواجز بنيوية تشكل عقبة امام تحقيق المساواة بين الرجال والنساء ،ولا تزال 
المرأة تواجه تحديات كبيرة في المشاركة الاقتصادية لا سيما الشابات منهن، وهذا الامر يعود إلى 

يود المجتمعية والاقتصادية التي تحول دون حصولهن على استقلاليتهن وتمتعهن منظومة الق
بحقوقهن واضطلاعهن بدور فعال في صنع القرار الخاص بهن وبأسرهن وبمجتمعهن، مع ذلك 
فقد اتخذت الحكومة العراقية خطوات ذات دلالة مهمة في تعزيز مشاركة المرأة ففي اوآخر عام 

( 1٢٣٢ل الوطنية الثانية لتنفيذ ومتابعة قرار مجلس الامن الدولي )تم انجاز خطة العم ٣٠٣٠
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، وتغطي الخطة ٣٠٠٠تشرين الأول عام  ٢1الخاص بالمرأة والسلام والامن الذي اعتمد في 
وركزت على زيادة نسبة عدد النساء العاملات في برامج الإغاثة الإنسانية  ٣٠٣2-٣٠٣1الأعوام 

قادرات ومؤثرات في إدارة المفاوضات وبناء السلام، وعلى صعيد اخر وإعادة الاعمار وإيجاد نساء 
لجنة عليا للاشراف على تمكين المرأة في العملية السياسية  ٣٠٣1شكلت الحكومة في آذار 

 وانتخابات مجلس النواب.
الاقتصادي المرجو لتأمين متطلبات توفير فرص العمل المنتجة واللائقة، إذ  لم يحقق العراق النمو

يشهد التخطيط الاقتصادي حالة تفكك في منظومة وضع السياسات وعزلة السياسات الاجتماعية 
وهياكل الحوكمة التي من الممكن إن تحقق المساواة في الفرص وتحقيق الازدهار الاقتصادي، إذ 

لخ(، ايعتمد اعتماداً مفرطاً على النفط وتراجع القطاعات الإنتاجية الأخرى )الزارعية، الصناعية،...
ي امام جهود التقدم ف فضلًا عن المشاكل التي يواجهها سوق العمل، كل هذه الامور شكلت حاجز

 تحقيق النمو المستدام في العراق.
 الثاا: آليات تحقيق الرؤيةث

وذلك  ،وطني مستمر الى جهد ٣٠٢٠ق حتاج تحقيق التطلعات التي تضمنتها رؤية العراي     
القدرات على جميع مستويات الدولة ومؤسساتها وفي عملية صنع السياسات لتعزيز المساءلة وفعالية 

ة والحد من مخاطر العنف،  العامة وتنفيذها. ويعد هذا شرطاً ضرورياً لتعزيز ثقة المواطن في الدول
 وضع الأسس الديمقراطية التي تعمل بشكل جيد وشامل، واقتصاد يقوده القطاع الخاص.فضلا عن 

 الاطار المؤسسي  -أ
تعد وزارة التخطيط هي المسؤولة عن الأطر الاستراتيجية في الاقتصاد العراقي، ووضع      

 ٣٠٢٠السياسات والخطط المستقبلية، لذلك سعت الوزارة لتهيئة اطار مؤسسي لمتابعة تنفيذ الرؤية 
( يوضح الهيكل المؤسسي الخاص بمتابعة الرصد ٣٨على الصعيدين الاتحادي والمحلي والشكل )

التقويم في الاستراتيجيات والخطط الوطنية والقطاعية والسياسات التنفيذية في مؤسسات الدولة و 
 طة طريق لمسار التنمية المستدامة.ير بذلك ستكون رؤية العراق بمثابة خكافة، و 
  التي يترأسها  ٣٠13في سنة  1٠خلية المتابعة: المؤلفة بموجب الامر الديواني ذي الرقم

تضم الأمين العام لمجلس الوزراء ووكلاء الوزارات كأعضاء والتي يكون وزير التخطيط، و 
البرامج والسياسات لتحقيق الأهداف وتقديمها الى مجلس الوزراء وذلك لاقرارها  يهدورها توج

والزام الوزارات والحكومات المحلية بتنفيذها، وتعمل هذه الخلية بمثابة هيأة استشارية 
تمع المدني والقطاع الخاص، لانضاج الرؤى والتصورات بشأن مشتركة بين الحكومة والمج

التطور المستقبلي التي تلبي الاحتياجات المستقبلية للعراق، وايضاً تحقيق اهداف الرؤية 
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وفتح آفاق التعاون والتواصل بين هذه الجهات وتقديم المشورة للجنة الوطنية للتنمية 
 المستدامة.

 ة امة: ويترأس هذه اللجنة السيد وزير التخطيط ايضاً وبعضوياللجنة الوطنية للتنمية المستد
من يمثلون كل الوزارات ذات العلاقة، ممن هم بدرجة مدير عام او خبير، وممثلين عن 
القطاع الخاص وخبراء من الجامعات. ومهمتها هي رصد اهداف التنمية المستدامة واعداد 

التخصصية التابعة لها، أي ان كل  تقرير وطني حول الإنجاز المتحقق عن طريق الفرق 
فريق بمجموعة محددة من الأهداف ومن ثم ترفع اللجنة الوطنية تقاريرها الى خلية متابعة 

 الأهداف.
لجان التنمية المستدامة في المحافظات: وهي لجان محلية يترأسها المحافظ ومعاون المحافظ الفني 

ة في المحافظة وممثل الزراعة وممثل الموارد نائباً له، وتضم في عضويتها كل من، مدير البيئ
المائية والبلديات والاشغال، ومديرية تخطيط المحافظة التابع لوزارة التخطيط، ورئيس الجامعة في 
المحافظة، وممثلين عن القطاع الخاص والمجتمع المدني فضلًا عن مقرر اللجنة وسكرتيرها. 

ذات العلاقة، بحسب خصوصية كل محافظة.  ولرئيس اللجنة الحق بإضافة أعضاء عن الجهات
ومهمتها هي رصد الإنجاز المتحقق في اهداف ومؤشرات التنمية المستدامة على مستوى المحافظة، 

 .ومن ثم رفع تقريرها الى اللجنة الوطنية للتنمية المستدامة
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 (٣٨شكل )
 الهيكل المؤسسي الخاص بمتابعة الرصد والتقويم

  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء ،مستقبل العراق الذي نصبو اليه ،رؤية : المصدر 
 .٢7، ٣٠1٠، ٣٠٢٠العراق للتنمية المستدامة 

 عجلة التنمية المستدامة في تأثير جائحة فيروس كورونا  :الثالث  المطلب
ذي أدت الى تباطؤه والإذ اثرت ازمة فيروس كورونا بصورة سلبية على الاقتصاد العالمي      
، لأن نسبة كبيرة من موارد العالم تذهب لمواجهة ٣٠٢٠نفيذ خطة التنمية المستدامة تفي  ثرأبدوره 

، لذلك فأن جائحة فيروس ٣٠٢٠نفيذ خطة التنمية المستدامة قليلة لتهذه الجائحة وتبقى نسبة 
بصوره  ويكون تأثيرهاكبار السن ثر ضرراً ان الأكحيث ، نا هي ازمة صحية عالمية وإنسانيةكورو 

 المتابعةخلية 

 الوزارات المختلفة ( الوطنية للتنمية المستدامة )ممثلواللجنة 

 اللجان الفرعية في المحافظات الفرق التخصصية

 القضاء على الفقر

استدامة موارد 
 البيئة

 الاقتصاد الاخضر

 المدن والمستوطنات البشرية

 نميةوالت التنمية البشرية والسكان

 التثقيف والتوعية

 الحكم الرشيد

 فريق الخبراء الساند

 الإحصاءات والبيانات



 ٠٢٠٢التحديات التي تواجه التنمية المستدامة في العراق   :المبحث الثالث       الفصل الثالث      
 

082 
 

البيئة على المدى القصير لأن الانخفاض الكبير في الأنشطة الاقتصادية الناجمة عن في إيجابية 
وقد  ،ن والتلوث في العديد من المجالاتاض انبعاثات ثاني أوكسيد الكربو الازمة أدت الى انخف

ة )وزار -:طال تأثير هذه الجائحة اغلب اهداف التنمية المستدامة وعلى وجه الخصوص منها 
 (٣، ٣٠٣٠التخطيط ،

لعديد لالى فقدان الدخل إذ هذا الهدف في اثر الفيروس بصورة مباشرة  :القضاء على الفقر .1
 مما دفع الفئات الضعيفة من المجتمع الى الوقوع تحت خط الفقر. من الناس

أدت الإجراءات اللازمة لمنع انتشار الفيروس والمتمثلة بفرض  :القضاء التام على الجوع .٣
هذا و  الحظر المنزلي وتقليل ساعات العمل وغلق المدن الى تعطيل انتاج الغذاء وتوزيعه ،

 قد يؤدي الى تقليل العرض من الغذاء وصعوبة توفره في بعض المناطق.
اظهر الفيروس العديد من السلبيات في المجال الصحي على  :الصحة الجيدة والرفاه .٢

المستوى العالمي ومن أهمها ، عدم وجود اعداد كافية من المستشفيات بالدول والمستلزمات 
س الصناعي وعجز شديد في الأطباء ومقدمي الخدمة الطبية والأجهزة مثل أجهزة التنف

 الطبية ، كما اظهر الفيروس عدم وجود خطط مسبقة لمواجهة الازمات الطارئة وهذا أدى
 .ارتفاع حصيلة الوفيات في العالمإلى 

لمية أدى الى غلق المدارس والمؤسسات العإذ التعليم في : اثر كذلك الفيروس التعليم الجيد .2
لبة المناهج المعدة لكل مرحلة ، كما اظهر عدم جاهزية اغلب الدول لنظام وعدم تلقي الط

لطلبة لكثير من ا فرص التعلمفي اثر ومن ثم التعليم عن بعد خاصة في الدول النامية 
 منخفضة الدخل التي تكون فرصتها اقل في الوصول الى التكنولوجياوبخاصة الاسر 

 .والانترنت وخدمات رعاية الأطفال
من اهم الوسائل الوقائية من هذا الفيروس هو غسل  :ه النظيفة والنظافة الصحيةالميا .٢

ة فرة في بعض المناطق خاصااليدين بالمياه النظيفة وقد تكون هذه الوسيلة غير متو 
ي هذه انتشار هذا المرض فيؤدي الى  مماو  ،لأماكن العشوائية والقرى النائيةالمقيمين في ا

 .المناطق
، افةك عالمالحاء أنالقوى العاملة في في العمل اللائق ونمو الاقتصاد :اثرت هذه الازمة  .3

لدول الى تقديم المساعدة اساعات العمل وهذا دفع العديد من أدت الازمة الى تقليل إذ 
الفورية للشركات والعمال لحمايتهم خاصة في القطاعات الأكثر تضرراً التي تضم نسبة 

ذات الأجور المنخفضة والعمالة غير الرسمية وهذا يؤدي الى وقوعهم  كبيرة من العمال
كما ان  ،لعودة لاشغالهم بعد فترة التعافيتحت خط الفقر ومواجهة تحديات اكبر في ا

الاضطرابات في التجارة العالمية والتوريد تسببت في تراجع نشاط التصنيع العالمي .كما 
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أدى ذلك م ومن ثكية والسلع الوسطية والاستثمارية ان تراجع الناتج في القطاعات الاستهلا
 الى انخفاض معدلات النمو الاقتصادي وانخفاض معدل نمو التجارة العالمية.

: اثر الفيروس على هذا الهدف بصورة غير مباشرة ، حيث الحد من أوجه عدم المساواة  .7
ة والاشد فقراً الفقير  ان الازمة ستؤدي الى توسعة الفجوة بين الطبقات خاصة بالنسبة للاسر

التي ليست لديها إمكانيات متاحة لمواكبة التعايش مع هذه الازمة وبالأخص الاسر 
بالمناطق النائية والأماكن العشوائية والتي ليس بها خدمات انترنت وليس لديها الإمكانات 

لاب طالمادية للحصول على التكنولوجيا وبالتالي سيؤدي الى تدهور المستوى التعليمي لل
ها هذه ب ةلعدم حصولهم على التعليم الموجه مقارنة بالطلاب المقيمين بالمناطق المتاح

ان غالبية ارباب هذه الاسر من العمالة غير المستديمة التي تأثرت فضلا عن ، الخدمة
 اكثر بعد هذه الجائحة وفقدوا وظائفهم.

: يواجه السكان الذين يعيشون في الاحياء الفقيرة خطراً مدن ومجتمعات محلية مستدامة .٨
اكبر للتعرض لهذا الفيروس بسبب الكثافة السكانية العالية وسوء خدمات الصرف الصحي 

 وصعوبة توافر مياه نظيفة.
على الرغم من التأثيرات السلبية لهذا الفيروس على مستوى العالم الا انه  :العمل المناخي .٠

ض ان تقليل ساعات العمل في المصانع أدى الى انخفاإذ ، البيئةفي جابي نتج عنه تأثير إي
ثاني أوكسيد الكربون في الغلاف الجوي وتقليل انبعاثات الغازات الملوثة وايضاً ان فرض 

 .في العوادم المنبعثة من السياراتالحظر أدى الى انخفاض 
التي تعاني من  المناطق بعد ظهور هذه الازمة في :السلام والعدل والمؤسسات القوية .1٠

عدم وجود وسائل الحماية من الفيروس والعلاجات المتاحة له او  ،النزاعات والحروب
 صعوبة وصول المساعدات الطبية لهذه المناطق.فضلا عن المستشفيات 

فعل اجتماعية قوية واغلاق  ة: على الرغم من ان ازمة كورونا أحدثت ردالشراكة العالمية .11
لكل دولة وعدم استقبال رعايا الدول الأخرى وايضاً إيقاف الرحلات  المجالات الجوية

، الا انها اكدت ضرورة إعطاء التعاون الدولي أهمية خوفاً من انتشار المرضالسياحية 
قصوى لتبادل الخبرات في مجال مكافحة الامراض والفيروسات وما يستجد من وسائل 

 للمكافحة والعلاج.
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 الاستنتاجات أولا: 
ستخداا ااأمثل الموااد الخوا اثتخيبة الاجاج االيوع احاب الااتخدم ااداان ادب الاا .1

ا.الخنوع اوبوجايضو االاصالاالىااأمهاافاالونشا ةاوثتخقب اافض اللأاعجلاالقج ث 
خط االخنوع االوتخااث انمىاالصعبااالاطنيانو اشراكج انجاا اويمز اتخطم انيجحا .2

اتدجذاإاراءا انجام اوثنهجاالاجا االىااستخلوجدا اطايم االاا اوخجص افياثيجلا ا
ا.الطجق االوتخااث اوالبنع ااأمستجستع اوالنق افضلًاان االخونالااعج

صغبرةالشربج االوخاستط اوالتفعب اثباأاالوتؤولع االااخوجعع المشربج اث اخلالاتفعب اا .3
ا.لخافبرافرصانو 

االوجليا .4 االفتج  افياالوؤشرا اها اتاقبقاتقا  ااثج  االخاايج االخياتشك انقة  ث ااهم
ا.والإ ادياوتأثبراالالاءا االفرعع انمىاثعجتبراالوفجءةاوالانيجز

يا،ااياانهاتران2٢3٢ا االاستخاداتنتيماالىاداابببراث ادوحااهاافاالخنوع االوتخااث ا .5
ادقاقااليوع اونا اتركااداااوافئ اااخوجعع افياالدم .

ثلاثاخططاخوتع احجلخنتبقاا2٢1٢-2٢1٢اصاد اوزادةاالخدطعطاالعراقع ابب انجثيا .6
ث االازادا االعراقع اوالوؤستتج االخشريعع ،اوث ااهمااهاافهجاهااالقضجءانمىاالفقر،اا ا

اتزاتا اتهافاالىاثعجلي  ااستخراتعيعج اتدفعفاالفقر اثاوض  انقا  احعا االظجهرة  اهذه
االاروباوالعقابج االاقخصج ي .

افياالعراقانخعي اتراا االاوداالخنواياث ا .7 تراا اثؤشرا االخنوع االوتخااث اوثعالاتهج
خلالاالاستخداا اغبراالاثل الموااد االطبععع اوتماثاالببئ اوالخصاراواندفجضانصب ا

ان ااخرىاث االوشكلا االخياتاااهاالفر اث االنجتجاالوامياوث االوعجهافضلاان اثيو
االاقخصج االعراقي.

يتخطع االعراقاا اياققااهاافهاوطوادج اابنجئهالبااك ادرب االخطاداالعجلويافياثيجلا ا .٢
اوتقجديرها االقطجعع  اوإستخراتعيعجته االاكاثع  اوبراثي  اث اخلالاخططه االوتخااث  الخنوع 

االاطنع المخنوع االةشري االوتخااث .
مع اصن اوخجص انوتخطم ااهاااًفيااوع االوتخايج االرؤي اوالاولاي االاطنع اا اتاقبقا .9

ا -2٢1٢لذلكابجنتانقط االبااي اضو اخط االخنوع االتعجستج االعجث اوبعفع اتنفبذهج
 يجًاطوادجًالخناعااقخصج االبما.والخيابجنتاتعاابرنجثا2٢22

ا
ا
ا
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 التوصيات ثانيا:
 االفقراوالنشجطج االخنواي اوثعجليتغببراالتعجستج اوالبراثجااا االخنوع االوتخااث اتتخمز  .1

اوستاادجاج االانتج ،اوصا اوتنوع اقجناةاالوااد اوإنج ةاتااعهاالخونالااعج.
الاشكجلعج اواتفعب اثصج داالاخ اغبراالنفطع الضرودتهجاالاستخراتعيع الواااه االودجطرا .2

ق اخجدجاستعطرةا ولع اتع ااستخراتعيع االخيايتببهجاخطرااندفجضاستعراالنفطاالدج ،اأمنهاستم
االعرضاوالطم افضلاان انااث اأخرى.الاكاث االعراقع الخأثرهجاحإستخراتعيعج ا

تشري االقاانب االلازث المقضجءانمىاالفتج االإ ادي،اوالعو انمىاتفعب ا وداالرقجح االإ ادي ا .3
اباضاحاثجاتقا احهاالوؤستت .والوجلع اوتاافراالشفجفع االخياتخول ا

عمعماالدجصاودبطاثدراج االختبنياستعجست ااقخصج ي اثالاةالفرصاالعو اوثافزةالمقطجعا .4
تااعهاع اوتاديبع المخلقعفاحجلعو افياالقطجعاالدجصاواحوعطعج االتاق،اوتبنيابراثجاتأهبم

ااأمنشط اذا ااأمستمابابلعفاالعو .الوااد االاقخصج ي االىا
 اوتاتبخ اانمىاث االعو المفقراء،ااهاافاثنهج،ا تخماالقضجءانمىاالفقراث اخلالا .5

اااخوجعع ا اوتافبرادوجي  المفقراء، اوتاتب االوتخاىاالصاياوالخعمعم االوعجشي، وضعهم
اوالراجلاالفقراء.وببئ استك اافض المفقراء،اوتقمب االخفجو ابب االنتجءا

تامب او داست اثؤشرا االخنوع االوتخااث اوقعجساثقااداواتيجهاالخغبرا االخياطرأ انمبهجا .6
اتتجنااصجنعااالقرادانمىادصااالخقا االوارزافياستبب االخنوع االوتخااث .وذلكا

ا ثعرف اثااط االضع اونقجطاالقاةاث اخلالادصااالوؤشرا .7
ا.ا2٢3٢وتخااث االخقا االوارزافياتاقبقاغجيج اواهاافاالخنوع االادصا .٢
االامالا .9 الغرضاإييج  االخنواي  االتعجستج  اوواضعي االقراد الصنجع اوطني اثرا  اناا 

الونجستة اوثعرف اثتخاىاالخقا االوارزافياتاقبقاخط االخنوع االوتخااث اواناا اتقبعمالوجا
اتماتاقعقهاث اإنيجزا اننااتطببقاالاستخراتعيعج االاطنع .

دصجئع اث ااا اتخة ااأمهاافاودصااالخقا االوارزاتاات اقجناةابعجنج االوؤشرا االإ .1٢
االخياتتجناانمىاإاراءا اااراءانومعج االرصا لخصةحاأ وا اقعجستع ايوك اث اخلالهج
الوقجدن االاولع اوالاطنع او ثجاهذهاالوؤشرا اضو االدططاوالتعجستج االاولع اوالتعيا

الخاقبقاأولايج ااأمهااف.
ع اتشركاأصاجباالوصما اث اخلالانومع اتشجدبا2٢3٢دؤي االعراقانمىاتاقبقاالعو ا .11

 ث االقطجنب االعج اوالدجصاوالويخو االواني.
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 المصادر
 -المصادر العربية:

 لكتبا-اولًا :
العولمة والتنمية المستدامة ،الموسوعة العربية للمعرفة من اجل  الخواجة، د.علا محمد ،  .1

 . ٦٠٠٢،بيروت ، 1التنمية المستدامة ،المجلد الأول ،الدار العربية للعلوم ،ط
سماقة بي، د. ايوب انور حمد سماقه بي  ،البيئة والتنمية المستدامة ،تحليل العلاقة بين  .٦

الى محافظة اربيل ،التفسير للنشر والاعلان البيئة والتنمية المستدامة مع اشارة خاصة 
 . ٦٠٠٢، 1،ط

،مكتبة حسن  1الطاهر، د. قادري محمد  ،التنمية المستدامة بين النظرية والتطبيق ،ط .3
 . ٦٠13العصرية بيروت ،لبنان ،

غنيم، أبو زنط، د.عثمان محمد، د. ماجدة ،التنمية المستدامة ،فلسفتها وأساليب تخطيطها  .4
 . ٦٠٠٢،دار الصفا، الطبعة الأولى ،عمان ،وأدوات قياسها 

 ف.موسشيت ، دوجلاس ، مبادئ التنمية المستدامة ، ترجمة بهاء شاهين ، الدار الدولية  .5
 . ٦٠٠٠،  1للاستثمارات الثقافية ، ط

الكبيسي واخرون ،د. عامر خضير، دراسات حول التنمية المستدامة ، الطبعة الأولى  .٢
 . ٦٠15نشر،،الرياض ،دار جامعة نايف لل

الكناني ،د .كامل كاظم بشير، ارجوحة التنمية في العراق بين ارث الماضي وتطلعات  .٢
 .٦٠13، 1المستقبل، نظرة في التحليل الاستراتيجي،دار الدكتور للعلوم ،جامعة بغداد ،ط

 الرسائل والاطاريح-:نياً ثا
دور الاستثمارات في تحقيق التنمية المستدامة ،سوريا انموذجاً إسماعيل، معتصم محمد  ، .1

 . ٦٠15،أطروحة دكتوراه في الاقتصاد ، كلية الاقتصاد ، جامعة دمشق ،
البطاط، منتظر فاضل سعد  ،البعد البيئي في التنمية المستدامة في دول عربية مختارة  .٦

 . ٦٠٠٢البصرة ،،أطروحة مقدمة الى مجلس كلية الإدارة والاقتصاد ،جامعة 
التميمي، رعد سامي عبد الرزاق  ،العولمة والتنمية البشرية المستدامة في الوطن العربي  .3

 . ٦٠٠٢،أطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية العلوم السياسية ،جامعة النهرين ،
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عبد الجبار حسين ،الضمانات الدستورية لحق التعليم في العراق )دراسة  التميمي،بتول .4
 . ٦٠15مقارنة(، أطروحة دكتوراه في القانون العام ،كلية الحقوق ،جامعة النهرين ،

حسين، نمارق قاسم  ،قياس العلاقة بين سعر الفائدة وبعض المتغيرات الاقتصادية الكلية  .5
،أطروحة  ٦٠15-1٩٩٠ارة خاصة للعراق للمدة دراسة لتجربتي مصر واليابان مع إش

 . ٦٠1٢دكتوراه مقدمة الى مجلس كلية الإدارة والاقتصاد ،جامعة كربلاء ،
حمداني، محي الدين ، حدود التنمية المستدامة في الاستجابة لتحديات الحاضر والمستقبل،  .٢

لوم لية العدراسة حالة الجزائر، أطروحة دكتوراه، فرع تخطيط قسم علوم اقتصادية، ك
 . ٦٠٠٩الاقتصادية وعلوم تجارية، جامعة الجزائر، 

السوداني، نادية فرحان زامل  ،العدالة الاجتماعية في حكم علاقات العمل ،أطروحة مقدمة  .٢
 . ٦٠1٦الى مجلس كلية الحقوق ،جامعة النهرين ،

ي ظل الجزائر فالعايب، عبد الرحمن  ،التحكم في الاداء الشامل للمؤسسة الاقتصادية في  .8
تحديات التنمية المستدامة ،اطروحة  دكتوراه علوم ،تخصص علوم اقتصادية ، كلية العلوم 

 . ٦٠11الاقتصادية وعلوم تجارية وعلوم التسيير ،جامعة فرحات عباس سطيف ،
عبد الكعبي، مليحة جبار ، جدلية الدور الاقتصادي للدولة واشكالية التنمية الاقتصادية  .٩

،أطروحة دكتوراه مقدمة الى مجلس كلية الإدارة والاقتصاد ،جامعة القادسية في العراق 
،٦٠1٩ . 

فتح الله، محمود رجب ،الجوانب الاقتصادية والاجتماعية للتنمية المستدامة في قضايا  .1٠
 . ٦٠18البيئة ،أطروحة دكتوراه ،مصر ،جامعة طنطا،

لعام والحد من الفقر ،دراسة فرج، شعبان ،الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الانفاق ا .11
(،أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية ،كلية العلوم  ٦٠1٠- ٦٠٠٠حالة الجزائر للفترة )

 . ٦٠1٦الاقتصادية وعلوم التسيير ،جامعة الجزائر ،
الكبيسي ،لورنس يحيى صالح ، التنمية البشرية المستدامة في ظل العولمة الاقتصادية في  .1٦

طروحة دكتوراه ،مقدمة الى مجلس جامعة بغداد ،كلية الإدارة والاقتصاد الدول النامية ، أ
،٦٠٠5 . 

هرموش، منى  ،دور تنظيمات المجتمع المدني في التنمية المستدامة ،دراسة حالة الجزائر  .13
 .٦٠1٠ق ،جامعة الحاج لخضر باتنة ،،رسالة ماجستير في العلوم السياسية ،كلية الحقو 
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 البحوث والمجلات  -:ثالثاً 
 .٦٠٠4أبو العلا،د. محمد حسين ،ديكتاتورية العولمة ،مكتبة مدبولي ،القاهرة ، .1
 15اشلاش،د. امال ،قضايا العالم الثالث في قمة الأرض ،مجلة دراسات اقتصادية ،عدد  .٦

 . ٦٠٠٦،بغداد ،بيت الحكمة ،
م الى 1٩٢٦ود النمو بلهادف واخرون،رحمة ،كرونولوجيا التنمية المستدامة من تقرير حد .3

 . ٦٠15م ،دراسة تقييمية ،٦٠15  SDGsقمة الأمم المتحدة لـ 
التنمية البشرية المستدامة ودور المنظمات غير الحكومية ،حالة البلدان العربية ،اللجنة  .4

 . 1٩٩٩الاقتصادية والاجتماعية لغربي اسيا)الاسكوا( ،الامم المتحدة ،نيويورك ،
ان ،نظرات حول تنظيم الرقابة على دستورية القوانين في الجبوري،د.فوزي حسين سلم .5

 . ٦٠٠٩العراق ،بحث مقبول للنشر في مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والسياسية ،
حمزة،د.نبيلة ،التنمية البشرية المستدامة ودور المنظمات غير الحكومية ،حالة البلدان  .٢

اسيا)الاسكوا( ،الامم المتحدة ،نيويورك  العربية ،اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي
،1٩٩٩. 

،التنمية المستدامة والمحافظة على البيئة أساس  حفيظ ،د. احمد ،بوضياف د. حنش، .٢
الاستثمار في الطاقات المتجددة ،دراسة تجارب بعض الدول ،كلية العلوم الاقتصادية 

 . ٦٠18والعلوم التجارية وعلوم التسيير ،جامعة الجزائر ،
، د.كمال ،التنمية المستدامة في الوطن العربي من خلال الحكم الصالح والديمقراطية رزيق .8

 . ٦٠٠5، ٦5،المعهد العربي للتخطيط ،الكويت ،العدد 
الزبيدي،د. مصطفى جليل إبراهيم ،الإدارة الاستراتيجية لمحافظة كربلاء ،معهد التخطيط  .٩

 . ٦٠11الحضري والإقليمي للدراسات العليا ،جامعة بغداد ،
د.شنبي ،مفاهيم حول التنمية المستدامة لطلبة الماستر إدارة اعمال قسم علوم  صورية، .1٠

 . ٦٠1٢التسيير ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ،
عبدالرحمن،د.رداد خميس ،المؤشرات البيئية كجزء من مؤشرات التنمية المستدامة ،مدينة  .11

ئي العربي الثاني ،لاتنمية بدون إحصاء ،المنعقد بسرت سرت الليبية ،المؤتمر الاحصا
،٦٠٠٩ . 

 .٦٠13ر ،معهد اكد الثقافي ،بابل ،،موازنة البصرة من البترو دولانبيل جعفرد. عبدالرضا، .1٦
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د. عبدالخالق ،التنمية المستدامة والعلاقة بين البيئة والتنمية ،مجلة المستقبل  عبدالله، .13
 . 1٩٩1،بيروت ، 1٢٢العربي، عدد

عبدالله،د.عبدالخالق  ،التنمية المستديمة والعلاقة بين البيئة والتنمية ،دراسات في التنمية  .14
( ،مركز دراسات الوحدة 13العربية ،الواقع والتحديات ،سلسلة كتب المستقبل العربي )

 . 1٩٩8، 1العربية ،بيروت ،لبنان ،ط
(،بحث منشور  ٦٠14-٦٠1٠،نور شدهان ،تحليل مسارات الدين العام للمدة ) عداي .15

 . ٦٠1٢،بغداد ،
قاسم،د.خالد مصطفى ،إدارة البيئة والتنمية المستدامة في ظل العولمة المعاصرة، الدار  .1٢

 . ٦٠1٠الجامعية ،الإسكندرية ،مصر ،
اللجنة العالمية للبيئة والتنمية ،مستقبلنا المشترك،ترجمة محمد كامل عارف ،مراجعة علي  .1٢

،المجلس الوطني للثقافة والفنون والاداب  14٦فة ،العدد حسين حجاج ،سلسلة عالم المعر 
 . 1٩8٩،الكويت ،

محمد، ايمن احمد  ،الفساد والمساءلة في العراق ،ورقة سياسات،مؤسسة فريدريش  .18
 . ٦٠13إيبرت،مكتب الادرن والعراق ،

عض لب إحصائي ناظم عبدالله عبد ،المحمدي،عبدالله احمد نصيف ،تحليل المحمدي،د. .1٩
، مجلة جامعة الانبار للعلوم ٦٠1٦-٦٠٠5المستدامة في العراق للمدة مؤشرات التنمية

 . ٦٠13الاقتصادية والإدارية ،المؤتمر العلمي الثاني ،عدد خاص ،
ستراتيجية التنمية في محمود ،د.ثائر شاكر ، محمود،د.نزار شاكر ،آلية تخطيطية لا .٦٠

،المؤتمر العربي الأول لاعداد خارطة طريق في  ٦٠3٠- ٦٠1٠محافظة الانبار للمدة  
 . ٦٠1٢اطار تنموي مستدام ،البحوث المشاركة )محور البيئة(، بغداد ،

مصطفى،د. عدنان ياسين ،التنمية المستدامة بين أيدلوجيا الشمال ومأزق الجنوب ،رؤية  .٦1
اء ضمن الندوة التي عقدت بمساعدة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي سيولوجية ،بحث ج

شباط، بيت الحكمة  14-1٠بعنوان )التنمية البشرية المستدامة في الوطن العربي( للفترة 
 . ٦٠٠٠،بغداد ،

المعهد الدولي للتنمية المستدامة ،ملخص الاجتماع التحضيري العربي الإقليمي لمؤتمر  .٦٦
 . ٦٠11،العدد الثامن ، ٦٢(، المجلد  ٦٠ية المستدامة )مؤتمر ريو+الأمم المتحدة للتنم
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مهنا،د. سليمان ، ديب، د.ربده، التخطيط من اجل التنمية المستدامة ، مجلة دمشق للعلوم  .٦3
 . ٦٠٠٩، 1، عدد ٦5الهندسية ،المجلد 

، وزارة التخطيط التنموي والاحصاء  ٦٠13مؤشرات التنمية المستدامة في دولة قطر  .٦4
 . ٦٠13لمعهد الدبلوماسي ،الدوحة ،وا

هاشم ،د.حنان عبد الخضر  ،واقع ومتطلبات التنمية المستدامة في العراق ،ارث الماضي  .٦5
 . ٦٠11، ٦1وضرورات المستقبل ،مركز دراسات الكوفة،العدد 

الهيتي واخرون،د.نوزاد عبد الرحمن ، مقدمة في اقتصاديات البيئة ،عمان ،دار المناهج  .٦٢
،٦٠1٠. 

د. نورزاد عبد الرحمن ،التنمية المستدامة الاطار العام والتطبيقات دولة الامارات  يتي،اله .٦٢
العربية المتحدة انموذجاً ،أبو ظبي، مركز الامارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية 

،٦٠٠٩ . 
الهيتي،د. نورزاد عبدالرحمن ،البيئة والتنمية في دول مجلس التعاون ،الإنجاز والتحديات  .٦8

لة افاق اقتصادية ،اتحاد غرف التجارة والصناعة في دولة الامارات العربية المتحدة ،مج
 . ٦٠٠٦، ٩٠،العدد  ٦3،المجلد 

،مجلة كلية  ٦٠1٠-٦٠٠٠ياس،اسماء خضير ،تحليل معدلات التضخم في العراق للفترة  .٦٩
 .٦٠13بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة،العدد السادس والثلاثون ،

 التقارير  -رابعاً:
 . 1٩٩٠، نيويورك ،1٩٩٠البرنامج الانمائي للامم المتحدة ،تقرير التنمية البشرية  .1
 .1٩٩4، نيويورك ،1٩٩4البرنامج الانمائي للامم المتحدة ،تقرير التنمية البشرية  .٦
مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة،الأمم  البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ،تقرير .3

 . ٦٠٠٦المتحدة ،نيويورك ،
 . ٦٠15البنك المركزي العراقي ،التقرير الاقتصادي السنوي للعام  .4
 . ٦٠15البنك المركزي العراقي ،تقرير السياسة النقدية للبنك المركزي العراقي لعام  .5
ميزان  إحصاءات والأبحاث، للإحصاء لعامةالمديرية ا البنك المركزي العراقي، .٢

 .المدفوعات، سنوات مختلفة
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البنك المركزي العراقي، النشرة الإحصائية السنوية، بغداد دائرة الإحصاء والأبحاث  .٢
 .  ٦٠18_٦٠٠4،للسنوات 

 .، دائرة الدين العام ، سنوات مختلفة  تقارير وزارة المالية .8
 .٦٠٠٩، ٦٠14-٦٠1٠الوطنية للسنوات جمهورية العراق ،وزارة التخطيط ،خطة التنمية .٩

جمهورية العراق ،وزارة الصحة ،الوضع الصحي في العراق ،التحديات واولويات العمل  .1٠
 .٦٠1٩،بغداد ،

ديوان محافظة البصرة ، محافظة البصرة بين العطاء والحرمان ،تقرير اعداد ديوان محافظة  .11
 . ٦٠1٦البصرة بالتعاون مع دوائر المحافظة ،

 ٦٠11مم المتحدة للسكان ،تقرير المراجعة لوظائف النظام الاحصائي العراقي ،صندوق الأ .1٦
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Abstract :  

Sustainability is a new philosophy and vision to search for social and economic activities, 

production and consumption patterns, in addition to technologies that work on 

sustainability of development, empowering the current generation, improving its life and 

ensuring a suitable life for future generations. 

Scientific experiments have proven that the characteristic of the Iraqi economy represented 

by the dominance of the oil sector is not reflected in positive results and clear structural 

changes on this economy and its all production and service sectors.  This total dependence 

on this resource makes the economy suffer from continuous crises and major problems, 

especially  during the drop in oil prices, so it is necessary to apply an effective economic 

policy to diversify sources of income and reform the structure of economic sectors. 

The goals of sustainable development have been set by the United Nations in 2015 have 

regarded as a complement to achieve of the Millennium Development Goals that were 

agreed upon by the countries of the world fifteen years ago. This plan is a program of action 

for people, land and prosperity. It is an ambitious and comprehensive plan determines  to 

end poverty and hunger. It is the biggest challenge facing the world and an indispensable 

condition for achieving sustainable development. Achieving sustainable development 

goals requires building national and local capacities aimed at improving data collection 

processes , monitoring achievements, preparing national , local and sectoral reports, in 

addition to  build strong multi-stakeholder partnerships, and global partnership in 

international efforts aimed at achieving and promoting development, also actively 

participates in negotiations in various international forums on issues of development, 

environment and climate change, as well as emphasizing the effective implementation of 

relevant international agreements through cooperation. 
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