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 شكر وتق ير

و وصلا  و وفهلا   لهى أشهرف خله   ،ع يع لى  ط و خر ً  لاً أو  و ي وق  و ند   ليق و وثنعمولق  وشسب 
 وق و صشعنق.آ ليق أ ند  وصلا  و وفلا  و لى   ولق ش هنع  شسب

د  إقهب  نسمههسى أتنه   م عشها  وعلسيهها و مخلا يها نعهب  لاشت هعم  هت  شيههع   ه    وعسهد  وستو  هه  إق
 وههبكتوة ) حسههب ىعمههم  شسههب(  وهه ي كههعد وتوىه عإههق  ذع وسشههرف  ممههت ذع ممههت دوههىعل  وشهه ر و لا تنههعد يههآ

 وعلسيا  وقيسا و لاحظعإق  وفبةب  و تعنعتق  وسفتسر   بلغ  مثر     ظ هعة  ه    وعسهد  لهى  هع  هو  ليهق. 
  لق  ن  ى يد  وش ر و وتقبةر وى     ولق  ن  و ت طلبا  وعلم خهر  وي  م.

و لاقتصهههع  وقفهههم  وعلهههو     ة د  شههه ر ىسيههه  أمهههعإ   كليههها  لإأيفهههرش   رً  و حتر  هههعً وو هههعمً ...وإقهههبة
و ه   قههب ت م  ، وسعويها و وسصهرفيا  هه  ىع عها  وبصههر   وه ةت كههعشو  خههر مههنب و وىهق و   ههم  لسيهعً و عنويههعً 

 وفهب  سهب  وكليها و وفههب ةئهيس قفهم  وعلهو   وسعويها و وسصهرفيا أ. . .  قههد  وشسهبي، و وفهع    وتبةيفهههت 
ي وأ. . حفههت ىهو    وأ. . دخهلال  ونيهعة وأ. . .  صههط ى و    ب ور ههع بهبة  ظهر  وبطهعط وأ. .. .  نتأ

 هه   وقفههم وأخهه   كع هها  م ع ههد ن ولأمههعإ   ر و وعر ههعد  وصههو   ههبي وأ. . . شمههيم صههبع، ىههر ،، و وشهه
يه   مهعإ   و نتفه   ىس إوهىو  ، وفههب   هعئ    ويشهعس  إوهى ن م أ. . .  شسب ىعمم وأ. . .   بي صعوح و 

ح ظ ههم  وههرحست  ههت كههد مههوم، و وصههشا  ،أ. . طههع ر  وغههعو   وأ. . .   ههب ولعو   و ههبة د  وكليهها و ههن م 
     وقل . عً     و  كر  و نقوش عً ويبقى ىسهل م  ش وظ ،، و ورحسا و وينعد وست إو ىو وععفيا وسرين م

نعقشا وتشسل م  نعم  وسر ىعا وإصوي   وفع   ةئيس وأ نعم وينا  وس دوىىق ش ري وإقبةري أو  عكس
 لاحصعئ   و  وسق ةهت وعلس  و وفهب و  وسق  وفهب دوىو وش ر و وعر عد  ، لاطروحا نعلاإيع   م ند

 و وسقو   ولغوي وسع إشسلو   ت  نعم    دخر ج      وعسد نش لق  وصشيح.
و لاقتصههههع   لا ع ههههد و وسوظ ههههعل    ة ولا ي ههههوإن   د  شهههه ر وأ ثنهههه   لههههى ىسيهههه   ههههوظ   كليهههها  لإ

أ.شهعظم  و نليعل    ىع عا  وبصر  و وظ    وس تبا و وسيلا ووحب   وبة معل  وعليع و خ  نعو كر  هن م 
 و وفهب  ق هلا حسهب وتف هل م  شيع   لا سعن نعوبقا و وتسع   ي   م  ولق كد  ولهر. وحهب

إ     قفم  وعلهو   وسعويها و وسصهرفيا ذعمتد  ش ر ىسي    لائ  و أكسع يسل   لّ  و ى   وعر عد 
  م وإشيعه م  وستو صد طو ن منو ل  وبة ما.س   ىع عا  وسوصد وب 

كسع يفهرش   د  شه ر   لائه  طلبها  وبة مهعل  وعليهع  ه   رحلها  وهبكتوة   ة ىيهعً كهد  ولههر و وتو هه  
 وليسي .

د أقههب  خههعو  شهه ري و حتر  هه  ويع عهها  وبصههر  أض و ىهه   وو ههعم و لاشتسههعم ولعههر ق وختع ههعً ي ههر 
 وعريقا  سثلا نسمعإ إ ع  و ةت  م ى م  ت أ هد  وبصهر   وطه ههت  لهى  حتنهعش م ويسيه   وطلبها  هت شهسعن 

 بووههاو ههع  ههو  لا  وهههد  لههى وحههب  أبنههعم  هه    وشههع  وة   لههى  ههت  ة    صههد أبنههعم  و ،ىنوبههق دوههى وعههر ق 
ق  نو    نغب   إب  ى وق معئر  ويفب     وبصهر  و ونيهو و وسوصهد    شتكى  ندذو ويفب  وو حب  و ي 
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 المستخلص 
  وسيههعلال إيههع عن إلصيصهه ع د ههع   ثههم و ههت  وعع هها  وسههو ة  إيسيهه    سهها  وش و ههعل إتههووى

 إتنهست  وته   وعع ها  وسعويها د  ة   وس سها  ه   وإسثهد.  وعع ها  عأ هب   وتشقهه  خب ها أشو   ع نشتى
 نعوشههه د  وسهههو ة   ههه   د  ة  مههههر ونهههسعد ب هههع،  وسعسهههون و م و ل و وقو  هههب  وقهههو شهت  هههت  يسو ههها

 د  ة   ة مهها ششههو  وبة مهها  فههعة وكههعد ،ولش و هها  ون عئيهها  ههب ف م إشقههه   هه  إفهه م و وتهه   وفههليم
 وسو  شههها  وهههثلاا  ههه  ) لاشنهههبعط  وسهههعو  و وك هههعم   ل لا شههه وإشهههلي   وعهههر ق  ههه   وعع ههها  وسعويههها

 مههههههنعةيو عل وو ههههه   وعع ههههها  وسعويههههها د  ة   شهههههوة  ههههه   وتههههه   وتشهههههغهليا( وتلصيصهههههيا و وك هههههعم  
 . ش لا وكد دصلاحيا

  وعههر ق قههبة  إنههعو  وسههعو   لاشنههبعط إش ههم  عويهها قو  ههب وىههو   ههب  دأ  وبشهه  و  تههرض
  وسو  شههها طهههرأ   إط هههه   هههب  دأ  وبة مههها   تر هههف كسهههع.  لا  هههعل قهههعلأو   ههه   ةوشهههق إشسهههد  لهههى

  هعأ ، وش و ها وويهعلأو و  أ هب ف ششهو  وسهو ة  إوىيهق  ه   وتلصيصهيا  وك عم  إقلد ىد م  تومطا
  وقيسها يشقه  ولا  وتشهغهليا  وك هعم  ينهعو  و نهو   و  شا إط ه  دأ   تر ف  قب  مخهر   و ر يا

 .  م و ن  بة  له ع ويترإ   وسعن،  قعبد
 دأ لاد.  وط يميها  وفههنعةيو عل  ه   فهتب  ا  ةهود   وعهر ق  ةهود  دأ دوهى  وبة ما و متنتيف

 دطههههعة  ههههست  وعههههر ق  ةههههود  ويلههههرج  وسههههعو   لاشنههههبعط ينههههعو صههههب عل دوههههى  وعههههر ق إعههههرض
  وقطع عل  لى  لامتثسعةي   لإش عق نشف   وسو ة  إلصي  ك عم  شتعئج أظ رل كسع.  لامتب  ا

 إن هههه  شفههه   ههه   لاششهههر ف شتييههها  وقطع هههعل و ههه    وسهههو ة  إلصهههي   ههه  ك هههعم   هههب   نهههع  دأ
  غلهههو إشلههههد شتهههعئج بهنهههف كسهههع.  وسو  شههها  ههه  و هههع  لصههه   هههو  سهههع  لامهههتثسعةيا  وسشهههرو عل

  وصشا  لى  لإش عقو   وتعليم  لى  لإش عقو   لامتثسعةي   لإش عق  ت وكد  وتشغهليا ولك عم   و يعشعل
 دأ يعنهه   سههع  مقههد  ونفهه  نعإيههع  إهه     وعر  يهها  وسو  شههعل  هه   وههثلاا  نههو ول  لإش ههعق ك ههعم  دأ

  م  م.  ؤشر ل إشفهت دوى إؤ ي لا  وثلاا  و نو   ت وكد  لإش عق     و يع  
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 قا م  المحتاها 

 الصفح  الماضاع
 أ  وش ر

 ب  لا ب م 
 ج  وسفتلل 

   قعئسا  وسشتويعل
   قعئسا  ويب ون 
 ي قعئسا  لاش عن

 05-4 الفصل الأول: مرهجي  ال راس  وال راسا  ذا  الصل 
 3  وسبش   مون:  ن ييا  وبة ما 

 22  وسبش   وثعش :  وبة معل ذ ل  وصلا 
 55-02 الفصل الثان : الإطار الرظر  لإدارة المالي  العام 

 02   عهيس  لإ  ة   وسعويا  وعع ا  بخد وسبش   مون: 
 02 أولا:  بخد إعري   لإ  ة   وسعويا  وعع ا وأ ب   ع
 32 ثعشيع:  وسو  شا  وعع ا  شوة د  ة   وسعويا  وعع ا 

 44  وسعويا  وعع ا    ة دأ ب ف  بهت ع ثعوثع:  ورو نط  ورئيفا 
 44 أُطر عملهاو أدوا  إدارة المالي  العام   وسبش   وثعش : 

 44  و ل د  ة   وسعويا  وعع ا أأولا: 
 12 د  ة   وسعويا  وعع ا  أ طر  سدثعشيع: 

العام والمساءل   تقاي  إدارة المالي  العام  ضمن مرهج الإنفا  الفصل الثالث:
 88-22 المالي 

 20  وسبش   مون: هي ليا  ن ج  لإش عق  وعع  و وسفعموا  وسعويا
 23 أولا: شطعق و بت إغطيا دطعة  لإش عق  وعع  و وسفعموا  وسعويا 

 20 ثعشيع:  وركعئ   لامعميا مطعة  لإش عق  وعع  و وسفعموا  وسعويا
 22 ؟:  ع  و ي لا إشسلق  ن ييا  لإش عق  وعع  و وسفعموا  وسعويا ثعوثع
 24 : إشبة   ن ج  لإش عق  وعع  و وسفعموا  وسعوياة نعع

 22 : إركهبا ةكعئ  و ؤشر ل و نعع   لإش عق  وعع  و وسفعموا  وسعوياخع فع
 40 ع:  ر حد  متلب    ن ج  لإش عق  وعع  و وسفعموا  وسعويا ممع

 PEFA 47 وسبش   وثعش : إقهيم د  ة   وسعويا  وعع ا     وعر ق  ست  ن ج 
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 الصفح  الماضاع
 47  0222أولا: إقهيم د  ة   وسعويا  وعع ا     وعر ق وعع  

 20  0222ثعشيع: إقهيم د  ة   وسعويا  وعع ا     وعر ق وعع  
 22   وسبإهتثعوثع:  قعةشا إقهيم  لا  م بهت 

 431-85 الانضباط المال  ف  العرا الفصل الرابع: قياس 
 72  وسبش   مون:  يعس  لاشنبعط  وسعو   ت طري  إشلهد  وقبة   لى إشسد  وبةود 

 72 :  وقبة   لى إشسد  وبةود كسؤشر ولاشنبعط  وسعو   ولا
 73 : إوصيف  تغهر ل  عع وا  ؤشر  وقبة   لى إشسد  وبةود شيعثع

 77 ع:  ن ييا  حتفعب  ؤشر  وقبة   لى إشسد  وبةود  ثعوث
 220 :  حتفعب  ؤشر  وقبة   لى إشسد  وبةود     وعر ق وإ فهر  ونتعئج ة نعع

 222  وسبش   وثعش :  يعس  لاشنبعط  وسعو   ت طري   ختبعة  وصب ا 
 222 أولا: أ سيا  لاشنبعط  وسعو  إشف كد  وظروف 

 224 ولأمعوه   وقيعميا  وسفتلب ا بخد إعري   ثعشيع: 
 222 ثعوثع: إقبةر وإشلهد شتعئج  ونسوذج  وسفتلب  وقيعس  وقبة   لى إشسد  وبةت  وعع  

ة نعع: إقبةر وإشلهد شتعئج  ونسوذج  وسفتلب  وقيعس  وقبة   لى إشسد  وبةت 
  ولعةى 

204 

 231  لاشنبعط  وسعو      وعر قصلا، دمهنعةيو خع فع: 
 421-438 الفصل الخامس: قياس الكفاءة التخصيصي  ف  العرا 

 242  وسبش   مون:  ووصو  لاحصعئ  ولستغهر ل
 242 أولا: إلصي   وسو ة   وعع ا 

 242 ثعشيع:  وتعريف نعوستغهر ل وإوصي  ع
 212  وسبش   وثعش :  يعس ك عم  إلصي   وسو ة  وبنعم مهنعةيو  لإصلا، 

 DEA- Dataإلصي   وسو ة  نعمتلب   إشلهد  غلو  و يعشعل ): ك عم   ولا

Envelopment Analysis) 
212 

 213 : بنعم   وشعل  وسعع وا شيعثع
 214 : إ فهر  ونتعئج ثعوثع

 222  وك عم   وتلصيصيا     وعر قصلا، دمهنعةيو خع فع: 
 458-425 الإنفا  ف  ماازن  العرا  برادالفصل السادس: قياس الكفاءة التشغالي  لبعض 

 224  وسبش   مون:  ووصو  لاحصعئ  ولستغهر ل
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 224  وعع  )إقبيم  ولب عل ن  عم ( أولا: ك عم   لإش عق

 224 ثعشيع:  وتعريف نعوستغهر ل وإوصي  ع 
 244  وسبش   وثعش :  يعس  وك عم   وتشغهليا وبنعم مهنعةيو  لإصلا،

 DEA- Dataإشلهد  غلو  و يعشعل ) عسعن وتشغهليا نعمتأولا:  وك عم  

Envelopment Analysis) 
244 

 244 ثعشيع: بنعم   وشعل  وسعع وا
 247 ثعوثع: إ فهر  ونتعئج 

 270 مهنعةيو  قتر، لإصلا،  وك عم   وتشغهليا     وعر قة نعع: 
 272 إط ه   و  شا  و ر  ج و م  م  وياآخع فع: 

 022 و وتوصيعل  لامتنتعىعل
 024  وسصع ة  وعربيا و مىن يا

Abstract A-B 
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 لواقا م  الج 
 

 الصفح  عراان الج ول رق  الج ول
 قعةشا بهت ةكعئ  و ؤشر ل و نعع   لإش عق  وعع  و وسفعموا  وسعويا وعع    2

 0222و  0222
24 

 22  لإش عق  وعع  و وسفعموا  وسعويا دطعةةكعئ  و ؤشر ل و نعع   0
 40 حصهلا  ون قعل  وسني   ةىعل  3
 43  ةىعل إركهبا  ون قعل  وسني   4
 44  ةىعل  لإةر   ل  وسني   1
 M2(AV) 42طريقا  عسعند وبةىعل إصنيف  وسؤشر ل نعمتىبون  وتشوي 2
 44  وتشويد  وعب ي وبةىعل  لإش عق  وعع  و وسفعموا  وسعويا 4
 22 0222-0224 لل   ؤشر ل    م د  ة   وسعويا  وعع ا     وعر ق  2
 20 0222-0224 ولأ و  شفبا إن ه   ون قعل  لامتثسعةيا     وعر ق  7
 23 0222 لل  شتعئج  ؤشر ل    م د  ة   وسعويا  وعع ا     وعر ق وعع   22
 0222-0224 وتغهر ل     وتصني عل ولأنعع   وقعبلا ولسقعةشا بهت إقيس   22

 لإ  ة   وسعويا  وعع ا     وعر ق 0222و
24 

 وبةت  وب خل  و ولعةى      وعر ق وشفبا دىسعو   وبةت دوى  ونعإج  20
 0227-0221 سب  وسشل  ول

74 

 ونعإج  وسشل     دىسعو   ون قعل و لإةر   ل وشفبا  ورصهب  موو  دوى  23
 0227-0221 لسب  وعر ق و

72 

 223 0227-0221إقبةر  ؤشر  وقبة   لى إشسد  وبةود     وعر ق ولسب   24
 وستغهر ل ذ ل  وعلاقا    شسوذج إشلهد  وقبة   لى إشسد  وبةت  وعع   21

 0227-0220    وعر ق ولسب  
220 

 223  وعع  وتوصيف  لاحصعئ  وستغهر ل شسوذج  وبةت  22
 222  ختبعة ى ة  ووحب  وستغهر ل شسوذج  وبةت  وعع  24
 227  لانطعم  وسثلى وستغهر ل شسوذج  وبةت  وعع   ب إشبةب  22
بهت  وستغهر  وتعن   وبةت  وعع   ع شتعئج  ختبعة شسوذج  لاششب ة  و  إ   27

 و وستغهر ل  وس فر      وعر ق
227 

 200  و وةيا ونسوذج  وبةت  وعع إقبةر ل  و ن  لامتيعنا  02
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 الصفح  عراان الج ول رق  الج ول
 وستغهر ل ذ ل  وعلاقا    شسوذج إشلهد  وقبة   لى إشسد  وبةت  02

 0227-0220 ولعةى      وعر ق ولسب  
201 

 202  وتوصيف  لاحصعئ  وستغهر ل شسوذج  وبةت  ولعةى  00
 207  ختبعة ى ة  ووحب  وستغهر ل شسوذج  وبةت  ولعةى  03
 207  لانطعم  وسثلى وستغهر ل شسوذج  وبةت  ولعةى   ب إشبةب  04
بهت  وستغهر  وتعن   وبةت  ولعةى   ع شتعئج  ختبعة شسوذج  لاششب ة  و  إ   01

 و وستغهر ل  وس فر      وعر ق
232 

 233 إقبةر ل  و ن  لامتيعنا  و وةيا ونسوذج  وبةت  ولعةى  02
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 ل والفصل الأ 
 مرهجي  ال راس  وال راسا  ذا  الصل  

 تمها  
 ن ييهها  وبشهه   ولههط  وهه ي يفهههر  ليههق  وبعحهه   هه  إقبيسههق  وبشهه  ويههتم  ههت خلاو ههع  عههب  إ  

وهها و هه   وشلههون  وبشثيهها  لههى و عو هه   وسشهه لا  وبشثيهها و ر ههيعل  وبشهه  وإشلهههد  نعع  ههع و ش
إسعةس  وبة معل ذ ل  وصلا  وةً    سع      طعم  كهر   ع ها ولبعحه   هت كسع  ، وسفعة  وصشيح

ة ههيا يس ههت  لاشطههلاق  ن ههع وسو ههوع  وبة مهها،  نههلا  ههت أإشهه د و  نعههع   وبشهه   وهه ي يقههو  نههق، 
 مهههعل ذ ل د ولبة أكسهههع  ،علاقههها ههه   وسو هههوع ذ ل  و ثود  هههبت  شت هههى  وبهههعح أي دوهههى  طهههعم  كهههر  

  و لامهعوه   وستبعها وىعهد  صهع ة  ه    ئهغنهعم  وطر إ  وبشه   وعلسه  و غنهعم د  وصلا  وةً  ك هرً     
 ولا بهب  هت ذكهر نعهض ىو شه   وتشهعنق و لاخهتلاف ولبة مها  وشعويها  هت  وبة مهعل ، وبة ما  تنو ا

 :هت  لآإههتشث وسب و صد ويغط   وىعم ،ش فق وت  مبقت ع نعوسفعة 
 ل: مرهجي  ال راس  والمبحث الأ 

 ال راسا  ذا  الصل   :المبحث الثان 
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 ل والمبحث الأ 
 مرهجي  ال راس  

 المق م  

 وس ههههع   ممعمههههيا  وتهههه  إؤ ة ههههع  تحههههبد ههههع    ش عق ههههع د عهههب إيسيهههه   وسههههو ة   وعع هههها و ههههت ثههههم ي
 وسعويها  وعع ها  وطريقها  وته  إهبةر  وش و ها  ه    وسهو ة   هت خهلان  يسو ها  د  ة  وش و عل وإعهب 

 ههه    وسهههو ة  نعوشههه د  د  ة د أ وسعسهههون ب هههع، ولا شههه   و لامهههعوه  ب و م و ل هههت  وقهههو شهت و وقو  ههه
 . ووا أيعوتنسيا    نوفليم و ع  ثعة و معا  ونطعق  

 وسعويهها  وعع هها و مخهههر   فههؤووا  ههت صههيعغا وإن ههه  ىسيهه     ة لإ  وسو  شهها  وس لههرج  وههرئيس
 دوهىو ه  به و  إفهعى  ، ر حد  وسو  شا ببمً   ت إلطيط  وسو  شا و روةً  بتن هه  ع و شت هعمً بتهب يق ع

 ذ ل صلا وثيقا بنتعئج  وسو  شا  وعع ا. أ ب فإشقه  ثلاثا 
 وعههع   ههست حههبو    لإش ههعقن  لاشنههبعط  وسههعو   وهه ي ةتنههست  وسشع ظهها  لههى و  عو ههبف  م

 فههتويعل غهههر  ق ووهها، وإ  عشيهها إشسههد  دوههىوبسههع ينههست  ههب   يههع    وههبةود   لإةههر   ل و يههع    هه  
ك ههعم   ههو  و ههبف  وثههعش   بهنسههع ،قههعل  وصههب علأو  وههبةود  وشعويهها  لههى  وسههبت  وطويههد وحتههى  هه  

ت، و ههه  ذوههه  إلصهههي   وسهههو ة   هههت خهههلان إلصهههي   م هههو ن و نهههو   وسو  شههها وحي  هههع  هههت أخهههر 
 ههعم   وتلصيصههيا  ع  لامههتر إيييا، وإهه      وشعىهها  هه  إشقههه   وكأ ههب  وويعإ ههع و أو إتههوخى  وش و هها 

وإسثهههد قعبل هههع  يهههع    ههه   صهههع ة  وتسويهههد، إلا   لإش هههعقكهههود  نعوههه   يهههع    ههه  إ نهههب ع  بووههها ههه   و
إ ع  وفيعمههههيا ع وسعويهههها  وعع ههها  عوش و ههههعل نسلتلههههو  لفهههه    ة  و ههههبف  وثعوهههه  لإ  وك هههعم   وتشههههغهليا

د أ وسعويها  وعع ها أشظسها إتسكهب  هت    ة كهود لإإد أ ينبغه  ت إقهبيم  ولهب عل م ر   هع، و   فؤووا
ةههتم إقههبيس ع نعوشهه د  وصههشيح نسههع يظ ههر ك ههعم  و ععويهها وبسههع ينههست إشقههه   يسهها   مششههطاىسيهه  

  قعبد  م و ن  وسن قا.
 ، هست  نهع ج  تعهب    وهبون وسعويا  وعع ها  ه   د  ة وقب معف  وعبةب  ت  وسنظسعل وتقهيم 

 ،PEFA وعهع  و وسفهعموا  وسعويها   لإش هعق وسعويها  هؤخر   هو  هن ج  د  ة وأبر  و شسد  ن ج وتقههيم 
  لإش هعقويعهب دطهعة  سهد  ،0221 هع   ه  ن دطعة وق أو وو    0222 ع     و و ي إم  طلاقق 

 وسعويهها  د  ة  خههر  وتشههبةثعل وههق ويعطهه  صههوة   ههت أ  م  0222 ههع   هه   وعههع  و وسفههعموا  وسعويهها 
ةكعئ  إتو        ر حد  وة   وسو  شا و    وإنست مب   ه ع، وعع ا وإشبةب شقعط  وقو  و ونعو 

 ههه  إن هههه    وفيعمهههعل، وقعبليههها  وتن هههؤ و ورقعنههها دوهههى و ههه   وسو  شههها و لامهههتر إيييا  وسعويههها  مهههتنع  ً 
كسههع ةتنههست ةكههه إهت شههع لتهت  ،  وسو  شها، و وسشعمههبا وة هه   وتقههعةير، و و شهه  و وتههبقه   ولههعةى 

 تحهبد  إتعل  نسصب  يا  وسو  شا إسثد  مصون و ولصو  وةكه   إ  ة نشسد ش عفيا  وسعويا  وعع ا و 
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 74 دوهى ؤشرً   شب ً   قفهسعً  32 وعع  و وسفعموا  وسعويا   لإش عقويشب   ، وسو  شا لرىعل  سليا 
  وسعويا  وعع ا. د  ة نعبً  إرك   لى  ويو ش   ورئيفا  وقعبلا ولقيعس    شظع  

  لإش ههعق  ةإ ههع  وسعويهها  وعع هها  ههست  ههن ج د وتهه  شههسل ع إقهههيم   وههبونت بهههت ويعههب  وعههر ق  هه
د  هه    وتقهههيم أو لههى  وههرغم  ههت  ،0222و 0222عههع   ىر م إقهيسههعل وإ وعههع  و وسفههعموا  وسعويهها نهه

إوصهيعل نشهسد كيةيها  لإصهلا،  شق لا يقب ألا دوسعويا     ة يشب  شقعط  وقو  و ونعو    شظع   لإ
و ههست شتهههعئج  وسو  شهها  وثلاثههها و هه   لاشنهههبعط  ،شهههق يعطهه   وتقههههيم  هه  وشظههها   نيهها  عهنهههاأكسههع 

 ولهب عل ن  هعم  وهم ي هت  نهع  إغهههر ك ههر ششهو  م نهد إقهبيم و  وسعو  وك عم  إلصي   وسو ة  
 يعس شتهعئج  وسو  شها  وثلاثها  هست أمهعوه   لتل ها وشهسلف  دوىوقب معف  وبة ما  ،بهت  وتقهيسهت

 ههب  أطههون ولوقههوف  لههى حقيقهها إلهه   ونتههعئج و مههتكسعلا  هه   و ههوع  وبة مهها  إش ههع إقههب  مهههنعةيو 
 وسعويها  وعع ها  د  ة وإشفههت  نهعمخ وه   و هبف دصلاح  وكد  هبف وبسهع يعسهد  لهى إشفههت ذ

     وعر ق  ع اً.

 مشكل  ال راس  
 هه   وعههر ق إعتر ههق  يسو هها  ههت  وسعويهها  وعع هها    ة دد شظههع  أ هه   بة مههاإكسههت  شهه لا  و

 وته  إسثهد طها نسلرى هع  وهرئيس و ه   وسو  شها  لا و ل  وسرإب  نعهض ة  نهلا  هت   تقهع ل لا وسش
  وسعويا  وعع ا. د  ة صلا، د شوة 

 ون طيا و وت  يش د  ه ع   لإةر   ل ست شعحيا  لاشنبعط  وسعو  وشظر  لا تسع   وعر ق  لى 
 نهلا  هت   تقهعة  وعهر ق  وإش عقهع،ر    ةهدملو  أمهععة  وهن ط  وة    سهع  ه  إقله   نعصهر  وسو  شها 

 وش قعإ هع،ر   ل  وسو  شها ةهدد     يلل   ب   وفيطر   لهى إ   وعنعصر،قو  ب  عويا إش م      دوى
 سههع ييعههد  وههبةت  وعههع   ر هها وتقلبههعل  رإبطهها برصهههب  وسو  شهها و وهه ي  ههت شههسشق إلةههيض  وقههبة  

  لسومعً  قعل  لا  عل  وت  مر عد  ع إلل  صب عل إتر  إسثهر ً أو  لى إشسد  وبةود لا ميسع    
  متب  تق. عع  وبةت  وعع      وعر ق وإلةيض أو  لى 

  وت  إشه د  لصصعل  وو  ة ل و وقطع عل   وسسعةما  وتسثهر ل  وفيعميا  شتيياً شق أكسع 
،  نلا  ت  ب    تلا   وعهر ق خطها وسو  شها  تومهطا  لإش عقىعشبعً   سع    إو ي   لصصعل 

وويهههعل  لامهههتر إيييا ولش و ههها نعوشههه د و شهههق لا يع هههس إلصهههي   وسهههو ة   ههه   وعهههر ق  مإ  ،ىهههد م
 نهد وتو يه  أ   هت وصهوو ع و هب  ع  هت خله   ه يج ك عم   وتلصيصهيا نعههب سع ييعد  و  وكع  ،

  وك وم. لصصعل  وسو  شا نعوش د 
شظهههر لا تسهههع   وعهههر ق  لهههى  وسو  شههها  وتقلهبيههها ) و نهههو ( و وتههه  إهههوو  ىعشههه   ورقعنههها  لهههى و 

د  ه   إعن  وه ي إهم  ش عقهق ) وسلرىهعل(،  هلام أ سيا وهلأ  م  قعبهد  وسهة  وصرف ) وسبخلال(  ود 
 نهلا  هت  ، لإش هعقلا يشق   وك هعم   وتشهغهليا  ه   و ت ثميلل   ب   وربط بهت  وتسويد و ونتعئج 
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 د ط يعا      وسو  شا إعسد  لى  وتقلهد  ت  وقيسا  وستشققا  قعبد  م و ن  وت  إهم  ش عق هعإ   ذو
 نسع يسثد  سنع  بة  وتل   م و ن.

 فرضي  ال راس 
 وكعلاإ :  ش لت ع ر يعل إنطل   ت  إقو   وبة ما  لى ثلاا

د  ههب  وىههو  قو  ههب  عويهها إش ههم  لاشنههبعط  وسههعو  إنههعو قههبة   وعههر ق  لههى د: وههىو  و ر ههيا  م
 قعل  لا  عل.أو إشسد  ةوشق    

إقلهههد  وك هههعم   وتلصيصهههيا  ههه   ىهههدد  هههب  إط هههه   طهههر  وسو  شههها  تومهههطا  مد:  و ر هههيا  وثعشيههها
 وويعل  وش و ا.أو و  أ ب فإوىيق  وسو ة  ششو 

د إط ه   و  شا  و نو  ينعو  وك عم   وتشهغهليا ولا يشقه   وقيسها  قعبهد  وسهعن، د:  و ر يا  وثعوثا
 ويترإ   له ع  بة  م و ن.

 أتمي  ال راس  

 وسعويهها  وعع هها  ههت ق ههد  إ  ة سع ههيا نهه و  ههع  هه  ظههد إنههع    لا تسههع   لههى  ههبت  وعشههريت 
 أونشهب ذ إ هع   ونأ  عل نيسي   ش عو ع طعوف  دوى  وبونو وسنظسعل  وبوويا، و   إعرض   وبون
أ نهد ولسهعن  د  ة  وسعويها  وعع ها  هروة  وتهع هت  د  ة  صلا، أشظسا  دوىأصبشف  وشعىا  ، وععوم

  وعع  و وسو ة  إشف كد  وظروف.
 وسعويها  وعع ها  ه   وعهر ق    ة وإتيلى أ سيا  وبة ما     ش ع إقهب  مههنعةيو عل  صهلاحيا لإ

إ صههههليا ونتهههعئج  وسو  شههها   ة مههها إشلهليههها دوهههى رإبطههها نعوسو  شههها  وعع ههها وإفهههتنب  ههه    لاصهههلاحعل 
-0221 ههه   لاشنهههبعط  وسهههعو  و وك هههعم   وتلصيصهههيا و وك هههعم   وتشهههغهليا خهههلان  وسهههب  و   وهههثلاا
 ن هههع مههههنعةيو كهههد  لهههى ة نهههى   و هههت ثهههموإشهههلي   هههو طت  ونهههعو  ههه  إلههه   ونتهههعئج،  0227

 وسعويههها  وعع ههها  هههت إشقهههه   د  ة   هههب ف و هههبف  ون ههعئ  م أمهههلوب  لإصهههلا،  ههه  دصههلاح  يلهههب  
شف  إلصي  ولسهو ة  وىنه  أ دوىو ووصون   ، وطويد ىد  ند قبة   لى إشسد  وبةود     م

عويهها  وعع هها و هه   وس د  ة حتههى ةتشقهه   و ههبف  ون ههعئ  لإصههلا،  ، ظههم  يسهها  قعبههد  وسههعن  وسن هه أ 
 . ووا يشسد     وعر ق ومأصلا،  قتصع ي دخطو  حتسيا  ست 

 ت ف ال راس  
 و  :  ب فإشقه   يسو ا  ت  م دوىإ بف  وبة ما 

 . وسعويا  وعع ا    ة ولس عهيم  وشبةثا    د إسطهر شظري  -2
  وعع  و وسفعموا  وسعويا.  لإش عق وسعويا  وعع ا  ست  ن ج  د  ة  رض أحبا أملوب وتقهيم  -0
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وسفههعموا  وسعويهها  وعههع  و   لإش ههعق وسعويهها  وعع هها  هه   وعههر ق  ههست  وهههد  د  ة إ يههعد شتههعئج إقههيم  -3
و وكشههو  ههت شتههعئج  وسو  شهها  وثلاثهها ) لاشنههبعط  وسههعو ،  وك ههعم   وتلصيصههيا،   ههبإهتخههلان 

  وك عم   وتشغهليا(  ست      وبوهد.

نهبعط  وسهعو ،  وك هعم   وتلصيصهيا،  وك هعم   وتشهغهليا(  ه   وعهر ق  يعس شتهعئج  وسو  شها ) لاش -4
       ثبعل  ر يعل  وبة ما.منسمعوه  دحصعئيا إتلا (0227-0221) خلان  وسب 

 لههى  عطيههعل  وسشهه لا نسههع  شتههعئج  وسو  شهها بنههعمً  إتو  هه   هه ويهها دصههلاحيا وكههد شتييهها آإشبةههب  -1
 يف م     ععويت ع.

 الح ود المكاني  والزماني  لل راس  
– 0221)و ونطههههعق  و  نهههه   ههههت  ، وسعويهههها  وعع هههها  وعههههر ق   عشههههع و ههههع د  ة حههههب ل  وبة مهههها 

 ،0223 هع   ه   ونطعق يشسد  وسرحلا فيسع نعب إغهههر  ونظهع   وفيعمه   ه   وعهر ق      ،(0227
  عليها بيعشهعل ل ر  إهو   ع  خرآلامتقر ة  نعصر  وسو  شا و شت ف ن 0221  ع وببأل  وبة ما  ت 

 .0227و   و ت نقيا  وسؤشر ل   ن ع
 مرهج ال راس 

ة  لإطههعة  ونظههري  لههى  وبة مههعل  مىن يهها  هههت و ع هه  إغطيهها غعو يهها  شههه بة مهها و ل تسههب  
ثههر م  وبة مهها غطههف  وتقههعةير  ورمههسيا و وبة مههعل دووغههرض   عوسيهها، وةيههعل صههع ة   ههت  يههلال 

و    ، ت  وبة ما عً   س عً  وبوويا كعو ن   وبوو  وصنبوق  ونقب  وبوو  ىعشب وصع ة   ت  وسنظسعل 
 وبة مههها  وتقهههعةير و وبة مهههعل  عسلفع  و وسفهههعموا  وسعويههها  قهههب  مهههت وعههه  لإش هههعق يهههعن  هههرض  هههن ج 

  وعع  و وسفعموا  وسعويا.  لإش عق وصع ة   ت   و يا 
 ب  ع     يعس شتعئج  وسو  شا وبنهعم  دوى وتشق   ت  ر يعل  وبة ما و ووصون  أىدو ت 

إم  يعس      ونتعئج نسمعوه   لتل ا كدٌ حف    ونتعئج،  قبمهنعةيو عل دصلاحيا بنعمً  لى     
  .0227-0221ط يعتق وخلان  وسب  

لا  هت أو و    يعن  يعس  لاشنهبعط  وسهعو   قهب إهم   تسهع   يهعس  وقهبة   لهى إشسهد  وهبةود 
ر ق  لههى إشسههد  يههعس قههبة   لاشنههبعط  وسههعو   هه   وعهه أىههدو ههت  ،  وههبةتا يههخههلان  عع وهها  ةنع ي 

 Vector Autoregression وبة مهها شسههوذج  تيههق  لاششههب ة  وهه  إ   عسلف وصههب عل  قههب  مههت

(VAR)  و ي يفسح ولسفتلب  نعوتركه   لى إشلهد  وصهب عل  هت خهلان إشبةهب  وصهب عل ذ ل 
 Impulseمههههتيعنا  ونسههههوذج  ههههت خههههلان إشلهههههد   وهههها  لامههههتيعنا  و وةيهههها    وصههههلا، ويصههههو

Response Function . 
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 -DEAووغرض  يعس  وك عم   وتلصيصيا   تسهب  وبشه  أمهلوب إشلههد  غلهو  و يعشهعل )
Data Envelopment Analysis حهب  ممهعوه   وته  إقهيس ك هعم  إلصهي   وسهو ة أ( و هو، 

  نهههلا  هههت وهههوظي     لإش هههعقوقيهههعس ك هههعم   وتلصهههي  نشفههه   لامهههتععشا ب ههه    ممهههلوب  فوإسههه
 ه   0227-0221 يعس ك عم  إلصي   وسو ة   لامتثسعةيا ششهو  وقطع هعل  وسوى ها و هع ولسهب  

 وصهشيح يعط       مملوب  يسا  وو حهب  دذ ،قطعع  تر ض  يسو ا  لرىعل وكد وظي ا ووكد 
 . وك وم، و قد  ت و حب صشيح ولتلصي  غهر ومولتلصي   وك 

يقهههيس  وك هههعم   مشهههقوقيهههعس  وك هههعم   وتشهههغهليا   مهههتعسد غلهههو  و يعشهههعل  د أمهههلوب إشلههههدد
 0227-0221ولسههب    لإش ههعقوإههم  يههعس ك ههعم   ،ذ إههق  ووقههف لصيصههيا و وك ههعم   وتشههغهليا  هه وت 

  لإش ههعق) وقههر ة  لاخهرت  ذع قعةشها بوحههب ل  إله ( عههت  ههع  ه    لإش ههعققهر ة ) ذعو  تسهع  وحهب   إلهه
 ، وم وقهر ة  وك ه ذعنع يعط       ممهلوب  يسها  وو حهب  وصهشيح ووحهب   إلهأيو  ،( مخرت  علا و  ن

 لامههتثسعةي كوشههق   لإش ههعقوإههم   تسههع   ، وم وقههر ة غهههر  وك هه ذعو قههد  ههت و حههب صههشيح ووحههب ل  إلهه
 لهى  وصهشا وةبط هع نسيسو ها   لإش هعق لهى  وتعلهيم و   لإش هعق لهى  و نهى  وتشتيها، و   لإش هعقيسثد 

 .ذ ل  وصلا لى  ع ىعم     وبة معل   ؤشر ل أ  م وكد قطعع   تسع  ً 
 هيكل ال راس  

ن و ن  و صهد  مو عة  وبة مها و هست  وفهيعقعل  وعلسيها  وستبعها  قهب إنهو عإغطيها  شه أىد ت 
 ن ييها  وبة مها  وهى ن و إطهرق  وسبشه   م  ن ييا  وبة ما و وبة معل ذ ل  وصهلا  هست  بشثههت

 فيسع  رض  وسبش   وثعش   وبة معل ذ ل  وصلا. 
 ، وسعويهها  وعع هها  ههت خههلان  بشثهههت   ة  ونظههري لإ ولإطههعة ههع  و صههد  وثههعش   قههب خصهه  أ

 وسعويها    ة  وثلاثها لإ  هب ف وسعويا  وعع ها  ه   وتركهه   لهى  م   ة   عهيس  لإ بخد ن و ن  مو عإن
 وسبشه   وثهعش   بهنسهع  ه  ، وتلصيصهيا و وك هعم   وتشهغهليا  وعع ا و    لاشنهبعط  وسهعو  و وك هعم 

   ة  و ل لإأ ن ثههلااو عوإههم إنهه ،وأ طههر  سل ههع وسعويهها  وعع هها  د  ة   و ل  دوههى وتطههرق فيههق  قههب إههم 
 ه   أ طهر شهسلف مهتا   وعسهدأ طهر  هع أ  وسعويها، وسعويا  وعع ا و    وسعلو عل و وعسليهعل و وقو  هب 

 و وتبقه .إلطيط  وسو  شا وإلصي   وسو  شا وإن ه   وسو  شا و وسشعمبا و وتقعةير  وسعويا 
 وسعويها  وعع ها  هست  هن ج  د  ة  هرض إقههيم  دوى و صد  وثعو   قب  شصرف  وفيسع يل 

 وعهع  و وسفهعموا   لإش هعقن هي ليها  هن ج و ن  مو ع وعع  و وسفعموا  وسعويها  هست  بشثههت إنه  لإش عق
 .PEFA ن ج   وعر ق  ست وسعويا  وعع ا     د  ة إقهيم  وى  وسبش   وثعش   ق فيسع إطر   وسعويا،
خصصهههف وكههه  إتكع هههد  ن ييههها  وبة مههها  ههه  ىعش  هههع  ونظهههري  ههه  ىعش  هههع  وتط يقههه   قهههب و 

 . وثلاا يعس شتعئج  وسو  شا  دوى و صون  ور ن  و ولع س و وفع س 
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ن  يهعس و ن  مو ع و صد  ور نه  وقيهعس  لاشنهبعط  وسهعو   ه   وعهر ق  هست  بشثههت إنه يعم 
  ع  وسبش   وثعش   قب و هح  يهعس   وبةود، لاشنبعط  وسعو   ت طري  إشلهد  وقبة   لى إشسد 

 وسعويها  هست إله   د  ة  لإصهلا، رض أمهلوب   وصب ا    لاشنبعط  وسعو   ت طري   ختبعة 
  ونتعئج.

 دوهههىق يسم   وتلصيصهههيا  ههه   وعهههر ق وإهههم إقفههه يهههعس  وك هههع  وهههى و صهههد  ولهههع س  و شصهههرف
 ووصههههو  لاحصهههههعئ  ولستغههههههر ل   ههههع  وسبشههههه   وثهههههعش   ههههتم  يهههههعس ك هههههعم  ن و عن إنهههههو  م ، بشثهههههت

 .إلصي   وسو ة  وبنعم مهنعةيو  لإصلا،
 ه    لإش هعق يهعس  وك هعم   وتشهغهليا وهبعض قطع هعل   وهى و لاخههر  و صد  وفع سوي    

ن  وسبش   وثعش  و عن  رض  ووصو  لاحصعئ  ولستغهر ل، فيسع إنو  و  شا  وعر ق     بشثهت  م
  ونتعئج.إ فهر  ونتعئج وبنعم مهنعةيو  لإصلا، بنعمً  لى 

  توصيعلة ما ببعض  لامتنتعىعل و وخهر  ختسف  وبأو 
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 إطار هيكل ال راس 
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 المبحث الثان 
 ال راسا  ذا  الصل 

 ال راسا  باللغ  العربي  :لاأو 
 ( 0222)  و ن   وبوو  ،  -2

: سط وشمال افرهقياو رطق  الشر  الأ المالي  العام  ف  م إدارةص   إ"  نو د  وبة ما 
 ". لمح  عام  عن التجرب  الاقليمي 

 إقرير شوع  وبة ما

 
  بف  وبة ما 

 وسعويا  وعع ا  وت  إم إط يق ع  د  ة   م شوع  صلاحعل  دوىإ بف  وبة ما 
 ، وطريقا  وت  ش  ل ب ع  لاصلاحعل    وسنطقا خلان  وعقب  وسع   و 

 و شد و لامبعب  وكع نا وة م ذو .نسع    ذو  شقعط  ونيع، و 

   ريقيع.مط وشسعن و  ت  نطقا  وشرق  م  ون شر    هنا  وبة ما 

-0223نا  وبة ما خلان  وسب   وسعويا  وعع ا ولبون  ه   ة إقهيسعل  لإ  ب   وبة ما 
0224. 

 . وعع  و وسفعموا  وسعويا  لإش عق لا تسع   لى إقهيم  وبون  ست  ن ج   ملوب  وبة ما

 
 
ويق د م  ع إوصلف أ 

  وبة ما 

 وظروف  وت   رل ب ع نعض   ت رغم لى  و شق  دوىإوصلف  وبة ما 
وقب  شلرط  ، وسعويا  وعع ا  ععوا نعلإىسعن د  ة صلاحعل دىعمل   وبون

 ،    لاصلاحعل و  سو ع نش د ك هر حب نعهب دوىكبعة  وقع    وفيعمههت 
إشبة   أو  م  مإشفهت  دوىصلاحعل  لاخرت  وت  كعشف إر   أ ع  لإ

 ع  قب ىعم إط يق ع نطهئعً شو ع  ، لم إعطِ  ونتعئج ذ إ ع  لاىر م ل  وقبيسا
 سع م د إسىهد  وليعة ل  وصمبا  ،سش ع ويفف  لشّانف    وشعوة ن

 . و ى ا  وسصعوح  ولعصا  وستسصلا  نوإي

 . وعع  و وسفعموا  وسعويا  لإش عق ن ج  نو عإن  تشعنقىو ش   و

  وعع  و وسفعموا  وسعويا.  لإش عقن  صلاحعل ةكعئ  و عوم ةتم إن ىو ش   لاختلاف 

 
 ( 0202 ة ما ) خلهد و شوةو  ،  -0

ار الكفاءة التخصيصي  ياص   واقع الماازن  العام  ف  العرا  وفق مع"إ  نو د  وبة ما 
 ".0248-0221دراس  تحلالي  للفترة 

 نش  شوع  وبة ما
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 وتعرف  لى  لامعوه   ويبةب  لإ ب   وإن ه   وسو  شا نعلا تسع   لى   بف  وبة ما 
 .وسعو  ولن قعلر   ل و ؤشر  وتلصي   ة ؤشر  وتلصي   وسعو  ولإ

  وعر ق  هنا  وبة ما 

 0222-0224  ب   وبة ما 

 .ر   ل و ون قعلةوتلصي   وسعو  ولإ  تسع   ؤشر  قا    ملوب  وبة ما

 
 
ويق د م  ع إوصلف أ 

  وبة ما 

و    ةبن  لى  ب  وىو   قا  ، لإةر   ل  ك هر  بهت  ون قعل و  نع   يو 
كسع  ، لامس  وعلسيا     وتلصي  دوىع      وتلصي  و ب   لامتن

و    لاملوب  وتقلهبي و و ي لا ةنفيم     لى  ب    وسو  شا أشق إم د 
 ت  بوواشتعىق  وو ع إ  لإش عق وتطوة ل  وشعصلا    حيم  وسو ة  و 

 وعسد  لى إلصي  ك وم  و ليق ةنبغ  ،إنسويا خب عل و شرو عل
  ي ود ه  م  لاقتصع ي نشة   ك عم   م دوىولسو ة   وسعويا نسع ةؤ ي 

شف  نإلصي   وسو ة   وسعويا  لى  وو  ة ل و وسؤمفعل  وعع  
 .وويعل  وت  إلب   و ر و  م

 .و  شا  ت ىعش   وك عم   وتلصيصياصلا،  وسد  تشعنق وىو ش  

 ا و يعم ع  وسعويا  وعع د  ة  أ ب ف تحبن  وك عم   وتلصيصيا كإو عإن ىو ش   لاختلاف 
 . غلو  و يعشعلنسملوب 

 
 الاجربي   باللغا  ال راسا  :ثانيا

 ( (Nazarovets,2001 ة ما   -2
 

  نو د  وبة ما 

"Fiscal discipline and budgetary institutions in 

ukraine" 
كر شيع(أو ) لاشنبعط  وسعو  و و  شا  وسؤمفعل      

 ةمعوا  عىفتهر  شوع  وبة ما

    وغرض  ت      وعسد  و إشبةب كيةيا إسثهر  و  شا  وسؤمفعل   بف  وبة ما 
  لاشنبعط  وسعو      وبووا

 ، وملو عكيع.كر شيع، بوونب ، وىس وةيا  وتشي ، و وسيرأو   هنا  وبة ما 

 0223  ت  ع   ورب   وثعو -2770  ت  ع   ورب   ور ن    ب   وبة ما 

 إشلهد  لاششب ة   ملوب  وبة ما
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ويق د م  ع إوصلف أ 

  وبة ما 

  أ طف دذ  يب  ت  لاشنبعط  وسعو   دوىدىر م ل  وسو  شا  إؤ ي
إؤ ي  لإىر م ل  وش ع ا  ، وسعوياو ير  أوصلاحيعل قويا ورئيس  وو ة م 

،  سع يعن  أد  ب   وش عفيا  فتوت أ لى  ت  لاشنبعط  وسعو  دوىنًع أي
    سليا  وسو  شا  وشعويا     وعبةب  ت ىس وةيعل  لاإشع   وفو هت  

وم إ ظ ر  ونتعئج  كسع ،ا     وقطعع  وعع يعبيي لا وفعب  يعوق  وتغههر ل 
 وقو شهت  وت  إن  قهوً    فبقا  أد وقعئلا   وتيري يا   سًع ك هرً  ول ر يا

و    يعن  أد ىسي   وقهو   ،ولاشنبعط  وسعو  لى  وعيو  ل  روةيا 
 وت  ي ر  ع  وقعشود    كثهر  ت ىس وةيعل  لاإشع   وفو هت   وفعنقا 

قب إع س  وصوة     قهو   رشا     وو ق   سع يعن  أد      ونتييا 
  لاشنبعط  وسعو .    ي   وسو  شا لا إؤثر نش د ك هر  د  وشقيقيا  لى 

 .نبعط  وسعو  وةبطق نعي   وسو  شا  تسع   لاش تشعنق وىو ش  

 .ود كسؤشر ولاشنبعط  وسعو  ولبووا  تسع   وقبة   لى إشسد  وبة ىو ش   لاختلاف 

 
 (Rattsø & Tovmo ,2002) ة ما   -0

 
 

  نو د  وبة ما 

"Fiscal discipline and asymmetric adjustment of 

revenues and expenditures: local government 

responses to shocks in denmark" 
ر   ل و ون قعل:  متيعنعل ة لاشنبعط  وسعو  و وتعبةد غهر  وسنتظم ولإ)

 ( وش و ا  وسشليا ولصب عل     وبشسعة 

 نش  شوع  وبة ما

 
 

  بف  وبة ما 

،    قعل  وصب علأو وسعويا  وسس نا      إبش       وبة ما     وتعبةلال
 وبشسعة  و وفسع، نإىر م  قعةشا     ونرويج و وفويب  ح و ا وتركه   لى 

ةتم  وتشقه      وتعبةلال  وسعويا  ،عل  م ري يايو   إشلهلال  سعثلا ولولا
كعمتيعنا ولصب عل  وت  إ قعس  لى أش ع  ششر  عل  ت  و عئض  وشعو  

 .و  شا وسبةج     وس

 .عل  وستشب ي وولا ، وفويب ،ويج ونر  ، وبشسعة   هنا  وبة ما 

 2772-2724  ب   وبة ما 
 .إشلهد  لاششب ة  ملوب  وبة ما

قعل أو     عً     وبشسعة  كعد شعىش  وسعويا  وعع ا   ة لإ وش و ا د إنظيم دويق د م  ع إوصلف أ 
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، إقو   وش و عل نفر ا و نب  لاحظا  وصب عل ، ب   وتو  د  وسعو   وبة ما 
 ،سو  شاو ون قعل ولتعويض  ت  لاششر  عل  ت ةصهب  و  لإةر   لبتعبةد 
 عبن  ريبا    إكع  إؤثر  لا يعبياي وصب عل  لا ف  وبة ما  دتكسع  ث 
 ، ةإ عع  عبلال  ونر ئ  دوىإؤ ي  وصب عل  وفل يا     حهت،  وبخد

و و ي د   لإش عقولسيعوس  وسشليا   م وكد  ت  فتوت   و كري  وتوىق 
 ون قعل  م لى  ي نلود   لاشتر كهود   وى أد وإوصلف  وبة ما ، ونري  

 ،عم كعةن  لإةر   للا إتسثر  دذ، سود ب     وطريقا     يع    وعي ويفع 
 ت خلان  رض   لإةر   لإسويد حصا أك ر  ت  عً نأيي ند  لاشتر كهود 

 لاشتر كههت    وىو  إرإبط شفبا  عويا  ت  دذ،  ر ئ   لى  وسستلكعل
  عبن  ريبا  م لا . نعةإ عع يلس  وش م  وسشل  

 .قعل  وصب علأو  يعس  لاشنبعط  وسعو      تشعنق وىو ش  

ط ه   يعس  لاشنبعط  وسعو   ت خلان  ؤشر  وقبة   لى إشسد  وبةود وإ ىو ش   لاختلاف 
 . وصب عل لاختبعة إشسد VAR ختبعة 

 
 ( Tandberg & Skerlep,2009)  ة ما -3
 

  نو د  وبة ما 

"Advanced public financial management reforms in 

south east europe" 
 ةبع( أو  وسعويا  وعع ا    ىنوب شرق    ة ) لاصلاحعل  وستقب ا لإ

 ة ق  سد أو  شوع  وبة ما

 
  بف  وبة ما 

 وسعويا    ة  وستقب ا لإ خعن  لاصلاحعل إو يح د دوىإ بف  وبة ما 
ا  وعع ا  لى  وسعوي   ة و وربط بهت  وتطوة ل  وسعويا و صلا،  لإ ، وعع ا

 . وسع يا  بت  وسب 

 ةبع.أو  ووا  ت ىنوب شرق  22  هنا  وبة ما 

 0222-2772  ب   وبة ما 

 إشلهد بيعشعل   ملوب  وبة ما

ويق د م  ع إوصلف أ 
  وبة ما 

    وعبةب  ت   ً ةوبع إشفهنعل   سا ىبأو حققف  ون ىنوب شرق 
كعد  ، وسعويا  وعع ا  لى  ب ة  ولسفا  شر  عً ع  وسع يا د  ة  يعلال 

ش عفيا وىو      شتعئج  وسعويا  وعع ا و    يعبيا ي و     وتشفهنعل آثعة 
 وسعويا    ة ولإ وويا    دششعم  ول نعل  ممعمياو كعشف  م ، ون قعل  وعع ا
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 ، وكعشف  وتشفهنعل     ورقعنا  وسعويا و لاشنبعط  وسعو  وعع ا  وشبةثا
 لى  لاصلاحعل  ت أ كعشف كسع  ،ك هر  ىب  ىدوأ طر  وسو  شا  تومطا  م

 ت  لاصلاحعل  ت   وسعويا  وعع ا     مكثر شيعحًع   ة لإ   شىأ دوى
إ  ن  ع صلاحعل د      لاأ دوىكسع إوصد  وبش   ، لىأ  دوى شى أ

 لى  وبون  وعسد  لى  يع   إلصي   وسو ة    تو  عا و ليق ةنبغ 
د إكود ذ ل وأ  لىحعل ذ ل  وععئب  موإفري  إن ه  ع و وقيع  نعلإصلا

 .  نيا و  شان و  ىب

 . لاصلا،  ت ى ا  لاشنبعط  وسعو  نو عإن  تشعنق وىو ش  

 وعع ا  وش عفيا  وسعويا ىدطا  موم إرك   وبة ما  لى أ طر  وسو  شا  توم ىو ش   لاختلاف 
 . لىأ  دوىم د أم د و ت أ دوى لى وش ج إلصي   وسو  شا  ت أ 

 

 Kemal,2009) ة ما ) -4
 

  نو د  وبة ما 
"The role of fiscal rules in ensuring fiscal discipline: 

the case of turkey, 2000 – 2008". 
 وة  وقو  ب  وسعويا     سعد  لاشنبعط  وسعو : حعوا إركيع )

0222-0222.) 
 ةمعوا  عىفتهر شوع  وبة ما

 
  بف  وبة ما 

  سيا  وقو  ب  وسعويا    إركيع ونسعد  دوى ب ف  وبة ما  لى  وتسكهب 
 لاشنبعط  وسعو     ظد  بتعع    و ل  وفيعما  وسعويا  ت  لا تسع  

 .نعلاشنبعط  وسعو 
 إركيع  هنا  وبة ما 
 0222-0222  ب   وبة ما 

 .ت  و يعشعل ذ ل  وعلاقا وإشلهل ع لا تسع   لى  يسو ا    ملوب  وبة ما
ويق د م  ع إوصلف أ 

  وبة ما 
 وسعويا  ست  لاصلاحعل  و ي ليا ب بف  لامتسر ة   وقو  ب إ نف د إركيعد

 دوىو  و أ ت  و بف  وسرإ   ول عئض  مو  ،ةت  وعع    خ ض شفبا  وب
 وقطعع  شل عض حع      وبةود وأمععة  و عئب   وشقيقيا وشسو قوي يشركق 

إو ىق إركيع  وعبةب  ت شقعط  ونعو  وت   0222  ا موشتييا  ، ولعل
    ، عة و وكفع      وسع  ا وتين   وة ل  لا  يعي  د  ةإ ع نعنإ

بعع  له ع  إ نبغ ةت  وعع   رإ عا شف يًع و وت  ةإ  ن شف   وب  ع، إركيع
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 .قو  ب  عويا وتشقه   لاشنبعط  وسعو  وخ ض شفبا  وبةت  وعع 
 لإصلا،  لاشنبعط  وسعو . عً أملوب  وسعويا  وقو  بن و عإن   وتشعنقىو ش  

 . وقو  ب  وسعويا أحب  ويو ش   وثلاثا لإصلا،  وسو  شا ىو ش   لاختلاف 
 

 (Kuria,2011)  ة ما -1

 
 

  نو د  وبة ما 

"The impact of the public financial management 

reforms on financial operations of the ministry of 

finance a case of ministry of finance" 
  وسعويا  وعع ا  لى  وعسليعل  وسعويا وو  ة   وسعويا   ة أثر دصلاحعل  لإ

 .(حعوا  ة ميا )و  ة   وسعويا

 ةمعوا  عىفتهر  شوع  وبة ما

 
  بف  وبة ما 

وعسليا  وسعويا    و  ة       وسعويا    ة إشبةب أثر دصلاحعل  لإ -
 . وسعويا

 وسعويا  د  ة دشيع  دصلاحعل     وتشقه      وعو  د  وسؤثر   -
  وعع ا    و  ة   وسعويا.

 .كهنيع –و  ة   وسعويا    وظ و   هنا  وبة ما 

  (0224-0223)خطا  لاصلا،   ب   وبة ما 

 عسعنيا ويس   و يعشعل  ت خلان  متوو  وبعح   وسصع ة  م  متعسد  ملوب  وبة ما
 . ت أمئلا   توحا وأمئلا  غلقاتكود إ اشع متب

 
 
 
ويق د م  ع إوصلف أ 

  وبة ما 

د  وسشعمبا  لى  لامعس  ونقبي   نلا  لى أ دوىإوصلف  وبة ما 
   ة صلاحعل  لإد معس  لامتشقعق و وت  إف م    إشقه أ وسشعمبا  لى 

 وقبة ل  و نيا ولسوظ هت      م  وعو ئ   دوىد  لا تقعة إو  ، وسعويا  وعع ا
نًع أد أيوكش ف شتعئج  وبة ما  ، وعع ا وسعويا    ة  صلاحعل  لإ   إن ه  

ت ةعحب ك هر بتشفهت  ر  با  لاوت    وإقلهد  وتب دوىو  ة   وسعويا قب قع ف 
 شظسا  أ ب فوإم إشقه   عظم  ،وإن ه  عبهت  لصصعل  وسه  شيا 

    وسعويا  وعع ا نسع  د  ة  لإصلاحعل وسعويا كلطو     ة  علو عل  لإ
، وإف هد  وعع   لإش عق د  ة ذو  إع ي   وش عفيا و وسفعموا، وإشفهت 

  ورقعنا  وسعويا وإقلهد  وسلعطر.

شنبعط  وسعو   لا دطعة ست  وسعويا  وعع ا    ة ن  صلاحعل  لإو عإن   وتشعنقىو ش  
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 .و وك عم   وتلصيصيا

 د  ة  أ ب فبنعمً  لى شتعئج  ختبعة  PFM ىر م ل  صلا، ةإك ل   ىو ش   لاختلاف 
  وسعويا  وعع ا.

 

 ((Abu-Kharmeh & Abu-Al Sondos,2011  ة ما  -2

 
  نو د  وبة ما 

"Measurement of resources allocation efficiency in 

the Jordanian municipalities (Case study: Greater 

Irbid municipality" 
 عليبلبيعل  مة شيا ) ة ما حعوا:  لب يعس ك عم  إلصي   وسو ة      و

 .)دةبب  وك رت 

 نش  شوع  وبة ما

 
 

  بف  وبة ما 

 :إيا لآ  ب فإشقه   م دوىإفعى  وبة ما 

وت   ق نس بأ دإشلهد آويا  وتو ي   وسعو  وقطعع  وطرق و بت   -
 وويا.و إشبةب  م

وويا فيسع ةتعل  و  ونو ح   وت  يي  أد إعطى  مف ع متكش  -
 بتو ي   وسو ة   وسعويا.

هر إلصي   وسو ة   وت  يي  ةعإقبيم  وسشوة  نشسد أ ند  ع  -
 دةبب  وك رت وقطعع  وطرق. بلبياأد إت نع ع 

 . لاة د –ا  ةبب بلبي  هنا  وبة ما 

 0221  ع   ب   وبة ما 
 وتشلهد   لامتبعشا،  وسن ج  ووص   ) وسقعبلال،وبة ما   عسلف مت  ملوب  وبة ما

 لإحصعئ   ووص  (    ىس   وشقعئ  و و يعشعل و وسعلو عل حون  لإىر م 
 .بلبيا وشعو  وتلصي   وسو ة  وقطعع  وطرق و قعةشت ع      تسع  

 
 
ويق د م  ع إوصلف أ 

  وبة ما 

دةبب  وك رت وم إلت    بلبيا،  إد إوصلف  وه ع  وبة ماشف   ونتعئج  وت  ن
وويعل  لامتثسعة    أو هر  وسعتسب   ت ق د  فؤووه ع  نب إشبةب ةعنعوسع

 كسع ،إم إ صهد ذو   نب  قعةشا  ون قعل  و عليا و م ثد ،قطعع  وطرق 
 ةتم دىر ه ع ةمسيًع    أد  سليا إلصي   وسو ة  لا دوىإشهر  ونتعئج 

 لى  ورغم  ت أد  ، ؤمفيا، دش ع  بع ة   ر يا وويفف  سعةما بلبيا
،  قب آويا إلصي   وسو ة    وإسثهر    وبة ما وم إشق     وىو   و فع 
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ببلًا  ت إط ه   وتلصي   م ثد  شقكسع أ ، وتسثهري ود ول فع  نعض 
 عسعنمتو  إعل بهت  وبو ئرو عولسو ة  و و ي  ت شسشق أد يقلد ببوة   ت  وت 

إعل بهت و عيا     يع    وت بلب م  فؤووو ، يف وسو ة   لى  ونشو  م ثد
أد يفتنب  نبغ ةشق صف  وبة ما أأو و  ، وسنعط   و رعيا وإ ب ة  وسو ة 

هر  وحب  إو ح  م سيا  ونف يا و روة  ةع ع  وىإلصي   وسو ة  
 .دةبب يالب   بل  وتنسيا بهت  وسنعط   و رعيا  لإوشع، لاحتيعىع

 .وويعلو إلصي   وسو ة  وإشبةب  م ة ما ك عم     وتشعنقىو ش  
ل و لى  فتوت   ة ما ك عم  إلصي   وسو ة   لى  فتوت  وو  ة  ىو ش   لاختلاف 

 . وتلصيصعل  لامتثسعةيا ولقطع عل

 

 (Miguel,2014) Fernando & ة ما  -4

 
  نو د  وبة ما 

"Government spending efficiency in Latin 

America: a frontier approach" 
 ( وشب  وك وم وش و      أ ري ع  ولاإهنيا:   لإش عقك عم  )

 ة ق  سد أو  شوع  وبة ما
 . وش و      إو هر  وتعليم و وصشا  لإش عقإقهيم ك عم    بف  وبة ما 

 . ون أ ري ع  ولاإهنيا  هنا  وبة ما 

 0227-0222  ب   وبة ما 

 . و يعشعلإشلهد  وشبو   وعشو ئيا و غلو   ملوب  وبة ما

 
 
 
ويق د م  ع إوصلف أ 

  وبة ما 

أد  نطقا أ ري ع  ولاإهنيا إععش   ت  عو  م  م     دوىإشهر  ونتعئج 
 لى  ،إو هر شوعيا وكسيا  ولب عل  وتعليسيا وك و   ولب عل  وصشيا

لا دوسو ة  و وظروف  و هئيا  وقعميا  ورغم  ت أد     يع س ى ئيًع شق   
أد  نع   يعلًا وتشفهت شوعيا وكسيا  ولب عل  وسقب ا نعوسو ة   وسفتلب ا 

 ،م  وقطعع  وعع      وسنطقا  إم إشقه   سعةمعل أ ند    أ  دذحعويًع 
إشهل      ،   ئسًع  وبووا  وت  إتست  نس ند شتييا ك عم  ي ةوغو و   بوإع

، إعب  ت شعحيا أخرت  ،   و   ىهب شف يعنع    كثهر  ت  محيعد أي
  مةىنتهت و وس في   ووتهت ذ ل  عبن ك عم  أقد.

 غلو  نعمتعسعن وصشا و وتعليم    إشلهد  وك عم  تغهر ل   إل ل  وبة ما   وتشعنقىو ش  
  و يعشعل.
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 ى و ن  وى علإش عقن  نق ي  وسع ر لامتثسعة   لإش عق  ع ا  تغهر  فإس ىو ش   لاختلاف 
  وفعنقا. نسو  شعل  لا و    لإش عقو قعةشا ك عم    وتشتيا     وبة ما

 
 ((Nillaor,2014 ة ما   -2
 

  نو د  وبة ما 

"The management of public expenditure in local 

administrative organizations in southern thailand" 
 .(لاشبةع وعع      وسنظسعل  لإ  ةيا  وسشليا    ىنوب إ  لإش عق د  ة )

  طروحا  كتوة    شوع  وبة ما
 وعع    لإش عق د  ة   ختبعة  وعلاقا بهت شروط دوىإ بف      وبة ما   بف  وبة ما 

و    لاشنبعط  وسعو   وكل     وعع   لإش عق د  ة  و نعصر ) وفتا(
 . وتلصيصيا  و وك عم   وتشغهليا و وك عم 

 .لنبةع قعطععل    ىنوب إ 7  هنا  وبة ما 

 0227-0222  ب   وبة ما 

  تسع   عع د  ةإبعط بهرمود وشسوذج  لاششب ة  وستعب  )بيعشعل كسيا   ملوب  وبة ما
 .وشوعيا(

 
 
ويق د م  ع إوصلف أ 

  وبة ما 

صد متا أكش ف شتعئج  وبة ما  ت وىو   لاقا قويا بهت خسفا  ت 
 ،و و،  وفيعمعل  وفيعميا، وسشعةكا  وعع  و   )  لإش عق   ة لإشروط 
كسع  ،  وعع    وثلاثا  لإش عق د  ة  وسفعموا (     نعصر ، وشسوويا، وش عفيا

لاشب ةع وعع      وش و ا  وسشليا    إ  لإش عق د  ة  ظ رل  ونتعئج  د 
 وعع  و وت    لإش عق د  ة    كد  نصر  ت  نعصر  للا إو ىق  ش

 . وعسد  لى  ععويت ع وإشفهن ع نبغ ة

عصر، و  :  لاشنبعط  وسعو   وعع   لى ثلاثا  ن  لإش عق د  ة سلف تش    وتشعنقىو ش  
 .و وك عم   وتشغهليا  وكل ، وك عم   وتلصي 

وإقبيم مهنعةيو عل    ت  وعنعصر  وثلاثا  لى حب ختبعة كد  نصر  ىو ش   لاختلاف 
 .صلاحياد
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 ((Ajam,2016  ة ما   -7
 
 

  نو د  وبة ما 

"Public financial management reforms for value-for-

money in selected south African provincial 

governments". 
 وسعويا  وعع ا وتشقه   وقيسا  قعبد  وسعن    ح و عل    ة دصلاحعل  لإ)

 .( قعطععل  لتعة     ىنوب د ريقيع
  طروحا  كتوة    شوع  وبة ما

 وسعويا  وعع ا  د  ة   كعد إن ه  قعشود دذإقهيم  ع  دوىإ بف  وبة ما   بف  وبة ما 
إشفهت  وقيسا  قعبد  وسعن  وت   دوىو لإصلاحعل ذ ل  وصلا قب أ ت 

 . و عل  وسقعطععل    ىنوب د ريقيعحققت ع ح
 .ح و عل  وسقعطععل    ىنوب د ريقيع  هنا  وبة ما 
 0224-2777  ب   وبة ما 

  وسعويا  وعع ا    ة وقيعس إقب   لإ( PFMP)  ؤشر عسعن مت  ملوب  وبة ما
 م  ع إوصلف  ويق أ 

  وبة ما 
 د  ة لا، أشق  لى  ورغم  ت دحر   إقب  ك هر    دص دوىإوصلف  وبة ما 

   ىو   و ععويا  سعةما   ً ك هر  عً نةع، دلا أد  نع  إب وشؤود  وسعويا  وعع ا
عل ىنوب   ريقيع وسقعطع وسعويا  وعع ا   ر أقفع   وتعليم و وصشا    ة  لإ

  هنا  وبة ما.
 وسعويا  وعع ا    ىعش  و حب  قط  و  وك عم   د  ة ن دصلاحعل و عإن  وتشعنقىو ش  

 . وتشغهليا ) وقيسا  قعبد  وسعن(
 حب  ع   رإبطا نعوسو  شاىو ش   ا وسعويا  وعع ا ثلاث د  ة دصلاحعل شسلف  ىو ش   لاختلاف 

 . وقيسا  قعبد  وسعن
 

  ((Mаinа,2016 ة ما  -22
 The role of public financial management practices"  نو د  وبة ما 

on service delivery in selected counties". 
 (  وسعويا  وعع ا    إقبيم  ولب عل     ون  لتعة    ة  وة  سعةمعل  لإ)

 ةمعوا  عىفتهر شوع  وبة ما
 وسعويا  وعع ا    ة  ت  وبة ما  و إقهيم  سعةمعل  لإ  و بف  ورئيس  بف  وبة ما 

 نلا  ت  ،إقبيم  ولب عل     قعطععل  لتعة     كهنيع   وإسثهر ع 
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   ة إشبةب  وبوة  ووميط وتلصي   وسو  شا     وعلاقا بهت  سعةمعل  لإ
 . وسعويا وإقبيم  ولب عل

 (Kajiado،  Kiambu، Nairobi) قعطععل  لتعة     كهنيع  ثلاا   هنا  وبة ما 

 0224  ب   وبة ما 

 وبة ما  لإحصعم  ووص   وإشلهد  لاةإبعط و لاششب ة وتشلهد طبقف   ملوب  وبة ما
لإىر م  SPSSبرشع ج  عسعنإم  مت ،اعش ت  لامتب  و يعشعل  وسيسعا

 . وتشلهد

 م  ع إوصلف  ويق أ 
  وبة ما 

أد  سعةمعل  وسو  شا و شعةكا أصشعب  وسصلشا كعد  دوى شعةل  ونتعئج 
، كش ف و   ذو  ، وسقعطععل عل    إقبيم  ولب   يعب  ي و ع إسثهر 

 وتبقه  وم ي ت  و سعةمعل  لإش عقو سعةمعل   لإةر   ل ونتعئج أد إع ئا 
 وبة ما قب ف  ،إقبيم  ولب عل     وسقعطععل  وثلاا   و ع إسثهر ك هر 

 لى ح و عل  وسقعطععل د ب    ولطط  ي ، يلاً أو  ، وتوصيعل  وتعويا
، يي   ب  ثعشيعً  ، وسشعةكا  ت  ويس وة و وسو  شعل نسفتوت  عنٍ  ت

، يي  أد إت نى  وسقعطععل ثعوثًع ، وق إقبةر ل  وسو  شا  لإش عقإشيي  
 . لإةر   لوتع ي   وك عم     إشصهد  تقنيا و

ولب عل وإقعبد  وك عم  ىو ش  شتعئج  وسو  شا و   إقبيم   أحبإ ن     وتشعنقىو ش  
 . وتشغهليا

 و نى  وتشتيا(  ، وتعليم ، يعس  وك عم   وتشغهليا وتقبيم  ولب عل ) وصشا ىو ش   لاختلاف 
 .(DEA) رإك    لى إشلهد 

 
 (Afonso & Kazemi,2016 ) ة ما  -22

 Assessing public spending efficiency in 20 OECD"  نو د  وبة ما 

countries  " 
د و ع ووا  ت  ون  نظسا  وتع 02 وعع       لإش عقإقهيم ك عم  )

 ( لاقتصع ي و وتنسيا

 ة ق  سد أو  شوع  وبة ما

قب ا إعسد ن  عم   وست  وبون  كعشف     دذوإقهيم  ع   لإش عق ك عم  إقهيم  بف  وبة ما 
 . وبعض    ع قعةشا نعن 

 .د  لاقتصع ي و وتنسياو ع نظسا  وتع ووا  ت  ون  02  هنا  وبة ما 
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 0223-0227  ب   وبة ما 

 (DEA و يعشعل ) إشلهد  غلو  ملوب  وبة ما

ويق د م  ع إوصلف أ 
  وبة ما 

 مخرت   وبونأد مويفر      م ند أ  م بهت ىسي   دوىنتعئج  و  شعةل
طعويع ي وىعمل  وهوشعد و  ،    وعهنا إله ع ووكفس وةغ و ونرويج وكنب 

كعد نإ  عد  رشفع و وبشسعة  وبليي ع و ،و و رإغعن وإمبعشيع    أم د  وترإه 
 ت خلان خ ض  فتوت  ش فق و نلنب  و وفويب و ونسفع أد إؤ ي  م  م

 خ ض يس ن ع مخرت     وستومط   وبونوأد ىسي   ،ش قعإ ع دىسعو 
ع كس ،ش فق  م  م  فتوت  يشققود  ة  وود  ولا ٪0262 بنفبا  لإش عق  فتوت 

ي ود أ  ه ع   لإش عقذ ل  وسفتوت  م لى  ت   وبونأد  أو شف  ونتعئج
 . وعع   لإش عق وت  وبة ع  فتوت أقد  ت   وبونأقد ك عم   ت 

 . غلو  و يعشعل وقيعس  وك عم   وتشغهليا  تسع  إشلهد   وتشعنقىو ش  

ق  قط و ب   وسقعةشا     وعر   و  شعل  يعس  وك عم   وتشغهليا  لى  فتوت  ىو ش   لاختلاف 
  . ون  خرت 

 
 ((Amenu,2016 ة ما  -20

 
  نو د  وبة ما 

"Assessment of budget allocation in public sectors (in 

the case of Addis Ababa city administration "(  
 بةنا أ يس  د  ة إقهيم إلصي   وسو  شا     وقطع عل  وعع ا )   حعوا 

 أنعنع(

 ةمعوا  عىفتهر شوع  وبة ما

إقهيم إلصي   وسو  شا وإن ه   ر حد  وسو  قا     وقطع عل  وعع ا      بف  وبة ما 
 . بةنا أ يس أنعنع د  ة 

 .متا قطع عل     بةنا   يس  نعنع  هنا  وبة ما 

 0222  ب   وبة ما 

 
  ملوب  وبة ما

نعمتلب   إط ه   عشا وت  إم ىسع ع    ميعق  لامتب إم إشلهد  و يعشعل
SPSS يعشيا و ونف  ن و ورمو   و و  و لإحصعم ل  ووصةيا  ثد  ويب
 وت   ع فياوتشلهد  و يعشعل ولتغ يا  و  وطريقا  ونوعيا عسعنإم  مت ، وسئويا

 عشعل و وسقعبلال  وسغلقا و وس توحا. لامتب عسعنإم  وشصون  له ع نعمت

 شعل وإلصيص ع ةتم  ود  ر  ع   د د ب    وسو أ دوىإوصلف  وبة ما  م  ع إوصلف  ويق أ 
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د أكسع  ، وشعويا وأششطا خطا  وعسد  وتقبةر ل  وسعقووا وأمععة  وفوق   وبة ما 
هر  و وعيا وتلصي   وسو  شا و وشب  ت  لاوت    ةع ب  وىو   ع

 وفيعم  و شعةكا أصشعب  وسصلشا    د ب    وسو  شا كعشف نسثعنا قهو  
كسع بهنف  ، وسفتوت  ووطن شبةب  أ ع  صيعغا  وسو  شا  و ععوا  لى 

ربط و ةئيفيا أ      و لى  وسبت  وستومط   لإش عقحتى وو كعد  وبة ما  شق 
 لآد     بةنا  ،  إشق لا ة  ن غهر  ط   وفيعمعل و وتلطيط و وسو  شا

وأخهرً   ،،  نع  قصوة بهت  وتلطيط و وسو  شا     وسبةناو و  ،أ يس أنعنع
شظع  إلصي   وسو  شا و وسو  قا  له ع صى  وبعح  ننروة  إشفهت أو 
يع  حد  س ت ولشب  ت  وتشبيعل     سليا إلصي   وسه  شيا ي و 

 وإن ه  ع.

 .ك عم  إلصي   وسو ة      وسو  شا   وتشعنقىو ش  

حف   وو  ة ل     وسو  شا  لى  فتوت  وبووا ك د وتركه   لى إلصي ىو ش   لاختلاف 
 .عوحف   وتلصي   لامتثسعةي و 

 
 ((Njahi,2017 ة ما  -23

 
 

  نو د  وبة ما 

"Effect of financial management practices on 

financial performance of county governments 

in Kenya" 
 وسعويا  لى  م  م  وسعو  وش و عل    ة إسثهر  سعةمعل  لإ)

 (. وسقعطععل    كهنيع

 ةمعوا  عىفتهر شوع  وبة ما
 

  بف  وبة ما 

  م  م وسعويا  وعع ا  لى  د  ة  و بف  وعع   و  ختبعة إسثهر  سعةمعل 
 و   وسشب   ولبة ما   ب ف  ع  م ،ش و عل  وسقعطععل    كهنيعو  وسعو 

 ورقعنا  ، صع ة  لا و ن ،إلصي   وسو ة   وسعويا ،) وسو  شا ختبعة إسثهر 
 . وسقعطععل    كهنيعح و عل  وسعو    م لا(  لى   لى  لا و ن

 (  قعطعا.44) ح و عل  وسقعطععل    كهنيع  هنا  وبة ما 

 .0221/0222 وسعويا  عع  و  ب   وبة ما 

 ت  ف  وبة ما كلا متعسلو  اعشويا نعمتلب    متبو إم ىس   و يعشعل  م  ملوب  وبة ما
إشلهد  وسشتوت وتشلهد  و يعشعل  عسعنإم  متو  ، و يعشعل  ونوعيا و وكسيا
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 متلب   إشلهد  لاششب ة  ولط   وستعب  وتشبةب إسثهر  سعةمعل و  ، ونوعيا
 .أ  م ح و عل  وسقعطععل    كهنيع    وسعويا  وعع ا  د  ة 

 
 
 
 م  ع إوصلف  ويق أ 

  وبة ما 

   أثرل نش د ك هر   وعع ا  وسعويا   ة أد  سعةمعل  لإ  ث تف  وبة ما
كعد وتلصي   وسو ة   دذ ، م  م  وسعو  وش و عل  وسقعطععل    كهنيع

 ، م و ن رقعنا  لىليق  وإ م  م  وسعو ،    حه   وتسثهر أك ر قو   ت 
إسثهر ذو  لاوا  لا و ن و وسو  شاسصع ة  ووم ي ت وبهنف  وبة ما  شق 

 ونبص   وبة ما ننروة  أد إفعى  وإو و  ، م  م  وسعو    دحصعئيا 
، حه  دد  لاشل عض    ر   إ ع  وسبةىا     وسو  شاةد  ىع ب  وتشقه

 م  م  وسعو   وعع      وسفت ب ا ةؤثر   لإةر   ل و عليا  ت   لإةر   ل
ق ىسي  دش ع دوىينبغ  أد إفعى  وسقعطععل  مخرت نعمتسر ة و  بون،ول

وتلصي  وا  تعسب  و عأد إكود  نع   ش ةنبغ كسع  ،ش قعإ ع  وستوقعا
 . وس يب  ت  م و ن ون قعل  وتنسيا ببلًا  ت  ون قعل  وستكرة 

 وسعويا  د  ة لإصلا، عو  د  و أحب  تسع  إلصي   صع ة  لا و ن    وتشعنقىو ش  
 . وعع ا

   إلصي   وسو ة   لى  فتوت  وبووا  ود إشلهد  ثعة ع  إ يعد ك عم  ىو ش   لاختلاف 
 . م  م  وسعو  ولش و ا

 
 ((Fazli & Arabmazar,2018 ة ما  -24

 
 

  نو د  وبة ما 

 "A Mathematical programing model of budget 

allocation for development disparities reduction 

among Iran provinces"  
شسوذج  و ر يا  وريع يا وتلصي   وسو  شا ولشب  ت  و و ةق  وتنسويا )

 (.ر شياةبهت  وسشع ظعل  لا
 نش  شوع  وبة ما

 ت      وبة ما  و إقبيم شسوذج  و  شا لإ ع    وتلصي    و بف  ورئيس  بف  وبة ما 
 وسشع ظعل غهر  أوإقلهد  يو   وتنسيا بهت  لتلو  وسنعط   أىد ت 

 ر د.أة وستيعشفا    

  شع ظا(  32ر شيا )ة وسشع ظعل  لا  هنا  وبة ما 

  0222  ب   وبة ما 
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  وبة ما ملوب 

هر ولس ع لا بهت ةععإم   تسع  متا  ؤشر ل كس ، و ر يا  ولطيا
ول ر ، و عبن  وسشعةكا  ىسعو     ونعإج  وسشل   لإ  وسشع ظعل

،  لاقتصع يا، و عبن  متلب    لإشترشف، و عبن  عر ا  وقر م  و وكتعنا
 و عبن  وبطعوا. ،GINIو عع د 

 
 
ويق د م  ع إوصلف أ 

  وبة ما 

د  نع   رقعً ك هرً  بهت إلصي   وسو  شا  و عل  دوى أإوصلف  وبة ما 
و ت  ونروةي  ر ىعا  وطريقا  ر شيا و وتلصي   لا ثد،ةع ظعل  لاولسش

إقلي   يو   وتنسيا بهن ع،  أىد وشعويا  وسعتسب  وسو  شا  وسشع ظعل  ت 
شسوً  ويي  إلصي   ونف   م لى  ت  وسو  شا  وعع ا ولسشع ظعل  مقد 

إوظيف  دوىذ ل  م  م  وسنل ض     وسؤشر ل قهب  وبة ما  وت  إشتعج 
 ميعمعل  وتشويد بهت  وسنعط  و وسشع ظعل. 

  وك عم   وتلصيصيا ولسو  شا.   وتشعنقىو ش  

 . وك عم   وتلصيصيا  لى  فتوت  وو  ة ل  متلب   ىو ش   لاختلاف 

 

 ((Alkaraan,2018  ة ما -21
 Public financial management reform: an ongoing"  نو د  وبة ما 

journey towards good governance" 
 (. وسعويا  وعع ا: ةحلا  فتسر  ششو  وش م  ورشهب د  ة دصلا، )

 نش   شوع  وبة ما

 د  ة  لى  سليا دصلا،   يسو ا  و  دإسثهر إو يح  دوىإ بف  وبة ما   بف  وبة ما 
  وسعويا  وعع ا   ة لإصلا،  لإو ر شظر  إشلهليا شع لا كسع إ ، وسعويا  وعع ا

 .    ووا  لإ عة ل  وعربيا  وستشب 

 . لا عة ل  وعربيا  وستشب -و  ة   وسعويا   هنا  وبة ما 
 0222-0223  ب   وبة ما 

 ممئلا  وكع نا وة م      تصع ة  تعب   ول يعشعل ولإىعنا  إم  متلب      ملوب  وبة ما
  وبة ما نسع    ذو   وفيلال  مةشيةيا و وسقعبلال. 

ويق د م  ع إوصلف أ 
  وبة ما 

 لى أش ع  بع ة   PFMR سليا  دوى وبة ما أشق لا يس ت  ونظر  إوصلف
 وعع ا    ة ولإ م أو ، كي م  ت  يسو ا دصلاحعل  ع ووا، ببلًا  ت ذو 

قهب  لاشيع   وقب ش بل  وسب  ، م  موتع ي   وسفعموا  وعع ا  ت   ويبةب 
  لطط ىبةب ولشفعنعل  و هبة ويا و سليا- قعشود  وسو  شا  ويبةب
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 -ىبةب ولسو  شا إصنيف - لى أمعس  لامتشقعق لاشتقعن ششو  وسشعمبا  
 -و وسو  شا  لإش عق    وتلطيط  وسعو  وميعما  م و    نظوة  تعب  

 و ر  ج و و ر  ج  و رعيادطعة  

، إتلل  و   ذو  ،ا  لى أمعس  ونتعئجو  ش وس أو م  م  دوى لاشتقعن  -
 عل شسوويا  وسعلو -  وتشبيعل  وت  إو ىق و  ة   وسعويا  لى  ونشو  وتعو 

 - بت  وعسليعل  وش و يا غهر  وس لغ  ن ع-و  شا وو ة      وثعئ   وس
إشبةب  - ؤشر ل   يقا وقيعس  م  م -  وعلاقعل  وسعويا  وش و يا ش عفيا

 وويعل وإ ع    وتلصي  وسو م ا  وسه  شيا     وسو ة   وستعحا.و  م

 .يا  وعع ا شع لا وسعو   ة صلا،  لإد سليا    وتشعنقىو ش  

  وسعويا  وعع ا بنتعئج  وسو  شا. د  ة حب ل  سليا  صلا،  ىو ش   لاختلاف 

 

 
 لاصهههو ل  وتههه  إنهههع ي ننهههروة   صهههلا، فيهههق بل ةههه إهههسإ   ههه    وبة مههها  ههه   ووقهههف  وههه ي إ  

 وسو  شا وأ ة   ويسي    سيا  وسو  شا كوش ع  ص   لاقتصع  و وسشر   ورئيس ولنشعط  لاقتصع ي 
و هههع إبع هههع  هههت  شل هههعض  مهههععة  وهههن ط  Covid-19لامهههيسع نعهههب    ههها و  ، ثهههد  وعهههر ق  ووههها ههه  

 لاّ د وته  مهبقف  لا  ها وهف  وسهب  و عوهرغم  هت  د  وبة مها إنو لهى   ، وسو  شها  وعع هاوإب عيعإق  لهى 
قب ةتعرض و ع  وعر ق و روة   وقيهع  نإصهلاحعل  أو ش ع حعكف نش د  ع   لا  عل  وت  إعرض 

  وتكيف     لا  عل  وسفتق ليا. أىد ت 
و وتهه  إفههلط  ونههوم  لههى سن ههر   وشعوهها  وعههر ق  و ههت بهههت  وبة مههعل   وشعويههاوإعههب  وبة مهها 

 ههه   يهههعن ) لاشنهههبعط  0227 دوهههى 0223 وتههه  إلهههف  هههع   سهههب صهههلاحعل  وسو  شههها  وعع ههها  ههه   و 
د  وههههبون قطعههههف أوإؤكههههب  وبة مههههعل  وفههههعنقا  ،غهليا( وسههههعو ،  وك ههههعم   وتلصيصههههيا،  وك ههههعم   وتشهههه

  م،  و  شها  مصهلا،  وسو  شها نعإيهع  د فهعةل  ون  ه  ش هج  ،صهلا،  وسو  شهادشهو طعً  ه   يهعن أ
شهق غعوبهع  هع أو لهى  وهرغم  هت  ،ط  وسهعو و إي ف  خرت ششو إط هه  قو  هب  عويها ونهسعد  لاشنهبع

صلاح   وتغههر  لإ ةكوب  وىا لى  وعر ق  نبغ شق ةألا د، عً صلا، و وتغههر صمبىر م  لإدود ي 
وها  تو  هعا وتع ههب و عو     ع إقب ق      وبة ما  ه   ش وين  ثسعة      وتغههر ولأىيعن  ولاحقا،

 . لاقتصع ي     وعر قا ولإصلا، ي صلا،  وسو  شا  و ي  و ببطري  د
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 الفصل الثان 

 المالي  العام   دارةلإالرظر   الإطار
 تمها  

 وسلتل ا و ت ثم  ش عق ع  لى إتووى  وش و عل  فؤوويا إيسي   وسو ة   ت خلان  صع ة ع 
ىسي   وقطع عل وبعوطريقا  وت  إر  ع  نعمبا وإتوخى    ذو  إعظيم  و و ئب  وت  يينه ع  وسيتسه  

ح و هعل إفهعى  وه هع  أ هب ف وسعويا  وعع ا      وس سا نسع ينهست إشقهه   د  ة وإتووى  ، ت ذو 
 وتشغهليا  ست أمس إفهر  له هع  هت  سعو  و وك عم   وتلصيصيا و وك عم  و ت  لاشنبعط   وبون

 لههى  فههتوت ميعمههيا و  شههسد  قتصههع يا و ىتسععيهها  أ ههب ف دوههى علو ههعل وقو  ههب  عويهها ولوصههون 
 :  وسبشثهت  لآإههت دوىيم  و صد و ست      وفيعق إم إقف بووا، و

 
 .المالي  العام  دارةمفاهيم  لإ م خل :لوالمبحث الأ 

 وأُطر عملها.المالي  العام   إدارة دوا أ :المبحث الثان 
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 لوالمبحث الأ 
 المالي  العام  دارةلإمفاهيم   م خل

 هاأت افالمالي  العام  و  دارةم خل تعرهف  لإ لا:أو 
 دوهىوإشف  غط  وشعىها  ، ع  لاقتصع يا و لاىتسععيا و وفيعمياأ ب  إشقه   دوىولوصون 

 إع ئههها  وسهههو ة   وسعويههها دوهههى وش و هههعل  إليهههس ، وتههه  إفهههع ب ع  ههه  إن هههه  ذوههه  إسويههد ش قعإ هههع  وعع ههها
 إ  ة و  ، ههب ف وتهه  إنههست و ههع إشقههه  إلهه   م ههع   إلصيصهه ع وإو يع ههع نعلاإيع ههعل إ و   عوحشههب

 أ ههب ف ع وإشقههه  وععس ر  و مههت إههربط  عههعً  وسههو ة   وستههو  وسعويهها  وعع هها  هه   وركههه    لامعمههيا  وتهه  
 ا.يفيعما  وش و  و

 لاقتصهع يا  قطع هعل هع   إوىه  هع ششهو  وإ د قبة   وش و عل  لى إيسيه   وسهو ة   وسعويها و د
وويعإ ههع إعههرف أو وبسههع ةتسعشههى  هه  عإ ههع  لاقتصههع يا و لاىتسععيهها و وفيعمههيا يع وسلتل هها وتشقههه  غ

 وعنصهر  وهرئيس  إش دو  )PFM) -  Public Financial Management وسعويا  وعع ا  إ  ة ن
 ، وعهههعوم  ون عوش و هههعل و ههه  ىسيههه   ،((World Bank,2012,10 وإكوين هههع  ههه  بنهههعم  وبووههها

 د  ة إتشسههد  فههؤوويا  ،بةوووىيعإ ع وشظس ههع  وفيعمههيا و لاقتصههع ياأةههوبغههض  ونظههر  ههت  خههتلاف 
نطريقا إتفم نعوك عم  و و ععويها وبعوشه د  وه ي ةهب   نسفهتويعل ة عهيها  ش عقعً إر  ً  و أة و ة  ع  وسعويا 

  مششههطا وسعويهها  وعع هها أمههعس ىسيهه   د  ة صههبشف أو  ، وسيتسهه  نعلاإيع ههعل  وسطلوبهها و وسرغوبهها
و هه   وعنصههر  (,NAZ (2017,6بونونظههع   لاىتسههع   و لاقتصههع ي ولهه وش و يهها و هه  ىههو ر  

ميعمههها  أ هههب فبههههت  وسهههو ة   وستعحههها وإقهههبيم  ولهههب عل وإشقهههه   وصهههديشههه د حلقههها   ي وههه  وهههرئيس
 لب  قصهى قهبة  هت  لامهتأ وسعويها  وعع ها وتشقهه     ة لإ مليساشظسا أ دوىو نع  حعىا  ، وش و ا

 لى  فتوت  ت  وش عفيا و وسفعموا     وشؤود  وسعويا  وش و يها و هسعد أ  ةمعمإو  ، و ععن ولسو ة 
 (.(Cheruiyot , 2018 , 1ت  وطويد  ونيع،  لاقتصع ي  لى  وسب

  وسعويههههههههههههههههههههها  هههههههههههههههههههههه  ل  ن هههههههههههههههههههههع د  ة د  صهههههههههههههههههههههطلح ) وعع ههههههههههههههههههههها( ينههههههههههههههههههههه    لهههههههههههههههههههههى د
Sanchez & Ballesteros,2018,4133):) 

 . وسصلشا  وعع ا، ببلا  ت إعظيم  وربح أىد وعسد  ت  -أ

 ) وسو طنهت(، ببلا  ت  و بعئت.  م ر  شظع  قعئم  لى  -ب

 لا تسهع  نسعر ها كيةيها  مهتلب    وسهو    وته    لهى  م هر    قعئم  لى  ونر ئ ،  سع ةهب   شظع -ل
 يقب وش ع.

 د  ة  أ هب ف وفيعمهيا و   هب فإنهعةب  شتسهد بههت  م دوهى وتسثر نعو هئا  وفيعميا،  سع ةؤ ي  -ا
  وسعويا  وعع ا.
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 Public Expenditure and Financial Accountability-PEFA) (وييفب إعريف
 وعع  و وسفعموا  وسعويا      وبوة بوص ق د  ة   وسعويا  وعع ا نسش هع  وعنصهر  م عشا  وعع ا ولإش عق 

 ممهههعس  وههه ي ةهههربط بههههت  وسهههو ة   وستعحههها وإقهههبيم  ولهههب عل وإشقهههه  أ هههب ف  وفيعمههها  وش و يههها 
(World Bank(a) ,2019 , 3.) 

 CIPFA-Chartered Institute Of Public Finance Andويشههههر)

Accountancyوقهههعشوش  ولسعويههها  وعع ههها و وسشعمههههبا دوهههى أد د  ة   وسعويههها  وعع ههها  هههه   (  وسع هههب 
 ونظههع   وهه ي ةههتم فيههق إلطههيط  وسههو ة   وسعويهها وإوىه  ههع و وههتش م  ه ههع  ههت أىههد  وتههسثهر  هه  إشقههه  

 (. CIPFA,2010,5أ ب ف  ولب ا  وعع ا وإقبيس ع ن  عم  و ععويا )
نسش هع  يسو ها  هت  وقهو شهت و وقو  هب و مشظسها و وعسليهعل  وته  إفهتعسل ع  PFMكسع إعهرف 

 وش و عل وتع ئا  لإةر   ل وإلصي   م و ن  وعع ا و لا طلاع نعلإش عق  وعع  وحفعب  م و ن 
 (. Cheruiyot , 2018 , 2وإبقه   ونتعئج )

شههب" نهسد د  ة   وسعويها  وعع ها وي كر  و ن   وبوو   ه  إقريهر  "د  ة   وسعويها  وعع ها و وش هم  ور 
    وطريقا  وت  إبةر ب ع  وش و عل  وسو ة   وعع ا )كد  هت  لإةهر   ل و ون قهعل( و وتهسثهر  و هوةي 
و وستومهط دوههى طويههد  مىههد وسثههد  هه    وسههو ة   ه   لاقتصههع  أو  وسيتسهه ، وبنههعمً  لههى ذوهه  يس ههت 

تههع  وعسلهتهههت، د  ة   وش و ههعل، و ونتههعئج، أي  وقههون أد د  ة   وسعويهها  وعع هها ييهه  أد إتعع ههد  هه  كل
 (.World Bank(a) ,2019 , 2 لآثعة قصهر  و تومطا وطويلا  مىد ولتب قعل  وسعويا )

و لى شطعق   وعع ،  لإش عق عئد     وسعويا  وعع ا نعوتوم   و   ة ب  لإة  سيا  وست  وإرإبط  م
    ىسعو  وعع  كشصا  ت  ونعإج  وسشل   لإ  لإش عقشسع  دذ م   وة  وبووا     وقرد  وعشريت،أو 

 ههت  أكثههر دوههى( (Allen & et.al ,2013,3 2242 هه   ههع   %22 وعههعوم  ههت حههو و    ون
 .(World Bank Open Data)خهر   مةبعهت  لا م و       وععوم     GDP ت  (01%)

ك ههر  لههى أيعنهه    تسههع    وويههع  ش و ههعل وإقو  ههع د أييهه  أد  وتنسيهها د  لا تههر ض  وقعئههد د
شهرطعً   وفهليسا إعهب PFMد إوه و   ه ( CIPFA,2010,10)  وسعويها  وعع ها  ووطنيها د  ة ظسها شأ

 (.(Lawson,2015,1)) Cheruiyot , 2018,1د وم ي ت كعفيع وسعظم شتعئج  وتنسيا د روةيع 
وإعههبةل ع   وههبون وههتش م  هه   ههو ة  إسويههد  كيةيهها ا  هه  وسعويهها  وعع هه د  ة د إخههرت  ههأوبمبههعة  

تسععيا  ه  د إب م  و هئا  لاقتصع يا و وفيعميا  لاىأ وش و ا وميعمعإ ع  وت  يي   أ ب فوتل يا 
 (.Niwagaba ,2017, 1)  ووا أي
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 وسهو ة   وعع ها  لهى  ذ  وسعويا  وعع ها إسثهد حلقها  ووصهد بههت كيةيها  لامهتشو  د  ة و و   إد 
 وتنسيها  أةمهعم  قو هعل  ه    م هو ن و هسعد   ة ،   ه  وكههد م هر    وسيتسه  لإعسعو عوكيةيا  مهت

 . لاقتصع يا و لاىتسععيا  لى  وسبت  وقصهر و وطويد
 المالي  العام   إدارة: الماازن  العام  محار ثانيا

 وسعويهها  وعع هها  ةإبعطههع وثيقههع نعوههبوة  وتقلهههبي  وهه ي    ة ةههرإبط  وس  ههو   وتقلهههبي لإغعوبههع  ههع 
 ،(3،  0222إسعةمههق  وسو  شهها  وعع هها  هه   وههتش م نعوسههعن  وعههع  و ههبط  سليعإههق  وسلتل هها )بههبوي ،

يهع  أيوها و ع هو ن و ش وشصون  لى  م معميا إشتسد  لىأنطوي ىسي   وسو  شعل  لى   عهيم وإ
  هههب فوويعإ هههع، وإشقهههه   مو أسهههو ة   ممعمهههيا نعإيهههع   وتهههو  د  ههه   هههع إن قهههق، و سليههها إلصهههي   و

حلقهها وصههد ، وبهه و  إعسههد  وسو  شهها (Nillaor,2014,22) وسؤمفههيا ن  ههعم  و قتصههع يا و ععويهها 
ومهههههههلا ولشصههههههون  لههههههى  وسههههههو ة    وسو  شهههههها تعسدإفهههههه دذ  وسعويهههههها  وعع هههههها،   ة ويسيهههههه  وظههههههعئو  لإ

 وسشهب   نشه د   هب فولرقعنها وتشقهه   م أ    بوص  ع وويعل  وسشب  ، و و وإلصيص ع بنعمً  لى  م
 (.(Nyamita & et.al ,2015,27 ع  

 ههب   ع د   نيهها  شههب  ، ةههتم  سههب  وش و هها و صههطلح  وسو  شهها ويعنهه  خطهها وتسويههد  عسدويفههت
كسهع  ، وينه ع ق هد  و هبم بتن هه  ع  إشهريميا ةله     تسع  هع وإسهيه دوهى فؤون إن ه ي  وإقبيس ع  ت

قويها  ه  إن هه   و هر  ج  أ    كوش هع  قتصهع يا  وعع ها ولش و ها، وسو  شا ى م   هم  هت  وفيعمها  لا دأ
 (.(Amenu,2016,9-10 ىدنسويا  وفنويا و تومطا وطويلا  م لا  ةيا و وت

 وش و يها، كوش هع   مششهطاشيهع  د شا إع هس د  وسو أ (Lazar & Andrei,2006) وي كر
 طهههعم صهههوة  كع لههها  هههت  و هئههها  ولعةىيههها، د د إهههنيح  هه  أييههه   ، هههعل غنيهههاو عىههعمل شتييههها   
 د إنههههست  مههههتسر ةيا  لاىههههر م ل  وش و يههههاأكسههههع ييهههه   ، لاقتصههههع يا و وفيعمههههيا ويسيهههه   وعو  ههههد

إههو ر كهه و   وسو  شهها  وتسمههيس  دذ ، د إ هههت شههروط  ورقعنهها  له ههعأ وقع  هها، و  م ههو    وستوقعهها  هه  
 ع إبع  ههههه نبغههههه ر م ل  وب يقههههها  وتههههه  ةىههههه هههههرض  وقو  هههههب و لإيعمههههها  وبووههههها،  ههههه  و لامهههههتسر ةيا وف

(Lazar & Andrei, 2006, 42). 
 ،د  وش هو   صهبة  وتسويه  لإةهر   ل ع   لتل ا  ت شعحيا  ون قعل و إنطوي  وسو  شا  لى  

(، عع ول ىسعو  وس لغ  لإ أييم  وكل  ولسو  شا )شق ةتم  وتعع د    إشبةب  وشإ ست شعحيا  ون قعل،  
 ههع  ههت ىعشهه  أ ، وسلتل هها  مششههطاو  وسلتل هها، وحيههم  ون قههعل  لههى وحيههم  ون قههعل  لههى  ووظههعئ

ا و صههههههههههههع ة ع  وسلتل هههههههههههها ىسعويهههههههههههه لإ  لإةههههههههههههر   لإنطههههههههههههوي  لههههههههههههى حيههههههههههههم   إش ههههههههههههع،  لإةههههههههههههر   ل
Amenu,2016,10).) 

د  سليا  وسو  شا إعتسب  لى  وعبةب  ت  وسبهع    وو مهعا  وته  أ دوىشعة  و ت  ونروةي  لإ
 د  ة د  وسو  شها إسثهد   ع  هع أ ا هت حقيقه إكشهوو  ، ووظعئو و وعنعصهر  وس سهاإغط   وعبةب  ت 
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مهعس د  ه    وسبهع   إسثهد  مأ ويو شه   وسعويها و وتقنيها، كسهع    ةيا    إركه  قوي  لىإميعميا و 
وويهعل  وسيتسه ، وإشبةهب أو د إقههيم  حتيعىهعل و أ شفهبعدد إسخه   ه   وأو هت  وس هم  ،وسو  شا مليسا

  م  ععوها  ه   وعنعصهر  لاكثهر أهر ةع ععوا وو ه   مهتر إيييعل و عهو وفيعمعل  وسعويا  و  ب ف م
 .( (Sofianu,2010,7-9 سيا  وت  إعتسب  له ع  سعةمعل  وسو  شاأ 

 لاقتصهههههع يا و   وفيعمهههههيا  هههههب فإشقهههههه  ىسلههههها  هههههت  م دوهههههى وش و هههههعل  مهههههع  دطهههههعةو ههههه  
 عوهت ههع  د  ة إشهه د  و وتهه   و ل هه  ذوهه  نسيسو هها  ههت  وفيعمههعل و م إتومههمش ههع إ  و لاىتسععيهها،

 دوههىولوصههون   ههت خلاو ههع وتهه  إفههعى   إ ههع  ورئيفهها وإشهه د  وسو  شهها  وعع هها أ  س ههع  تحههبد وعع هها 
 وسعويها    ة لإ أ ب ف لى ثلاثا   وسعويا  وعع ا   قتصع ةىس   عظم أوقب  ، وعع ا ولبووا  ب ف م

  وتلصيصهههيا،و وك ههعم    وكلهه ،لاشنههبعط  وسهههعو  نع إتسثههد وعع هها  هه  ذ إ هههع شتههعئج  وسو  شهها و وتههه  
  (Nillaor,2014,29) (Cahyono,2017,14)و وك عم   وتشغهليا

(World Bank(a) ,2019 ,2) (Allen & Tommasi,2001,20)  و هع و عإن ومههتم
 :سإ وكسع ينعوت صهد 

  (Fiscal Disciplineالانضباط المال  الكل  ) -4
ةتعلههه   لاشنهههبعط  وسهههعو  نهههعوتش م  و عهههعن  ههه   يهههع ي   وسو  شههها  هههت خهههلان إشبةهههب  وشهههبو  

د  وفههيطر   لههى إو ،  وقصهوت ولن قههعل  وسل  هها  لههى  وسفههتوت  وكلهه  و لهى  ؤمفههعل  وبووهها  ن ههر  
وشظهههرً  وسشبو يههها  ،((Tommasi,2012,5ن  هههت كهههد شظهههع   و  شههها و  وسيهههع ي   هههو  وغهههرض  م

 وسعويها  د  ة نعً  يسا أمعميا  ه  أي إد  لاشنبعط  وسعو  وق  ، وسفتسر  لإش عق وسو ة  و حتيعىعل 
 فههوف ةههؤ ي  ،  وههم إلنهه   وش و هها ولقهههو   وسعويههاإذو  ، وعع هها  لههى  وسفههتويهت  وههوطن  و وسشلهه 

 هت و  ،((Folscher,2007,80و يع   أعبعم  وبةود و ونهر ئ  ىد م ي   رإ   طويد  دوىذو  
  كههعد إذو  ،معمههيعً وكههد شظههع   و  شههاأو ون قههعل يعههب غر ههعً   لإةههر   ل دىسههعو عد  وههتش م  هه   هه ثههم

 ،حعىها وسو  شها  وش و هعلثسها ةتطعب      وسو ة   وعع ا  لت إكود  ير   يسوع   لإش عق دىسعو 
إرغه   ه   ش عقهق  أو هع إفهتطي   وش و ها  تيهعو إ حيهعدو    عظهم  موكت  وسو  شا    كد   عد 

Schick , 1998, 47)) ،  وقهب  هر  لاشنهبعط  وسهعو  نسر حهد  لتل ها و ه   وسنهع ج  وس فهر  كسهع
 يسإ  : مهتم  ر  ع وكسع 

  وكلامي    لاقتصع ي ج و    وسن لى  لاشنبعط  وسعو   -أ
ب ةع  م  عو   ش دطعة لى  روة  إو  د  وسو  شا      ون ج  لاقتصع ي  وكلامي     تسب 

 وكلامهي ، و ه  و لهى  ،مهتقر ة  وسهعو سيها ك ههر   ه   هسعد  لاأ  هر ذو أو و ولاشنبعط  وسعو ، 
 وعع ههها ) يههه    لإةهههر   ل   وعهههع إيهههعو   لإش هههعق  إذو  و  شههها  ههه   وسو  شههها  وستو  شههها،  أ نهههدد إ ههه

و ه   نهلم( شتييها  يهع    وسعهروض  ونقهبي،  نهع   ةإ هعع  ه   وسفهتوت  وعهع  ولأمععة)إ  و  شها(،
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شل ههعض  هه   وسفههتوت  يشبا  فهه( ا ولن قههعل  وعع هها ) ههعئض  وسو  شهها وعع هه  لإةههر   ل إيههعو حعوهها 
 ع    ووو  ، تو  شا إعطد  لامتقر ة  لاقتصع ي وسو  شا غهر  وس إد  خر،آنسعنى  ،عةولأمع وعع  

د إ غطههى أ نبغه د  ه    ون قهعل ةأد ي هود صهغهرً  و أد حيهم  ون قهعل  وعع ها ييه  أ دوهى وكلامهي  
 سعد إو  د  وسو  شها  أىدمس  و وعيا  ت أ   دوىننر ئ  غهر  بعشر   نل نا  وفعر إفتنب 

ويهها  لاقتههر ض إشهههو  آد أو  ،بخد  وبووههها  هه   وشيههع   لاقتصهههع ياونههسعد  لاشنههبعط  وسهههعو  و نهه  إهه
 فمهع  كلسهع ، غههر كعفيها وتغطيها  ون قهعل  وعع ها وعع ها   لإةهر   ل لاشنبعط  وسعو   نهب ع إكهود 

 .ر   يعن  إشقه   شنبعط  عو  ذ إ ة لإش عق و لإ وش و ا ولعسد  لى إشقه  ذو   وتو  د بهت 
 هن ي ك وسن ج  و و   لى  لاشنبعط  وسعو   -ب

وتشقهه   أ    كهود إ ع ب رة     ي   وسو  شا  ن أيشق لا ةرت إون ج  وكهن ي   و    لى 
كعشهف   إذو  ،ووكهت  وتهو  د  لاقتصهع ي ، ع ة م ويس إو  د  وسو  شها شقم ، وكل  وتو  د  لاقتصع ي 

  وشيهههع   لاقتصهههع يا تهههبخد  وبووههها  ههه إ وعع ههها غههههر كعفيههها وتغطيههها  ون قهههعل  وعع ههها  قهههب   لإةهههر   ل
ش و هعل  لاقتر ض ولله   وتهسثهر ل  وسرغوبها ول عسعنويس ت  مت ، لاقتر ضوإفعى ولشصون  لى 

 . لى إو  د  لاقتصع   وكل 
وشتييا و و  كعد  ون ج  وكهنه ي  صهبة  لاشنهبعط  وسهعو   هت خهلان إقهبيم إنهع لال خطههر  

 إو ىهق  وش و هعل شتييها وه و ، ، لاقتصهع  و  د    لهى حفهعب إشقهه  إها  ت  لاشنبعط  وسهعويعولغ
ةصههب  أوكسيههعل ك هههر   ههت   وتهه  إ نههف ميعمهها كهنهه   هه   وسع هه ،  يهه ً   عويههعً لا يس ههت إشسلههق،

 .صعوبعل خطهر      ه  د  وسب و علو وخب ا  وبةود  وبةود 
 و    ن ج  لاختيعة  وعع   لى  لاشنبعط  وسعو  -ل

 و هههههههههههههههههههههن م  و  هههههههههههههههههههههع ش هههههههههههههههههههههج شظريههههههههههههههههههههها  لاختيهههههههههههههههههههههعة  وعهههههههههههههههههههههع   هههههههههههههههههههههه كر  قتصهههههههههههههههههههههع ةأ
James M. Buchanan و Gordon Tullock وتومهه   وطلهه   لههى  ولههب عل  شههق شتييههاأ

 ههرض  وفههل   وعع هها حتههى لا وفيعمههيا  نههب ع إومهه   وقههوت   ،بةيييعشسههع  لاقتصههع   وعههع  إهه  وعع هها،
 هه    ،رضغهه  غهههر  ونههري يا وتسويههد  هه    و وسههو ة  دوههىش ههع إليههس إ  صههو ل ويعههع   شتلعب ههع،إ قههب  م

 هه     قتصههع ةأ و لههى و هه  ،  لاقتصههع   لههى  وسههبت  وطويههدلهها  هه  طوي ل لا وو هه  يفهه    شهه
لا ميسع  ه   ،قعل  وعع ا نش د ك هر ون       ت بخل  ولبووا  ت ق د  وكهن يهتد  و  م  وتإ  ج ون 

 ه   ىسهعو     لإو خلف حصا  ون قعل     ونعإج  وقو  ق ف  وشرب  وععوسيا  وثعشيا أ  وت   م و   
 وقنهعم  أىهد هع   هي لها  وعسليها  وفيعمهيا  هت د يقتهر،  نظهرو  وليهعة  وعهع  ف ، فعة  يع    فتسر

وب هه    وطريقهها  ،ونههسعد  لاشنههبعط  وسههعو ط ولبووهها  وفههل يعل  ونعىسهها  ههت  ونسههو  وس ههر  إلهه  لههى 
كهههب  لههى إنههسهت  مههتوة  ون قههعل سيس ههت ةمههم حههبو  مههلطعل  وش و ههعل وذوهه  ةههتم  ههت خههلان  وت

وبههه و  إنهههست  وفهههلطا  وتشهههريميا  لاوتههه    نعوسو  ههههب  ون عئيههها   وعع ههها،  لإةهههر   ل وعع ههها و مهههتوة 
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 ولعصها   لاوت    نعوسو  هب  وسشهب    ه   وقهو شهت أي ، لإةر   ل ع  وستعلقا نعون قعل و  ولعصا نقر ة إ
 يعنهههههههه   شنههههههههبعطع  لههههههههى  فههههههههتوت  وفههههههههلطا  وتشههههههههريميا    و هههههههه ، ووههههههههانإ ههههههههب    وسو  شهههههههها وكههههههههد 

( Hou & Willoughby ,2011, 5-6) (kemal ,2009, 8-16.) 
د أو ون قعل، ويفتتب  ذو    لإةر   ل وت ع د بهت  تغهريت  سع   ت لاشنبعط  وسعو   يع رو 

لا إهؤ ي و  قها  ه   فهتويعل  وعيه   وسهعو  و  وعهع   ت  لإش هعقا و ىسعويه لإ  لإةهر   لإكود  فهتويعل 
د  و هرق د دذ( World Bank(a), 2019, 4) فهتويعل غههر  فهتب  ا  هت  لاقتهر ض  وعهع   دوهى

 وت  يي  مب   ع     وسفتق د نسع    ذو   قعل ةتم إو هر   ت خلان  وقروض و ون  لإةر   لبهت 
له ههع  وفهههنعةيو عل  وتهه  إعتسههب   أ وسههعو   وش و ههعل نعويقظهها  هه  أمههو  ويطعوهه   لاشنههبعط  و عئههب ،

 .((Nillaor ,2014,33 سعد  متسر ةيا  وش و ا  أىدنش د ك هر  لى  وقروض  ت 
إشههر  ونهو نط  ولعةىيها   وكله  وىهو   هو نط   خليها وخعةىيها،ويتطل   لاشنبعط  وسعو  

كههههعلال  وتههههبقه  وو  ،ةبهههه (و )كعلاإشههههع   م  لاإشههههع  ل  وبوويهههها أوهر إنههههع ع  وسؤمفههههعل ةع عهههه دوههههى
وش و هها  وقو  ههب و لاىههر م ل  وتهه  إنههع ع   دوههى ههع  ونههو نط  وب خليهها  تشهههر أ ، ولعةىيهها  وسفههتقلا

ا يهع لا و ن  وعع ا و وسبققهت  وهب خلههت  وسفهؤووهت  هت  وتشقهه   هت ك  عسعنفيسع ةتعل  ن يةيا  مت
 . (Crivelli,2020,126)  ععويا إل   ونو نط

و ه   ةتطله   ، هو  شنهبعط  هعو  قبة   وش و ها  لهى  وو هعم نعوت   عإ هع  وشعويها و وسفهتق لياو 
  وتهههسثهر لثعشيًهههع:  يهههعس  ، وقع  ههها م هههو   و ون قهههعل  ههه    لإةهههر   للًا: إقهههبةر أو   ستههههت أمعمههههتهت: 

، مد كههد  هه    وقههر ة ل مههوف إشسههد  ورئيفهها  وسعويهها  وعع هها د  ة ويسيهه  قههر ة ل  ا وسفههتق لي ا وسعويهه
 . ع ع  و ق   عويا

 أىهد(  هت  وسهعو   وشهعو  ) وقهع   عهع  وش و هعل إركه   لهى  و أغله د إ ست شعحيا  وتقبةر  
ششههو  م ههو    ههت  ونههروةي وىههو  إوىههق  تعههب  شههق ألا د، ع  نعسليههعل  عويهها ملفهها   ههر  وهه  ت وقيهه

ت  وههه ي يعهههب إلطهههيط نعههههب  وسهههب دوهههى وشعويههها لا ةرقهههى  عهههع تركهههه   لهههى  ود  وأ أيو  شههها، د هههب    وس
دد وم ي ت  ت  وسفتشهد  وش عظ  لى  وبا نس عد ت  وصع ،  وسعويا د  ة    لا غنى  نق   نصر 

و ون قههعل  ويعةيهها  ود دىههر م إلطههيط  ههعو   تعههب   يعةيهها و  لإةههر   ل لهه   وفههنوي بهههت  وتههو  د  و ي
ثههعة  وسعويههها  وسفههتق ليا  هههت خههلان إقههههيم  لاوت   هههعل  يهههعس  لآ نبغهه خهههرت  هأو هههت شعحيهها  ، ههو   لا

حههعلال  وطههو ة  غهههر  وستوقعهها  ههت  نههلا  بووههاو وشعوهها  لاقتصههع يا  هه   و ىههد وسعويهها طويلهها  م
  .((Hou & Willoughby ,2011, 5-8 ولعةىا  ت ميطر   وش و عل  ووطنيا 

و ون قههعل و يههعس  لاثههعة  وسفههتق ليا بههثلاا  ر حههد إتنههسن ع  سليهها   لإةههر   لإقههبةر  ويغطههى
 (:(Hou & Willoughby ,2011, 9  لاشنبعط  وسعو  و  
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، و يههعس  لآثههعة و ون قههعل  لإةههر   لإقههبةر  شههسدوإ وطويههد  دوههى وتلطههيط  لههى  وسههبت  وستومههط  -أ
 . وبةود  إ  ة ، و ا ورئيف   ة وسعويا وقر ة ل  لإ 

 ، و  تسهع   وسو  شها قهعل  ويعةيها ويعةيها و ون  لإةهر   ل وسو  شها بههت   هت خهلان إشقه   وتو  د   -ب
 . وسعويا عع ا  وي ق د بب

نع تسههع  آويههعل  نههع   ولتقلبههعل و وش ههعظ  ليههق إشقههه   وتههو  د  و ي لهه   يشههسد  شهها و إن ههه   وسو  -ل
 .  وبوةيا

    سليا  لاشنبعط  وسعو  إويو ح  وش د  لآ
 ( مستاى الانضباط المال  ف  مراحل الماازن 4الشكل )

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  نل ض                               لاشنبعط  وسعو                                    رإ  
Source: Hou & Willoughby , Yilin , Katherine ,2011,Fiscal Discipline in Subnational 

Governments: A Capacity Measure of Financial Management in American 
Governments ,Portland state University ,Hatfield School of Government Center for 
Public Services , p27. 

 
عو  دحهبت   هم  وسشه لال وهبت  وعبةهب  هت  وهبون لامهيسع أصبح  لا تقعة دوى  لاشنبعط  وسهو 

و نهع   يسو ها  هت  وعو  هد  ، ونع يا  ن ع،  كعد و     لا تقعة  تلا  ا  ةإ هعع  وهبةود و ه    وهبون
  وت  مع بل  لى ششوم  ش لا  لاشنبعط  وسعو      وسع   و وشع ر.

 وسفهتسر   ه   لإش هعق  وعهع ، ششسل  شه لا  لاشنهبعط  وسهعو   ه   ممهعس شتييها ول يهع     قب
 وسعهههروف نعمهههم "قهههعشود  هههعغنر"  ههه   وسعويههها  وعع ههها، أد  وكشهههو "قهههعشود  يهههع    ون قهههعل  وعع ههها"

 وش و عل إ يب نعمتسر ة  لإش عق  وعع  ممبعب  قتصهع يا و ىتسععيها وميعمهيا،  هت شعحيها أخهرت، 
أد  ون قهعل  وعع ها  وست  ةهب  وهم ةهتم أ ل  يع    لإش عق  وعع  دوى  يع    تطلبعل  لاقتر ض، وحقيقها 

  مضادة للتقلبا  ال وره  اعتماد الي 
  الحفاظ على التاازن الهيكل 

 

  ) تح ي  الأولاها  )الخط  الاستراتيجي 
  تق ير الإيرادا  والرفقا 
  لإدارة الحالي ل قياس الآثار المالي  المستقبلي 
  إدارة ال يان 
 

 اعتماد الماازن  ف  الاقت المراسب 
   الجاره  مع الرفقا  الجاره ماازن  الإيرادا 

 

 التخطيط الموازنة التنفيذ



 
 

 35 

إسويل ههههع نعوكع ههههد  ههههت  ونههههر ئ ، أ ل حتسههههع دوههههى د ة ج  مههههتلب   أ و ل  وتسويههههد غهههههر  ونههههري يا 
 (.kemal ,2009,17) كعوقروض، وشتييا و و  ششسل  ش لا  لاشنبعط  وسعو 

 هه   وشيههع  أ ل  و كههر   وكهن يهها،  وتهه  ىع وههف نههسد  وبووهها ييهه  أد إسههعةس  وةً  ششههيطعً كسههع 
 لاقتصههع يا  ههت أىههد  وقنههعم  لههى ةكههو   لاقتصههع ، ونههسعد  وتو يهه   وعههع ن ولههبخد و وثههرو   ههت 
خلان  سعد  ونسو  لاقتصع ي و وتنسيا، دوى  يع    ون قعل  وعع ا،  قب إف   ذو      ي   عو  
 و مهههههه   ونطههههههعق، و     ههههههت  هههههه م  وههههههبةت و ونههههههر ئ ، وأ ت دوههههههى   ههههههطر ب  لاشنههههههبعط  وسههههههعو 

 kemal ,2009,1).) 

 قههبل  وعبةههب  ههت  وههبون  وفههيطر   لههى  لاشنههبعط  وسههعو  شههتج  نههق إههر كم  ، نههلا  ههت ذوهه 
 وبةود د ع نف   إسويد  وشروب، أو  لامتثسعة     وسشرو عل  وتنسويها  وك ههر ،  نهلا  هت ذوه  

 ه  إقلهي    إد د  ة   وسعويا  وعع ا  بيسا  و ععويا غهر قع ة   لى إشصهد دةر   ل كعفيها و شهل ع
 ون قعل ن  عم ، إهؤ ي دوهى إهر كم  وهبةود دوهى  فهتويعل إتيهعو  قهبة   وش و ها  لهى دشتهعج  و هعئض 

 ((Branch & Adderley,2009,224 ولا   وسو ى ا  وبةود  وست  ةب  نش د كعفٍ 

دد  ههسعد  لاشنههبعط  وسههعو   ههو  ههسعد  شنههبعط  وسو  شهها  لههى  وسههبت  وطويههد  ههت أىههد 
ت  لإةهر   ل  وعع ها و ون قهعل  وعع ها، وإينه   لاقتهر ض  وه ي ةتيهعو   وقهبة   لهى  وتو  د  وسعو  به

( وبهه و  يعههب  لاشنههبعط  وسههعو   ههع لا   سههع  هه   وفههيطر   لههى kemal ,2009,5مههب    وههبةود )
 وبةود، و ت ثم  إد  لإ  ة   وسعويا  وعع ا  وفليسا نسع إنسنق  ت آويعل إقهب  قب ة  وبةود إفع ب 

إكههعويف  لاقتههر ض وإعهه    وقههبة   لههى إشسههد  وههبةود ) لامههتب  ا(، و حتههو م  وسلههعطر   لههى إقلهههد
 (.Kose & et.al,2020,17 وسعويا  وسفتق ليا )

قهب ةتفه    ه   وش و هعل وهبت  رض  لاشنهبعط  وسهعو    و شد    دأ( Folscherوي كر )
 دوهىإهب    لا هو ن  دإ ه  نهعو ، سبةوشيها ه   ها  وأخههر  تيهب ش فه ع ونش د   هرط   وش و عل  قتر ض
وإفهت ل  إكهعويف مهب    وهبةود شفهبا    ويبةهب  وهبةود  وفهعنقا أك هر  هت إهب    وهبةود  وفب    ولعةج

 وش و ههعل  لههى   وتشتيهها و ولههب عل  ههعد قههبة  ى لههى  و نهه  لإش ههعق بةهه و هه  إ   ، لإش ههعقب   ههت ةهه  ت  
  ه  وقهب يقهو   ه    و شهد  ه   وش هعظ  لهى  لاشنهبعط  وسهعو  ،تنعمن شههئع  شههئعإقبيم  ولب عل إ

 وتشتيهها  لاىتسععيهها و لاقتصههع يا  ىو نههعم  و نهه  لإش ههعقا يههع ههب  ك  دوههىأثنههعم إن ههه   و  شهها  وش و هها 
و لهى   ولهب عل،إقهبيم  إشق يقلد  ت  فهتوت وىهو     على  وسبت  وقصهر مل يا،ق  و ق  و و ي و

ة   وتنع فههههيا إقههههويض  وقههههب دوههههى وتشتيهههها  ى لههههى  و نهههه  لإش ههههعقمههههوف ةههههؤ ي شقهههه    وسههههبت  وطويههههد
 .(Folscher,2007,84) وسفتق ليا   لإةر   ل   ع ةؤثر ،  س لاقتصع يا ولش و ا

    وسو  شا  و و  ة   وسعويا ،   لإش عق    رض  لاشنبعط  لى   ورئيس ف مد  وسإ و خهر  
 ههعل  هه   مطههر ف  مخهههرت و عوهه و  يس ههت وههو  ة   وسعويهها  وقويهها  ههرض  يهههع ي   وسو  شهها  هه   وس 
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و ه    وعسليها  (،Kholjigitov,2013,6و وتبخد وعرقلها  لإىهر م ل وسنه   شت هع   وقو  هب  وسعويها )
 ،مد  وسطعو هت وبة م حع   قوي وسطعو ت م نعوشصون  لى كد ش م  ت  وش و ا ،ف لانعوويفف 

 وشعويها ويشهب   لإةهر   لمهوف يفهتن ب نهق  إد د طعم  ويسي   ع ةرغ ود  ،وبف    شبو يا  وسو ة 
وسطعوبهعل نعوشصههون  لهى   يههب  ههت ووسو ى هها  ههد  صههشعب   ، هت قههبة   وش و ها  لههى  لاقتهر ض

 .(Schick , 1998 ,47-48)  لإش عق و ن إقهب  وش و عل  يع ي   م
د د دذ ،إشقهههه   هههبف  لاشنهههبعط  وسهههعو  دوهههى وسعويههها  وعع ههها  د  ة إليهههس  إقهههب  لهههى  هههع  بنهههعمً 

إيلبهعد  هغطعً  لهى   وش و هعل،  عل  وب خليا و ولعةىيا  وت  إتعرض و هع سشبو يا  وسو ة  و مو
ويا  وعع ا     وسع د  ة لال و ع و  شت ع، وإنع س      ونغوط     ش عسعنوش و عل وتشفهت  مت 

 لابتعع   هت  أىد ت  م و   وإصسيم برشع ج  سد إفهر  ليق وعب   ت ر   إ ع ةإ وتش م بن قعإ ع و 
 .إنليم  وبةود 

 ورخهعم ق هد  أوقعلو     ً  روة  وويس خيعة بوص ق  لاشنبعط  وسعو   دوىد ةنظر أ نبغ يو 
نعوت   عإ هع و وو هعم   هعل  ئض يس هت  ع هع  يعب ها  م وكفع  و    وفلم ق د  وشرب حتى إلل   و 

 وسعويهها  وعع هها  د  ة شنههبعط  وسههعو   وسههنل ض يع ههس  ههعو  لا دإخهههر   ههأو  ، وشعويهها و وسفههتق ليا
 . ع ت قوإ وقوإق

 Allocation Efficiencyالكفاءة التخصيصي  ) التخصيص الاستراتيج  للماارد (  -0
 ون قعل  وفعنقا وإظ هر قهبة   شهبو    دوى نش د أمعس غعوبع  ع يفتنب إلصي   وسو  شعل
و هه  ذوهه ، إتغهههر  وفيعمههعل  ،وويههعل  وش و هها  وستغهههر أو  لههى د ههع    وتلصههي  نسههع ةتسعشههى  هه  

و ليق يي   ،سععيعوويعل نسع ةتسعشى     لاحتيعىعل  وستطوة  ولنظع  ميعميع و قتصع يع و ىتو و م
و نب إشبةب  ،أد إتغهر  لصصعل  وسو  شا    إغهر  وتوقععل و لاحتيعىعل و وصب عل و محب ا

 وسعويها  وعع ها  وفيعمها  هت خهلان دظ هعة  وههد  د  ة وإلصهي   م هو ن ييه  أد إوىهق   ب ف م
إشقههههه   وك ههههعم   دوههههىوصههههون ول  لههههى  ععويهههها  و ههههر  ج لإ طههههعم  وتوىيههههق ولسلصصههههعل  وسفههههتق ليا

 .(ENCC,2016,24 وتلصيصيا )

قهههبة   وش و ههها  لهههى إو يههه   وسهههو ة   لهههى أمهههعس  ععويههها  دوهههىا يصهههلصيتإشههههر  وك هههعم   وو 
إشويهد وويهعل و و إشبةهب  م وقبة   لهى  ةتطل  و    ، ع  لامتر إييياأ ب   و ر  ج  وعع ا    إشقه  

 و ههر  ج و ههت  قههد  شتعىيههام   مششههطاو ههت وويههعل  ويبةههب ، و  م دوههىوويههعل  وقبيسهها و  وسههو ة   ههت  م
د إكههود شتييهها إشبةههب أ نبغهه كسههع ة ،ع ليهها دشتعىيهها و  و ههر  ج  مكثههر و   مششههطا دوههى ا ع ليهه  مقههد

  تبش   ونوعيا،يفتسر  لامتثسعة د أولا ةنبغ   ،غهر  وسنتج  لإش عق و ععوا  وتشون  ت وويعل و  م
 . لى شعكلتقلسا، و ع و ولب ا  وسبشيا  وستن ، وسفت ب ا عشعل  وسشو ا وغهر و لإ
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و ولههههب عل  وصههههشيا  ، وتشتيهههها ىشتههههعى   لههههى  و نهههه لإ  لإش ههههعقد ي ههههود أ نبغهههه  هههه  حهههههت ة 
إتطلههه   وك هههعم   وتلصيصهههيا أد إنههه   و ليهههق ،أ نهههدإنسيههها خهههرت إشقههه  أششهههطا أو  و وتعليسيههها،

ولإش ههعق  وعههع   هه   وستوقعهها  أو و عليهها  مهه ع علوأد إقههيّم  لا ،وويعإ ههعأو وإرإهه    ههب ف وش و هها  م
 هود  ه   د يأ نبغه يو  ((World Bank,2013,36)) Schick,1998,89 هب فإشقهه   ه    م

د ي هود أو   يسو ها  شهب    هت  وسهبخلال، دوهىبا  م    إعظيم  ونهعإج نعونفهيف نسد عفيعك  لإش عق
د ي ههود أ  لإش ههعق نههلا  ههت ذوهه   لههى  ، وش و هها بنيههع، أ ههب فد ةههب م إشقههه  أ عههعلًا نسعنههى 

 د ةر  هههه   ونههههو نط  وسعويههههاأشظسهههها ذ ل  وصههههلا و ولقههههو شهت و م و هههه  لههههى د ةههههتم أ أي ،شهههه ع عً 

(Beschel & Ahern,2012,19) . 
وويها و وإو ح  وك عم   وتلصيصيا كيف يس ت إلصي   وسو ة   ونهع ة  ولسيهعلال ذ ل  م

 وسثههعو   ههت  عسعنو ههو   ههلاد حههون  لامههت  لههى  ونشههو  لا ثههد، بووهها هه   و  م ههر  وتل يهها  حتيعىههعل 
د  خهر  ولاة ةن ه   لهى كهد برشهع ج يشقه  د دذ( (Maina ,2016,13 هو ن خلا يها ولأ ونعحيا  م

د إن هه   لا ههو ن  لههى أد  وش و هها ييهه  أوبمبههعة   خههرت يعنهه   ،ولسيتسهه  ش فهه ع  و عئههب   وصههعفيا
 (:Campos,2001,2)إعتسب  لى  و وت  شيعم  وصشيشا م
 .وويعلو تل   مب ولا  ا ولو عم   مششطا -ج  .كل ا  و ر  ج -ب  .وويعل  وسيتس أو  -أ

هت ةئيفههت معمهأإنه   وش و هعل  نصهريت  آش هع  ع  ه كوةو    لى ووتلصي   وسو ة   
   لتل هايسو هعل وس  م هر  ويعل  وتو ه  بهت  لاختلا عل  ونفه يا  ه   ر  ه  آهر و ةع ع :لاأو بنظر ع 

  عسعلال نههههلا  ههههت إشبةههههب  وقو مههههم  وسشههههتركا ولسن عهههها كسمههههعس ولسقعةشهههها بهههههت  لامههههت ، وفههههل  ههههت 
   تسههههههههههع  إقنيههههههههههعل حبةثهههههههههها  هههههههههه  إشلهههههههههههد  وتكل هههههههههها و وععئههههههههههب  :ثعشيههههههههههع ، و بةلههههههههها ولأ ههههههههههو ن  وعع هههههههههها

((Górski &Parkitna,2017,56. 
 دوى  وفع ش و عل  و يشتم  لى، إشقه   وك عم   وتلصيصيا،  ت  ونعحيا  وسثعوياد أكسع 

 و نههب ع إههتقل  و  شهها، و نههب ع إنسههو  وسوتلصيصههيا  هه  ىسيهه   وظههروف  وسعويههاإشقههه   وك ههعم   
 نل نهها   وههبون هه   دش ههعق د ههع   و نههب ع لا إكههود كهه و و نههب ع إتههو  ر  ههو ة  د ههعفيا وتسويههد 

  هه  ىسيهه   وشههعلال ،و نههب ع ي ههود  لاقتصههع   هه   ههعئقا ،قههعل  لا   ههعةأو خههلان   رإ عهها  وههبخدو 
   ةنبغهههه  ولش و هههها أد إن هههه   و ة  ههههع  وسشههههبو    لههههى  و ههههر  ج  وتهههه  إشقهههه  أك ههههر  عئههههب  ىتسههههع

 (.Schick , 1998, 90) و قتصع ي
 غهههههههههههههر  أونطريقهههههههههههها  بعشههههههههههههر   ةههههههههههههتم ىسع ههههههههههههع  ههههههههههههت  م ههههههههههههر    وههههههههههههبوند  ههههههههههههو ة  ووكههههههههههههو 

  ههههههههه    م هههههههههر   هههههههههس إ نههههههههههلال يعد أ هههههههههو ن ييههههههههه   ههههههههه    م عسعند  مهههههههههتإ ليهههههههههق  ههههههههه،  بعشهههههههههر 
 دوهىإشتهعج  وش و هعل  و هت ثهم  موويهعإأو وتشبةهب   (Allen & Tommasi ,2001,19) بووها و



 
 

 38 

ويعل إطوير نعض  لآ نبغ شق ةألا دو لى  ورغم  ت صعوبا      وس سا  ، م ر   عر ا إ نهلال 
 (.(Campos,2001,2 لى  وكشو  ت إ نهلاإ م  وشقيقيا   م ر  وشسد 

 وفهل  و ولهب عل  عسعنن  مهت هت خهلا إلصهي يها و  (   (Górski & Parkitnaويعهرض
 عهت وبيق      وسو ة   وت نهلال  لاىتسععيا  و عليا     يتس   دوىقرب إو يميا     م نطريقا

 وسوىهق ششهو إل يها  وت نههلال   لإش عقد  د ةؤخ  بنظر  لا تبعة أ نبغ ذو  ة و   ،إشف إصر ق
و ههت ثههم  ههت  ونههروةي إقهههيم شههرعيا   وتلصههي ،ا قههب يقلههد  ههت  يسهها ك ههعم   وس رطهه لاىتسععيهها 

 لامتثسعةيا  وسعرو ها  ه   رو عليس ن ع إشلهد  وسش  وسعو  حتى  ت خلان وينا خ ر م،  لإش عق
 .Górski &Parkitna,2017,56)  لتلو  وسبد كسقترحعل وتسويل ع )

د  ة   وسعويا  وعع ا نعوومعئد  ممعميا وفيعما  وش و ا    إو ي  و مهتعسعن  ويتيلى   تسع 
وإعتسهههب  وتنسيههها  لاقتصهههع يا مي  ووههها  لهههى  هههبت ك هههعم   ، وسهههو ة   وعع ههها نطريقههها ك هههوم  و ععوههها

ولا يس ههت أد ي ههود  هه    وتلصههي  ولسههو ة   ، و ئههبإلصههي   وسههو ة   وشههشيشا وتشقههه  أقصههى 
و هه   يعنههه  أد د  ة   وسعويههها  وعع هها  وش يسههها  ههه   ، وسو  شهههات خههلان  سليههها  وشههشيشا  عهههعلًا دلا  ههه

 ه   ه    وصهب ،  ،  م م، و ت  نع إسإ   وشعىا دوى دصلاحعل  تفهقا و فهتب  ا وعسليها  وسو  شها
يس ت  متعسعن  وسو ة   وعع ا نسك ر قبة  س ت  ت  وك عم  و و ععويا مد  حتيعىعل  وسيتسه   لهى 

وهه و ،  نههع  حعىهها ولش و ههعل وتشبةههب أووويههعل  ،  إتيههعو  ن ثهههر  وسههو ة   وستعحهها وصههعهب  وعههعوس
فيسههع ةتعلهه  بهه و ،  ههت  م سيهها نس ههعد  ، لإش ههعق، و وشههب  ههت أي  ههبة وكهه و  إقلهههد حههعلال  و فههع 

 (.Sanni,2017,2و    سليا  و  شا ىهب   وتصسيم وش ع ا وتشقه       وسععوم )

دلا ،    سليهها إلصههي   م ههو ن بهههت  لامههتلب  عل  و بةلههاو لههى  وههرغم  ههت أد  وسو  شهها  هه
أشهههق نسهههروة  ووقهههف قهههب إنهههعموف  وقهههبة   لهههى  إلهههعذ قهههر ة ل  وسو  شههها نفههه    وستطلبهههعل  وقعشوشيههها، 
و وسعع ههب ل و لاوت   ههعل  وبوويهها، وإغههههر  وعلاقههعل  وسعويههها  ههع بهههت  وش و هها  وسرك يهها وح و هههعل 

ط  و ئههعل  وفيعمههيا  كههعد  مثههر  وتر كسهه  و هه    وتطههوة ل  مقههعويم أو  وسقعطعههعل  نههلا  ههت  ههغ
(Schick,2003,34  كسهههع أد  وعنصههههر  مكثههههر أ سيهههها  وهههه ي يفههه م  هههه   ههههب  ك ههههعم  إلصههههي )

 وسو  شا  لى  وسفتويعل  لامتر إيييا لا ميسع     وبون  ونع نا ةرى  دوى  ب   وقبة   لهى ةبهط 
ويلاحههأ أينهع أشههق  ه  حعوها  ههب  وىهو  صههلا بههت صههن   ،صهيعغا  وفيعمهعل و وتلطههيط و وسو  شها

 وفيعمههعل وو هه   وسو  شهها، ةههتم إشهه هد ش قههعل  وسو  شهها  وفههنويا نشهه د  رإيههد، ولا ةهه  ن  ههت غهههر 
 نهههلا  هههت ذوههه ،  هههإد  وسشههه لا  وستعلقههها نعهههب   وقهههبة   لهههى  وتن هههؤ  ، وسس هههت  وتن هههؤ نعوسلصصهههعل
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 وسو  شها، و هب   ونيهع،  ه  إوىيهق  وسهو ة  دوهى   ت  ع  دوى أخرت وك و      ع  نغلاف  وسو ة 
أووويعل  وفيعما     وسو  شا    شقهعط  ونهعو  مخهرت  وته  أمه سف  ه   هب  ك هعم  إلصهي  

 (.Sanni,2017,19-20 و ة   وسو  شا )
وشتييا وتل   وعو  د يعب إلصي   م و ن  وش و يا ولقطع عل أو  و ر  ج  صبة قل    ئم مد 

مو م كعد      وتلصي  و نو   لإش عق أو  ،   ىو ر ع  سليا إلصي  وسو  شا     
 وشفعنعل أو  وو  ة ل أو  مششطا أو نغهر ع  ت  وتصني عل  مخرت، وإد  وقنيا  ورئيفا    

و     وفؤ ن نعب د: ك عم   لإش عق  ،د ب    وسو  شا     قب ة  ع يي  أد يشصد  ليق كد د خعن
 وسميعة  مون يقتن  إلصي   م و ن وتشفهت  وك عم    ر  و ر  ج  ، وعع  وأووويعل  وش و ا

وإد  ،و وقطع عل و  خل ع، و وثعش  ي رض  لى  وش و ا إلصي   م و ن نسع ةتو       أ ب   ع
د  ة   وسعويا  وعع ا  وفليسا إفعى دوى  وتو ه  بهت  وسميعةيت، وإد  وش و ا ةنبغ  أد إن  

  (.Schick,2003,25د أو  وبوهد  لى  ععويا  و ر  ج  وسلتل ا )أووويعإ ع     وم  وتشله

د  سليها أ دوهى( (Nillaor,2014 ( و (Allen & Tommasi ,2001 هت ويه    كهدٌ 
ةهههتم إقفهههيم  دذ ،قهههد  هههت  سليههها  وسو  شههها م   ذ ل نعهههب ميعمههه  و هههو  ويههه م  و نهه إلصههي   وسهههو ة 

ىههر م ل صههعة ا إو هه  قو  ههب و  نبغهه ثههم ة و ههت ،وويههعل  وفيعمههياو ىنهه   هه   م دوههى وسههو ة  ىنبههعً 
 هع  أبي صهنعع  وقهر ة  وسفهؤووهت أةه هوة  ه  د إكهود  مأطهر ف  وفيعمهيا و ونسعد  هب  إهبخد  م

 .Allen & Tommasi ,2001,21)  )(Nillaor,2014,36) و روسعد و وسيتس  
( Medium-Term Budget Frameworks-MTBF) ىهدطهر  وسو  شها  تومهطا  مأ  وإسثهد 

 *ا  وشههه   وسههعو يههعحس دوههىط ههر إفههعى  هه    م   دذ ، وسو ى هها  ونههغوط  وفيعمههيا  وههرئيس لابتكههعة 
إلصي   وسو ة   لإ ع  ب  و نح  وفيعمههت و بةري  و ر  ج حو    ة  وسفتق ل   ت  ونغوط  وست  

أ طههر  وسو  شهها  هه    وإعههب ، ((Cangiano & et.al,2013,24 وسو  شهها  وسقهههب   أ ههب ف ههست 
  وإههههو ر  ةإبعطههههعً  يسههههعً وحهويههههعً بهههههت إلصههههي   وسو  شهههها  وك ههههوم،  لاىههههر م ل  ععويهههها أكثههههر تحههههبد
 .(Sofianu,2010,22) تر  ع  و  د  وقر ة  وفيعم  إوويعل  وفيعما  وت  أو و 

                                                

  (  غلاف  وسو ةresource envelope)  و دطعة  عو   ع  يعط  إقبةر ل و فيا ولتب قعل  وسعويا  وسس نا 
وب و  يع س  لإ  عشعل  وسعويا  وستعحا ولش و ا  ت  خلان  وعع   وسعويا و    لاىلهت  وستومط و وطويد،

 .و ولعةىيا ويسثد مق ع   لى ولصرف  وش و    وسس ت صع ة  وتسويد  وب خليا 

يعرف  وشه   وسعو  نسشق إو ر  فعحا     وسو  شا إفسح ولش و ا بتو هر  وسو ة  ولغرض  وسطلوب  ود أي  *
 (Roy & et.al,2007,1ولش و ا ) فعس نعمتب  ا  وو    وسعو  
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عبههعة   ههت  يسو هها  ههت  وترإهبههعل  ىههدد أ طههر  وسو  شهها  تومههطا  مدوههى أوإشهههر  وبة مههعل 
ي سّ ههت  ، ههو   هه   نظههوة  تعههب   م و ون قههعل  لإةههر   ل إ  ة و ههرض و  وويههعلو م وسؤمفههيا وتشبةههب  

، أ هههو  ويههها و وسقترحههها  لهههى  هههب ة  هههب   وش و هههعل  هههت  ظ هههعة إهههسثهر  وفيعمهههعل  وشع  لإطهههعة ههه   
  لإش هعق لهى  أ نهدهه  مهيطر  ا إشقيهعو ه   ون  ،وويهعل  وسو  شها  وسفهتق لياأو بةهب إش دوهىشعة  و لإ

  قهط، م هو    تعهب   و ون قهعل   لإةهر   لإوقعهعل  ىهد وسو  شا  تومطا  م طرولا إشتسد أ   ،  وعع 
ىههر م ل  وتههه  إنههست و ههه   ولطههط  وسعويههها شظسهها و وقو  هههب و لإنهههعً  لههى ىسيههه   مأيبههد إشههتسد 

 (.Cangiano& et.al,2013,137)   و   بت  ب     إسثهر ع ولش و ا ب بف 
إشههو عل  هه   لامههتثسعة و لامههت لا  وكهه و   دوههى ههب   وك ههعم   هه  إلصههي   وسههو ة  يقههو  و 

 ،فهه م  وههبون  و قهههر  إلصههي   وسههو ة  إتههسخر  وتنسيهها ويفههتسر  و قههرو نههب ع إ ، هه  إو يهه   وههبخد
ش فهه ع  ههت  و قههر  ههت  لإخههر جلا مههيسع  و قهههر   ن ههع ىع ههب  و د إعسههد  وههبون أوهه و   ههت  ونههروةي 

ونسو  وتلصي   و ععن      يشفت  دذ ((Schick , 1998, 93  وتلصي   و ععن ولسو ة خلان 
 و إههق  وسعويهها و هه   وسو  شهها  وتهه  إعسههد  لههى إلصههي   وسههو ة  أ لاقتصههع ي  ههت خههلان  مههتلب   

 .(Niwagaba ,2017, 4) شتعىيا كعو ة  ا و وتعليم عل  لإنش د  بعشر يع    وقطع
 ههو ن  وستعحهها يم  م سليهها إقفهه  سليهها  وتلصههي   هه   وسو  شهها  هه د سشللهه   سههع مهه   نهه
 قتصهع يا  أوو ه    تبهعة ل  عويها  لهى بهت  لتلو  وقطع هعل و و هر  ج ووقف  شب      وسفتق د 

 دوههىويقههو   هه   ووقههف  وههر  ت إنههع ع  وش و هها  وتهه   أ ههب فيشقهه   أ ثههدبسمههلوب و  ىتسععيهها  أو
و وتلصهههي  وويههعل و  يعمههيا وتشبةهههب  م   ئهههطر إههو  ر  نبغههه وي ، هههب  وبعهههبة عهيهها  وسيتسههه   هه   م

 . و ن  وستعحاوعب وا    إو ي   مإنست ب ع إشقه   
 Operational Efficiency )تق ي  الخ ما  بكفاءة( الكفاءة التشغالي  -0

 وفههل   ممعمههيا  ههت خههلان  دوههى وومههعئد  لاقتصههع يا ولوصههون لا إسلهه   وفهه عد  د غعو يههاد
يعتسب  ؤلام  وف عد  و ت ثم ، وصشياا يع، وخب عل  وتعليم و ور اقي ثد  يع   وشرب  ون ، ممو ق

يا  هروةيا ولبقهعم  لهى  ه    وسنهع    وعع ها  ممعمه ، لى  وش و ا وتو هر      ولب عل  ممعمهيا
كيةيهها يشسهه   فههليم و PFMشظههع   ،يس ههت وصهه  ع نسش ههع حقههوق  لكيهها  ع هها و ههت ثههم، قهههب  وشيههع 

 وسعويها  وعع ها  د  ة يفه م شظهع   و هت ثهم ،وتو هر      وفهل   ممعمهيا و ولهب عل  وسو  شا  متعسعن
  وهههههههههههههه ي يعسههههههههههههههد نشهههههههههههههه د مههههههههههههههليم  هههههههههههههه  ك ههههههههههههههعم   وسؤمفههههههههههههههعل ويع فهههههههههههههه ع  هههههههههههههه   ولههههههههههههههب عل 

(Prakash & Cabezon,2008,1.) 
 ههلا  نههعلِ شيههع   وسععصههر   ههت  معمههيعل و ههروةيعل  و  ههب ع دوههىوإسهههد  ولههب عل  وعع هها 

 معمههههياشفههههعد  م ةإبعط ههههع نشقههههوق  لإ خلا يهههها  نههههلا  ههههتأ ممههههبعب ههههسعد إو هر ههههع  عوسيههههعً   ههههت
(Julius, 2011, 10). 
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  ، لهههى  ولهههب عل  وعع ههها نشههه د  فهههتسر  م هههر  ب طلبهههعل ةههه و ههه  ظهههد  شبو يههها  وسهههو ة  وإ  
  وش و ههههههههها دوهههههههههى ثهههههههههد ولسهههههههههو ة   وتههههههههه  يقهههههههههب وش ع  م عسعن لامهههههههههت دوهههههههههى  م هههههههههر    غلههههههههه  ةهههههههههب و

Sanchez & Ballesteros ,2018,4132)) د      وسو ة  ةتم إووههب ع  ه   وغعوه   هت شظر  م
 ت  وشهب  هت  وسهو ة  و و يهع    ه  طلبهعل أوقهب  ،((Mandl & et.al ,2008,2خهلان  ونهر ئ  

  وعع ههههههههههههها ولأ ههههههههههههو نكثهههههههههههههر  ععويهههههههههههها أل لاععس وبشههههههههههههه   ههههههههههههت  مههههههههههههت دوههههههههههههى وش و هههههههههههها   م ههههههههههههر  
(Sanchez&$Ballesteros,$2018,$4132) ، هههههههعل  وسعويههههههها  ل  مأ   لهههههههى ذوههههههه  و  هههههههلا  

  لإش ههعقخ ههض  دوههىخهههر   وش و ههعل  م ههو    م هه    وههبون وعبةههب  ههت و لاقتصههع يا  وتهه   ههربف 
عل وبه ن  وس يهب  هت  وي هب سيا  وك هعم   ه  إقهبيم  ولهب       لتلو  وقطع عل  سع      ت   وعع 

 .(Ana & et.al ,2020 ,1)قدأبتكل ا 

  م ههر  ىسيهه   دوههىد إقههبيم  ولههب عل  وعع هها  ههو إن ههه  إلهه   ولههب عل و وتسكههب  ههت وصههوو ع د
ي  لى  فهتوت و عويي  أد ةتم إو ي   ولب عل  وعع ا     وبون نعوتف ،إ بف دوه عو م عكت  وت  

ىعهد  وفهل  و ولهب عل  وعع ها  أي ،وسنهعط   عهنها أو  م ر  سيسو ا  عهنا  ت وهب سة وبووا  ود إ
 أىهد وسؤمفهعل  وش و يها  هت   كسع  هو  توقه  مهو م  هت  وش و ها أ نش د  ع   م ر   دوىإصد 

 . ع ا  م ر   صلشا 
، وط يعههها إوصههههل ع  ههه ههههر  لهههى قهههبة   وش و ههها حهههب ك  دوهههىيعتسهههب إقهههبيم  ولهههب عل  وعع ههها و 

دد يس هت  وقهون  وه و  ، م هر   أوو حتيعىعل  وسيتس   وعع ا    ة ، وط يعا  لإ وش و ا     وفلطا
إعتسههب  لهههى قههبة   وش و ههها  لههى إقهههبيم  وسههو ة  و وتسويهههد   وتهه  إقهههب  ع  وش و هها ولفههه عد  ولههب عل

 هههود نسعههبن  هههنل ض ي إقههبيم  ولههب عل،  هههإد   كهههعد وههبت  وش و هها  هههو ة  قلهلههادذ، وهه و  ،غهر ههعو 
 (. Julius ,2011,10)   وت  إكود  ه ع  وسو ة   رإ عا ببةىا كعفيا  قعةشاً نعوبون

إتنست  وك عم   وتشغهليا أد إقهب   وكيعشهعل  لا  ةيها  وسلتل ها  فهتوت  شهب   هت  ولهب عل و 
 وعع هها نعمههتعسعن أقههد قههبة  س ههت  ههت  وسههو ة   وسعويهها، أو أد إن هه  قههبةً   شههب ً   ههت  وسههو ة  وتقههبيم 

(، وغعوبههع  ههع ةتوقهه   ههت  وش و ههعل أد 23، 0222عل  وعع هها )بههبوي ، أ نههد  فههتوت  ههت  ولههب 
إ فههتعسد  لا ههو ن  وعع هها و وسههو ة   مخههرت نش سهها، وأد إ عع ههد  ويسيهه  نسشصههعف وينبغهه  أد إكههود 
قع ة   لى إشقه   م ب ف  وعع ا  وسطلوبا، وو     هإد  وش و هعل   ئسهع  هع إكهود إشهف  وسفهعموا 

 وتشتيههها وإقهههبيم  ولهههب عل  لاىتسععيههها نسهههع يشقههه  ة عهيههها  م هههر   ن  هههعم ، نإو    هههع بتطهههوير  و نيههها 
و فهههعموت ع  هههت ق هههد  و طنه هههع  هههت كيةيههها أش هههعق  ولاة إ هههم  ونهههري يا و عر ههها كيهههف يس هههت دىهههر م 

 .(Khalil & Adelabu,2012,88 )إشفهنعل 

 ا ن  هعم  و ععويها  قتصهع يا  لهى  ولب نب ع إقب    بف إقبيم  ولب عل  وعع اإشقه  يتم و 
د إفهههعى ىع هههب  وتهههو هر أوههه و   لهههى  وسؤمفهههعل  وعع ههها عىهههعل /  وسصهههعوح  وعع ههها، مهههعس  لاحتيأ
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إقهبيم  أ هب فو د إقبيم  ولب عل ن  عم  يعنه   هسنعً إل يها  ،لب عل  وت  يطل  ع  وسيتس  ك بود  و
 Bekele,2018,18) .لاقتصع ي ولسو ة  )  عسعن ولب عل نعلامت

 وته  ة نظهر  إلصيصهعل  وسو  شهاه م أكثهر  هت  هنعونتهعئج  وته  إهؤثر   م هر  وينص    تسع  
نعونتههعئج  وتهه   مههت ب ت ع  تلصيصههعل ههت  وس ههم ةبههط  و ،عيهه دوه ههع  لههى أش ههع  يههر  د ههلاد  ههت  ونو 

و قتههههههر ،   ههههههب ف م وسعويهههههها  وعع هههههها قههههههع ة   لههههههى إشبةههههههب  د  ة وهههههه و  ييهههههه  أد إكههههههود  ، وفيعمهههههها
 وكعفيهها و ههع و ههت ثههم  يههعس إههسثهر  م ههو ن  وتهه  إههم دش عق ههع و ههبت  و ههبف  وهه ي إههم صههعل يلصت و

 (.ENCC,2016,24إشقيقق)

د  وك عم   وتشغهليا    شفبا  وسو ة   وت  إن ق هع  وي هعل  وش و يها  لهى  وسلرىهعل  وته  د
إه     غعوبهع  هع  وعلاقا بههت  وسهبخلال و وسلرىهعلو  (،(Schick,1998,111إشتري ع  أوإنتي ع 

 سههههههعنإشقههههههه   وقيسهههههها  قعبههههههد  و  وتهههههه  إشقق ههههههع  وش و هههههها و هههههه إشلهههههههد  وك ههههههعم  و و ععويهههههها  إيههههههع عن
 (Value For Money )أ نهدو ه  إهس هت   وه ي ةهتم  ش عقهق سهعنينى  قعبد  و وقيسا  وت  إ أي 

 أو ،     ولهب عل  وسشهتر  أو وفهل   وقهف  مهتعسعن  يج  ت  وك هعم  و و ععويها نسقهد ش قهعل  لهى  هب ة 
  .((CDI,2015,2 لا ثد ولسو ة  وتشقه   ونتعئج  وسرىو   عسعن    لامت

 هههها  هههه  هر  لتلةع ههههت خههههلان ثلاثهههها  عهههه سههههعن و وقيسهههها  قعبههههد  ههههت  وغعوبههههع  ههههع ةههههتم  وتع هههههر
سهعً  هؤخرً  و هو   ة نعهعً  ع ف وكعوا  وتنسيها  و ريطعشيها  ميهعةً  أوقب  ) لاقتصع  و وك عم  و و ععويا(،

 بهع   يفترشهب بوصه  ع هر ةعوإعسهد  ه    وسعه  وتو ي   وعع ن ولسنع  ، دوىيشهر  و ي ( شصعف) لإ
  م  سل هم  هت خهلان أ ولش هم  لهى نهع  ميهعة ً أيوإسثهد   وسعويها  وعع ها، د  ة  وقر ة  ه   ب ع صنعع

  ونتهعئج حتهى أو أ نهدقد وتشقه  شتهعئج أ و ة   تعسعنإشقه  "  وكثهر  قعبد  وقلهد "  سع يعن   م
 .(Scholz,2020,1) وونسعد  سليا إشفهت  فتسر ش ف ع 

م ة هتإسثهد  هبخلال  ج  بهر  أي لهى  ولإش عق سعنا  وقيسا  قعبد  ول( ملف0وش د )ويع س  
ا ولسهبخلال  وته  ىسعويهوإتعله   وك هعم  نعوتكل ها  لإ ،ت هع ه   ر  هع  شو ه ت هعو يس ت عبتكل  لاقتصع  

 هبت إشقه   أي دوهى هع  و ععويها   ه  أ ، لرىهعل دوهى  مششهطاشويل هع بو مهطا  يسو ها  هت ةتم إ
 وتهه  إشصههد  عئج و مثههعةو ونتهه ، ن ههع  وسرىههو عئج و مثههعة ونتهه نعوتكههعويف  وسن قهها  لرىههعل  وتههبخد

 أييا  نب ع شش م  لى ك عم  و ععويا عو    ون  ،((CDI,2015,4 له ع  وش و ا إ رة  وتكعويف 
د إهههبخد أ لهههى ب ههههويشهههسد ذوههه   وتسك ،شصهههعف ونظهههر  ههه  قنهههيا  لإ دوهههىششتهههعج إهههبخد ح هههو   

  عهنههها  نهههعط  أوقطع هههعل  عهنههها  أو  وفههه عد  وسفهههت ب هت  ههه يعبيهههع دي وش و ههها ةتهههر  إهههسثهر  

(Scholz,2020,6) . 
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  ( سلسل  تحقاق القيم  مقابل المال0الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 
Source: Scholz , Vera,2020, Value For Money , INTRAC for civil society , 

UK.p1. 

عويهها و لاقتصههع  نشههه  ي ههود حههون إعظههيم كههد  ههت  وك ههعم  و و ع سههعنوإههبوة  وقيسهها  قعبههد  و
و هت خهلان قهر م   وصهوة   وستسثلها  ه   ، وثلاثها وكهد إهبخد ح هو    هت  وسبهع  قصهى قهبة أوبةنع 

   ون  كهعد  نهع  ثلاثها دذش ترض  ، لإش عققصى ك عم     أكيف إشق   وش و ا  ( شيب3 وش د )
"A" و "B" و "C"   لإش ههعق ههت   وسفههتوت ش فههقو ههم  X1 بخلال وإلتلههو  وك ههعم   وهه ي يسثههد  وسهه

و ه   لهى حهبو   نشنهى  Y1 لهى  هع يس هت  هت  وسلرىهعل أ " يشقه  A" بووهاووكهت  و فيسع بهن م،
وب و  يعهب  ،"A" بووا ت  و Yقد  ت  وسلرىعل نسقب ة أ" يشق   فتوت B" بووا وك عم ، بهنسع  و

"A "بووا ع  وأ ،كثر ك عم أ "Cبووها" فيشق   وقبة ش فق  هت  وسلرىهعل ول "B نسقهد  هع يس هت  هت "
، يس ت أد لاً أو  ،،يس ت  متللال  متنتعىهت" B" بووا وكثر ك عم   ت أ وسبخلال و و ب و  يعب 

بهبلًا  هت  ، y" نسقهب ة A فهتوت  وبووها " دوهى" أكثر ك عم   ت خلان ة   شعإي هع Bإصبح  وبووا "
 ش فهق  وسفهتوت  دوهى xحبو   وك هعم   هت طريه  إقلههد  هبخلاإ ع نسقهب ة  دوى، يس ت أد إصد ذو 

 .C "(Mandl & et.al,2008,8)" بووا ثد  و
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( مرحرى الكفاءة ف  الإنفا  العام 3الشكل )  
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Source: Ulrike Mandl & et.al ,2008, The Effectiveness and Efficiency of Public 

Spending, European Commission ,p8.   
 

وسعويها  وعع ها   د  ة د إشق  أ نبغ ة شا،شق شظر  وسشبو يا  و ة   وسو   شقو  لى أ  سع م  
 هههو ن  وسن قههها وبتكل ههها  م  هههت خهههلان  لامهههت ع    وقصهههوت وإعظهههيم  و و ئهههب  هههت سهههعن وقيسههها  قعبهههد  و

مهو م  هت ةهب   ) ولأ ر  وبعوسقعبد ي ود  ،  وتقتهر    ىسي   وسيعلال أو بة  ت  و نعهب ً  نعمبا، 
ةيا وشيهعإ م ح   وشصون  لى خب عل إعب  هرو ( بوواوق  لامتشقعق     و ة   و  ت  أ ونريبا 

 .وبعونوعيا  ويهب 
شتههعج إ  سهعنإشقهه   وقيسها  قعبهد  و أىهد هت  ةبعهاد ي هود  نهع  إهو  د ولسبهع    مأ نبغه وي

بةً  ولا يشقه   وقيسها  قعبهد  لهى  هت كل ت هع  وشقيقيها يسثهد  هأ لرىعل ذ ل  عئب  ولسيتسه  بتكل ها  
 ههو ن ةهؤثر  لههى إهو هر  م أىههد شهروع  عهههت  هت  أود إلةههيض  وتكل ها و رشههع ج إوكهه و   ه ،سهعن و

 .سعنون عئيا لا يسثد  يسا  قعبد  و ونتعئج  
 المالي  العام  إدارة أت افبان ما   الروابط الر يس :ثالثا

دد  هه    م ههب ف  وثلاثهها )  لاشنههبعط  وسههعو  و  وك ههعم   وتلصيصههيا و  وك ههعم   وتشههغهليا( 
  & Allenنسعههه ن  هههت  م هههب ف  مخهههرت   ن هههع تكع لههها، ولا ةنبغههه   وفهههع  وتشقهههه  أي 

Tommasi ,2001,2)  مد  وتركهه   لهى إشقهه   هبف  عههت  هت أ هب ف د  ة   وسعويها  وعع ها )
يقوض إشقه   م ب ف  لاخهرت،  قهب ةهؤ ي  هب   لاشنهبعط  وسهعو   ه  إشبةهب أووويهعل إلصهي  

C B 

A 
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 وسو ة  بهت  و ر  ج  لامتر إيييا، كسهع  هو  طلهوب وتشقهه   وك هعم   وتلصيصهيا دوهى  هب   وتو  ه  
وسو ة   لى  فتوت  لاشنبعط  وسعو   وكل ،  سع ةؤ ي دوى  هب  بهت أ ب ف  وفيعما وإلصي   

 نهلا  هت ذوه   هإد  ،((Cahyono ,2017 ,14ك عيها إسويهد  وسهو ة  وتشقهه   وك هعم   وتشهغهليا 
إشقهههه   وش هههعظ  لهههى  و هههبف  مون  لاشنهههبعط  وسهههعو  يقلهههد  هههت  و هههبة  ههه   وك هههعم   وتلصيصهههيا 

بهر  ج  لإش هعق غههر  وسنتيها  نهب إلصهي   وسهو ة ،  و وتشغهليا، فيش د ذو   ع لا ولنهغط  لهى
 و تعنعهههههههههههههههههههههها إن ههههههههههههههههههههههه   م ههههههههههههههههههههههب ف نسههههههههههههههههههههههو ة  أقههههههههههههههههههههههد نعونفههههههههههههههههههههههبا ولك ههههههههههههههههههههههعم   وتشههههههههههههههههههههههغهليا 

(World Bank,2013,8.) 

و ههع  إهه لهى  ونشههو  لآ وسعويهها  وعع هها   د  ة وعسليهها   ممعمههيا  وهثلاا ويس هت إصههوة  وههرو نط
 :( (Allen &  Tommasi ,2001,21ش د ةتبع ع  ت  و

 لههى   لإةههر   لو   لإش ههعق،  هه  إقههبةر ل سههعو   وكلهه   ر  بهها شههع لا ولن قههعلةتطلهه   لاشنههبعط  و -أ
ييهه  أد ي ههود د ههب   و  ، ههعذع وسعويهها وإش   ههب ف، و وقههبة   لههى و هه   مو قميهها أمهعس إوقعههعل

وتشقههههه   ، و  شههههادطههههعة  لاقتصههههع   وكلهههه  و لإطههههعة  وسههههعو  شقطهههها  لاشطههههلاق  هههه  صههههيعغا  وس
  إد  وة و  ة   وسعويا أ ر حعمم.و نع ،  لاشنبعط  وسعو   وكل 

يفهتل   إلصهي   وسهو ة  و   وك عم   وتلصيصيا إعسد  لى  فهتويعل  لتل ها   خهد  وش و ها -ب
عل  وسنعمهههههبا  لهههههى  وترإهبههههه ذع وهههههو  ة ل  وتن ه يههههها  إلههههه أوو /  ( وسيهههههعلال  لامهههههتر إيييا)بههههههت 

عةيف  وسعويهها قههر ة نشههسد  وسصهه ذعا  وفيعمههعل و إلهه، وصههيعغ وههو  ة ل وسفههتوت  وههو  ةي، وبهههت 
 ست      وسيعلال   مششطاةتطل  إلصي   وسو ة  بهت  و ر  ج و وسشرو عل و  ، وقطععيا

مهههتر إيييا كهههلًا  هههت  وترإهبهههعل  وسنعمهههبا   خهههد  وهههو  ة ل  وتن ه يههها وصهههيعغا ميعمههها  وقطهههعع  لا
  مششهطاو  رو علوتشبةهب أكثهر  و هر  ج و وسشه  لإش هعق فهعل ؤمو وقبة ل  وتقنيها  وكعفيها   خهد 

  ععويا  ت حه   وتكل ا.
ةتطلهه   م  م  وتشههغهل   هه  إن ههه   ،نعوسفههتوت  وتشههغهل  لهه  نشهه د ةئههيسإتع  وك ههعم   وتشههغهليا -ت

إههرإبط  و ععويهها  هه  و  ، وسههو ة  عسعن و ههر  ج وإقههبيم  ولههب عل كههلًا  ههت  وك ههعم  و و ععويهها  هه   مههت
 إقبيم  ولب عل  ةإبعطًع وثيقًع نقر ة ل إلصي   وسو ة  و وك عم   وتلصيصيا. 
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 ( الروابط بان أت اف إدارة المالي  العام 1الشكل )

  وسعويا  وعع ا د  ة  فتويعل       لامعميا                         ب ف م   
 
 
 
 

  
 

                                             
 
 
 
 
 

  
 

Source : Allen &  Tommasi , Richard , Daniel,2001, Managing Public Expenditure A 
Reference Book for Transition Countries, World Bank,p20. 
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 المبحث الثان 
 وأُطر عملها المالي  العام   إدارة دوا أ

 المالي  العام   إدارة دوا أ لا:أو 
د وييهه  أ ، لاىههر م ل و م و ل  وتهه  إ ههب ة وسعويهها  وعع هها  لههى  د  ة  أ ههب فيعتسههب إشقههه  

ن و ت ولسفهههعئد  وسعويههها  ههه   وسقهههع   مه وقهههع    وفيعمهههه  و م ههها مهههلو  دوهههىإفهههعى  م و ل  وسلتهههعة  
  ةيها  وسفهتويعل  لإو وسهوظ هت  لهى ىسيه   ةريت  ةي  نهلا  هت  وسهبوصنعع  وقر ة  وفيعم  و لإ

ى هب  عئهد وتشويهد مهلو  كهد  هت  دوىر يشتعج  د      مإو   ةت ةتووود إقبيم  ولب عل  وعع ا، و
 وت  إهب م إشقهه   نعم و ل وش و ا ويتسثد ذو   أ ب فإشقه   نعإيع يعسد     وش و ا  أويقو  

 ( وإشسد: RMI,2017,9 وسعويا  وعع ا ) د  ة  أ ب ف
 Information وسعلو عل  -2

 وقطهعع  ةري إه و  صهعشع   وقهر ة و هب دذ  وسعويها  وعع ها،   ة لإ  أمعمهيا إعب  وسعلو عل ةكهه  
ميعمهههعل  ذعو إلههه  وعع ههها  وسعويههها د  ة  أ هههب ف  هههم إشقهههه   أىهههد و ل  هههت  وعهههع  نسيسو ههها  هههت  م

  لامتر إيييا ولإش هعق،وويعل و  م وإشبةب  وكل  و وعي ،  لإش عقعوتش م    ن وذو ، أ ندوقر ة ل 
وإشقههه   ونتههعئج و وسلرىههعل نسقههد ، بةىهها  هه   وسو  شهها نههد ولسههو ة   وس م عسعن نههلا  ههت  لامههت

ششهعم  وسعلو هعل وإصهني  ع وإيسيع هع  ه   فهتنب ل دويهتم  ، ((World Bank,1998,59 إكل ها
 وسعويها  وعع ها  د  ة د  وه ةت يعسلهود  ه  إو  ،ىر م ل وشتعئج  عوياإميعمعل و  دوىإشويل ع  أىد ت 

 .((RMI,2017,10 م  وسنتيود و وسفت لكود ولسعلو عل 
 أوثههههر  وفيعمهههها  وسقترحهههها أيس ههههت ولش و هههها إقههههبةر  ،ن  وهههههبو عوبوىههههو   وسعلو ههههعل  هههه   تنهههه

 ثهههعةإشلهليههها قويههها وسر  هههع   لآ أ    إسهههنح  وش و ههها  و هههت ثهههم  وسفهههتق ليا، وسعتسهههب   لهههى  وسو  شهههعل 
و ههههههت بهن ههههههع  علو ههههههعل  ههههههت  وشعوهههههها  (Schick,2007,111)د إتلهههههه   وقههههههر ة أ وسفههههههتق ليا ق ههههههد 

 ، وستعلقههها نعونهههعإج  وقهههو   و عهههبلال  وتنهههلم و وعيههه  توقعهههعل لاقتصهههع يا  وب خليههها و ولعةىيههها و و
 وت  إنوي  وش و ها  رو علسشطل   علو عل حون  و ر  ج و و وسعويا إ   ة د  لإإلا  ت ذو    ن

 (.World Bank,1998,65)  ويعةيا شرو علو وس    وسفتق د إن ه  ع 
غعوبههع  ههع إكههود  وسعلو ههعل  وب خليهها  دذ ، وسعويهها   ة إو  ر ههع وههلإ  هه  ههعل وإههؤثر إكل هها  وسعلو 

مهه هد  وسثههعن  ى علهه ،إكل هها أكثههرل  ولعةىيهها  وتهه  إكههود  لههى خههلاف  وسعلو ههع، ذ ل إكل هها قلهلهها
 وسر هى  وه ةت إهم ق هوو م و هب    فتش ى بيعشعل  ت  ب   وسهوظ هت و هب  د  ة  نب ع يطل   ت 

حصههعم ل  وسههبخلال وإيسيع ههع  هه  دد  وشصههون  لههى إ هه ،ذوهه  دوههىشههغعن و ههع و عههبن  لإمههر   م
ثعة  وته  إقه  خهعةج  و يعشعل  وستعلقا نعونتعئج و لآ  عأ ،انل ن  هب  لا إطل  موت إكل ا  ش عن أ

بخد ذوو  وهه  م ههر  كههعد   دذ ههع  أو نعم ويهها  وسوصههو ا نعههب  ولههروج،  ههىوت     وسر ع وسفتشهه ى كهه
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كعشهههف خهههب عل  وسفتشههه ى  نعمهههبا و ي هههد  وسيتسههه    دذ هههع  أو وه هههع،د وسهههنل ض يس هههن م  ووصهههون 
د  وش و هههههههههههههههعل مهههههههههههههههتيب صهههههههههههههههعوبا  ههههههههههههههه   وشصهههههههههههههههون  لهههههههههههههههى  وسعلو هههههههههههههههعل إعسهههههههههههههههري  ههههههههههههههه و

Cangiano&et.al,2013,28).) 
 وسعويها    ة وصهون  وسعلو هعل نعووقهف  وسنعمه   عئهب  ك ههر  لإ أيكسع يلل  حفت  وتوقههف 

 دوهىد     ةهؤ ي إ  ،حب ا  وسعويا  وستوقعا وتغههر  لاقتصع ي  وفري  و م  ب  وعع ا لا ميسع    
مهههههههههتيعنا نفهههههههههر ا ولأحهههههههههب ا  ويعةيههههههههها   نهههههههههد و أقهههههههههر ة ل  وفيعمههههههههها  وسطلوبههههههههها نشههههههههه د  ذعإلههههههههه 
(Misch&et.al,2017,153)،  وقهههف  وسنعمههه  يفهههسح نصههههيعغا  وسعلو هههعل نعود وصهههون أكسهههع

 ند  ه ع  ت خلان  وهب ج  وكع هد و يعشهعل   ر  وش و ا    إع ي   وتش م  م كثر و قمياأ و  شا 
إن ههههههههههههه   وسو  شهههههههههههها وإيعههههههههههههد  وعسليههههههههههههعل  وسعويهههههههههههها إشههههههههههههف  وفههههههههههههيطر   وعع هههههههههههها وههههههههههههو  ة   وسعويهههههههههههها 

(Selfano&et.al,2014,34.) 
 Process وعسليعل  -0

ىههههر م ل يطلهههه   له ههههع د أو قههههر ة ل دوههههىد إشويههههد  وسعلو ههههعل إيهههها  وعع هههها  هههه وسعو د  ة  هههه  
ت   ت و ع    ع ةتم ذو  نعو ،أكثر أوىر م دويا  وعع ا يغهر  وسع د  ة د كد  بتكعة    د دذ نعوعسليا،

 و ة  وسشهعةكهت أ وستله   هي هد  وقهر ة ل وشطعق هع و وإشهسد  وقهر ة ل  ،    وتغهههر ل  ه   وسعلو هعل
 .  ن  ولعسد وملطا إصرف  وسشعةكهت و و لإطعةو لاقت م 

 سشهق ي هود وهبت صهنعع  ر،د  عظهم  لاىهر م ل إتكهرة  ع هع نعهب  هع   ود إغهههر ةه كأوبسع 
ىههر م ل  وروإهنيهها  ع ههع نعههب  ههع  د إكههر ة  لإد ، ىههر م إ م  وسعتههع  د سعويهها  وعع هها و د  ة  وقههر ة  هه  

 ، سعن  وت  يي   كسعو هع ة و وعلاقعل وينف   وعبةب  ت  م و     م   متقر ة   وس ع  ويلل ةبفط 
ىههر م ل د لاةإيههعن نشههسد  أو وسعويهها  وصههر ع  د  ة شههق لا ةتعهههت  لههى صههنعع  وقههر ة  هه  إ  و ههت ثههم

 (.Cangiano & et.al,2013,31 (ىبةب  كد  ع 
   ههه  مههههنع س ذوههه شهههق  ههه  وةو   علو هههعل ىبةهههب   هههدأ وقنهههيا  وس سههها  ههه   وعسليههها  ههه  

قههط  هت  م سهعن  وروإهنيهها د  وسعلو ههعل مهتتم  عع لت هع كو حهب   أ  أ  وسعويها  وعع ها، د  ة صهلا، د
د أغهر  وسشتسد  شق  تإوبعوسقعبد   ، كسعو ع وتل يا  وستطلبعل  ورمسيا لى  وش و ا د نبغ  وت  ة

د أ ةنبغههه  و هههت ثهههم  ويبةهههب ، ل  ويبةهههب   هههت  وسعلو هههعل ىهههر م وسعويههها  لإ   ة  لإ ةروةتيع هههد  هههب
د  صهههر إو نههع  هه ع ههع نعههب  ههع  بنههعمً  لههى  وسعلو ههعل،صههلاحعل  دىههر م ل و وقههر ة ل إتنههست  لإ

قههر ة ل  دوههى   هه    وسعلو ههعل و سليهها إشويل ههع  فههتعسلبي أةهه وسعويهها  وعع هها يقهه   هه   د  ة صههلا، د
 (. Cangiano & et.al ,2013,64) ىر م لإو 
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 Fiscal Rules وسعويا  وقو  ب   -3

 ب يهها إفههعى وتشويههد  وسو  شهها  ههت  سليهها   توحهها ةههتم   ً حههبو  أو قهههو  ً إعههب  وقو  ههب  وسعويهها 
ت ع وإ ر ه ع ة عل  ه  بهبىسعويه سليها  ننهبطا إشهب   لإ دوى عع ا  ويع ه ع إيسي   وسيع ي     ش 

 و ل أو وقو  هب  وسعويهها  ، (Cangiano & et.al,2013,38  ( ههب   وإن هه   وسو  شههاد   هب طهو ن 
 (.Gaspar & Amaglobeli ,2019,1مر ف  وسعو  ) وت    ولشب  ت  لإ

حيعشهعً أن ع هوإفتسب  وقو  ب  وسعويا قوإ ع  ت  وقو شهت  وتشريميا و لاإ ع يهعل  نهلا  هت إنهس
شهب  هت  و أىهدخههر   هت  سيا ك ههر   ه   وعقهو   مأ وقب  كتف ف      وقو  ب  ،    وبمعإهر  ووطنيا

و يهههع    وثقههها  ههه   وفيعمههها  وسعويههها وخ هههض إكهههعويف  لاقتهههر ض  وعهههع   ، وهههبون يهههع    يههه   و  شهههعل 
 (.Badinger & Reuter ,2017,334و سعد  متب  ا  وبةت  وعع  )

   ة إتنست  وقو  ب  وسعويا ىسي   وقو شهت و وستطلبعل  لإىر ئيا  وستعلقا بتكويت  وسو  شا و لإ
 بي  وش و ههها  وسرك يهههها و و روسهههعد ونههههسعد أةهههه  هههه  أ و ل   سههها  ههه   ،و لهههى  هههه    ونشهههو ، وسعويههها

و ههه  إشهههسد  يسو ههها  وقو  هههب  وسطبقههها  لهههى  وش و ههها  وعع ههها نسكسل هههع  ،حفهههت مههههر  عويههها  وبووههها
(Berta & Toth ,2017,10.) 

و هعل  هت بهن هع إع يه   وته     وش   هب فإشقه   يسو ها  هت  م دوى وقو  ب  وسعويا  فعىوإ
 هه    لاوتهه    نطريقهها شهه ع ا  دوههىشههعة  و لإ ،وكليهها  وفههليسا و وسفههتب  ا  عويههعً نعوفيعمههعل  لاقتصههع يا  

إشههيي  و ههوة ل  فههتب  ا  هه   وسو  شهها  دوههىكهه و  إ ههبف  هه    وقو  ههب  ،وذ ل  صههب  يا وليس ههوة
 لهههى مههه هد  وسثهههعن،  هههت  وتههه  يس هههت  وتن هههؤ ب هههع ) ونعىسههها  ىهههدوسو ى ههها  لاحتيعىهههعل طويلههها  م

 نهلا  ،  تطلبعل  لامتثسعة     و نيا  وتشتيا( أو،  متن ع   وسو ة   وط يميا أوشيلوخا  وف عد، 
د وإ ،ا أشهو ع  عهنها  هت  ون قهعليهعحس وشهب  هت  وعه م  ونهري   و  أو ت  وشب  ت حيهم  وش و ها 

 (.Allen & et.al ,2013,42)ر  لى  فعة  فتب   ه وبةت يف

قو  هب  لإىر ئيها و وقو  هب بههت شهو هت  هت  وقو  هب  وسعويها و ه   و  وتسهه  نش د أمعسويس ت 
 وتههه  ،  وسعويههها   ة وسفهههعموا و ععويههها  لإىر ئيههها  لهههى إع يههه   وشههه عفيا و وإعسهههد  وقو  هههب  لإ ،عب يههها و

  نيها  عهنها وأد إ لهغ  هت  سهب عمهتر إيييا ولفيعمها  وسعويها وأد إعلهت وإلته   ن إتطل   ت  وش و ا
إقهههب  مهههقو عً )قههههو ً    إش هههع عب يههها هههع  وقو  هههب  وسعويههها  وأ ، وسعويههها وإنشهههر ع  لهههى شههه د  وةي  ونتهههعئج 
  م لو  ه    وقههو  إبعهع وسؤشهر  متد إلويس ت أ ،ا ولسو  شا  وعع اوبعض  وسيع ي   ورئيف ةقسيا(

 . (Crivelli,2020,141) ق  وش و اوإرغ  في  وسعو   و ي إتعل  نق
د  ه    وقو  هب لا أ دوهىشهعة  وإيهبة  لإ، أةب   ئهعل ةئيفها    يس ت إصنيف  وقو  ب  وسعويا

  :وإشسد عنعند إكسد نعن ع أيس ن ع  دذ ،إعسد نش د  ن صد
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بهههت  هع إشههب  قو  هب إههو  د  وسو  شها  و ههرق  :Budget balance rulesقو  هب إهو  د  وسو  شهها  -أ
 ورصهههههب  وكلههه ، و ههههع    هههع إشههههب   وشهههب  مقصههههى    ون قههههعل و ههه إىسهههعو و   لإةههههر   ل دىسهههعو 

ش قهههعل  )نعمهههتثنعم وههه و وكههه و   ورصههههب  م ىسهههعو نعونفهههبا ولنهههعإج  وسشلههه   لإ وسفهههتوت  وعيههه 
 ، (Berta & Toth ,2017,14)نعمهتثنعم  ون قهعل  ورأمهسعويا( ) يهعةي  ورصههب  و أو و و ئهب( 

 ويههههعةي   لإش ههههعق وسعويهههها نسههههع  هههه  ذوهههه   عههههع خههههلان  و  لإش ههههعقد أوإههههن   هههه    وقع ههههب   لههههى 
 تيهههههعو  ويهههههعةي لا ة  لإش هههههعقد أ أو  وشعويههههها،  لإةهههههر   ل تيهههههعو د لا ةأ نبغههههه ة و لامهههههتثسعةي،

  لإش هههعقإسويهههد  أىهههدد ةهههتم  قهههط وفهههب  وعيههه   هههت أ نبغههه د  لاقتهههر ض ةأ لإةهههر   ل  وشعويههها و 
د  هه    وقع ههب  لا أ دوههىشههعة  يههبة  لإوإ ، هه   وسفههتق د  لإةههر   ل وهه ي مههه يب  ههت  لامههتثسعةي 

 وعهع   لهى  وسهبت   لإش هعق ونسو  لاقتصع ي و وركو  ولا إسخ  نعوشفبعد صلانا   ب إسه  بهت 
   وقصههههههههر  سهههههههع ييعهههههههد  ههههههههت  ههههههه    وقع هههههههب  صهههههههمبا  وتن ههههههههه  خهههههههلان  وهههههههبوة ل  لاقتصههههههههع يا

(Folscher,2007,80.) 
: ويهتم إشبةهب قو  هب  وهبةود نشه د  هع  كشهب أقصهى ونفهبا  وهبةت Debt rulesقو  هب  وهبةت   -ب

نًهع إعهههت أيب يس هت ولقو  ه ،صهع   أو دىسهعو د هع  لهى أمهعس  ،ىسعو  ونعإج  وسشل   لإ دوى
 دصهههب ة  وهههبةود  أو،  لهههى إسويهههد  و نههه   وسركههه ي حهههبو   قتهههر ض  شهههب  ،  لهههى مههه هد  وسثهههعن

 تسههع   هه   حيههج  وش و هها لا وإحههبت ، ( (Allen & et.al ,2013,40نعوعسلهها  مىن يهها
 و هه   يعنهه    لاىيههعن،حههب  ههع   ههر  دوههىد ةههو ع أ نبغهه  وعههع  ة  لإش ههعقد  هه م أ وقو  ههب  هه  

 د ةههههههههههب    ويهههههههههههد  وشههههههههههعو  مههههههههههب    وههههههههههبةت  وهههههههههه ي  مههههههههههت لكق ولا ةتشسلههههههههههق  ويهههههههههههد  وقههههههههههع   أ
(Emmerson & et.al,2005,2.) 

 أووإشههب   هه    وقو  ههب  وشههبو   وقصههوت وسيسههوع  : Expenditures rulesقو  ههب  ون قههعل -ل
ةهب  عههبلال شسههو بإش أو وعهع  ةههتم إشبةههب ع نشه د  ههع  كقيسها  طلقهها   لإش ههعق ئهعل  عهنهها  هت 

 دوهى، غعوبع بههت ثهلاا و       ن  ةتر أ ونعإج  وسشل      دىسعو شف   ئويا  ت  أو  ش عقولإ
 وعهع    لإش هعقو ه    وقو  هب إعسهد  لهى إقهههب  ،((Allen & et.al ,2013,40 أ هو  خسهس 
ههب خههلان  ر   ل ك هههر    عىئهها  سههع يفهه د  سليهها  لاوتهه    ةههد لا   ههعة  وسؤقتهها  نههب ع إتشقهه     

 لهههى إقهههههب وظي ههها  لامهههتقر ة  لاقتصهههع ي ولفيعمههها   لإش هههعقولا إعسهههد قو  هههب  ،نشهههبو   وعيههه 
 ، لإةهههر   لا إعهههبةلال  ههه  أيهههإتطلههه    ههه  حهههعلال  وتقلبهههعل  وبوةيههها مش هههع لا لا مهههيسع وسعويههها 

لا  نلا  ت ذو    ه    وقو  هب ويفهف  رإبطها  بعشهر  ب هبف  وقهبة   لهى إشسهد  وهبةود مش هع 
  ععوا وتوحهب  لاشنبعط  وسعو   وسطلوب أ    ، يس ت أد إو ر و   ذو  ،  لإةر   لإقهب ىعش  

(Schaechter & et.al ,2012,9). 
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 شيهههع  أود إشهههب   ههه    وقو  هههب حهههبو ً   ليهههع أويس هههت  : Revenue rules  لإةهههر   لقو  هههب   -ا
 أو نهه   وعهه م  ونههري    وس ههرط ) أو  لإةههر   ل يههع   إشصهههد  دوههىر   ل  وعع هها وإ ههبف ةههولإ

ر   ل  وعع هههها قههههب ةههههد و هههه   هههه    وشههههبو  ولإد ،(Cangiano&et.al,2013,112) كله سههههع(
 ،  وتقلبهعل  وبوةيها  وك ههر  خهلان  وهبوة ل  لاقتصهع يار   ل لا مهيسع  ه  ظهد ةش د إشبيعً ولإإ

وقههب   وعههع ،  لإش ههعقبةت كوش ههع لا إقهههب ولا إههرإبط  هه    وقو  ههب نشهه د  بعشههر نعوفههيطر   لههى  وهه
 شيهع  د إشبةهب حهبو د دذ ر  ولهبوة   لاقتصهع يا،ةع عويا  فه وحب ع ميعما  لإةر   لإكود قو  ب 

لا يسثد نش د  ع   سليا إث ههف   لإةر   لمقو عً  ليع    حعوا إشفت  أو   حعوا  لاشكسعش 
 (.Schaechter & et.al ,2012,9)  وعع ا  لإةر   لإلقعئ   لى ىعش  

 المالي  العام   إدارة أُطر عمل :ثانيا
 د  ة ويصو  و نه   وهبوو   ،ويا  ممعميا وسع  مششطانسيسو ا  ت  PFMإتسثد   وشعل 

نسش هههع و ههه   وسو  شهههعل، و وسشعمهههبا، و ورقعنههها  وب خليههها،  : مىههه  م  وس وشههها و هههع  ههه  وسعويههها  وعع ههها 
، ه   وتهههه  إتلقههههى  ههههت خلاو ههههع  م ههههو ن، وإرإهبههههعل  وتههههبقوإههههب    م ههههو ن، وإ ههههب    وتقههههعةير  وسعويهههها

ا  ورئيفه  هب فونسعد إشقه   م عسدت( وإفCIPFA,2010,6 (ععسعو وإلصيص ع وإفيهد  مت
  : وعع ا وإشسد  وسعويا   ة لإ
 تخطيط الماازن   -4

دشسعئيا وطنيها و  هشا  أ ب ف و  سعد وىو       وسو  شا  وش و يا و بف  ت  وتلطيط 
 دوههىوإلصههي   وسههو ة   وسشههبو   ن  ههعم    وستعحهها،وويهها وههتع س  وسههو ة  و  هه  د طههعم  م  وسعههعوم،

و وعنصههر  وههرئيس  هه  ذوهه   ههو  ،وويههعل  لههى أ نههد وىههقو حههه  يس ههت أد إههب م إشقههه  إلهه   م
إله  وأششطا قعبلها ولتن هه  و هسعد إن هه       و  شعل سعد د  عشيا إرىسا  ولطط نش د  نعم  

 (.Ministry of Finance in Uganda,2019,34)  ولطط     وسسعةما  وعسليا
إتههسوو  ههت  فهههح  وشههؤود  وسعويهها  وعع ههها و  د  ة وههى  ههه  و  ولطههو   م وإلطههيط  وسو  شهها  هههو 

وويههعل  ووطنيهها و وو هه  أمههعس ولأششههطا  لاقتصههع يا ، وإشبةههب  م بووهها وكليهها ولول هئهها  لاقتصههع يا 
د أكسع  ،(RMA,2017,11-12) وطويدو و وستومط  وقصهر و وقطععيا و وسؤمفعإيا  لى  وسبت 

 وتن ؤ ل  ولعصا نقطع عل  عهنها ونهسعد  إفهعق قطع هعل  وسو  شها نشه د  دوىع نأي نع  حعىا 
 تبهههههع ن  ههههه   لاحتيعىهههههعل  وسيتسميههههها وكههههه و  ولو هههههعم نعلاوت   هههههعل  وستعلقههههها نعلاإ ع يهههههعل  وبوويههههها 

( ويو ر  فح بهئا  لاقتصع   وكل  إقبةر ل  وسو ة   وت  ECLAC,2015,2)  لاشسعئيا  ب فكعم
   ههههههههههههههههب    وسو  شههههههههههههههههاد وويههههههههههههههههعل  وسشههههههههههههههههب    ههههههههههههههههت خههههههههههههههههلان  سليهههههههههههههههها و ةههههههههههههههههتم إلصيصهههههههههههههههه ع ولأ

(RMA,2017,11-12). 



 
 

 52 

ويعب إشبةب  وتن ؤ ل نعوسو  شا و هع ةهرإبط ب هع  هت  فهح ول هئها  لاقتصهع يا و لاىتسععيها  هت 
وعههب   ويقهههت و وغسههوض   وسعويهها  وعع هها وذوهه  شظههر ً  د  ة  وتشههبيعل  وتهه  إو ىههق  وعههع لهت  هه   أك ههر

غهر  عرو ا   م ر  ع يل   وسو ة   وستعحا و   وقف إكود فيق  حتيعىعل  وسرإبط نعوسفتق د فيس
(McDonald,2015,3 و نههع إ عههب  وسو  شهها كوش ههع   ههعد  وتو ههه  بهههت  وسههو ة  و حتيعىههعل )  م ههر  
(Lazăr & Andrei,2006,42.) 

 سيهها  وتن ههؤ نعوسو  شهها  هه  إشهه هد  كههر   ههت  لاإيع ههعل  وسفههتق ليا  هه  ظههد ظههروف أ  إكسههت
 ،بووها عع  لاقتصع يا و لاىتسععيا ولو  لتل ا و فتوت إسثهر  وعو  د  ولعةىيا و وب خليا  لى  م

 وعلاقا  ووثيقا   نلا  ت ف  وسنعم  وإين   ونتعئج  وفل يا، سع يفسح بتشبةب  وسلعطر     ووق
عئ  إهؤثر وإتهسثر  وسو  شها نسيسو ها  ولصه و هت ثهم ،و ي د  وسو  شا     ؤشر ل  لاقتصع   وكل 

 . وسؤمفيا و و ي ليا ولاقتصع 
 ذعد إوقعهعل  وسو  شها  ه  ومههلا وت ريهر  ختيهعة  مهتر إيييا  وسو  شها و إلهإوبنعمً  لى ذو   ه

د  وتن ههؤ نعوسو  شهها  ههو إش فههق  ههو هه   ووقههف  ،إنظههيم  وسو  شهها نشههسدق ههد  وبووهها  قههر ة ل  شههب    ههت
وإفهتنب  ك هد، بووهاقليسيها و و  ةيا و لإ لإ نعوتنسيا  لاقتصع يا و لاىتسععيا ولوحب لمعس ولتن ؤ  م

 ووهههههههههههاب و إوقعهههههههههههعل  وسؤشههههههههههر ل  لاقتصهههههههههههع يا و لاىتسععيههههههههههها وتنسيههههههههههها دوهههههههههههىإوقعههههههههههعل  وسو  شههههههههههها 
(Valentina,2017,315.) 

إسخه   هه   دذ ،و لهى  وهرغم  ههت و ه   وسو  شها  وعع هها  ه   عظهم  ون  وعههعوم وسهب   هع  و حههب
ل ه  إد أ ع  و حب  قصر  هت   ب د ألا د  وسو  شا،نع  لا تبعة ل  وت  إق  خعةج  وة  أيإ صهل ع 

إنهست   تسهع   وسهب   هع و ه   و  شها ذوه  له   شهق ة  إو ليهق   ، وستطلبهعل  وستعلقها نعون قهعل  وعع ها
كسع إنست  ،و وطويدطعة  لاقتصع   وكل   لى  وسبت  وستومط دميعما  وش و ا  وستوقعا  ست 

د إههو ر  وسو  شهها  وتسمههيس أ ينبغهه و  ، وقع  هها م ههو   ىههر م ل  وش و يهها  وستوقعهها  هه   مههتسر ة  لإ
وهه و   ،  إبع  ههع ةنبغهه ىههر م ل  وتهه   هه   ههرض  وقو  ههب و لإ ، وبووهها أ ههب فو لامههتسر ةيا وفيعمهها و 

ةيعً وسو  شهها شههرطعً  ههرو د و هه  خلةيهها ولاقتصههع   وكلهه   لههى  وسههبت  وستومههط و وطويههد يشهه د إ هه
  ههب فنعم ىههدقصهههر   م  ههب فكثههر  ع ليهها وسهه ج  مد إلطههيط  وسو  شهها  ههو  وطريقهها  مأو  قويهها،

 (.Lazăr & Andrei,2006,42-43)ىد وستومطا و وطويلا  م
 تخصيص الماازن  -0

  وش و ها، أ هب ف م  ه  إشقهه  ته  إفه هعكت  و وسو  شا  هو إو يه   وسهو ة   ه   مإلصي  
و و ههر  ج  رو عل سيهها و ععويهها  وسشههأ وويههعل  وفيعمههيا و و ىنهه   هه   م دوههى ويههتم إقفههيم  وسههو ة  ىنبههعً 

Nillaor,2014,36)) ، شهههروط و  هههشا  لهههى  وسبهههعوغ  وتههه   لهههى و ههه  د إلصهههي   وسو  شههها أو
   ة ل نطلهه  ولشصههون  لههى  وسههو ة ،لإد إتقههب   أإشبةههب  هه    وشههروط ق ههد  نبغهه وي ،يس ههت  ش عق ههع
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 وش و يههههههههها   هههههههههب فم   لهههههههههى و ههههههههه وكهههههههههد و  ة  وقطهههههههههعع  د ةهههههههههتم إشبةهههههههههب ع  رك يهههههههههعً أ نبغههههههههه وي
Schick,1998,95).) 
و هه   لههى ن إلصههي   وسو  شهها و و هه  ش يهههت وتلصههي   وسو  شهها  م لههى وإفهههر  وههبون 

" وبسوىبهق إرمهد ىسيه   وي هعل و وهو  ة ل bottom-up budgetingأ لهى  دوهىش هج " هت أمه د 
حهب ك ههر  دوهى تيهعو  هت  وسعهروف أد  ه    وطلبهعل إ ،و  ة   وسعويها دوىطلبعل  وتسويد  وش و يا 

ض و  ة  و ع، إت هه و  شهها و قميهها دوههى ووصههون  أىههد ههت  ، وسو  قهها  ليههق شصههدت ههع يعتقههبود أشههق م
أة ههيا  شههتركا ولاإ ههعق  دوههى وسعويهها  هه   وي ههعل  وش و يهها و وههو  ة ل  وسعنيهها حتههى ةههتم  وتوصههد 

(Ouda,2015,51)،  ا و قعةشت ههع ىسعويههةههتم إوحهههب  ون قههعل  لإ ، ههعلو عوبسيههر   لاشت ههعم  ههت  وس
 سا ببم ىووا ىبةهب   هت ،  فهتم إكليف و ير  وسعويا نس وعي    رطعً  ب       دذ ،وستوقعا  علإةر   لن

أد  دوهههى سهههع يشههههر  ، لإةهههر   لترحهههعل حهههون كيةيههها  يهههع   مهههيطل   نهههق إقهههبيم  ق أو،  هههعلو ع وس 
 وسو  شههههها  بنهههههعمً  لهههههى  نعقشههههها وإشبةهههههب إ عصههههههد حهههههب ك ههههههر، دوهههههى، ةهههههتم إشبةهههههب   لإش هههههعق دىسهههههعو 

(Ljungman,2009,5.) 
 دشههق يفههت ل   وكثهههر  ههت  ووقههف، دذب أ لههى" وههق  وعبةههب  ههت  وعهههو  دوههى هه    وههن ج " ههت أمهه د 

 هه    وههن ج ةنطههوي  لههى د أويهها ويفههف و قميهها  نههلا  ههت و ويعلهم ىسيهه   وسشههعةكهت أد  وطلبههعل  م
 .(Ouda,2015,51) لإش عق    وسبعوغا    طلبعل إلصي   إشه   تسثد

"  Top-down budgetingمههه د أ دوهههى لهههى أ  هههو "  هههت  خهههر  هههع ش هههج  وتلصهههي   لآأ
بهههت و  ة ل  ىسهعو ولن قههعل وإقفهيم  ه    لإ ىسهعو وبسوىبهق إتله   وش و ها قههر ةً  نشهسد  وسفهتوت  لإ

خهرت أوبمبهعة   ش عقهق،ديس ن هع و ليق ي ود وكد و  ة  حهب  شهب   فهبقعً ولس لهغ  وه ي  ، ن ر    لإش عق
د و  ة   وسعويها إ وقهر ة  ه د إتله   وش و ها  ه  أوبسيهر   ،ا مهقو  ش عق هعيه د و  ة   نه   و بإعرف كه
وإ تم و  ة   وسعويها    إ عصهد  لصصعل  و  شا كد و  ة ،حب ك هر  ت  وسشعةكا   دوى إنفش 

 ،ويس  وسلصصهعل  وب خليها وكهد و  ة و  ة ، قط  ت  وسو  شا وكد و    لإش عق دىسعو  قط نسفتوت 
و يههرً  ولسعويهها ولههو  ة   ولعصهها نههق( إلصههي   )نصهه تقخههرت ليههق ةتههووى  وههو ير  هه   وههو  ة ل  مو 

ويسههنح  هه    وههن ج كههد  ، وتعنعهها وتلهه   وههو  ة   مششههطا لصصههعل  وسو  شهها بهههت  لتلههو  و ههر  ج و 
وويها و  لى  قترحعل  و  شا و  ةإق يس نهق  هت خلاو هع إشبةهب و ختيهعة  فهتوت  م أك رو ير ميطر  
 (.Ouda,2016,5)وكد برشع ج 

  وو ى ها  ه   سليها  وسو  شها، دوهىا شهق ييله    تبهعة ل  لامهتب  ا  وسعويهسويتسه   ه    وهن ج ن
  لإةههههر   لا  هههه   قعبههههد ىسعويهههه لإ  لإش ههههعق وقههههر ة ل نشههههسد  فههههتويعل  ذعد إعهههه    إلههههأ وتهههه  يس ههههت 

ولا  هت  وسس هت إشبةهب   لإش هعق دىسهعو  لهى  لهى أ شهق وهيس  هت  وسس هت و ه  حهب أكسع  وستوقعا، 
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د  ووظهههههعئو  وش و يههههها  لامعمهههههيا أ ود  وشصهههههون  لهههههى نعهههههض  وتسكههههههب  هههههت  مهههههقوف قطععيههههها،
 .(Ljungman,2009,6 (و لاصلاحعل إتلقى إسويلًا كعفيعً 
عنها  وت صههليا  لهى  ون قهعل يس هت شفهشعب و  ة   وسعويها  هت  ورق د أويععب  لى      وهن ج 

 قههر ة ل   هههب  و ود إههسثهر كههعفٍ  ذعد ةتههر   تلهه ي  وقههر ة  هه   وسو  شهها  ود  علو ههعل كعفيهها لاإلههأ
 وة  دوههى  لإش ههعق ههت  وههتش م  هه   وة و  ة   وسعويهها  وتشههونشظههرً   ،بووهها وشههؤود  وسعويهها  هه   و   ة لإ

 (.Cangiano & et.al ,2013,61)  وتلصي   ويهبو  وسعو   ولأ  م إوىه  
 ترفاذ الماازن   -3

خههلان  هه    وسرحلهها ةههتم ىسهه   ، وسعويهها  وعع هها د  ة طا  هه  ييعههب إن ههه   وسو  شهها  وسرحلهها  ونشهه
سيهههها  لاقتصههههع يا و وفههههع  وتشقههههه   وتن  م ههههر  إشقههههه  ة عهيهههها  أىههههدش عق ههههع  ههههت إ ههههو ن  وعع هههها و  م

 عسعنش ههع  وسرحلهها  وتهه  ةههتم  ه ههع  مههتأ أي ، (Dorotinsky (a) ,2003,4 (بووههاو لاىتسععيها ول
  هههب فد ي هه  شظههع  إن ههه   وسو  شهها نعمأ نبغهه يعمههعل  وسبةىهها  هه   وسو  شهها ، وي وسههو ة  وتن ههه   وف

 وك ههههعم   ، وك ههههعم   وتلصيصههههيا ، وسعويهههها  وعع هههها ) لاشنههههبعط  وسههههعو  د  ة  ورئيفهههها  وثلاثهههها ونظههههع  
ىر م ل إن ه   وسو  شا  تو  شها نشه د  نعمه  وتينه   وتنهعةب بههت دد إكود أ وتشغهليا ( وينبغ  

 .(Dorotinsky (b) ,2003,1 ( ب ف     م
و و هر  ج   مششهطا وعسليا  وت  إن    ت خلاو ع  وسؤمفهعل  وعع ها  دوىويشهر إن ه   وسو  شا 

د  هههه   أ( NTRK,2016,25 وتهههه  خصصههههف و ههههع  وي هههها  وتشههههريميا   تسههههع  ل  هههه   وسو  شهههها )
ةقهههع   م أوةقهههع   وشعويههها ويههها إتطهههعب   ههه   مو كعشهههف  وتقههبةر ل  م  دذإقههههيم  هههع  دوهههى وسرحلهها إ هههبف 

 .((Sofianu,2010,15  ولاحقا

ا  هه  إن ههه   وسو  شهها  هه  كيةيهها إشقههه  إههو  د  نعمهه  بهههت  لاوتهه    نعوسو  شهها و وقنههيا  ورئيفهه
 عوت     وسو  شا  و  وعسليا  وت  إشت أ نعلا تسهع  ل  ولا  ها  ،خرت أ ت شعحيا و وسروشا  ت شعحيا 

 دطهههعةد  وهههتش م  ههه   وت   هههعل  وسو  شههها  ههه  أو  ل  ولاحقههها ولو هههعم نهههعوت    قهههعشوش ،وتغطيههها  وسهههب و ع
كسهع  ،(Allen & et.al ,2013,286-288)  لإش هعق هر ط  ه  ع  ل مهيشب  هت  لهعطر  لإ لا تسه

قر ة هههع قهههب لا إشهههبق  وسو  شههها  نهههب دد  وسو  شههها  وتههه  ةهههتم د دذد إكهههود  رشههها أييههه   لهههى  وسو  شههها 
 أو وسو  شههها ) ثهههد  وطهههو ة   و هئيههها   هههع وذوههه  شتييههها  وظهههروف  ويبةهههب   ونعشهههئا خهههلان  ،إن هههه  ع

 كسهههههع  ، هههه   ثهههههد  ههههه    وظهههههروف  وسروشههههها ولتعع هههههد دوهههههىإشتهههههعج  وسو  شهههها  و هههههت ثهههههم لاقتصههههع يا ( 
نعههههض  وسؤمفههههعل  وتن ه يهههها لا تسع  إ ههههع  إيههههعو خههههرت  لههههى  وسو  شهههها  ن ههههع أ  قههههب إنشههههس  ههههغوط 

 وعيهههه   أو و ههههبة  دوههههىد ةههههؤ ي ذوهههه  أويس ههههت  ،ذوهههه  دوههههىو ههههع  ، لا  ةي   و فههههع  أو وسلصصهههها 
 لام  لا تبهعة  وو ىه  ولعسليها ةهإىر م إعبةلال ولسو  شا خلان  وعهع  و د نب  نبغ و و  ة ، و وسبةوشيا
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 وتهه  إلتعة ههع  وش و هها   ههب فا  هه   وشقههعئ  و وشهه عفيا نطريقهها إعهه    ميههع وقعشوشيهها نعههب  ونظههر نعن
(Dorotinsky (a) ,2003,4).  

 لاقتصهع يا و لاىتسععيها  ه    هب ف   إشقه   م م ع  لا دوىوإ بف  رحلا إن ه   وسو  شا 
إن هههه   وسو  شههها نصهههيغت ع  وس رخصههها  دوهههىكسهههع إ هههبف  ، لاقتصهههع   وسفهههت هب   هههت  وسو  شههها قطع هههعل
و وتكيههف  هه   وظههروف  وستغهههر   ههت طريهه  إعههبةد ، ب ههع نسقههد قههبة  س ههت  ههت  لاششههر ف، و وسصههر 

إهؤ ي   لإش هعقوسؤمفهعل  كسع إو ر      وسرحلا بهئا  نعمبا ، وسو  شا حف   ونروة  خلان  وعع 
ىهر م ل  وسعسهون ب هع و  إو  د  نعمه  بههت  وفيعمهعل و لإو سعد وى إن ه   وسو  شا نفلاما، دوى

 (. (Dorotinsky (a),2003,4و وش و ا  وسرك يا  لإش عقبهت  ؤمفعل 
 المحاسب  -4

سعظههم  وقههر ة ل   ، وقههر ة  ويهههب  ههو  وشصههون  لههى  وسعلو ههعل  وصههشيشا ذعد أمههعس  إلههد
، وكه و    هم  وو قه   لاقتصهع ي  عر ا  ع إسلكق  وش و ها وإهبةت نهقد وأ وش و يا و ع ىعش   عو  

 وسشعم    نعممعسويرإبط ذو   ،(IFAC,2020,6) يشفت  ت ىو    وقر ة ل  وستل   مششطت ع
 ههه   وفهههيلال ون قهههعل و   لإةهههر   ل وههه ي  هههو  وطريقههها  وتههه  ةهههتم ب هههع إفهههيهد  ،بووههها وستبههه   ههه   و

 وسعويها  عهع وتشبةهب  و  هر عةمعس  وسشعمبا  عهأويو ر  ،بلاغ  ن ع     و يعشعل  وسعويا وسشعم يا و لإ
 وش و هعل ش يههت  أغل وإتب   ، (Kuria,2011,18) د إفيد  ه ع      وسعع لالأ نبغ  وت  ة

 . لامتشقعقمعس أي و وثعش   شعمبا معس  ونقبن  شعمبا  مو معس  وسشعمبا  مأ   
 هه  طريقهها ولا تههر ف نعنعصههر  و يعشههعل  وسعويهها  لههى أمههعس : سةةاس الرقةة أالمحاسةةب  علةةى  -أ

ةههتم  و ههت ثههم ، نههب  مههتلا   ونقههب وإفههيهد  ون قههعل  نههب   هه   ونقههب  لإةههر   ل سعةمهها إفههيهد 
عل  ونقبيههها تهههب ق و  و ههه لهههى و وسصهههرو عل وكههه و   مصهههون و ولصهههو   علإةر   ل لا تهههر ف نههه

 مهههههتشقعق ع  أو، نغهههههض  ونظهههههر  هههههت  ولشظههههها  وتههههه  ةهههههتم  ه هههههع كفههههه  ع  وسرإبطههههها ب هههههع وسعويههههها 
(Vela,2018,557)، معس  ونقبي ولش و عل    إشقه   لاشنبعط و لى  ورغم  ت  و ئب  م

يفه د   س هع  وته  نفه يا  و  نهلا  هت  وفه ووا  ت خلان إلصهي   وسو  شهعل  ونقبيها وسعو  
 دوهىد ةهؤ ي أشق يس ت أ لا  ،(IFAC,2020,17)يس وة  ت ق د  وسوظ هت غهر  وسعوههت و و

 ،(Tudor,2018,128)لا إعط  حقيقا  وو    وسعو  ولش و ها  مش ع ،بيعشعل  عويا  نللا
لوبها  وسشعمبا  ونقبيا غهر  تو  قا     ولصعئ   ونوعيا ولسعلو عل  وسشعمه يا  وسط دأكسع 

 حفهههههت  وتوقههههههف أو وتشقههههه   أو وسقعةشههههها  أو،  ثهههههد  وسلام ههههها وتهههههو هر  علو هههههعل  عويههههها   ههههههب 
(Vela,2018,660.) 

 ، نهب حهبوث عكع ا و ون قعل   لإةر   لإفيهد  دوىشهر وإ :ساس الاستحقا أالمحاسب  على  -ب
حهب ا  ه   وفهيلال ةهتم إفهيهد ىسيه   وعسليهعل و م أي ، ت وقهف إبهع ن  ونقهب نغض  ونظر
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د د ،(Tudor,2018,128) وتهه  إتعلهه  ب ههع  سههب عإ ههع  هه   و يعشههعل  وسعويهها ول وسشعمهه يا وإثب
مههههو م  هههه  إقههههبيم    م،شتييهههها ط يميهههها و ههههبف إشفهههههت  م مههههعس  لامههههتشقعقأ وسشعمههههبا  لههههى 

 دوهىش هع إهو ر  علو هعل ىبةهب    ههب  ولقهر ة إهؤ ي أ دذ ،ش و ها و  شها  و د  ة     أو ولب عل 
 وسعويهها  وقويهها  هه    ة    نههد  ههت ق ههد  وش و هها وإس هههت خطههعب ىبةههب ةههب م  لإأقههر ة ل  ذع إلهه

 .(IFAC,2020,10) وقطعع  وعع  
إشفههههت  صهههب  يا  دوهههىمهههعس  لامهههتشقعق أ وسشعمهههبا  لهههى  دوهههىد ةهههؤ ي  لاشتقهههعن أويس هههت 

مهعس أ وسشعمبا  لهى  دوىد ةؤ ي  لاشتقعن أ ل  ونع يا يس ت وبعونفبا ولاقتصع   وسعويا ولش و ا،
مهعس  لامهتشقعق أ نهلا  هت ذوه  إنشها  شعمهبا  ،  وسعويا  وعع ا د  ة  لامتشقعق  يع    وثقا    

د إكهههود   ههههب  ولش و هههعل  ههه  إشبةهههب أ وتههه  يس هههت ،  علو هههعل ىبةهههب  حهههون  لاوت   هههعل  وسشتسلههها
كثههههر  طلا ههههعً  لههههى شطههههعق أو هههه    وسعلو ههههعل  ويبةههههب  إيعههههد صههههنعع  وقههههر ة  ،عويهههها وسلههههعطر  وس
ويس ههن م  نبئه   ونظهر  هه   ولطهو ل  وته  ةنبغهه   وعهع ، وسلهعطر  وته  إو ىههق  وقطهعع   لاوت   هعل و 

 (.IFAC,2020,6-7) إلةي  ع أو ع ولشب  ت      وتشبيعل ذع إل
قههر ة ىهههب  ذعإسثههد أمعمههعً لاإلهه  وشصههون  لههى  علو ههعل صههشيشا  لامههتشقعق لوبمههأ و رةهه

 وش و يهها و ههع  د  عظههم  وقههر ة لد ،  وقههر ة ل  وسفههتب  ا  عويههعً  ذعوإشقههه   وقيسهها  قعبههد  وسههعن و إلهه
، يشفهت     م  وو ق   لاقتصع ي مششطت ع، وك و عر ا  ع إسلكق  وش و ا وإبةت نقىعش   عو  و 

قهر ة ل  ذع علو هعل  لامهتشقعق لاإله عسعن،  هإد  مهتعوسثهدوب ، هعذع ت ىهو    وقهر ة ل  وته  ةهتم  إل
ح وتكهعويف خيهعة ل ىهب  نشهسد  وقيسها  ونفه يا ولسهعن  هت  و هب ئد  وسلتل ها ةنطهوي  لهى   هم صهشي

 .(IFAC,2020,20)  وفيعما ولش و ا
د  وعبةهههب  ههههت أ 0222ويشههههر إقريهههر  ؤشهههر  وسفهههعموا  وسعويههها ولقطههههعع  وعهههع   وهههبوو  وعهههع  

مهعس أإلطهط وتط هه   وسشعمهبا  لهى   لامهتطلاع( هت  وه ةت شهسل م  %42 وش و هعل  وسرك يها )
مههعس أ ههت  وههبون إط هه   (%21)دوههى  (%01)  ههتوهرإ هه   وعههب   0203 لامههتشقعق نشلههون  ههع  

 .(IFAC & CIPFA,2018 لامتشقعق )
 التقارهر المالي   -5

   إقبيم  ولهب عل  وته  و ولش و عل وغهر ع  ت كيعشعل  وقطعع  وعع    ووظي ا  ممعس إعب
د  وش و هههعل وكيعشهههعل  وقطهههعع  وعهههع   مخهههرت إ ههه و هههت ثهههم ، م هههر  إشهههع أ  لهههى ة عهيههها  أوعههه   إ

 وسشهسووا نهعوتقرير  سهب بيم  وتقهعةير  وسعويها خهلان  و، بتقه وي عل  وت  إ و  ع نهعوسو ة  ع   فؤووا أ
 (.(IPSASB,2014,14و لى  وسبت  وطويد 

  ههههههو ن  م عسعنإههههههو هر  علو ههههههعل حههههههون  مههههههت دوههههههىإفههههههعى  وتقههههههعةير  وسعويهههههها  ههههههت  وسو  شهههههها 
  وتهههههههههههههههه  إكههههههههههههههههود   هههههههههههههههههب  مغههههههههههههههههر ض  وسفههههههههههههههههعموا ومغههههههههههههههههر ض صههههههههههههههههن   وقههههههههههههههههر ة  وعع هههههههههههههههها 
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(IPSASB,2013,4( )IPSASB,2014,13 )د  وتقههعةير  وسعويهها إسههعةس  وةً  خعصههعً مش ههع د دذ
عههع   م  لابههلاغ  وسههعو   ويفهه و ههت ثههم ،و لابههلاغ  ن ههع   ة ششههطا  لإأيهد  ورئيفهها وتفهه     إسثههد  م

 ههههب    وتقههههعةير  وب خليهههها و ولعةىيهههها د  وسعويهههها  وعع هههها نشههههسد  د  ة  أ ههههب فنشهههه د ك هههههر  هههه  إشقههههه  
ل  وتقعةير  وسعويا  ت  علو ع عسدكسع إفت ،(Nyamita & et.al,2015,27)مغر ض  وسفعموا 

صههن   وقههر ة نشههسد إههو هر  وسههو ة  ولكيههعد   خههد  وقطههعع  وعههع   ىههدم   هه    وتقههعةير عسلق ههد  فههت
(IPSASB,2014,15.) 

عل  ه  بر إ هع  مأ وته    لال ويههب   هروةي وسععويها  وسشهعع ها  ب    وتقعةير  وسعويها  ود د د
 ل ع ب  لهههى ىعهههد  لاقتصهههع و هههو ةرشهههب  وفيعمههها  وش و يههها ويفههه ، لاقتصهههع يا و وسعويههها  وععوسيههها

و ه    ،( (IFAC,2020,13كثر  متب  ا و روشا  لى  وسبت  وطويدأ  ووطنيا،  ولب عل  وعع ا،
(  لإش هعق وتقعةير  وسعويا غعوبع  ع ةهتم دشتعى هع خهلان  وعهع  )لإظ هعة  وتقهب   ه  إن هه   وسو  شها أثنهعم 

وكيههف يقههعةشود نسههع إههم   وسو  شهها وتقههبيم مههيد كع ههد ولأششههطا  وسعويهها ولش و هها،  ههب ا يههعوبعههب ش 
 (.(Andrews & et.al,2014,5  وتلطيط وق     مصد

د إتصو نعب   ت أ نبغ  وسعويا  وعع ا ة د  ة عويا  ب  ع    خب ا ووك  إشق   وتقعةير  وس
 :(NAZ,2017,50-51) ولصعئ   ن ع 

ت   ههم  عنع ههع نشهه د عسلهوسفههتد إكههود  وسعلو ههعل    و هها ويتوقهه   ههت  أ أي :قعبلهت ههع ول  ههم  -أ
 وسعويهها ا ولتقهعةير نعونفهبلا مههيسع د   هبأ  وقعبليها ول  ههم لا يعهع ن  وبفهعطا إو ه  ذوه   هه  عقهون،

 لا ةنبغههههه   مهههههتبعع   وسعلو هههههعل  وستعلقههههها نعوسفهههههعئد  وسعقهههههب   هههههت  و هههههت ثهههههم ،ولقطهههههعع  وعهههههع 
 دذ ،ت   س ههعتعسلها  لههى نعههض  وسفههيههعولغشههق قههب ي ههود  ههت  وصههع  أ و يعشههعل  وسعويهها وسيههر  

هت  عر ا  عقووها نسششهطا  وي ها  وش و يها و و هئها  وته  إعسهد عسلد ي ود وبت  وسفتأي ترض 
  ه ع.

 ع ولسفهع ب   ه  عسعويس هت  مهت دذ عسلهتد إكود  وسعلو عل ذ ل صلا نعوسفهتأ أي : ام وسلا  -ب
 إصهشيح  وتقهيسهعل  وفهعنقا، أوسكههب  ه  إ أو وسفهتق ليا  أو وشعويا  أوحب ا  وسع يا إقهيم  م

     ووقف  وسنعم .  نلا  ت كوش ع إصد 

 خطههعم  وسع يهها و وتشههه ،عويهها  ههت  مد  علو ههعل  وتقههعةير  وسعويهها  وثوقهها وخأ أي : وسصههب  يا -ل
يس هت إوقعهق  أوإسثهلهق  دوىوتسثد نس عشا  ع إ بف  عسلهتويس ت  لا تسع   له ع  ت ق د  وسفت

 .نش د  عقون

 هه  د ة ج  ةىهها  ههت  وشهه ة  هه   سعةمهها  مح ههع   ولا  هها  هه   سههد  وتقههبةر ل و  : وعقلاشيهها  -ا
ولا ةتم   لإةر   ل أوبعوغا     مصون تم  وسإ، نشه  لا با    ظد ظروف  ب   ويقهت وسطلو 

  وسصعةيف.  أو وتقلهد  ت  ولصو  
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 د إكهههههود  وسعلو هههههعل  ههههه   وتقهههههعةير  وسعويههههها قعبلههههها ولسقعةشههههها  نهههههب ع ي هههههود أ ةنبغههههه  : وسقعةشههههها -ج
ىهق  وشهبق و لاخهتلاف بههت إله   وسعلو هعل و وسعلو هعل  ه  أو قهع ةيت  لهى إشبةهب  عسلود  وسفت

 أ خرت.إقعةير 
 الت قاق -2

، دلا أد  مخطهعم و وسلعو هعل  ه  إن هه  ع أ هر لا وهرغم  هت وىهو  ةقعنها  لهى  وسو  شها لى  
 وتههه  إههه كر  ش و ههها و أ    وإهههبقه   وسو  شههها  هههو  ،وو ههه    ممهههبعب ةوىهههب إهههبقه   وسو  شههها ،  هههر  نهههق

و     و  وف       ،إين   وسلعو عل أىدسد نش د صشيح،  ت  ن  ي  وسو  شا نش د   ئم نعوع
 وقنعم  لى  وسلعو عل  وته  ةبسهع وهم ييهب ع  أىد،  ت وود  وعسد نعشتظع و ع وسو  شا يش   يأد  ن

   وسلهعطر مهوم وإشهسد  ه  ،((Milojević,2018,337 وتبقه ،  سع يقلد  ت  وسلعطر  وكع نا 
و و شههد  هه  إن ههه  قههر ة ل  وسو  شهها  ،نسههع  هه  ذوهه   و ههبة شههريا و وتقنيهها، وسههو ة   وسعويهها و وب عسعن مههت

وميلال  شعم يا غهر  ر يا  ت  وفيعمعل نطريقا  نتظسا و ععوا، و لاحتيعن و ولطس،وغهر ع  
Allen & Tommasi,2001,259)). 
خهعةج  أوشظسها و وتهب بهر و وعسليهعل  وته  ةت نع هع كيهعد   خهد ةتنست  وتبقه  ملفلا  هت  م

هر ةع وسعويها  وعع هها  هه   لا تثههعن  وكع ههد ولقههو شهت و وسعهه د  ة  ههسعد  سههد  أىههد ههت   وقطهعع  وعههع ،
 وسهو ة   عسعنعد إو    إلطيط  وسو  شا و مهت نلا  ت  س ،((Bisongo,2018,3360و ولو ئح 

وببود      ، ا وت  حب  ع  و روسعد و وش و   ب فإشقه   م دوىو وفع   ،بووا وعع ا    قو شهت  و
د  وسههو ة  أو   علو ههعل  نههللا، دوههىوفيعمهها متفههتنب د قههر ة ل  أ نههع  خطههر ك هههر  ههت  ويههعل، لآ

 (.Allen & Tommasi ,2001,341) مىموف إتم    ةإ ع نش د مه
 ، لا هو ن إسثهد ثقها د  ة د عع ها م وسعويها  و د  ة  ر  تسصهد  ه  أو ششعم  وتبقه   د    و د

 وكهو  دوهى وه ي ة هبف  غنى  نق  ت  ونظع لا ا    حب ذ إق ووكنق ى م يعيسثد غد  وتبقه  لا أو 
 وسعويا    وقهف  ب هر نسهع    ة  ت  لاششر  عل و شت عكعل  بع    وشرعيا و وك عم  و و ععويا     لإ

 ذع إله أو وئه   وسفهؤووهت خع هعهت ولسفهعموا،أو ويعهد   ىهر م ل إصهشيشيا، ذع إله  عشيها لإي    
 ههههههههههههههه    وسثهههههههههههههههد صهههههههههههههههعوبا( أكثهههههههههههههههر هههههههههههههههر  لهههههههههههههههى  لاقهههههههههههههههد ىعهههههههههههههههد  م أوخطهههههههههههههههو ل وسنههههههههههههههه  )

 (.Allen&Tommasi,2001,341 لاشت عكعل)
،  هه  ع  ووصهه   وسفههتقد  لههى ثقهها  ويس ههوة، نصهه ت عً أمعمههي  ً  ي  ؤمفههعل  وتههبقه   وة وإههؤ 

د إعسههد نشهه د ىهههب أ له ههع  نبغهه كسههع ة ،ةىهها  هه   وسو  شهها وفههليم ولسههو ة   وسب تعسعن ههسعد  لامهه
، نسههع  هه  ذوهه   ههت خههلان إقههعةير  وتههبقه  ذ ل  هه  ىسيهه  ىو شهه   وسفههعموا  وسعويهها وبشهه د ةمههس 

له  نعوك هعم  و وقيسها  قعبههد وفيسهع ةتع ، وصهلا بهبوة   وسو  شها  وته  ييه  ششهر ع  ه   ووقهف  وسنعمه 
أد ي ههود وكههد  ههت أشظسهها  ورقعنهها  وب خليهها و ولعةىيهها  وة  هه   ر ىعهها  ععويهها إكل هها  نبغهه ، ة وسههعن
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 ،(OECD,2014,6 (و وتسكب  ت إشقه   وقيسا  قعبد  وسعن  وسن   وإقهيم ىو    وسفهعموا و ر  ج 
شظسها  وش هم أمعميا  ه  أر  لا و ن  وعع ا  نعص عسعنا و وقيسا  قعبد  وسعن     متوإعب  وسفعمو

ظسها  لا و ن  وعع ها نطريقها  نت دش عقويتسثد  و بف  وسرك ي ونظع   وسفعموا     سعد  ، وفليسا
 .(RMI,2017,12 (ىق  وقصوة  وسشتسلا     ووقف  وسنعم أو و ععويا  و ععوا،

      وس وشعل (1)ويلل   وش د 
 ( أ طر  سد د  ة   وسعويا  وعع ا و ةإبعط ع نس ب ف د  ة   وسعويا  وعع ا1 وش د )
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 الفصل الثالث 
 العام والمساءل  المالي  الإنفا المالي  العام  ضمن مرهج  إدارةتقاي  

 تمها 
شتج  وقب  وسيعلال،  م    ىسي  وتقهيم  م   تع ل  وسنظسعل  وبوويا  لى  وبش   ت أطر

 وعع  و وسفعموا  وسعويا، و و برشهع ج   لإش عق وسعويا  وعع ا برشع ج  د  ة وتقهيم  أ     ت  وبش   ت 
وصنبوق  ،ةوبياو  وس و يا  م :، إم دطلاقق وإ  ةإق بو مطا مبعا شركعم إنسيا  ووههت و مشر كا

وأ عشهها  وبووهها  ،وو  ة   ولعةىيهها  ونرويييهها ،وو  ة   ولعةىيهها  و رشفههيا ،و و نهه   وههبوو  ، ونقههب  وههبوو 
وإههههم  صههههب ة  ونفههههلا  ، وتنسيهههها  وبوويهههها نعوسسلكههها  وستشههههب  إ  ة و  ، وفويفهههريا ولشههههؤود  لاقتصههههع يا

بةثعل  لهههى  ههه    و رشهههع ج  هههع   هههع إشهههتو وههه ي يسثهههد  شطلاقههها   سههها إبع 0222وهههى  نهههق  هههع  و  م
 عويهها  د  ة ا إشبةهب شقهعط  وقهو  و ونهعو  ه   وعهع  و وسفهعموا  وسعويه  لإش هعقويبشه   طهعة  ،0222

 وسعويها  وعع ها بههت  د  ة ة و عةصهب  وتقهب   وسشهر   ه   شه أىهد ت   ب شق ييرت  لى د وبووا كسع 
وكهعد  0202 ه   وعهعوم حتهى  هع    ووها  213وقب إم إقهيم  ،و ع ةتبع ع  ت  صلاحعل سب    وإل

  : وسبشثهت  لآإههت دوىو ست      وفيعق إم إقفيم  و صد   وعر ق  ت  ست      وبون
 

 العام والمساءل  المالي  الإنفا  مرهج هيكلي  :لوالمبحث الأ 
 PEFAضمن مرهج المالي  العام  ف  العرا   إدارةتقاي   :المبحث الثان 
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 لوالمبحث الأ 
 العام والمساءل  المالي  الإنفا  مرهج هيكلي 

 Public Expenditure and Financial وعهع  و وسفهعموا  وسعويها )  لإش هعقةهو ر  هن ج 

Accountability-PEFA- ً وسعويا  وعع ا و لابلاغ    ة وتقهيم شقعط  وقو  و ونعو     لإ (  طعة 
 وعهع  و وسفهعموا  وسعويها   لإش هعقووقب إم إصسيم شظع   ،متلب    ؤشر ل كسيا وقيعس  لا  م ن ع نع

 وشههؤود  وسعويها  وعع هها  ه  شقههعط  شهب    ههت  ووقهف نعمههتلب    ن ييهها  د  ة   م أا  هت وتهو هر وسشهه
دطهعة تنهست وي ،يس ت إكر ة ع     وتقهيسعل  وستعع با    د طعم  لل  ولتغههر ل نسهروة  ووقهف

  وشهؤود  وسعويها  وعع ها ةهتم د  ة  وعع  و وسفهعموا  وسعويها إقريهرً  يقهب  وسشها  ع ها  هت شظهع    لإش عق
  م  ونظهههع  ك هههد أكسهههع ةهههو ر إشلههههلا ونتهههعئج  ،وهههلأ  م  ؤشهههر ً  32عس  لا وههها  قعبهههد إقهيسهههق  لهههى  مههه
وسعويهها  وعع هها، و وتلصههي   لامههتر إيي  ولسههو ة ، وك ههعم  إقههبيم ) شنههبعط  يسههد   وشتههعئج  وسو  شهها

 ،وويهههعلو ولتلطهههيط ولإصهههلا، و وشهههو ة نشهههسد  لامهههتر إيييا و م ويهههو ر  معمهههعً  ،( ولهههب عل  وعع ههها
  .((PFM PEFA(a),2020,9وةصب  وتقب   وسشر     

ىهههر م إشفههههنعل دلش و هههعل  لهههى و س    كههه وعهههع  و وسفهههعموا  وسعويههها   لإش هههعق ن ييههها  إفهههع ب
  م و ر ق تههق  قعبههد  هها  ههت خههلان إههو هر ومهههلا وقيههعس  م وسعويهها  وعع د  ة  فههتب  ا  هه   سعةمههعل 

 وسعويههها  وعع ههها  د  ة شظسههها و وعسليهههعل  ههه  و م وسؤشهههر ل إشهههسد ىسيههه   وسؤمفهههعل  يسو ههها  هههت 
PEFA,2018,5)). 

 صع يا  وت  ةو ى  هع  وقطهعع  وعهع ، وعع  و وسفعموا  وسعويا  و هئا  لاقت  لإش عقوإشب  إقعةير 
 هه   وقهر ة ل وإشلهد كيهف ييهري إن يا و وتلطهيط  وقهعئم  لهى  وفيعمهعل،وإ ش  ط يعا  لامتر إيي

عموا  وسعويا  ونو نط  وت   وعع  و وسف  لإش عقإ ش  إقهيسعل   نلا  ت ذو ، ، وستعلقا نعوسو  شا
كسههع  ، ع  لههى حفهه   وسرىههو  ن ههععسعوو مههت  ع  وش و ههعل ونههسعد  وشصههون  لههى  وسههو ة عسلإفههت

 وسعلو هعل  دوهىوتقهيم  هبت  وشه عفيا و وسفهعموا فيسهع يله   ووصهون   طعة ً  PEFA إو ر  ن ييا
 وسعويههها  د  ة ميعمههعل  نشهههسدو شعقههع   وشههو ة  ،و ر ىعهها  وشفهههعنعل نههعلإبلاغوة هه   وتقههعةير و وقيهههع  

 وعههع  و وسفههعموا  وسعويهها كههلا  ههت  وسؤمفههعل و وقههو شهت   لإش ههعقوإر  هه   ن ييهها  ، وعع هها و ىر م إ ههع
 وسعويهههههههههههههههههها  د  ة  ع  وش و ههههههههههههههههههعل  هههههههههههههههههه   سليهههههههههههههههههها عسلهر  وتهههههههههههههههههه  إفههههههههههههههههههتةعو ولههههههههههههههههههو ئح و وسعهههههههههههههههههه

  .((PEFA(b),2016,8 وعع ا
 وسعلو عل  وشصهون  لهى  عسل و وسفعموا  وسعويا ويسي   فت  وعع   لإش عقكسع إتيح إقعةير 

ويههرت  ،بووهها وشههؤود  وسعويهها  وعع هها  هه   و د  ة وسشهها مههريعا  ههت شقههعط  وقههو  و ونههعو  هه  شظههع  
 وستعلقههههها نعلاشنهههههبعط  وسهههههعو ،  رئيفههههها و  هههههب فولأ  م  وكلههههه  نهههههع  ثهههههعة شتهههههعئج  مأيود عسل وسفهههههت

 وعع  و وسفهعموا   لإش عقو   يف م برشع ج  ،وإلصي   وسو ة   لامتر إيييا، وك عم  إقبيم  ولب عل
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 وسعويههههها  وعع ههههها  د  ة وويهههههعل  وستعلقههههها نإصهههههلا، و  وسعويههههها  ههههه   وشهههههو ة  وسعنههههه  نعلاحتيعىهههههعل و م
PEFA(a),2016,1)) . 

 العام والمساءل  المالي   الإنفا  إطارنطا  وم ى تغطي   لا:أو 
 وش و هعل  وسرىهو   ميعمهعل إن هه   هسعد  هو فهليم و  وعع ها  وسعويها د  ة  شظهع   هت  وغهرض

 أىهدع ب   وسطلوبها  هت  ش تهع، و شتظهع  ذوه   ونظهع   هت بههت  وعنعصهر  وسفه ب ع ويعهأ هب   وإشقهه 
 هههه   وسعويهههها  وعع هههها و وسو  شهههها  سرغههههوب  ه ههههع  لههههى  وسفههههتويعل  وههههثلاا ونتههههعئج  و  وشصههههون  لههههى

PEFA,2011,1):)  
  وسعويا.  وسلعطر إ  ة و   وسو  شا دىسعو   لى  ععوا ةقعنا  وعع ا  وسعويا   يسد  شنبعط ةتطل  -1
 وويهعلأو  ةتو  ه   ه  نسهع وإن هه  ع  وسو  شها ولسهو ة  إلطهيط  لامهتر إيي  ةتنهست  وتلصهي  -2

 . وعع ا وفيعما  أ ب ف إشقه  إفت بف  وت   وش و ا
  هت  فهتوت  أ نهد وتشقهه   وسو  شها  ه   وس بةىها  لإةر   ل عسعن مت  ولب ا إقبيم ك عم  إتطل  -3

 . وستعحا  وسو ة  حبو      وعع ا  ولب عل
 العام والمساءل  المالي   الإنفا  لأطار: الركا ز الاساسي  ثانيا

  وعع ا  وسعويا د  ة  شظع     ولأ  م ةكعئ ( (مب   وسعويا و وسفعموا  وعع   لإش عق برشع ج يشب 

د  وركعئ   وفب  إشب   وعنعصر إ  و ت ثم ، ب ف م     وتشقه  و و   ر  معم  و وسنتظم  وسن تح
نهع  هع  هو  رغهوب فيهق و وقعبهد ولقيهعس وإتسثهد أيو ه  إع هس  ، وسعويا  وعع ها د  ة  ورئيفا ونظع  

  :(PBO,2017,2)     وركعئ  فيسع ةل  

 ييري  و  ن ع  رىو حفبسع إن ه  ع وييري  نعوو قميا  وش و ا  و  شا إتفم :الماازن  ص اقي م  -2

  وسعويها د  ة  ونظهع   و وةيها  ونتهعئج)  و عليها و ون قهعل  لإةهر   ل  قعةشها خهلان  هت ذوه   يهعس

 . وس عتَسب   مصليا نعوسو  شا  ) وعع ا

 و لاإفهعق نعوشهسون  وعع ها  وسعويها إ  ة نه  وستعلقها  وسعلو هعل إتفهم :العامة  المالية  شةفايي   -0

 وشه عفيا  وشهع د ولسو  شها،  وتصنيف خلان  ت ذو  ةتشق  ،دوه ع  وسفتلب هت وصون وإ  عشيا

 و وسعلو هعل  وش و يها،  مى ه   بههت  وتشهويلال ذوه   ه  نسع كع ا  وش و يا و ون قعل  لإةر   ل

 .نعوسو  شا و وسعنيا  وسعويا  ووثعئ  دوى ووصون  وإ  عشيا  ولب ا، إقبيم أ  م  ت  وسنشوة 

 وعع ها   لامهتثسعة ل و ولصهو  إهو هر ولأصهون  و ععوها   ة  لإ : إنهستوالخصةام الأصال إدارة  -3
  وهبةود  وإلطهيط  وسلهعطر  وسعويها، وإشبةهب ، لاصهون و   ةإ هع وإفهيهد  قعبهد  وسهعن، ولقيسها

 .ايعو ر ق ت ع نعن و  تسع  ع و ونسعشعل



 
 

 64 

  وسعويا  لامتر إيييا  ب  د  : ييري السياسا  إلى ا  استراد المالي  والاستراتيجي  الماازن  وضع  -4

 وسعويها  و لا تر  هعل و ولطهط  لامهتر إيييا،  وسعويها،  وش و ها ميعمهعل  ر  هع   ه  و وسو  شها
 . وكل  نعلاقتصع  و وسعنيا  وسلائسا

شظهع  ةتفهم ن ععويها   هست  وسو  شها إن هه  ييهري  :الماازنة  ترفاةذ والرقابة  فة  التربة  قابلية   -1
 . وسرغوب  ونشو  لى  ععسعو وسو ة  و مت  لى  وشصون ونسعد  وب خليا و ونو نط هرةع وسع

 ويهتم ب هع، و وثهوق    يقها نفهيلال  لاحت هعظ ييهري  :) الإبة   (التقةارهر ورفةع المحاسةب   -2

  وقهر ة ذع إله  حتيعىهعل  مهتي عم ىهد وسلائسها م قهعلو  م  ه  وششهر ع مهتللال  وسعلو هعل 

 .و لإبلاغ  وتقعةير وة     ة و لإ

  تعنعها إوىهب كسهع  فهتقد نشه د  شه ول  وعع ها  وسعويها : إلنه الفحةص والتة قاق الخةارج  -4

 .قا بتشفهت    م  وفلطا  وتن ه يا وستعل  وتوصيعل إن ه  نو عإتن خعةىيا

و هه   ، وسعويهها  وعع هها د  ة ونظههع   فههب  وعلاقهها  وستب خلهها بهههت  وركههعئ   و (2)ويو ههح  وشهه د 
 وعهع  و وسفهعموا   لإش هعقإقهو   ن ييها   وت  إو ش ع  ه    وركهعئ   وفب   وسيعلال  وعرينا دطعة

 وسعويا  د  ة  ؤشر  خعصع ةرك  كد  ن ع  لى  ويو ش   وقعبلا ولقيعس    شظع   32 وسعويا بتشبةب 
لصهههها  ههههت حفههههعنعل  وعههههع  و وسفههههعموا  وسعويهههها  ونتههههعئج  وسفتل  لإش ههههعقبرشههههع ج  يفههههتعسدو  ، وعع هههها

 وسعويهها  وعع هها  د  ة وتههو هر إقهههيم  تكع ههد ونظههع    لا وهها  وستعحهها دوههى وتهه  إفههتنب  وسؤشههر ل  و ر يهها 
   ة   م  لإأيعل ثههم ييههري إقهيسههع ولأثههر  وسشتسههد وسفههتو  ، وسعويهها  وعع هها   ة لإ م  م ةكههعئ   قعبههد 

 ، لا و هه   لاشنههبعط  وسههعو   وكلهه  ، ههت  ونتههعئج  وسرىههو   هه   وسو  شهها  وسعويهها  وعع هها  لههى ثههلاا
  ولب ا.وك عم  إقبيم  ولسو ة ،و وتلصي   لامتر إيي  
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 والاستراتيجية الموازنة

 السياسات إلى استنادًاا المالية

 المالية شفافية

 العامة

الفحص 

والتداقيق 

 الخارجي

 الۡصول اداارة

 والخصوم

 التنبؤ قابلية

 في والرقابة
 الموازنة تنفيذ

 ورفع المحاسبة

 رالتقاري

 

 

 
 مصداقية

 الموازنة

 ( ركا ز الإنفا  العام والمساءل  المالي  ودورة الماازن  2الشكل )

 
Source: World Bank(a) ,2019, PEFA, Public Financial Management, and Good 

Governance , World Bank , p16. 
 

 وعع    لإش عق دطعة وسعويا  وعع ا  و ح     د  ة د شظع  أ دوى (2)يشهر  وش د 
 ةبعا ةكعئ  إقعبد  وة   وسو  شا  وفنويا ) وسو  شاأو و ي يشتسد  لى  ،سعوياو وسفعموا  و

 وة    وسشعمبا  وسو  شا، إن ه     و ورقعنا  وتن ؤ قعبليا ، وفيعمعل دوى متنعً     وسعويا و لامتر إيييا

 لاصون  د  ة   وعع ا،  وسعويا  و ش  و وتبقه   ولعةى ( وةكه إهت شع لتهت )ش عفيا وتقعةير، 
 وركه   إشقه   دوى معميا  وفف مد إؤ ي  وتشفهنعل     وركعئ  أو ت  وستوق   (،و ولصو 
 .(World Bank(a),2019,8 وسو  شا ) صب  يا  وفعنعا 
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 ؟ العام والمساءل  المالي  الإنفا ما الذ  لا تشمله مرهجي   :ثالثا

 وعههع  و وسفههعموا  وسعويهها  لههى    م  سليههعل  وعنعصههر  ورئيفهها ونظههع    لإش ههعقإركهه   ؤشههر ل 
 وسعويهها  د  ة  وسعويهها  وعع هها ووههيس  لههى ىسيهه   وسههبخلال و وومههعئد  وعبةههب   وتهه  إس ههت شظههع   د  ة 

 وعع  و وسفعموا  وسعويا   لإش عقد  يعس إو      ، وعع ا  ت بلوغ  فتوت  شب   ت  فتويعل  لا  م
 قنيهههاسههها إ وقهههعشوش  و شظ  لإطهههعة ثهههد  وسعويههها  وعع ههها،  د  ة   م أ  ههه ر لا يقهههيس  وعو  هههد  وتههه  إهههؤث

د  ههه    لا هههوة ةنبغههه  ألا   ،قهههبة ل  وسهههو ة   وبشهههريا   خهههد  وش و ههها أو وسعلو هههعل و لاإصهههعلال 
 د  ة  ع ىهه مً   ههت  وشههو ة  وسعنهه  نإصههلا، وصهه ب PEFAشتههعئج   نههلا  ههت خهه  ع  هه   لا تبههعة 

 وعهههههههع  و وسفهههههههعموا  وسعويههههههها   لإش هههههههعق هههههههب   إقريهههههههر د يههههههها  وعع ههههههها وذوههههههه  نعهههههههب  لاشت هههههههعم  هههههههت  وسعو
PEFA,2020(b),11-12))  

ميعمهعل  أويعمهعل  وسعويها  وعهع  و وسفهعموا  وسعويها إشلههلا ولف  لإش هعق دطعةكسع لا ةتنست 
شهق لا أكسهع  ، وسعويها  وعع ها قعبلها ولامهتسر ة ميعمهعلكعشهف   دذو و ي  ت شهسشق إشبةهب  هع  ، لإش عق

 أوإقلههي   و قههر   هه  لاثههر  وسرىههو  قههعل  وتهه  إشسلت ههع  وسو  شهها  عليههعكههعد ولن   دذييههري إقهيسههع وسههع 
كعشف إم إشقه   وقيسا  قعبد  لا و ن      دذ ع  أو  وفيعمعل أ ب ف خرت  ت بهت  أ ب فإشقه  

 إقبيم  ولب عل.
 ؤشههر ل خعصهها  عسعن مههت أوإ صهههلا ول يعشههعل  أكثههروقههب ةتطلهه   هه    وتقهههيم  ىههر م إشلهههلا 

صههر  ع و وسؤمفههعل  وبشثيهها  ثههد  هه    لا و ل إشههف إ ر وههبت  وسنظسههعل  وبوويهها  ويتههو  وكههد  ووهها،
 ،عهههع   وتههه  ينهههطل  ب هههع  و نههه   وهههبوو  و  لإش هههعق ر ىعههها  د  ة  ثهههد  إ صههههلا، أكثهههرولقيهههع  بتشلههههد 

ا  وعع هها وتشقههه   وسعويهه د  ة  وعههع  و وسفههعموا  وسعويهها  لههى إقهههيم  ههبت إس هههت شظههع    لإش ههعقويركهه  
 . ثد إل   ونتعئج

 أىهههدلا يقهههب  إوصهههيعل  هههت وسفهههعموا  وسعويههها  وعهههع  و   لإش هههعق دطهههعةد إ ههه  نهههلا  هههت ذوههه ،
   ة   م  لإأ لهههى إقهههبيم   تر  هههعل حهههون  وتهههسثهر  وسشتسهههد ولإصهههلاحعل  ويعةيههها  أو لاصهههلاحعل 
 د  ة شظسهها أوته  إتله  ع  وش و ههعل نشهسد  صهلا، يقههر  لاىهر م ل    لإطهعةد أ لا  ، وسعويها  وعع ها

  لإش ههعقووهه و  ةللهه  إقريههر  ،و ويعةيهها وسعويهها  وعع هها وذوهه   ههت خههلان وصههو  وتههب بهر  وشبةثهها 
 ،نو  وسثهد  ه    ويهب سهعً يقهإصهلا،  وش و ها ووكنهق لا ييهري دعن  وعع  و وسفعموا  وسعويا ىبون   سه

و وفههلا ا  ههع وههم   وعنعصههر  وستعلقهها نعوههب عع و ونظههع   وعههع  PEFAنههع لا يشههسد  طههعة أيشههق أكسههع 
،  2نسههع  ه ههع )  ؤشههر ل  لا  م   ،PEFAويتعلهه  ذوهه  نعوعبةههب  ههت  ؤشههر ل   ر  وسعلو ههعل، إتههو 
20  ،03  ،04)PEFA,2016(b),11-12)).  
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 العام والمساءل  المالي   الإنفا تح يث مرهج  :رابعا
وإبعههههق  ،0221  هههه  ن  ههههع و  وسفههههعموا  وسعويهههها  م وعههههع  و   لإش ههههعق سههههد  دطههههعةإههههم  صههههب ة 

 0221وعههع    PEFA دطههعةو لههى  وههرغم  ههت  وتسعثههد  هه   ،0222و 0222 ههع    هه  إشههبةثعل 
و وهههه ي شههههسد  وركههههعئ  و لانعههههع   0222و0222د  وتشههههبة  كههههعد بهههههت  طههههعةي  ههههع  أ لاّ د ،0222و

 :إ لآو وسؤشر ل كسع يعر ق  ويبون  
 العام والمساءل  المالي  الإنفا بان ركا ز وم شرا  وابعاد ما ( مقارن  4ج ول )ال

 0242و 0244لعام  

 0242 0244 الركا ز
 الابعاد الم شرا  الابعاد الم شرا 

 2 3 2 4 (0222-0222 صب  يا  وسو  شا  ) 
 20 2 22 2 (0222-0222ش عفيا  وسعويا  وعع ا ) 

و    وسو  شا و لامتر إيييا  وسعويا  مهتنعً   
 (0222-0222)   وفيعمعل دوى

0 4 1 24 

 قعبليا  وتن ؤ و وفيطر     إن ه   وسو  شا
  (0222-0222) 

7 07 2 02 

 22 3 7 4 (0222-0222 وسشعمبا وة    وتقعةير ) 
-0222 ولهههههههههعةى  )  تهههههههههبقه  و و شههههههههه  و 

0222) 
3 22 0 2 

 - - 1 3 (0222 سعةمعل  وسعششهت )
 23 4 - - (0222  ة   لاصون و ولصو   )

 74 32 42 32  وسيسوع
 : ت إيسي   وبعح  نعلا تسع   لى : وسصبة

1- PEFA ,2011, Public Financial Management Performance Measurement Framework 

, PEFA Secretariat , Washington, USA.P 9. 
2- PEFA ,2016(a), Public Framework for assessing public financial management , 

PEFA Secretariat , Washington, USA,P 11-13 

 
 يسإ  ت  لإطعة  ع  0222و0222 بهت دصب ة ل ع  وتغههر ل  وس سا  (2ويو ح  ويبون)

  (World Bank(a) ,2019,17): 

 .د ع ا أةبعا  ؤشر ل ىبةب  -أ
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 .0222 ن ج    إومي  وصقد  وسؤشر ل  -ب
 .هر  ممعميا ولأ  م  ويهب     وعبةب  ت  وسيعلالةعر   وسعةعد ع    ع -ل
 .إركه  أقوت  لى  وش عفيا و ورقعنا  وسعويا  وب خليا -ا
 .إومي   ونطعق ويشسد  وس يب  ت  وتغطيا م  م  وش و ا  وسرك يا  -ج
  يع    لا تسع  نعويو ش  غهر  ونقبيا ولأ و ن  وعع ا.  -،
و لامهتر إيييا  وسعويها و وتوقعهعل  وسعويها  ،إن هؤ ل  لاقتصهع   وكله  عسعن يع    وتركه   لهى  مهت -خ

و و م ههههها  ولطهههههط  ، لإش هههههعق ههههه   و  شههههها  ىهههههدو نظهههههوة  تومهههههط  م ،لهههههى  وسهههههبت  وستومهههههط 
 . لامتر إيييا     لصصعل  وسو  شا

 . ونري يا وغهر  ونري يا  لإةر   ل ت  وتشسد كلاً   لإةر   ل د  ة إومي  شطعق إغطيا  - 
 .   وا  ؤشر ل  شب   وسسعةمعل  وسعششهت -ذ

 العام والمساءل  المالي  الإنفا تركاب  ركا ز وم شرا  وابعاد  :خامسا
 وعع  و وسفعموا  وسعويا و وتشهبةثعل   لإش عقةو ح ةكعئ  و ؤشر ل و نعع  إقيم  (0) ويبون 

  .0222وعع   PEFA دطعة وت  طرأل  له ع وكسع       
 العام والمساءل  المالي  الإنفا  إطار( ركا ز وم شرا  وابعاد 0ج ول )ال

 الابعاد م شرا  الاداء الركا ز

  صب  يا. 2
  وسو  شا

 حصهلا  ون قعل  وسني   262 . حصهلا  ون قعل  وسني   2

 .إركهبا  ون قعل  وسني  0

 إركهبا  ون قعل  وسني   طبقع ولتصنيف  ووظي   062

 إركهبا  ون قعل  وسني   طبقع ولنوع  لاقتصع ي 060

  ت  حتيعط   وسلصصعل  وطعةئا   لإش عق 063

  وسني     لإةر   ل.3

  وسني    لإةر   لحصهلا  362

  لإةر   لحصهلا إركهبا  360

. ش عفيا 0
 وسعويا 
  وعع ا

 إصنيف  وسو  شا 462 .إصنيف  وسو  شا 4

 إوثه   وسو  شا 162 .إوثه   وسو  شا1

. سليعل  وش و ا  وسرك يا خعةج 2
  وتقعةير  وسعويا 

 خعةج  وتقعةير  وسعويا  لإش عق 262

 خعةج  وتقعةير  وسعويا   لإةر   ل 260

  وتقعةير  وسعويا ووحب ل خعةج  وسو  شا 263

  وش و ا  وسشليا دوى. وتشويلال 4

 شظع  إلصي   وتشويلال  462

  قا إوقهف  وسعلو عل  وسعنيا نعوتشويلال  460

 خطط  لا  م  ولعصا بتقبيم  وسعلو عل  262 . علو عل  لا  م  ولعل بتقبيم  ولب عل 2
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 الابعاد م شرا  الاداء الركا ز
  لا  م  وس شق     إقبيم  ولب عل 260

  وسو ة   وت  إتلقع ع وحب ل إقبيم  ولب عل 263

 إقهيم  لا  م فيسع ةتعل  بتقبيم  ولب عل  264

 علو عل  دوى.وصون  سو   ويس وة 7
  علو عل  ت  وسعويا  وعع ا  دوىوصون  ويس وة  762  ت  وسعويا  وعع ا

 د  ة . 3
صون   لا

 و ولصو 

. ة    وتقعةير حون  لعطر  وسعويا 22
  وعع ا

  ر  با  وسؤمفعل  وعع ا 2262

  ر  با  وش و عل  وسشليا  2260

 لاوت   عل  وطعةئا و لعطر  وسعويا  وعع ا  2263
  لاخرت 

  لامتثسعة ل  وعع ا د  ة . 22

  وتشلهد  لاقتصع ي وسقترحعل  لامتثسعة 2262

  لامتثسعةيا  وسشرو عل ختيعة  2260

  لامتثسعةيا  وسشرو علحفعب إكعويف  2263

  لامتثسعةيا  وسشرو عل  ر  با   2264

  لاصون  وعع ا د  ة . 20

  ر  با  مصون  وسعويا 2062

  ر  با  مصون غهر  وسعويا 2060

 ش عفيا  وتصرف     مصون 2063

  وبةت د  ة . 23

 إفيهد  وبةود و ونسعشعل وة    وتقعةير ب ع 2362

   تسع   وبةود و ونسعشعل 2360

  وبةود  د  ة  متر إيييا  2363

. و   4
 وسو  شا 

متر إيييا لاو 
 وسعويا 

 دوى متنعً   
  وفيعمعل

 وسعويا  وعع ا وو    حو نسن وتن ؤ  .24
  لاقتصع   وكل 

 إن ؤ ل  لاقتصع   وكل  2462

 إن ؤ ل  وسعويا  وعع ا 2460

 إشلهد حفعميا  وسعويا  وعع ا  وكليا2463

  متر إيييا  وسعويا  وعع ا .21

 أثر  وسعويا  وعع ا وسقترحعل  وفيعمعل 2162

   تسع   متر إيييا  وسعويا  وعع ا 2160

 ة    وتقعةير  ت شتعئج  وسعويا  وعع ا 2163

  لإش عقوسو  شا  ىد نظوة  تومط  م .22

 ىدإقبةر ل ولإش عق  تومط  م 2262

 ىد تومط  م  لإش عقمقوف  2260

 و م ا  ولطط  لامتر إيييا و وسو  شعل  تومطا  2263
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 الابعاد م شرا  الاداء الركا ز
 ىد م

  وسع يا عع  إفعق  وسو  شعل    إقبةر ل  و 2264

  سليا د ب    وسو  شا .24

  وتقويم  و  ن  ولسو  شا 2462

  ةشع  ل نشسد   ب    وسو  شا 2460

  رض  وسو  شا ول هئا  وتشريميا 2463

  و ش   وتشريع  ولسو  شعل .22

 شطعق  ش   وسو  شا 2262

  لإىر م ل  وتشريميا و ش   وسو  شا 2260

 إوقهف  وسو  قا  لى  وسو  شا 2263

قو  ب د خعن إعبةلال  لى  وسو  شا  ت خلان  2264
  وي ا  وتن ه يا

. قعبليا 1
 وتن ؤ 

و ورقعنا    
 إن ه   وسو  شا

  لإةر   ل د  ة . 27

  لإةر   ل وشقوق و لاوت   عل  وسرإبطا نقيعمعل  2762

  لإةر   ل لعطر  د  ة  2760

  لإةر   ل متقصعم و ر ىعا  2763

  لإةر   لةصب  وستسخر ل  ت  2764

 علإةر   ل.  وسشعمبا  وستعلقا ن02

  لإةر   ل علو عل  ت إشصهد  0262

  وس شصلا  لإةر   لإشويد  0260

  لإةر   لإفويا حفعنعل  0263

. قعبليا  وتن ؤ ن يةيا إلصي   وسو ة  02
  وسعويا عع  ثنعم  و

 إوحهب  مةصب   ونقبيا 0262

 ةصب  وتب قعل  ونقبيا وقعبليا  وتن ؤ ب ع 0260

  علو عل  ت مقوف  لاوت   عل 0263

  وسعويا عع أ سيا إعبةلال  وسو  شا خلان  و 0264

  لإش عق.  تسخر ل 00

  لإش عقب  تسخر ل ةص 0062

  لإش عقةصب  تسخر ل  0060

 .  و نط كشو عل  ورو إ  و لاىوة03

إكع د كشوف  ورو إ  و مىوة وميلال  0362
  وسوظ هت

  وتغههر ل    كشوف  ورو إ  و مىوة د  ة  0360

  ورقعنا  وب خليا  لى كشوف  ورو إ  و مىوة 0363

  ر ىعا كشو عل  ورو إ  و مىوة 0364
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 الابعاد م شرا  الاداء الركا ز

 .  وسشتريعل 04

 ةصب  وسشتريعل 0462

  معوه   وسشتريعل 0460

  علو عل حون  وسشتريعل دوىوصون  ويس وة  0463

 ت  وسشتريعلو عش  د  ة  0464

 ونو نط  وب خليا  لى  ون قعل غهر  .01
  وستعلقا نعورو إ  و لاىوة

  وس ع  و صد بهت  0162

 علإش عق ععويا  و نط  لاوت    ن 0160

  لا تثعن وقو  ب و ىر م ل  وسب و عل 0163

 .  وسر ىعا  وب خليا02

 إغطيا  وسر ىعا  وب خليا 0262

 هر  وس طبقاةعط يعا  وسر ىععل و وسع 0260

 إن ه   وسر ىععل  وب خليا وة    وتقعةير 0263

 ولسر ىععل  وب خليا لامتيعنا  0264

. وسشعمبا 2
وة    وتقعةير 

 ) لابلاغ(

 . ملا ا  و يعشعل  وسعويا04

 إفويا  وشفعنعل  وسصرفيا 0462

  وشفعنعل  وس علقا 0460

 حفعنعل  وفلو 0463

  وعسليعل  وستعلقا نفلا ا  و يعشعل  وسعويا0464

 عع . إقعةير  وسو  شا  وصع ة  خلان  و02

 إغطيا  وتقعةير وقعبلهت ع ولسقعةشا  0262

 عع إوقهتعل إقعةير  وسو  شا  وصع ة  خلان  و 0260
  وسعويا 

  وسعويا عع  قا إقعةير  وسو  شا  وصع ة  خلان  و 0263

 .  وتقعةير  وسعويا  وفنويا07

  كتسعن  وتقعةير  وسعويا  وفنويا  0762

  ولعةى ولتبقه  إقبيم  وتقعةير  0760

 هر  وسشعم ياةع وسع 0763

.  و ش  4
 و وتبقه 
  ولعةى 

  ولعةى   وتبقه  .32

  وتبقه  هرةعإغطيا و ع 3262

  و هئا  وتشريميا دوى  وتبقه إقبيم إقعةير  3260

  وتبقه   ولعةى  تعنعا  وسر ىعا  3263

متقلاويا  وي ع   لا لى ولرقعنا  وسعويا   3264
 و وسشعمبا

  وتبقه إوقهف  ش  إقرير  3262 تبقه .  و ش   وتشريع  وتقعةير  و32
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 الابعاد م شرا  الاداء الركا ز
 إبقه  سعع وسنعقشا شتعئج  سليا قب ىلفعل  مت 3260

   وتبقه  ئا  وتشريميا نشسد  سلياإوصيعل  و ه 3263

 تبقه  و ش   وتشريع  وتقعةير  و ش عفيا 3264

Source: 1- PEFA,2016(a), Framework For Assessing Public Financial Management, 

PEFA Secretariat ,Washington, USA. 
2-PEFA , 2020(b), Guidance For SNG PEFA Assessments , PEFA       Secretariat 

,Washington, USA. 

 العام والمساءل  المالي   الإنفا مراحل استخ ام مرهج  :اسادس
 تح ي  درجا  التصريف للأبعاد  :لىو المرحل  الأ 

وإتكههود  ،لا إشبةههب  ةىهها كههد نعههبأو  وغههرض  وشصههون  لههى  ةىهها إصههنيف كههد  ؤشههر ةههتم
 . ) A , B , C , D ةىعل  وقيعس  ت  ةب   ئعل    )

 :إتسوو  ت ثلاا  ؤشر ل  وسو  شا( ) صب  ياوى و  عوركه    م
 حصهلا  ون قعل  وسني   26
 إركهبا  ون قعل  وسني   06

  وسني    لإةر   ل 36

د  ةىهها  هه    وبعههب إعههب و حههب و ليهق  ههةتكهود  ههت ن   (حصهههلا  ون قههعل  وسنيهه  ن )و  وسؤشهر  م
 .(3)     وبعب بنعمً  لى  ويبون     ةىا  وسؤشر ويتم إشبةب  ةىا 

 حصال  الرفقا  المرجزة( درجا  3ج ول )ال
 ال رج  الح  الادنى من متطلبا  درجا  التصريف

 ت  يسد ش قعل  وسو  شا  %221و  %71ا ولن قعل  ع بهت ىسعوي وشصهلا  لإ
 . وثلاا  لاخهر  م و    لى  لاقد  ت  ع هت  وسعتسب     

A 

 ت  يسد ش قعل  وسو  شا  %222و  %72ا ولن قعل  ع بهت ىسعوي وشصهلا  لإ
 . وثلاا  لاخهر  م و    لى  لاقد  ت   ع هت    وسعتسب  

B 

 ت  يسد ش قعل  وسو  شا  %221و  %21ا ولن قعل  ع بهت ىسعوي وشصهلا  لإ
 . وثلاا  لاخهر   م و    لى  لاقد  ت   ع هت وسعتسب     

C 

 C D لا  م  قد  ت  وسطلوب ولشصون  لى  ةىا 

 :هتكود  ت ثلاثا  نعع       وسني  (إركهبا  ون قعل  ؤشر  لا  م  وثعش  )  ع 
 طبقع ولتصنيف  ووظي  إركهبا  ون قعل  وسني    062
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 إركهبا  ون قعل  وسني   طبقع ولنوع  لاقتصع ي 060
  ت  حتيعط   وسلصصعل  وطعةئا  لإش عق 063

 : لانعع   وثلاثا وتشبةب  ةىا( 4) ويبون  ويتم   تسع 
 ( درجا  تركاب  الرفقا  المرجزة1ج ول )ال

 ال رج  الح  الادنى من متطلبا  درجا  التصريف
  ون قعل  وسني   طبقع ولتصنيف  ووظي   إركهبا 062

  ع هتخلان  %1قد  ت أي   حف   وتصنيف  ووظ  لإش عقت    إركهبا ةع وتب
 خهر  وثلاا  م م و   قد  ت  لى  م

A 

  ع هتن خلا %22قد  ت أحف   وتصنيف  ووظي     لإش عقت    إركهبا ةع وتب
 خهر  وثلاا  م م و   قد  ت  لى  م

B 

  ع هتخلان  %21قد  ت أ   حف   وتصنيف  ووظي  لإش عقت    إركهبا ةع وتب
 خهر  وثلاا  م م و   قد  ت  لى  م

C 

 C Dد  ت  وسطلوب ولشصون  لى  ةىا أق  م  م
  لاقتصع ي تصنيفركهبا  ون قعل  وسني   طبقع ولإ 060

  ع هتخلان  %1قد  ت أحف   وتصنيف  لاقتصع ي   لإش عقت    إركهبا ةع وتب
 خهر  وثلاا  م م و   قد  ت  لى  م

A 

خلان  %22قد  ت أ ي حف   وتصنيف  لاقتصع  لإش عقت    إركهبا ةع وتب
  وثلاا  لاخهر  م و   قد  ت  لى  م  ع هت

B 

خلان  %21قد  ت أ حف   وتصنيف  لاقتصع ي  لإش عقت    إركهبا ةع وتب
 خهر  وثلاا  م م و   قد  ت  لى  م  ع هت

C 

 C Dقد  ت  وسطلوب ولشصون  لى  ةىا أ  م  م

  ت  حتيعط   وسلصصعل  وطعةئا  لإش عق 063

قد أسلصصعل  وطعةئا بلغف     وستومط  ون قعل  و عليا  وسشسلا  لى نعب  و
 . ت  وسو  شا  لاصليا %3 ت 

A 

كثر أسلصصعل  وطعةئا بلغف     وستومط  ون قعل  و عليا  وسشسلا  لى نعب  و
 . ت  وسو  شا  لاصليا %2قد  ت أووكت  %3 ت 

B 

كثر أسلصصعل  وطعةئا بلغف     وستومط  ون قعل  و عليا  وسشسلا  لى نعب  و
 . ت  وسو  شا  لاصليا %22قد  ت أووكت  %2 ت 

C 
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 C D لا  م  قد  ت  وسطلوب ولشصون  لى  ةىا 

 : وسني    هتكود  ت نعبةت  لإةر   لوفيسع يل   وسؤشر  وثعو  

  وسني   ر   لةحصهلا  لإ 3.2
 حصهلا إركهبا  لإةر   ل 3.0
 : ةىعل  وبعبةت ب( وتشبة1  تسع   ويبون ) ويتم

 المرجزة الإيرادا ( درجا  5ج ول )ال
 ال رج  الح  الادنى من متطلبا  درجا  التصريف

   لإةر   ل  وسني  حصهلا  3.2
 لى   ع هتر   ل  وسو  شا    ةد ت  %222و %74 و عليا  ع بهت   لإةر   لكعشف 

  مخهر . وثلاا   لا و   مقد  ت 
A 

 لى   ع هتر   ل  وسو  شا    ةد ت  %220و %74 و عليا  ع بهت   لإةر   لكعشف 
  مخهر . وثلاا  م و    مقد  ت 

B 

 لى   ع هتر   ل  وسو  شا    ةد ت  %222و %70 و عليا  ع بهت   لإةر   لكعشف 
  مخهر . وثلاا  م و    مقد  ت 

C 

 C Dقد  ت  وسطلوب ولشصون  لى  ةىا أ  م  م
  حصهلا إركهبا  لإةر   ل 3.0

 A  وثلاا  مخهر . م و    ت  ع هت     %1قد  ت أ  لإةر   لت    إركهبا ةعكعد  وتب

 وثلاا  م و    ت   ع هت    %22قد  ت أ  لإةر   لت    إركهبا ةعكعد  وتب
  مخهر .

B 

 وثلاا  م و    ت   ع هت    %21 قد  ت   لإةر   لت    إركهبا ةعكعد  وتب
  مخهر .

C 

 C Dقد  ت  وسطلوب ولشصون  لى  ةىا أ  م  م

صههنيف كههد نعههب  لههى ط يعهها وإعتسههب  ةىههعل إ ، وركههعئ  و لانعههع   وتهه  إشههتسل عو  هه   وبقيهها 
 .*ذو   وبعب

                                                

 نظر:ة    وركعئ  و نعع  عولس يب حون  ةىعل إصنيف  *
-  PEFA,2016(a), Framework For Assessing Public Financial Management, PEFA 

Secretariat ,Washington, USA. 
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تح ي  درجا  التصريف للم شرا    :المرحل  الثاني   

 بةىها  وسؤشهر إسثهد  ةىها  وبعهب  ،إعتسب  وبةىا  وكليا ولسؤشر  لى  ةىعل  لانعهع   و ر يها
د ولشصون  لى  وبةىا  وكليا ولسؤشهر ع نع  طريقت  ع نعونفبا ولسؤشر ل  تعب    لانعع  أ  وو حب،

 :و  
 WL) M1 )Weakest link method      طرهق  الحلق  الاضعف -2

  م فيسههع ةتعلهه   م  هه    وطريقهها ولسؤشههر ل  تعههب   لانعههع  حههه   ههت  وسههرىح وفههوم عسدإفههت
 ه   ه    لامهلوب نمبهعة   خهرت ةنط ،نعمنعهع لا  م  ويههب فيسهع ةتعله  د يقهوض أثهر  أ نسحب  لانعهع 

 ل إشبةههب  يسههد و وإكههود خطهه ،نعههع   وستر نطهها ولسؤشههر م(  هه  أ ههعوحلقهها حهثسههع ي ههود ثسهها )
 -:  ةىا  وسؤشر كسع يسإ 

(World Bank(a) ,2019,11): 
 وإ طعه   ةىا إصنيف حف   وترإه   وسميعةي ولنقعط  لاةب .  لا إقهيم كد ن عب  لى حِبأو ةتم  -أ

 . ت  لانعع  أيا إصنيف حصد  له ع  ةى ىأ ش يسد  ةىا إصنيف  وسؤشر  و  -ب

 . لانعع   لاخرت  ةىا إصنيف   لى نعب  ت يحهثسع كعد م دوى)+(    ع ا ةتم -ل

 AV) M2 )Averaging Method    طرهق  متاسط الابعاد -0
يهههع   تومهههط  ةىهههعل  وتصهههنيف يد دوهههىنسوىههه   ههه    لامهههلوب  هههعد  ةىههها  وسؤشهههر إفهههتنب 

ويوصههى  ،(2 )ىههبون وترإه هه  ولأنعههع   و ر يهها ولسؤشههر  وسعنهه  كسههع  ههو  شههب   هه  ىههبون  وتشويههد 
نسوىههه   ههه    لامهههلوب  هههعد  ةىههها  دذ ب وسؤشهههر ل  لتهههعة   تعهههب    لانعهههع ، ههه    لامهههلو  نعمهههتعسعن

إقهويض  ثهر  ةىها  وتصهنيف  وععويها  دوهى وتصنيف  وسنل نا     حب  لانعع  لا إؤ ي نعونروة  
 .( (PEFA,2016(a),9 لى نعب  خر ولسؤشر ذ إق 

يس هت إشقهه    وسعويها  وعع ها، د  ة  هت شظهع   ش فهق إقه   هست  وسيهعن كع ها  د  لانععأو   
 وسؤشههر  نعههع   لاخههرت وخطههو ل إشبةههب  يسههد  ةىههانعههع  نصههوة   فههتقلا  ههت  م وتقههب   هه  كههد  م

 (: (PEFA,2016(b),18  سإنسوى       لاملوب كسع ي
ههه  وترإإلنهه  كههد  لانعههع  ولتقهههيم نشهه د  ن صههد وإشصههد  لههى  ةىهها إصههنيف حفهه  مههلم   -أ

 .شقعط أةب  وسميعةي  وس ود  ت 
( 2طريقها  وستومهط )ىهبون  نعمهتعسعن ت خلان ىهبون  وتشويهد وهبةىعل إصهنيف  وسؤشهر ل  -ب

ةبعهها أ أونعههع  أثلاثهها  أوت  وسؤشههر ل ذ ل  وبعههبة أييههع   وقفههم  وسنعمهه   ههت  ويههبون )أيةههتم 
 .أنعع (

                                                                                                                                       

- PEFA ,2016(b) , PEFA 2016 Handbook Volume II: PEFA Assessment Field guide, 

PEFA Secretariat ,Washington, DC. 
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 .أنعع   وسؤشر        ةىعل إصنيف إشبةب  وفطر  ت  ويبون  و ي ةتو  -ل

 .ا  وتصنيف  وشع لا ولسؤشر  وسعن   خعن  ةى -ا

 M2(AV)طرهق   عمالل ل رجا  تصريف الم شرا  باست( ج ول التحاه2ج ول )ال

ال رج  
الكلي  
 للم شر

 الم شرا  ذا  البع ين

ال رج  
الكلي  
 للم شر

 الم شرا  ذا  الاربع  ابعاد

D D D D D D D D 

D+ D C D D D D C 

C D B D+ D D D B 

C+ D A D+ D D D A 

C C C D+ D D C C 

C+ C B D+ D D C B 

B C A C D D C A 

B B B C D D B B 

B+ B A C+ D D B A 

A A A C+ D D A A 

ال رج  
الكلي  
 للم شر

 C+ D C C C الث ث  ابعادالم شرا  ذا  

D D D D C D C C B 

D+ D D C C+ D C C A 

D+ D D B C+ D C B B 

C D D A C+ D C B A 

D+ D C C B D C A A 

C D C B C+ D B B B 

C+ D C A B D B B A 

C+ D B B B D B A A 

B D B A B+ D A A A 

B D A A C C C C C 

C C C C C+ C C C B 
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C+ C C B C+ C C C A 

B C C A C+ C C B B 

B C B B B C C B A 

ال رج  
الكلي  
 للم شر

 الث ث  ابعادالم شرا  ذا  

ال رج  
الكلي  
 للم شر

 الم شرا  ذا  الاربع  ابعاد

B C B A B C C A A 

B+ C A A B C B B B 

B B B B B C B B A 

B+ B B A B+ C B A A 

A B A A B+ C A A A 

A A A A B B B B B 

 ت  وسس ت ىس   ةىعل  لانعع    لاحظا:
 وس م  و إيسي   ةىا  دإرإه ، م سين

 . وسؤشر 

B+ B B B A 

B+ B B A A 

 ويبون  لى  لا إط    ةىعل    
  ملوب  ةىعل عسد وسؤشر ل  وت  إفت

(WL ) M1. 

A B A A A 

A A A A A 

Source: PEFA ,2016(b) , PEFA 2016 Handbook Volume II: PEFA Assessment Field 
guide, PEFA Secretariat ,Washington, DC ,p 19. 

 .Dوإفيد  ةىا  ،وىو   علو عل كعفيا  لى  فتوت  وبعب   ب دوىإشهر   ((*D:   لاحظا
            (  (NA لا ةنط    ليق  وتقهيم :.   ( (NU  وم ةتم إقهيسق أي: غهر  فتلب. 

 

 : تح ي  قيم  درجا  كل م شر المرحل  الثالث 

ة ئهبً   ه  de Renzio ويعهب  ، ةىا إصنيف كهد  ؤشهر ةهتم   طهعم  يسها  ب يهانعب إشبةب 
 لهى إعهههت  عسل عإشهسد طريقها  وتشويهد  وته  يفهتو  .PEFAإشبةب وإيسيه  شتهعئج إقههيم  ؤشهر ل 

 .D دوى A وسقيعس  وترإه    دوى 4-2 يم  ب يا  ت 
 العام والمساءل  المالي  الإنفا ( التحاهل الع د  ل رجا  1ج ول )ال

 PEFA A B+ B C+ C D+ D ةىعل 

 2 2,1 0 0,1 3 3,1 4  وقيسا  وعب يا

- Source: de Renzio , Paolo, 2009 ,  Taking Stock: What do PEFA Assessments tell 
us about PFM systems across countries? , Working Paper 302, Overseas 
Development Institute (ODI), London,P 3. 
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 تح ي  درج  الركازة  :المرحل  الرابع 

 . وسؤشر ل  وت  ةتنسن ع ا ولركه    ت خلان  تومط  ةىاىسعويإشب   وبةىا  لإ
    جماليتح ي  الرتيج  الإالمرحل  الخامس : 

 هههت خهههلان  تومهههط  ةىهههعل  وركهههعئ  و  هههب   إقريهههر  PFMا م  م ىسعويهههإشبةهههب  وبةىههها  لإ
PFM. 

 PEFAبحسب  مرهج    PFM( ملخص مراحل تقاي  1شكل )

                                                                                                          

                                           
 

 اىسعويحفعب  ونتييا  لإ-1                                                               

 
 

 حفعب  ةىا  وركه  -4                                        
 

                                 
 حفعب  ةىا  وسؤشر-3                           

 
 

 حفعب  وسؤشر  ت  وبعب-0         
 
 
 حفعب  وبعب-2

  وسر حد  وفعنقا  دوى ب    وبعح  نعلامتنع  د :  ت  وسصبة

  

تحديد تصنيف درجات البعد 

 D إلى Aمن 

الركيزة كمتوسط درجة تحديد 

 للمؤشرات الأساسية

 

تحديد قيمة كل مؤشر بالاعتماد 

 4 إلى 1على الدرجات من 

تحديد درجات كل مؤشر حسب 

 M2او  M1منهجية  

النتيجة الإجمالية كمتوسط درجات 
 PFMالركيزة واعداد تقرير 
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 المبحث الثان 
 PEFAضمن مرهج  المالي  العام  ف  العرا  إدارةتقاي  

 وعهع  و وسفهعموا   لإش هعق  وتقههيم  هست  هن ج دوهى ه   وعهر ق  وسعويها  وعع ها    ة  لإخنعف 
 ست  هن ج  0222 ع     خر آ( وإقهيسع PEFA-0222 ست  ن ج ) 0222 وسعويا     ع  

(PEFA-0222.) 
ةير  هو إهو هر  وسعلو هعل ويسيه  أصهشعب  وسصهلشا حهون  م  م عوغرض  ت      وتقهد  وإ

وويهههعل أو إفههه هد إشبةههب  يههعلال  و ههت ثههم،  وسعويههها  وعع هها ولش و هها  وعر  يههها   ة  و علهه  ونظههع   لإ
وويهههعل  لإصهههلا، أو  وعهههع  و وسفهههعموا  وسعويههها   لإش هههعق، يصهههو إقريهههر ذوههه   نهههلا  هههت ، لإصهههلا،

لا يقهههب  يشهههب  شقهههعط  وقهههو  و ونهههعو وكنهههق   لإطهههعةد  ههه   أ  وكسهههع مههه   ذكهههر  ، وسفهههتق ليا ولش و ههها
 . لاصلاحعل أىدإوصيعل  ت 

 الغرض من التقاي  وإدارته  -4

شهع د  PFM  هو د هب   إقريهر أ  م ا وعهع  و وسفهعموا  وسعويه  لإش هعق و هبف  وعهع   هت إقههيم 
إو هر إشلههد  دوىوي بف      ،0222 وسشبثا وعع   PEFA  ن ييا دطعة  يعس  م  مو    لى 

، و ة مهها  وتقههب   وسشههر   نهه  ولش و هها  وعر  يهها وسعويهها  وعع هها  وشههؤود  د  ة وههلأ  م  وعههع  مشظسهها 
، وإهو هر خهط أمهعس  وعبةب  هت  وسؤشهر ل( ،    إغهر)حهثسع أ  ت 0222 وفعب      ع    وتقهيم

  (.PEFA,2017,v) يس ت  يعس  وتقب   وسفتق ل  بنعمً  ليق
 تغطي  التقاي  وتاقاته  -0

،  0224ب   بيعشههعل )نعمههتل 0222 ههع   هه   ش و هها  وعههر قو وسعويهها  وعع هها  د  ة إههم إقهههيم 
  ت  هع     إسو /آب نق تم  وعسد  وسهب ش   0224 ع      ع  وتقهيم  وصع ة ( أ0222، 0221
إههم إقهههيم  ،0222  ههت  ههع  هه  إشههريت  وثههعش    PEFA نس سهها  وتشقهه   ههت شتههعئج عً  ت و هه 0222

  .و وعع هت  وسعوههت  وفعنقهت  وس تسلا 0221 عظم  وسؤشر ل نعمتلب   بيعشعل  ت  ع  
  0228المالي  العام  ف  العرا  لعام  إدارةتقاي   :لاأو 

سعويها  وعع ها  و د  ة  وعهع  و وسفهعموا  وسعويها  ه  دطهعة  يهعس أ  م   لإش هعقإم إشبةهب  ن ييها 
ن إ ع ههد و ع ؤشههر ل إتنهه ثههلاا، و  وسعويهها  وعع هها ولبووهها د  ة   إغطهه  شظههع  ً  ؤشههر  02 دوههىويفههتنب 

 وعههههع    لإش ههههعقإههههو ر إقهيسههههعل  ، وسعويهههها  وعع هههها د  ة  وبووهههها وشظههههع    و  شهههها وسههههعششهت  هههه   سليهههها 
عويها  وعع ها  ه  شقطها   نيها  وس د  ة ( صهوة  مهريعا  هت  ععويها أشظسها PEFAو وسفعموا  وسعويا )

( ةو هح  ةىهعل 2)و ويهبون  ،إو ر ومهلا ىههب  وقيهعس  وتشفههنعل نسهروة  ووقهف و ت ثم،  عهنا
  :0222 وسعويا وعع   د  ة إقهيم 
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 0222-0221المالي  العام  ف  العرا   إدارة م شرا  اداء( ملخص 8ج ول )ال

 ال رج  مص اقي  الماازن  :الش ون المالي  العام  إدارة.نااتج A الم شر

PI-1  قعةشا نعوسو  شا  وسو     له ع أصلاً   لإش عق  يسد شو إج  D 

PI-2  قعةشا نعوسو  شا  وسو     له ع أصلاً   لإش عقإش هلا شو إج  C 

PI-3  قعةشا نعوسو  شا  وسو     له ع أصلاً   لإةر   ل  يسد شو إج  A 

PI-4  لإش عقأصد وةصب  تسخر ل  ب و عل  D 

  Bالشمالي  والشفايي   :ا المشترك  الر يس يا.القض   

PI-5 إصنيف  وسو  شا C 

PI-6  شسوويا  وسعلو عل  وت  إتنسن ع وثعئ   وسو  شا D 

PI-7  بت  وعسليعل  وش و يا غهر  وس لغ  ن ع  D+ 

PI-8 ش عفيا  وعلاقعل  وسعويا فيسسع بهت  و هئعل  وش و يا D 

PI-9 

ى عل  وقطعع  وعع    ورقعنا  لى   يسد  وسلعطر  وسعويا  وعع ا  ت
 D  لاخرت 

PI-10  وسعلو عل  ت  وسعويا  وعع ا دوىقبة   ويس وة  لى  ووصون  D 

  C ن از .دورة الما   

   (4) C  السياسا   إلىن  استرادا  از وضع الما  

PI-11 عةكا     سليا و    وسو  شا  وفنوياسش ونظع يا و و C 

PI-12   وو    وسو  شا   لإش عق،    وتلطيط وميعمعل  م و    نظوة  تعب D+ 

  (0)C ازن. قابلي  التاقع والرقاب  ف  ترفاذ الما     

PI-13  ش عفيا و ىبعل و وت   عل    ع   ونر ئ B 

PI-14  ععويا و ىر م ل إفيهد    ع   ونر ئ  و رض  ونر ئ  C 

PI-15 ا  ب و عل  ونر ئ يع ععويا ىب D+ 

PI-16 لإش عق ر  وسو ة   وسعويا لاةإبعطعل  إوق  إو  قعبليا  C+ 

PI-17  شؤود  لاةصب   ونقبيا و وبةود و ونسعشعل إ  ة إفيهد و C 

PI-18 ععويا  و نط كشوف  ورو إ  و لاىوة  D+ 

PI-19 ،لو ونو نط     وتوةيب   وسعن،وإشقه   وقيسا  قعبد   وسنع فا D+ 

PI-20  غهر  ورو إ  و لاىوة ولإش عق ععويا  ونو نط  وب خليا نعونفبا D+ 

PI-21 ععويا  وسر ىعا  وب خليا ولشفعنعل  D+ 

  (3)C   المحاسب  , والتسجال , والاب .   
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 ال رج  مص اقي  الماازن  :الش ون المالي  العام  إدارة.نااتج A الم شر

PI-22  شتظع  وإح ع  إوقهف  طعنقا  وشفعنعل  C+ 

PI-23  ولب عل ر  وسعلو عل  ت  وسو ة   وت  إفتلس ع وحب ل إقبيم  إو  D 

PI-24  شوعيا وإح ع  إوقهف  وتقعةير  ت  وسو  شا    منت ع D+ 

PI-25 شوعيا وإح ع  إوقهف  و يعشعل  وسعويا  وفنويا D+ 

  (1)C . الفحص والمراجع  الخارجي    

PI-26  شطعق وط يعا و تعنعا  وسر ىعا  ولعةىيا 

غهر 
  صن ا

PI-27 وتشريميا وقعشود  وسو  شا  وفنويا سإسشي   و ي    D 

PI-28 وتشريميا وتقعةير  وسر ىعا  ولعةىيا سإسشي   و ي    D 

  D  ممارسا  الجها  المانح.   

D-1 قعبليا إوق   وسفعشب   وسبعشر  ولسو  شا D 

D-2 

 وي عل  وسعششا نشسد و    وسو  شا   وسعلو عل  وسعويا  وت  إتيش ع
 +D وة    وتقعةير  ت  وسعوشعل ولسشرو عل و و ر  ج

D-3 

  وبونشؤوش ع نعمتلب   دىر م ل  د  ة شفبا  وسعوشعل  وت  إتم 
 D  وسعنيّا

Source: World Bank,2008,Iraq Public Expenditure and Institutional Assessment, 
Volume (2) Public  Expenditure and Financial Accountability (PEFA) Assessment 
Public Financial Management Report, Document of the World Bank.p1. 

 
   كعلاإ :  وسعويا  وعع ا د  ة   ب فم  ونتعئج  ورئيفا  وثلاا  ع 

  الانضباط المال  -4
  وش و هها  وعر  يهها  نههف أمههععة  وههن ط  وععوسيهها  وسرإ عهها (  0222- 0224)  خههلان  وسههب 

، وهم إو ىهق  وش و ها  وعر  يها و هت ثهم ،و  شهار   ل أ لهى ن ثههر  سهع  هو  هبةج  ه   وسةهد ت إشقه  
وهم ي هت وهبت  وش و ها  شه لا   هت ثهمو  ، وعهع   لإش هعقب  هت ةه ست   وسفتوت  وصعوبا    إسويد  أي
و لههى  وههرغم  ههت  هه    وس عمهه  وكههت  شبو يهها قههبة ل  ، وكلهه وش ههعظ  لههى  لاشنههبعط  وسههعو     هه 
 ورأمهسعو   ه  ظهد   لإش هعق ويهعةي نعههبً   هت   لإش هعق وسعويا قب حووف      وس عم  ششهو    ة  لإ
     يههههههههو ل و مهههههههعا  هههههههه   و نيهههههههها  وتشتيهههههههها هههههههه  وىههههههههو  ،يعىهههههههعل  وتنسيهههههههها  وك هههههههههر   هههههههه   وعهههههههر ق حت

(3 IMF,2019,). 
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 للمااردالتخصيص الاستراتيج   -0

 نظهوة ) إععش  إلصيصعل  وسو ة   لامتر إيييا     وعر ق  هت شقه   ه   وسهبت  وستومهط
د شقهههههعط  ونهههههعو أ دوهههههى ونقهههههب  وهههههبوو   (، ويشههههههر صهههههنبوق 20) ؤشهههههر  لا  م  ( تعهههههب   وفهههههنو ل

ىههر م إغههههر ل حههعن  ود د أمهه د، دوههى لههى  نههلا  ههت  إبههعع إلصههي   وسههو ة   ههت أ   وسؤمفههيا،
ض  ون طيهها د  و ههو ئأ كسههع ،ولسههو ة وويههعل  وش و يهها قههب أ عقههف  وتلصههي   و عههعن و كعفيهها  هه   م

وويهها و ذ ل  م  و هر  ج و وسشههرو عل دوههىوههم إ لهح  هه  إوىيههق  ه    و ههو ئض   وستشققها  هه   ه    وسههب 
  وعر ق.   

  التشغالي (الكفاءة الاستخ ام الفعال للماارد لتق ي  الخ ما  ) -3

 رو عل شل ههههعض شفهههه  إن ههههه   وسشهههه هههه   0222-0224 وسفههههعوا  وس سهههها خههههلان  لا ههههو   
و وتهه  كههعد  وعههر ق نشعىهها  وه ههع ،  لامههتثسعةيا و وتهه  حعوههف  ود إطههوير  ولههب عل  وعع هها  لامعمههيا

 ، وسههب شتييهها  و نيهها  وتشتيهها  وست عوكهها ىههر م  وشههروب و ههب   لامههتقر ة  وفيعمهه   وتهه  مههبقف إلهه  
و وتهه   ، 0222-0224 هو   فهه  إن هه   ون قهعل  لامهتثسعةيا ولأو ويهبون  لاإه  ةو هح  شل هعض ش

  .( 27 وسعويا  وعع ا     وعر ق ) ؤشر  لا  م    ة إؤكب  شل عض  وتقهيم لإ

 0222-0221 للأعاام( نسب  ترفاذ الرفقا  الاستثماره  ف  العرا  5ج ول )

 0222 0225 0221 البر  / العام

 7,040,222 4,112,222 3,474,122 ) . ( وسقبة نسوى  قعشود  وسو  شا 

 2,204,222 4,140,222 3,224,433 ) . (  و عل 

 2162 2262 4764 شفبا  وتن ه  )%( 

 : ب    وبعح  نعلا تسع   لىد  ت  وسصبة : 
 .0224 عع  وسو  شا  وسعبوا و،  وسعويا ىس وةيا  وعر ق، و  ة  -2
 0222-0224 ووقعئ   وعر  يا،  وسو  شا  وعع ا  لاإشع يا ويس وةيا  وعر ق،  -0

 . 0222-0224 وفنويا  لإحصعئيا  ونشر   ، و ن   وسرك ي  وعر ق  -3

 

  0242المالي  العام  ف  العرا  لعام  إدارة: تقاي  ثانيا

دطهههعة  يهههعس أ  م  دوههى(  هه   وعهههر ق PFM وسعويهها  وعع ههها )   ة لإ ثهههعش يفههتنب  ههه    وتقهههيم  و
 س    ( كههPEFA وعههع  و وسفههعموا  وسعويهها )  لإش ههعق(  وهه ي طههوة  شههركعم PMF وسعويهها  وعع هها ) د  ة 

ةو ههح  إهه و ويههبون  لآ ، وسعويهها  وعع هها د  ة  وثوقهها حههون أ  م أشظسهها و سليههعل وتههو هر  علو ههعل 
 :0222 وسعويا وعع   د  ة  ةىعل إقهيم 
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 0242المالي  العام  ف  العرا  لعام  إدارة م شرا  اداء( ملخص نتا ج 42ج ول )ال

 PFMم شرا  اداء 
طرهق  
 ال رج 

التصريف  تصريف الابعاد
 4 3 2 1 الكل 

 مص اقي  الماازن  .4الركازة 

PI-1 ون قعل  وسني    حصهلا  M1 D       D 

PI-2    إركهبا  ون قعل  وسني M1 D D A   D+ 

PI-3 وسني     لإةر   ل  M2 D C     D+ 

 شفايي  المالي  العام   .0الركازة 

PI-4  إصنيف  وسو  شا M1 C       C 

PI-5 إوثه   وسو  شا M1 C       C 

PI-6  سليعل  وش و ا  وسرك يا خعةج  وتقعةير 
 M2 D* D* D   D  وسعويا 

PI-7  وش و ا  وسشليا دوى وتشويلال  M2 C B     C+ 

PI-8  علو عل  لا  م  ولعل بتقبيم  ولب عل  M2 D D D C D 

PI-9  علو عل  ت  دوىوصون  سو   ويس وة 
 M1 D       D  وسعويا  وعع ا

 والخصام  الاصال إدارة .3الركازة 

PI-10 ة    وتقعةير حون  لعطر  وسعويا  وعع ا M2 D D D   D 

PI-11  لامتثسعة ل  وعع ا د  ة  M2         NU 

PI-12  لاصون  وعع ا د  ة  M2 D B B   C+ 

PI-13  وبةت د  ة  M2 C C D   D+ 

 السياسا  إلى ا  تراتيجي  المالي  العام  استراد. وضع الماازن  واس1الركازة 

PI-14    وتن ؤ نسحو ن  وسعويا  وعع ا وو 
 +M2 B B D   C  لاقتصع   وكل 

PI-15  متر إيييا  وسعويا  وعع ا  M2 C C C   C 

PI-16 لإش عقوسو  شا  ىد نظوة  تومط  م  M2 B B B B B 

PI-17 سليا د ب    وسو  شا  M2 B A B   B+ 

PI-18  و ش   وتشريع  ولسو  شعل  M1 B C C C C+ 

 . قابلي  الترب  والسيطرة ف  ترفاذ الماازن  5الركازة 
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 PFMم شرا  اداء 
طرهق  
 ال رج 

التصريف  تصريف الابعاد
 4 3 2 1 الكل 

PI-19  لإةر   ل د  ة  M2 C D D D* D 

PI-20 علإةر   ل وسشعمبا  وستعلقا ن M1 B A C   C+ 

PI-21    قعبليا  وتن ؤ ن يةيا إلصي   وسو ة
 +M2 C C A C C  وسعويا عع  ثنعم  و

PI-22   لإش عق تسخر ل  M1 D D     D 

PI-23 و نط كشو عل  ورو إ  و لاىوة  M1 D D* D C D+ 

PI-24  وسشتريعل  M2 C B C C C+ 

PI-25   ونو نط  وب خليا  لى  ون قعل غهر 
 +M2 C D D*   D نعورو إ  و لاىوة  وستعلقا

PI-26  وب خليا سر ىعا و  M1 B C B C C+ 

 ورفع التقارهر )الاب  ( . المحاسب 2الركازة 

PI-27 ملا ا  و يعشعل  وسعويا M2 D D D D D 

PI-28 عع إقعةير  وسو  شا  وصع ة  خلان  و M1 C D C   D+ 

PI-29 وتقعةير  وسعويا  وفنويا  M1 C D C   D+ 

 الفحص والت قاق الخارج . 1الركازة 

PI-30  وتبقه   ولعةى  M1 C D C B D+ 

PI-31    وتبقه  وتشريع  وتقعةير  و ش 
 M2 NA NA NA NA NA   ولعةى 

Source: PEFA,2017,IRAQ Public Expenditure and Financial Accountability 
(PEFA)Performance Assessment Report, 2016 Framework, PEFA Secretariat. p x. 

 
 : إ علآك وسعويا  وعع ا  د  ة   ب فم  وثلاا ا  ع  ونتعئج  ورئيف 

 الانضباط المال  الكل   -4

 هعد  وبووها وهم إشقه   و هت ثهم ،نظهروف صهمبا  ب    وتقهيم  رل  وبووا  وعر  ياد   ب خلان 
 م  وسعويها  وعع ها  وته  إفه د  ة    كود  عظم  وعنعصر ووذو    وسعو ، و بف  وسنشو  ولاشنبعط 

 ىهب.   إشقه       و بف لا إعسد نش د 
 إد  ب  وىو  إو        لآة م     و روسعد يعن  أد  وسو  شا  وسقترحا  ت   نلا  ت ذو 

، بهنسهع  هه   وعهع   مخههر  وس تسههد 0224 وسهعو   عهع سو  قها  له ههع ولق هد  وفهلطا  وتن ه يها وههم إهتم  و
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بلغ     حهت قط(  ٪33لا ميسع  لى  لامتثسعة ل )و ،  لإش عق( كعد  نع  شق  ك هر    0221)
  لإةهههر   لشتييههها لاشل هههعض  وتهههب قعل  ونقبيههها  هههت  ( وذوههه ٪42)هههه  ولن قهههعل  وستكهههرة  وتن  عهههبن  

 .  ب  قلهد ىبً   ت    ع   ونر ئ  و وت  ةتم ىسع ع  ت ، ونري يا وغهر  ونري يا
 ت  ون ط  قب إف    وتقله   ه   مهو ق  وهن ط   لإةر   ل ت  ٪72 ت  أكثرووكود ةتم إووهب 

ويس هت  ، لإش عقخطط  م  م  وش و   نلصول  وععوسيا آش       حبوا   طر نعل ك هر     
 (3 وسنيه    ؤشهر  لا  م   لإةهر   ل ( قعبهد  وسو  شها  مصهليا علإةر   لنه لاحظا ذوه   ه   و هروق 

 .(0 ؤشر  لا  م  إركهبا  ون قعل  وسني   (وك و      ون قعل
،  ثههد  وعسليههعل ههه   لاشنههبعط  وسههعو د  نههع   وعبةههب  ههت  وسلههعطر  وتهه  إعتههرض إشقأكسههع 

( وشقه  -2 ؤشهر  لا  م  -وسرك يها خهعةج  وتقهعةير  وسعويها غهر  وس لغ  ن ع ) سليهعل  وش و ها  
 وسشتسلههها و  وت   ههعلقطههعع  وعهههع   مخههرت نسهههع  هه  ذوههه   لإ ر  بهها  وسلههعطر  وسعويههها  ههت كيعشهههعل  و

  م  ؤشهر  م - لعطر  وسعويا  وعع ها   وشر كعل بهت  وقطع هت  وعع  و ولعل )ة    وتقعةير حون
22-  ).(PEFA,2017,v)  

 التخصيص الاستراتيج  للماارد -0

 ؤشههر ل ) ،ا و وسو  شهها  وقعئسهها  لههى  وفيعمهها لامههتر إيييا  وسعويههإكشههو  وسؤشههر ل  وسعنيهها 
 لههى إلصههي   ههو ة   وسو  شهها  دوههى  نههع   سليههعل قعئسهها إ ههبف  ،( صههوة  لتل هها22-24 لا  م 

 وتركهههه   لهههى  وسهههبت  وستومهههط  لا مهههيسع ، إيييا  وسعلنههها ولش و ههها  وعر  يههها لامهههتر   هههب فم  و ههه 
 (24و22  م و سليا  لا ب   ) ؤشر ل  م  لإش عقوسو  شا 

 م  ه   وتلصهي   لامهتر إيي  ولسهو ة  نشه د سد  عظم  وسؤشر ل  مخهرت  وته  إفهكسع إع
هر  وبوويههها ةعوسعههه   لهههى و ههه ىههههب  لهههى  وسفهههتوت  ممعمههه ، ولا مهههيسع إوثهههه   وسو  شههها وإصهههني  ع 

  لإةهههر   ل،  هههإد  وسؤشهههر ل  وستعلقههها بتشصههههد آش هههعو ههه  ذوههه ، وكسهههع ذكهههر  ، ( 1و  4) وسؤشهههر د 
 هت    عه   ونهر ئ  وإفه   إقله  أمهو ق   ً قلههد ىهب ( إترك   لهى  هب 02و 27  م ) ؤشر ل  م

 (PEFA,2017,vi) . ون ط  وععوسيا      طر نعل ك هر     إلطيط  ولب عل
 ( الكفاءة التشغالي ) الفعال للماارد لتق ي  الخ ما  عمالالاست -3

، و هها  لههى إقههبيم  ولههب عل وسو طنه ههعوسفههع ب   وش  أ    ا بههد  هه  يههع وسعويهها غ د  ة  ويفههف
  م  ولههعل وي شهو  وسؤشهر ) علو هعل  م،  م هو نت إقهبيم  ولهب عل  ه  بيههعب وبهعوطب  لا يس ه

 D))و وهه ي يفههع ب  هه   ثبههعل  ععويهها  ولههب عل و وسصههن ا  ،( -2 لا  م   ؤشههر-بتقههبيم  ولههب عل 
ويههعل  وقعئسهها ولشههب  ههت  وتفههريبعل د  لآسةههب و ولقلهه  نههو سههع   وسطلههوب،نسشههق لا يشقهه   وشههب  لا شههى 

 وسشتسلا     ونظهع  فيسهع يله   ونهو نط  لهى  ورو إه  و ونهو نط  وب خليها و ونهو نط  وسشعمه يا 
  مي ا.(  لى  وتو و  04و 01و 03 لامعميا ) ؤشر ل  لا  م 
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و هههع  هههه  و عأد إرإهبهههعل  لإشههههر ف ) وتههه  إههههم إن و هههح وعههههر ق  ههه   PFM ،  هههعد إقهههههيم ً أخههههر 
 لى  ورغم  ت أد  ةهو د  ورقعنها  وسعويها  لاإشهع ي  فهتقد  ،( ويفف  ع لا32-32 م  م  ؤشر ل 

،  ههإد  وظههروف  وفيعمههيا  وسر ىعهها  وبوويهها هرةع عهه عسعنووبيههق إ ههويض و مهه   ونطههعق ةتنههست  مههت
 ، ح، و وتهر كم و  هد ويسي   و هئعل  ولع هعا ولتهبقه و م نيا  وستب وة  إعن  أد  وتبقه  وم ي تس

وهم ةهتم إقهبيس ع  ه   دذ ت  وتبقه      وتقهعةير  وسعويها  وسبققها   و روسعد   لى ذو ، وم ةتس ت و  لا
   هؤخر ً  ن هع  أيوهم ةهتم  قهب   مهتسعع،و لى  ورغم  ت وىو  ملطعل وعقب ىلفهعل   وسشب ، ووقف 

(PEFA,2017,vi)  .  
 قارن  تقاي  الاداء بان الم تانم :ثالثا

إههههن   ،ولأنعهههع   وقعبلهههها ولسقعةشههها  بعشهههر  وتغهههههر ل  هههه   وتصهههني عل  (22)ةو هههح  ويهههبون 
 23(  لهى أد 0222 نو إشهريت  م وعع  و وسفعموا  وسعويا )  لإش عق وتوىه عل  وصع ة   ت أ عشا 

  :وكسع يسإ  ،0222ن عبً   قط قعبلا ولسقعةشا نش د  بعشر    دصب ة 
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 0222-0221مقارن  بان تقيم  القابل  لل للأبعاد( التغارا  ف  التصريفا  44ج ول )ال
 المالي  العام  ف  العرا  دارةلإ 0242و

 الم شر الرق 
درج  
0228 

درج  
0242 

 تغار الاداء

pI-4   تصريف الماازن       

 لا إغهر  C C إصنيف  وسو  شا  4.1

PI-13 ال ين  إدارة 

  
  

 لا إغهر  C C إفيهد  وبةود و ونسعشعل وة    وتقعةير ب ع 13.1

pI-17  عملي  إع اد الماازن 

  
  

 لا إغهر  B B  وتقويم  و  ن  ولسو  شا 17.1

 إشفت شع د وو  ح  D A  ةشع  ل نشسد   ب    وسو  شا 17.2

PI-18  الفحص التشرهع  للماازنا 

  
  

 C B شطعق  ش   وسو  شا 18.1

إشفت  ت خلان 
شسولا  أكثر ش  

  ت  وفعب 

18.4 

د خعن إعبةلال  لى  وسو  شا  ت خلان  وي ا قو  ب 
 لا ةوىب إغههر حقيق  D C  وتن ه يا

PI-21 

 عامقابلي  الترب  بكيفي  تخصيص الماارد اثراء ال
 المالي 

  
  

 لا إغهر  C C إوحهب  مةصب   ونقبيا 21.1

 لا إغهر  C C ةصب  وتب قعل  ونقبيا وقعبليا  وتن ؤ ب ع 21.2

 C A  ت مقوف  لاوت   عل علو عل  21.3

إشفهت حه   متل   
 ر  با   ق شتييا 

 إب وة  وو   

 لا إغهر  C C  وسعويا عع أ سيا إعبةلال  وسو  شا خلان  و 21.4

PI-23 ضاابط كشافا  الرواتب والاجار 

  
  

 لا إغهر  D D  ورقعنا  وب خليا  لى كشوف  ورو إ  و مىوة 23.3

 لا إغهر  C C  ورو إ  و مىوة ر ىعا كشو عل  23.4

PI-25 

الضاابط ال اخلي  على الرفقا  غار المتعلق  بالرواتب 
 والاجار

  
  

 لا إغهر  D D علإش عق ععويا  و نط  لاوت    ن 25.2

Source: PEFA,2017,IRAQ Public Expenditure and Financial Accountability 
(PEFA)Performance Assessment Report, 2016 Framework, PEFA Secretariat. p 

)vii(. 
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 وسعويههها  وعع ههها  د  ة   م وهههيس  نهههع  إغههههر ك ههههر  ههه  أشهههق ةت ههههت أ (22) يهههبون هههت خهههلان  و
وويهها د ههع   و  م إتنههست 0224نعههب  خههلان  ههب ىههق  وعههر ق إشههبيعل ك هههر  و   ذ ،ولش و هها  وعر  يهها

تتنهست  عشيها وويها  وثو  هع  مأ ،يطر  له ع  ت  ويسع هعل  لاة عبيها ت و لامتقر ة ولسنعط   وسف م
أ ههههع  إن ههههه    عئقههههعً  مههههععة  وههههن ط  هههه  إلهههه   وسههههب  شل ههههعض أكسههههع  ههههعةس  ،إقههههبيم  ولههههب عل  وعع هههها

 .ع ا     وعر ق وسعويا  وع د  ة صلاحعل د
 وشؤود  وسعويا  وعع ا إعسد نعوكهع  نسفهتوت  د  ة  إد  عظم ىو ش  شظع    لى  ع إقب بنعمً 

ههههرضٍ  فههههتوت ييعههههد  ههههت  وصههههع   لههههى  وش و هههها  وعر  يهههها إشقههههه    ع  وسعويهههها و وستعلقهههها أ ههههب    
 وسعويا  وعع ا  د  ة أد أ  م ذكر   عذو   نب و و ن   وبوو  وقب أكب صنبوق  ونقب  وبوو  ،نعوسو  شا

 ههت حههه   وسفههع ب   هه   ههسعد  لاشنههبعط  وسههعو ، و وتلصههي   لامههتر إيي   عً   وعههر ق  ههمي هه  
و نههع   وعبةههب  ههت  وسيههعلال  وتهه  إتطلهه  إشفهههنعل ك هههر   هه   ،ولسههو ة ، وإقههبيم  ولههب عل ن  ههعم

 .(World Bank,2021, 34) (PEFA,2017, vii) (IMF,2019(a),57) وسفتق د 

) لاشنههبعط   وسو  شهها  وثلاثهها ونتههعئج  ختبههعة  سههع مهه   متتنههست  و صههون  ولاحقهها  و شطلاقههعً 
نشهه د  ههع   ههست  0227-0221خههلان  وسههب  (  وك ههعم   وتشههغهليا ، وك ههعم   وتلصيصههيا ، وسههعو 

 ،و و بف إشلي  أمبعب  ونعو و ووقوف  لى حقيقا  وسش لا PEFAر  وسن ييا ةعأمعوه   غ
 مهنعةيو عل دصلاحيا وكد شتييا وتتكع د    خطا  وبة ما. وذو  يفسح بتقبيم
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 رابعالفصل ال

 الانضباط المالي في العراق قياس 
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 رابعالفصل ال
 الانضباط المال  ف  العرا  قياس 

 
 تمها 

صههلا،  وسو  شهها  وعع هها، و وهه ي إنههست  ههت خلاوههق  وش و هها يعههب  لاشنههبعط  وسههعو   شههوة د
ر   ل   ع ئا ولن قعل     وسو  شهعل  وسفهتق ليا، ةد شنبعط  وسو  شا  لى  وسبت  وطويد    إشقه  

ةيو عل  وط يميهها و ه   وفهههئا  وقههبة   لهى مههب    وهبةود  هه   وفههنع تيهعو وإينه   لاقتهر ض  وهه ي ة
 وتعهرف  لهى  لاشنهبعط  وسهعو   ه   وعهر ق  هت  دوهىويفعى  وبعحه   هت خهلان  ه    و صهد  ن ع، 

وإط ه   ختبعة ل  وصب ا  لى  0227-0221خلان  يعس  وقبة   لى إشسد  وبةود خلان  وسب  
 : وسبشثهت  لآإههت دوىوقب إم إقفيم  و صد  ،قبة   وعر ق    إشسد  ةوشق

 
 ال  عن طرهق تحلال الق رة على تحمل ال يان قياس الانضباط المل: والمبحث الأ 

 عن طرهق اختبار الص م  قياس الانضباط المال   المبحث الثان :
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لوالأ المبحث   

قياس الانضباط المال  عن طرهق تحلال الق رة على تحمل ال يان    
 : الق رة على تحمل ال يان كم شر ل نضباط المال  أولا

حهههب أ فهههتوت  وسعويههها  وعع ههها كوشهههق يسثهههد يشظهههى  و هههوع  وهههبةت  وعهههع  نس سيههها نعوغههها  لهههى 
  هعل  لاقتصهع يا وإسويد ميعمهعل  وتعهع    هت  م  وومعئد  وستعحا وتسويد  ي   وسو  شا  وعع ا،

ع  يههه  ولعةىيههها ووكهههدٍ     أو لامهههتب شا  وب خليههها  دوهههى عهههع    هههع إليهههس  وش و هههعل   و  هههعد، لهههى  هههر 
وكهههت  هههع إشهههرل  وش و هههعل  ليهههق  هههو  هههسعد إشهههر   وهههبةت  وعهههع   ههه   فهههتويعل قعبلههها  و هوبهههق،

 (.2،  0202هت  وستومط و وطويد )طلشا ، ىلولامتب  ا وإقلهد  وسلعطر  وسرإبطا نق     لآ

 ع  لى   وش و ا    عشيا شب ت  و شوع  ت  وتشلهد  و ي يد إشلهد  وقبة   لى إشسد  وبةد
كعشهف   إذو  ،قبة   وش و ا  لى مب    ةوش ع  وش و يا  وعع ا    وقهف  هع أومب    ةوشق  ولعةىيا 

كهعد  وهبةت غههر   إذو  صهوو ع  وفهعئلا  أو وبووا غهر قع ة   لهى مهب    ةوش هع  وسفهتشقا  هت  خل هع 
 (. Ermis,2014,5-6) د  وبةود إفسى غهر  فتب  اإقعبد ولتيبةب  

ويهها  وسفههتق ليا ك هههر  نسههع و  لههى مههب    ةوشههق  نههب ع إكههود  و ههو ئض  م بووههاوإتشقهه  قههبة   و
 وههبةت  تيههعو ة لاّ أإتطلهه   وسههلام   وسعويهها   و نيهها،و ههت  ونعحيهها  ، وههبةت و و عئههب  أصههدي  هه  وفههب   

 وقيسهها  وسلصههو ا  وشعويهها ويسيهه   ون قههعل  وقيسهها  وشعويهها  وسلصههو ا ويسيهه    نههلا  ههت وشههعو  
ر   ل  وسفتق ليا ة وبةت  وشعو   وقيسا  وشعويا  وسلصو ا ولإ تيعو ة لاّ أ خرت،أ  ، وبمبعة   لإةر   ل

 .(United Nations,2009,18) نعب خصم  ون قعل غهر  وسرإبطا ن عئب 
   ة لإووه   لابهب  ،د شرط  لامتب  ا ةتعل  نإ  عشيا  شت  ع  و ئض  ت  وسو  شهعل  وسفهتق لياد

 ههبط  دوههى وسعويهها  وعع هها  وس ع ههلا بهههت  وتللهه   ههت  وتسويههد نههعوعي   هه   وشع ههر و لا ههطر ة 
د أووقههب  وههف  وتيههعةب  لههى  ، وسفههتق دو ون قههعل وتشقههه   و ههو ئض  وسعويهها  وسطلوبهها  هه    لإةههر   ل
حيههعد أ شههى  ن ههع وتكههويت  ههو ئض نل ههض  ون قههعل  ههب   لاقتههر ض كعشههف  هه  كثهههر  ههت  م  ههر ة 

  ههها  ةهههت أد وهههم إكهههت د،  ههه    ونهههر ئ إثقهههد كع هههد    عههه    لإةهههر   لو يهههع    ههه   عسل هههيصهههع  إش
 (.32،  0202إصه   لاقتصع  و وسيتس  نصب ا  ني ا ) ل  ،

  ن ههعويثهههر  ةإ ههعع  فههتوت  وههبةت  يسو هها  ههت  وتشههبيعل و وصههعوبعل  وتهه  إو ى  ههع  وههبون 
(Cottarelli & Moghadam,2011,11-12.) 
 هت  ويا ولب ا  ه    وسفهتوت  وعهعنِ أو إشقه   و ئض  عويا  دوىكود  نع  حعىا إشق   ئسع  ع أ -أ

  ميعميعً. أو قتصع يعً و/ كعد و     ت  وصع  إشقيقق مو م   وبةود،
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إ ههعقم إعههرض  لاقتصههع  وصههب عل  ههت ىو شهه   ههب  كسمههععة  دوههىةههؤ ي  ةإ ههعع  فههتوت  وههبةود  -ل
  لاقتصع ي. و عئب  و ونسو 

د  ونسههو  وسههنل ض  صههبة قلهه  أ هه  حهههت  قتصههع ي،لا  ةإ ههعع  فههتوت  وههبةود ينههر نههعونسو   -ا
قههبة   وههبون  لههى إشسههد  وههبةود  لههى  وسههبت   هه و هه   وههق إههسثهر  بعشههر  ذ إههق،ولههبون  هه  حههب 

 .  وطويد

د ش قعل  وسوظ هت و ععشعل د دذ  روشا  ون قعل  وش و يا   ئعً  لى  وبةود، ب  وإنيف 
و حهب  وتكتسهد  ه  ش قهعل   ع كثر  ت أ لامتثسعة  وش و يا  وت  إفتش   و وبطعوا وش قعل وتقع ب 

  كهعد  ه    ونهوع  هت  ون قهعل يشه د ىهه مً  إذو  ،وه و   هعد  ه    ون قهعل غههر  رشهها إين  هع،لا يس هت 
كثههههر أ  ههههعل إتههههب وة  و  شهههها  وبووهههها تصههههبح  وسو  شهههها غهههههر  رشهههها و هههه   م فا   سههههعً  ههههت  وسو  شهههه

(Ermis,2014,8).  
، بووهاولخر  ت  وقبة   لى إشسد  وبةود  و  وقع ب   ونري يا و ونظع   ونهري   آى م   م 

د وىو  أكسع   ةوشق، لى مب    بوواحصهلت ع ينعو قبة   و و ت ثم وقع ب   ونري يا   عشل عض
وىهو   قتصهع  غههر ةمهس  ك هههر لا يس هت إفهيهلق و هرض  هر ئ   ليهق نشهه د  أوإ هرب  هري   

 (.Ermis,2014,8ينعو  وقع ب   ونري يا و وشصهلا  ونري يا )  ععن،
 وهبةود  أغله  فكعشه  دذ ،ع ةوش هبةود  ت خهلان إركهبها  و لى إشسد  بوواكسع إتشب  قبة   و

 ه نهى  لهى ذوه  خب ها  وهبةت  هت خهلان  قهب ة  ىن يها، مووكنق  فتش  نعوعسلها  ا ع  أوخعةىيا 
 أك هرىن يها خعةىها أكود  نع   سلها إو  إشصله ع،نعوعسلا  لاىن يا  وت  يس ت ولش و ا   لإةر   ل

 .((United Nations,2009,19  ع لى  متب  ا  ةوش ش و اإنعو قبة   و
  هع،  ووها هع  ه  شفهبا  وهبةت  وعهع   ةإبعطهعً   فهيعً  كلسهع     شسهو  بووهاويرإبط  عبن  ونسهو و

 لا   وتههه  مهههتيسع ع ر   ل  هههر ئ   وهههبخد و لامهههتةهههدتبعهههق  يهههع    ههه  إو  و وتشهههغهد،     لامهههت لا  
د  عههههههههبن  ونسههههههههو  ههههههههو  ع ههههههههد   ههههههههم وتقهههههههههيم  وقههههههههبة   لههههههههى إشسههههههههد  وههههههههبةود إ وش و هههههههها وهههههههه    هههههههه

(Ermis,2014,12). 

 وسهههبت  و  نهههه  ولهههبةت  وعهههع  نشهههقيق  وههههب خل  و ولهههعةى   وةً   ههه  إشبةهههب  ةىهههها  ؤ يكسهههع ةههه
مههععة  و عئههب  أ هها وسلههعطر   ر  ىههدد  وههبةود طويلهها  م وسلههعطر  وسرإبطهها نههق،   هه   وغعوهه  إكههو 

 (.0، 0202ش ع  رإ عا شف يعً ) ل  ، م
ل ض إذ   ش  خلا ق، أو عً    عشيا ىعد  وبةت  فتب   دوىويعب  وتنلم  ع لا   سع ينعف 

كثهر إكل ها نعوعسلها أيصهبح مىن يها د  وهبةت نعوعسلها  مإ همهععة،  ممرع  ت أمعر  وصرف نش د 
وسشليهها نههسكثر  ههت ويشههبا  وشهه م ش فههق  نههب ع ةهه     مههعر  و عئههب   لههى  وههبةت نعوعسلهها   ، وسشليهها

 .((United Nations,2009,23 أثقد ر  و ي ييعد خب ا  وبةود  عبن  وتنلم،  م
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 يع     م  وبةت وإقلهد  حتسعويها  وقهبة   لهى إشسهد  دوىةؤ ي  ةإ عع أمععة  و عئب   أخهرً ،
مهو م نعوعسلهها   وعع ها، وفهل يا و ه    لاةإبهعط أد أمههععة  و عئهب   لهى  وهبةود و هت  ويو شه   ، وهبةود 

غهههر قههع ة   لههى إشسههد  وههبةود شتييهها   وههبون   لههعطر، إيعههد و إشههسد  ههلا  مىن يهها، أو وسشليهها 
 (United,2009,22 حتسهههههعن أك هههههر نعهههههب   لامهههههتب  ا  دوهههههى و هههههت ثهههههم عهههههبلال  و عئهههههب   م لهههههى 

Nations)، لهههعطر   عويههها لا مهههيسع  نهههب  قتهههر ب  وهههبةت  هههت و وغعوبهههع  هههع يطعوههه   وهههب ئنود نعهههلا   
 ههع نعههب  دوههى  هه   وههبةت  دوههىد إههؤ ي  وصههب ا  وسعويهها  وفههل يا أمشههق  ههت  وسههرىح   وقصههوت، وشههبو  

 دوههىييعههد  ههسنع  وشعىهها  و ههت ثههم  حتسعويهها، أكثههرشقطهها  لامههتب  ا وييعههد  وتللههو  ههت  وفههب   
 .(Ostry & et.al,2010,6) ك روتعويض  وب ئنهت  ت  وسلعطر  مى لأ   و  لا
 متغارا  معادل  م شر الق رة على تحمل ال يان تاصيف  :ثانيا

 جمال الراتج المحل  الإ إلىنسب  ال ين  -4
شتييهها  وظههروف  وفيعمههيا و لاقتصههع يا  وتهه   ههرَ ب ههع  نهه   وَةِا  وعههر ق  بةوشيهها ك هههر  ىههب ً 

وههف و عح 0223 ههع   هه  ، وبعههب إغههههر  ونظههع   وفيعمهه   ههت  وقههرد  وعشههريت علا  قههب  وثسعشهنههيهه بب
  وش و ا  ىر م إلةينعل     وبةود  ت ق د شع ي نعةيس و وبون  وب ئنا.

ويههههق و ة م دةت  ولههههعةى   وعر قهههه  نعىتسههههعع   ههههع برشههههع ج خ ههههض  وههههب أبههههب 0223و هههه   ههههع  
هي ليهها  وههبةت    ههع د  نههعم شههع ي نههعةيس  لامههر ع  هه  أ بهه   ولعةىيهها ولههبون  وصههنععيا  وفههب   ههت  

 نعم  ه  شهع ي نهعةيس ةغ ت هع  ه  ة ه   ه م أ ن  وصنععيا  وفب  و   ووقب   لنف  وبو  ، وعر ق 
ف  حت ظ  دذ ت  وبةت  %12وكت ةوميع إش ظف وبهنف  ش ع إل ض  ، وعر ق وسبةوشيا  ت كع د 

ىسهعع ديا  وفعنقا وفيسع نعهب  شفهيسف  ه   وش و ا  وعر  بر ت ع    أشركعإ ع نعوعقو   ون طيا  وت  
وفيسهع نعهب  ح و ها، ع  ون  ولليج  سببل  متعب   ع ول ض  وبةت  وعر ق  نسير  إشه هد أ ، ونع ي

 .(23،  2015مبعب ميعميا )  ل  ، نع ي م وهر ةع  تنعف  ت ق ون  ع
  ليهههعة  ولاة، دذ 222 هههع يقهههعةب دوهههى  0223 هههع  حتهههى   ةهههود  وعهههر ق  ولعةىيههها وصهههلفو 

 ،حيم  وهبةت  ولهعةى  نشه د  لشهوظ ثعة ع   آ عشريتعل  ت  وقرد  و قب  وتفعهنإركف إر كسعل 
 وبةت أ لى  دىسعو ، ويش د ذ إ ع  وسب  بةت  وب خل  نش د ك هر خلان   و  كسع إنع و حيم  و

 .  إلةيض إر كسعإ ع خلان إل   لا و وه ع  وعر ق و ي   ت  يسا ولبةت وصد د
لال  وتلةيض وبةوشق  ولعةىيا وبهعل  ليهق و ع متن    وعر ق كد  ش 0221عل  ع  أيو   بب
 ون طيهها  وسصههبة  وههرئيس وتسويههد  وسو  شهها وإفههبةب  وههبةود  ولعةىيهها   لإةههر   لوإعههب  ،إشسههد  ةوشههق

  هه وتههسثهر نع سههع  هه  مههععة  وههن ط  هه   لامههو ق  وععوسيهها  ههع لا  أويشهه د مههلو   ، ن ههع و وب خليهها
 ب ق،  نهلا  هت كهود  وقطهعع  ون طه  يشه د أكثهر معميا     و  شا  وعر ق  ت أإشقه   و ئض 

 ون ط  وةً   شوةيعً    إشبةب قبة   ، وب و  ةؤ يىسعو  ت   وشعل  ونعإج  وسشل   لإ (%12) ت 
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 ونهعإج  وسشله   دوىمعم   و ي  و شفبا  وبةت إشسد  ةوشق خعصا  ست  وسميعة  م  وعر ق  لى
 ولسههب  ىسههعو  ونههعإج  وسشلهه   لإ دوههىيعههرض إقلبههعل شفههبا  وههبةت  وعههع   و ويههبون  لآإهه  ،ىسههعو  لإ

0221-0227. 
الراتج المحل   إلىال ين  إجمال ( ال ين ال اخل  والخارج  ف  العرا  ونسب  40ج ول )ال

 0245-0225 للم ة

عاامالا  
 ال ين ال اخل 
 )ملاان ديرار(

 ال ين الخارج 
 )ملاان دولار(

سعر 
 الصرف
1$=ID 

 ال ين الخارج 

 )ملاان ديرار(
 ال ين إجمال 

 )ملاان ديرار(

الراتج المحل  
)ملاان  جمال الإ

 ديرار(

نسب  ال ين 
الراتج  إلى

 )%(المحل 

 

4 0 3 4=2*3 5=4+4 6 7= 2/5  
2005 2,173,722 42,02262 1469 104,710,320 111,304,280 43,133,177 151.4 

2006 1,241,372 22,23462 1467 89,683,578 95,328,968 71,124,711 99.7 

2007 1,273,421 12,02262 1255 63,002,255 68,195,960 222,411,223 61.2 

2008 4,411,127 12,10062 1193 61,465,746 65,921,315 214,202,220 42.0 

2009 2,434,247 42,02262 1170 48,216,870 56,650,919 232,243,022 43.4 

2010 7,222,222 14,20262 1170 66,720,420 75,901,226 220,224,122 46.8 

2011 4,442,217 22,02261 1170 71,681,805 79,128,664 024,304,224 36.4 

2012 2,144,127 14,42260 1166 67,285,429 73,832,948 014,001,472 29.0 

2013 4,011,147 12,42262 1166 68,465,888 72,721,437 043,124,107 26.6 

2014 7,102,227 14,34460 1188 68,128,474 77,648,493 022,330,211 29.2 

2015 30,240,221 14,23760 1,190 68,590,648 100,733,453 274,222,740 51.7 

2016 44,320,012 22,22362 1,190 71,404,284 118,766,535 272,704,240 60.3 

2017 44,242,472 21,22262 1,190 78,136,590 125,815,386 001,400,342 55.7 

2018 42,200,722 22,22262 1,190 79,350,390 121,173,308 012,224,422 48.3 

2019 32,332,142 43,02262 1,190 87,108,000 125,439,548 022,272,142 47.1 

  وسصبة: إيسي  و حتفعب  وبعح  نعلا تسع   لى:
   لتل ا.  ب     وفنويا،  لاحصعئيا  وعر ق ،  ونشر  و ن   وسرك ي  -2

  و ن   وسرك ي  وعر ق ،  وتقرير  لاقتصع ي  وفنوي ول ن   وسرك ي  وعر ق ،   ب    لتل ا. -0

وويها  ه   وعهر ق، و  ؤشهر ل  و هئها و وتنسيها ذ ل  م ،0222 وي ع   وسركه ي ولإحصهعم وإكنوووىيهع  وسعلو هعل،  -3
  وتلطيط.و  ة  

  وعع .  ئر   وبةت   وسعويا،و  ة  ىس وةيا  وعر ق،  -4

 يلهها  لاشبههعة ولعلههو   ،، ششههو  مههتر إييا  ععوهها ولتنسيهها  لاقتصههع يا  هه   وعههر ق0220 ، لهه    ههب و ع ي ،مههعوم -1
 .9 وعب  ،4 وسيلب  ، لاقتصع يا و لا  ةيا
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 (40)بيانا  الج ول  0245-0225( نسب  ال ين إلى الراتج المحل  ف  العرا  للم ة 8الشكل )

 
 

 (40)بيانا  الج ول  0245-0225( حج  ال ين ال اخل  والخارج  ف  العرا  للم ة 5الشكل )

 
 

 جمال الراتج المحل  الإ إلىل  و نسب  الرصا  الأ  -0
  قههب حقهه   هه    ورصهههب خههلان  وسههب  ىسههعو  ونههعإج  وسشلهه   لإ دوههىوهه  و  ههع شفههبا  ورصهههب  مأ
 ون طيا، و وع س      لإةر   لشتييا  و و ئض      وسب منو ل  أغل  و ئض     0221-0227

 يهههو  ل  دوههىةلاحههأ إشهههون  هه    و ههو ئض  دذ وتهه  شهه بل  شل ع ههع  ههه   مههععة  وههن ط،  م ههو   
 كعشف   رةً  لاةإ عع  وبةت  وعع .
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الراتج المحل  ف  العرا   إلىل  و ونسب  الرصا  الأ  الإيرادا الرفقا  و  إجمال ( 43ج ول )ال
 )ملاان ديرار( 0245-0225 للم ة

 الرفقا  إجمال  السراا 
 إجمال 
 الإيرادا 

م فاعا  
 الفا  ة

 -الرفقا  
 الفا  ة

 الراتج المحل  ل و الرصا  الأ 

الرصا  
ل  و الأ 
/GDP 

1 2 3 4=3-4 5=2-4 6 7=5/6 

2005 02,341,241 42,120,272 2,322,327 01,224,222 15,438,024 73,533,599 21.0 

2006 32,222,247 47,211,141 0,042,421 32,122,274 12,495,351 95,587,955 13.1 

2007 37,322,347 14,724,212 202,242 32,222,022 16,276,649 111,455,813 14.6 

2008 17,423,341 22,010,220 371,124 17,224,422 21,244,394 157,026,062 13.5 

2009 10,124,201 11,027,313 324,224 10,220,332 3,027,015 130,643,200 2.3 

2010 24,312,724 27,102,224 202,241 23,132,237 5,990,278 162,064,566 3.7 

2011 27,237,103 77,772,442 2,422,472 22,214,430 31,841,044 217,327,107 14.7 

2012 72,344,423 227,422,423 204,222 27,444,221 29,718,788 254,225,491 11.7 

2013 222,243,204 223,424,371 2,230,722 221,242,242 7,927,349 273,587,529 2.9 

2014 23,112,002 221,322,203 442,220 20,424,344 22,602,279 266,332,655 8.5 

2015 42,374,121 22,442,013 720,212 27,434,221 -2,964,412 194,680,972 -1.5 

2016 24,224,434 14,427,042 247,247 22,222,022 -11,779,018 196,924,142 -6.0 

2017 41,472,221 44,400,243 2,227,240 44,422,043 2,941,900 225,722,376 1.3 

2018 22,243,227 222,127,234 4,222,202 42,424,227 29,782,665 251,064,480 11.9 

2019 222,403,100 224,122,771 4,134,244 224,227,442 377,547 266,190,571 0.1 

  لى:إيسي  و حتفعب  وبعح  نعلا تسع    وسصبة:

   لتل ا.  وفنويا،   ب   لإحصعئيا  ونشر    وعر ق ، و ن   وسرك ي  -2
 و  ة   وسعويا،   ئر   وسو  شا.ىس وةيا  وعر ق،  -0

 
(  د شفبا  ورصهب  لاوو   وى  ونعإج  وسشل      وعر ق خلان  م و   23يظ ر  ويبون )

و    ،( شتييا إشفت  ورصهب  مووى  ونعإج  ت  و و ئض  ون طيا %22إيعو ل ) 0221-0222
 لا  ا  وسعويا كعد  وعر ق  ت  ست  وبون  وت  إسثرل نعشل عض أمععة  ون ط  تر ىعف شفبا 

ثم نعب إشفت  ،(  لى  وتو و  %364( و )%063 وى ) 0227و0222 ع     ورصهب  لاوو 
( %22أمععة  ون ط ة  قق إشفت     لإةر   ل  وت  ة عف حصا  ورصهب  لاوو   وى  كثر  ت )

 و      ةإبط  ورصهب  لاوو  نش د ك هر نفلو  أمععة  ون ط  و ي  متسر حتى ش عيا  ب   وبة ما. 

 



 
 

 97 

 (43)بيانا  الج ول 0245-0225( نسب  الرصا  الأول  إلى الراتج المحل  ف  العرا  للم ة 42الشكل )

 
 

 معامل الخص  -3

 عع د  ولصم  هو  وقيسها  وته  إ هر   وتومه  بههت مهعر  و عئهب   وشقيقه  و عهبن شسهو  ونهعإج 
 ويظ ر ىليعً إسثهر كدٌ  ،كلسع  ةإ        وسعع د      وبةت  وعع  ،نعممععة  وثعبتا ىسعو  وسشل   لإ

 ؤشهر  وقهبة   لهى  ه   عع وها  ىسهعو  ت  عبن  و عئب   لى  وبةود و عبن شسهو  ونهعإج  وسشله   لإ
د شفبا إ   وريع       عع وا  ؤشر  وقبة   لى إشسد  وبةود  و لى و    وشفعب ، وبةود إشسد 

 أك هر وشقيقه   ونهعإج  وسشله  نعةإ هعع  عهبن شسهو  عً كهعد  و هرق مهل ي  دذ  لاشل هعض دوهى وبةت إسههد 
شفهبا  وههبةت  دو وع هس  هإ ، عهنهعً وه   فهتوت و  وعيه   م تيهعو  هع وهم ة وشقيقه ،  هت  عهبن  و عئهب  

 عبن  و عئب   وشقيق  شسو  ونعإج  وسشل   وشقيق   هع وهم ي هت  إيعو   دذ لى أ  فتويعل  دوىإرإ   
د حصهها أك ههر دد  عههبلال  و عئههب   وسرإ عها إعنهه  أ ،(Ermis,2014,8) وهه  كهعفٍ أو  نهع   ههعئض 

قههههههد وفههههههب    قفههههههعط  وههههههبةت   وههههههب    و عئههههههب ،  سههههههع ةتههههههر   ههههههو ة  أد إهههههه  أ  ههههههت  وسههههههو ة  ةنبغهههههه 
IMF,2013,15)). 

 عههههبن  وتنههههلم(  قههههب حقهههه   – سههههت شعحيهههها مههههعر  و عئههههب   وشقيقهههه  )مههههعر  و عئههههب   لامههههس  
ا  ههب   وبة مهها، ثههم  ةإ هه   هه   يهه لا مههيسع  هه  ببو عع  عههبلال  وتنههلم  عههبلال مههعوبا شتييهها لاةإ هه

 ههه   وسهههب   (%2-%4)،  ههه    وسعهههبن بههههت و   وفهههعر شتييههها لامهههتقر ة  عهههبلال  وتنهههلم وقهههب إهههر 
نعممععة  وثعبتا،  قب حق   وعر ق  ىسعو و ت شعحيا  عبن شسو  ونعإج  وسشل   لإ ،0222-0227

د  وقطهههعع  ون طههه   لهههى  وهههرغم  هههت أ 0223-0221 ولسهههب   عهههبلال شسهههو نعونهههعإج  وسشلههه   ق ووههها
وإر ىههه   قهههب ة  ونهههعإج  وسشلههه   ههه   هههع   ،  ونهههعإج  وسشلههه  دىسهههعو  هههت  (%12)يشههه د أكثهههر  هههت 
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نههع  شل ههعض  مههععة  وههن ط  وهه ي أيشتييهها خههروج ثههلاا  شع ظههعل  ههت مههيطر   وش و هها، و  0224
 .خ ض  يسا  لاشتعج  وس وشا ولنعإج  وسشل 

( مع ل نما الراتج بالأسعار الثابت  ومع ل الفا  ة الحقيق  ف  العرا  للم ة 44الشكل )
 ( 41)بيانا  ج ول  0225-0245

 
 لراتج(الضمر  ل مخفضالمع ل التضخ  ) -1

 إ بههه نعل خهههلان  هههب  ىسهههعو حقههه   عهههبن  وتنهههلم  وسشتفههه  نسل هههض  ونهههعإج  وسشلههه   لإ
 ةإ ع هههعً ك ههههرً   ههه   يسههها  ههه    0222-0221 شههه بل  وسهههب   ذ ،ةإ هههعع و لاشل هههعض وبة مههها بههههت  لا

 ،0221  هع   وته  مهبقف م هو    وسؤشر شتييا  ةإ عع ش قعل  وسو  شا خهلاف  هع كعشهف  ليهق  ه  
ثهم  ،  ه   يهع    عهبلال  وتنهلم 0222 هع   ه  كسع مع م إلةيف  وب م  ت  وسشهتقعل  ون طيها 

  وبة ما.  ولاحقا  ت  ب  م و   إ ع ع    ش ب  عبن  وتنلم  شل ع ع و ة 
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  0245-0225( مخفض الراتج المحل  الإجمال  ف  العرا  للم ة 40الشكل )

 (41)بيانا  الج ول 

 
 مع ل ال ين العام المسته ف  -5

 هعق  لاقتصهع   وعهعوس   وصهع ة  هت صهنبوق  ونقهب آ وبة مهعل و وتقهعةير كتقريهر  أغله إسههد 
 ؤشههرً  وسفههتوت  مههتقر ة  وههبةت  هه   ىسههعو  ههت  ونههعإج  وسشلهه   لإ (%22) قتههر ، شفههبا  دوههى وههبوو  

 .(10، 0202،   و ش)( 22،  0221 ونع نا و وستقب ا ) ل  ،  بون لا ب  وبعهب ول
 : مرهجي  احتساب م شر الق رة على تحمل ال يان  ثالثا

ظريا  ةنع ي يا  وبةت  وعهع  و ه    تسبل  وبة ما    إقبةر  وقبة   لى إشسد  وبةود  لى ش
ف  وقههو   لهى  وسو  شها ويرإك       وسؤشهر  لهى إوصهي  وسعويا( ) لامتب  ا ذ إق  ووقف قيس   إ

  وسهب د  حتيعىهعل  لاقتهر ض إعهع ن ةصههب  وهبةت  وعهع   لامهس   ه  أويو هح    نيها،  ب    كد 
وهه  ولسو  شهها و ههب و عل  و عئههب   لههى  وههبةت  وعههع  خههلان و ي كهه و   يسههوع  وعيهه   مو عوإفهه ،ش فهه ع
 ههب    ؤشههر د  ههم  وسعههع لال  وسفههتلب ا  هه  أ  ونسههوذج  لاقتصههع ي و هه    وبة مهها يقههب   ش فهه ع  وسههب 

 .0227-0221  وسب  وقبة   لى إشسد  وبةود وغرض إشبةب قبة   وعر ق  لى إشسد  وبةود    
   نيا:  ب (  وقهو   لى  وسو  شا    كد 2 وسعع وا )

t _1 D * ti + t PD = ) 1 –tD  − t= ( D t PSBR 
 :حه 

tPSBR:     وسب  حتيعىعل  لاقتر ض  ((t 
tD:  وسب ا يعةصهب  وبةت  وعع   لامس   وقعئم    ش  (t) 
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t PD: وسب و  ولسو  شا  و ي يشق     و  وعي   م  (t) 
ti:      وسب معر  و عئب   لامس  (t) 

 ولسو  شا:و  و (  و عئض  م0 وسعع وا )
  − t _1 D * ti = t PD − ( tD  − tD– 1 ) (:2وبةنع     وسعع وا )

( ويعنههه   − PD (t )( وههه  ولسو  شهههاو ي   هههس  وعيههه   مو عيفههه PS(tوههه  ولسو  شههها )و  و هههعئض  م
 .(t)  وسب  وعع ا شعق   ون قعل نعمتثنعم  و عئب   وت  إتشق       لإةر   ل

( 1 –tD  − tD  )− 1 –tD  t *i=  t PS 

 ( عع وا  ةنع ي يا  وبةت  وعع 3 وسعع وا  ): ( لهى  ونهعإج  وسشله   لإ0إقفهم  وسعع وها  ) ىسهعو 
  :( وكسع ةل t) سب ول (GDP ويعةيا ) نعممععة

PS t / GDP t = it * D t _1 / GDP t − ) Dt − D t– 1 / ( GDP t 
 :ونن   ع ةل 

    : ps t = PSt / GDP t  

 .(t)  وسب     ىسعو و  ولسو  شا     ونعإج  وسشل   لإو شفبا  و عئض  م 

  t GDP/ tD t =d : وسب     ىسعو شفبا  وبةت  وعع      ونعإج  وسشل   لإ  (t). 
( (t)1 +  π (( * )t )r+1(( =)t )i +1) : معر  و عئهب   لامهس  نعمهتلب   مهعر  و عئهب   وشقيقه (r )

 .ىسعو (  وسقيعس نسل ض  ونعإج  وسشل   لإπو عبن  وتنلم )
 GDP (t_1) (( *t)g +2( = )t)GDP لامههس  نعمههتلب    عههبن  ونسههو  ىسههعو  ونههعإج  وسشلهه   لإ 

 .(π( و عبن  وتنلم )g وشقيق  )
 :( كعلاإ 3) اوب و  إصبح  وسعع و

  t ps−1 -t* d   
 1+ 𝑟 (𝑡) 

1+g (t)
=td 

 𝛽(𝑡)وننه  
 1+ 𝑟 (𝑡) 

1+g (t)
( و عهبن r ع هد  ولصهم  وه ي ة هر   و هعةق بههت مهعر  و عئهب   وشقيقه  ) :

 .(g وثعبتا ) نعممععة ىسعو شسو  ونعإج  وسشل   لإ
  :إصبح  عع وا  ةنع ي يا  وبةت كعلاإ 

dt = 𝛽 ∗ dt-1 − PST 

وهه  ولسو  شهها أو د  عههبن  وههبةت  وعههع  ةهه      هه  حعوهها  مههتسر ة إفههيهد  يهه  أ ا وسعع وههإو ههح  هه   
 .و و ي ي ود  ت   نعً     ةإ عع معر  و عئب   وشقيق  نعوسقعةشا     عبن  ونسو  لاقتصع ي
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 ( ون تهرض ثبهعل  عع ههد  ولصهم4 وسعع وها )t + i )= 𝛽 )  )𝛽( هت  )t )دوهى (t+n إكههود )
 : وبةت كعلاإ   وسعع وا  ةنع ي يا

dt = 𝛽 -1 pst+1 + 𝛽 -2 ps t+2 + … + 𝛽 –n ps t+n + 𝛽–n dt+n 

 ( 1 وسعع وهها) :و وتشبةههب  و ههعئض  م( وهه  ولسو  شههاps*) ( و ع ههد  ولصههم 𝛽 (  ولهه  د يس نههعد  ∗
 .(4حف   وسعع وا ةقم ) (*d ت إشقه   عبن  وبةت  وعع   وسفت بف  ت ق د  وش و ا )

d*× Ps* = ( 𝛽*− 1) 

 :( كسع ةل psو  ولسو  شا )و ( إو ي   و عئض  م2)  وا وسعع
ps t = ps * + λt * (dt-1 − d*)  

( وتقلههي   و ههعةق بهههت t)  وسههب ( ة هههت  ةىهها  مههتيعنا  وفيعمهها  وسعويهها  هه  λد  عع ههد )د دذ
 (  هه   وسعع وهها*psةههتم إقههبةر ) ، وفههعنقا و عههبن  وههبةت  وسفههت بف  وسههب  عههبن  وههبةت  وسفههيد  هه  

( و ختيههعة  عههبن  وههبةت  وعههع   وسفههت بف 𝛽( نعههب و هه   ر ههيا  لههى  فههتوت  ع ههد  ولصههم )1)
*(d). 
 ( صيعغا  عع وا  ةنع ي يا  وبةت نعمتلب    عع د  ةىا  متيعنا  وفيعما  وسعويا 4 وسعع وا :)

(λ:) 
 

d t= ( βt − λ t ) * d t - 1 − (β* − λ t−1) * d
*  

  وعهع   وسفهت بف(   ئسع ي ود  ك ر  ت  عهبن  وهبةت t-1) سب د  عبن  وبةت  وعع  ولأشعت ر 
(d*هههعد  وسعع وههها  ) (6) د إكهههود أ وهههبةت نعوسفهههتوت  وسفهههت بف، يقتنههه  د  وتقعئيههها  عهههبن أ تإ هههه

 (tβ λ  _ (t لهى  ه    لامهعس إهم  ختيهعة ) ) 2(  قهد  هت β(t)  λ-  (t وقيسها  وسطلقها ولكتلها ) )
 .(4 ت خلان  وسعع وا ) (t)  وسب كسؤشر ولامتب  ا  وسعويا    

  ؤشر  وقبة   لى إشسد  وبةود  ت  نظوة  ةنع ي يا  وبةت  وعع   (:2 وسعع وا )
 

IFSt= (βt − λt ) =( 
 1+ 𝑟t 

1+gt
 – 

 𝑃𝑆𝑡−𝑃𝑆∗ 

dt−1−d∗
 ) 

 د:د دذ

(IFS): ( ؤشر  وقبة   لى إشسد  وبةود indicator of debt sustainability  )كعد     دذ  
شقهه   عهبن  وهبةت  وعهع   وسفهت بف يعنه  وىهو   مهتب  ا  عويها نشهه  يس هت إ 2 وسؤشر  قهد  هت 

د أب   مهههتب  ا  عويههها  وش و ههها و حهههه    نهههع   ههه ،2ي و عيفههه أوك هههر  هههت أ  كهههعد  وسؤشهههر دذ هههع أ
  .و ميا  ي   وسو  شا و فتوت  وبةت  وعع  غهر قعبلا ولامتسر ة
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βt=
 1+ 𝑟 (𝑡) 

1+g (t)
و عهبن  (r) عع د  ولصم  و ي ة ر   وتوم  بهت مهعر  و عئهب   وشقيقه د أ يعن  : 

  وعع .. كلسع  ةإ        وسعع د      وبةت (g) وثعبتا  نعممععةشسو  ونعإج  وسشل  
 𝑃𝑆(𝑡)−𝑃𝑆∗ 

d(t−1)−d∗
 ( =t) λ :   وسههب ة هههت  ةىهها  مههتيعنا  وفيعمهها  وسعويهها  هه  (t وتقلههي   و ههعةق بهههت )

 . وفعنقا و عبن  وبةت  وسفت بف  وسب  عبن  وبةت  وسفيد    
 .(Croce & Juan -Ramon,2003,5-7(  )4-1، 0202،   و ش)

 : احتساب م شر الق رة على تحمل ال يان ف  العرا  وتفسار الرتا ج رابعا
 وهبةود ) لامهتب  ا  وسعويها( يعرض  ويبون  لاإ  شتعئج و تغهر ل  ؤشهر  وقهبة   لهى إشسهد 

 .(2نسوى   وسعع وا )
 

 (31)بيانات الجداول  5132-5132( مؤشر الاستداامة المالية في العراق للمداة 31شكل )
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 0245-0225( تق ير م شر الق رة على تحمل ال يان ف  العرا  للم ة 41ج ول )ال

 المتغار
مع ل 
الرما 

 الاقتصاد 

 التضخ 
 

 سعر

الفا  ة 
 الحقيق 

معامل 
 الخص 

مع ل الرصا  
 لىو الأ 

مع ل ال ين 
 العام القا  

م شر استجاب  
 السياس  المالي 

م شر 
الاست ام  

  المالي 
معامل 
 الخص 

مع ل ال ين العام 
 المسته ف

مع ل الرصا  
 ل و الأ 

/ ور  عع  و  g ∏ r β ps d 𝝀 IFS 

 

β* d* ps* 

2005 464 32.31 -26.5 -4.72 21.0 151.4 0.11 -4.83 1.49 60 0.3 
2006 2260 18.01 -37.7 -3.28 13.1 99.7 0.14 -3.42 1.49 60 0.3 
2007 264 15.02 -7.3 -2.63 14.5 61.2 0.36 -2.98 1.49 60 0.3 
2008 260 30.18 17.6 2.02 13.5 42.0 11.01 -8.99 1.49 60 0.3 
2009 364 -19.52 15.1 3.66 2.3 43.4 -0.11 3.77 1.49 60 0.3 
2010 264 16.59 7.4 1.14 3.7 46.8 -0.21 1.34 1.49 60 0.3 
2011 461 24.69 3.9 0.58 14.7 36.4 -1.09 1.67 1.49 60 0.3 
2012 2367 2.67 3.4 0.30 11.7 29.0 -0.48 0.78 1.49 60 0.3 
2013 462 0.01 7.6 1.00 2.9 26.6 -0.08 1.08 1.49 60 0.3 
2014 264 -0.69 7.3 4.88 8.5 29.2 -0.25 5.13 1.49 60 0.3 
2015 061 -26.10 8.1 2.60 -1.5 51.7 0.06 2.54 1.49 60 0.3 
2016 2160 -13.41 7.3 0.51 -6.0 60.3 0.76 -0.25 1.49 60 0.3 

2017 -061 14.64 7.3 -5.53 1.3 55.7 3.37 -8.90 1.49 60 0.3 

2018 -262 15.36 7.1 20.25 11.9 48.3 -2.70 22.95 1.49 60 0.3 
2019 464 -0.0009 7.7 1.61 0.1 47.1 0.02 1.59 1.49 60 0.3 

  لاحظعل  لى  ويبون .(2 وسعع وا ) دوى( و متنع   23و20ن )و   وسصبة:  ت  حتفعب  وبعح  نعلا تسع   لى  صع ة  ويب
  تومط معر  و عئب   وشقيق   وسقبة نستومط أمععة  و عئب   وشقيقيا  لى  وبةت  وب خل  و ولعةى . -2

 (.g) وثعبتا  نعممععةو عبن شسو  ونعإج  وسشل   (r) ة ر   وتوم  بهت معر  و عئب   وشقيق  (β عع د  ولصم ) -0

 . وسب ك ر يا إقبة نستومط ( β*) عع د  ولصم  -3

 .(GDP ت  %22 و ي يس ت  ت إشقه   عبن  وبةت  وعع   وسفت بف  ت ق د  وش و ا ) ر يا  ىسعو (  ت  ونعإج  وسشل   لإ%22 وسقبة ) (*psو  )و  عبن  ورصهب  م -4
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 فشهق كعشهأ 0227-0221 لهى إشسهد  وهبةود  ه   وعهر ق ولسهب   ة  وا  وقهبعأظ رل شتعئج  ع
قهد  هت  وو حههب كعشهف  يسها  وسؤشهر أ دذمهنو ل  ههب   وبة مها،  أغله  نهع   مهتب  ا ولهبةت  وعهع   ه  

ة  قهههق  يهههع    0222 هههع   ههه  و ههه   ةإ هههعع أمهههععة  وهههن ط  ،0222-0221  وسهههب  وصهههشيح خهههلان 
 ون طيا حق   وعر ق إشفنع ك هر      ؤشهر  لامهتب  ا ويظ هر ذوه   هت خهلان  شل هعض   لإةر   ل
 . 0222 ع   %40 دوى ونعإج  وسشل   دوىت  وعع  شفبا  وبة

و ههع إفهه  تق  ههت  0222 ههع   هه    هها  وسعويهها  وععوسيهها وشتييهها إههب عيعل  م 0227و هه   ههع  
ذوه  إر ىه   ه   ورصههب   ون طيها إهلا  لإةر   لإر ى     أمععة  ون ط، وشظر  لا تسع   وعر ق  لى 

 (%4262و %4364) دوهى ت  ونهعإج  وسشله  و ةإ عهف شفهبا  وهبةت  (%364و %063) دوىو  و  م
 وعر ق  ؤشر  وو حب صشيح وحق   هب   إيعو  لى  وترإه  وشتييا و و   0222و 0227وعع   

 . 0222و متسر  ع   0222و  0227 عع  متب  ا  عويا و
 دذ مههتب  ا  وههبةت  هه   وعههر ق   هه ثههر   لشوظههع إههر  إشفههت أمههععة  وههن ط أ 0220 ههع   و هه 

شتييا إشفت  عبن  وبةت    ( 2642)قد  ت  وو حب  وصشيح وي ود أ دوىإر ى   ؤشر  لامتب  ا 
  وفعنقا  نلا  ت  شل عض معر  و عئب   وشقيق . عع  و

     هت  وو حهب  وصهشيح وي هود  أك هر دوهىإر ى   ؤشهر  لامهتب  ا  0221-0223 و   و    م
 عبن شسو  ونهعإج  وسشله  وذو  شتييا إر ى   ،ولأ و    وس كوة  وتو و    لى 2.54و 5.13و1.08

 ههه   (%2.4) دوهههىوصهههد  عهههبن شسهههو  ونهههعإج  دذ 0224لا مهههيسع  ههه   هههع   قهههبة  نعممهههععة  وثعبتههها 
خهههروج  هههب   هههت  وسشع ظهههعل  هههت مهههيطر   وش و ههها ذوههه  شتييههها  وي عههه   %463 قعبهههد مهههعر  عئهههب  

 .و ع    ش( حتلان إنظيم ) نف   وسرك يا 
   ؤشههر قههبة   وعههر ق  لههى إشسههد  ةوشههق ويفههيد إشفههنع و ع هه 0224و  0222 لا ههو  و هه  

دلا  ،(%2160)شسهو  ونهعإج  وسشله   0222  هع  ه  بلغ  دذشتييا إشفت  ونعإج  وسشل    وسب وتل  
شهه ب  إر ىعههع  هه  قههبة   وعههر ق  لههى إشسههد  ةوشههق و خلههف  ةههود  وعههر ق  0227و 0222د  ههع   أ

إر ىه   عهبن شسهو  ونهعإج  وسشله  نشه د ك ههر حتهى وصهد  دذ ،  ئهر   وهبةود غههر  وسفهتب  ا ست 
 إيههعو  (%4)أكثههر  ههت  هه   قعبههد ذوهه  حقهه   عههبن  و عئههب    لههى  وتههو و ، %464و %-262 دوههى

ة ههر   وتومهه  بهههت مههعر  وهه ي وقههب ة هه   هه  د  وسعههبلاد  عع ههد  ولصههم  ، و   عههبن شسههو  ونههعإجبهه
و وسشتفهههههههههه   (g) وثعبتهههههههههها  نعممههههههههههععةو عههههههههههبن شسههههههههههو  ونههههههههههعإج  وسشلهههههههههه   (r) و عئههههههههههب   وشقيقهههههههههه  

=βtنعوسعع وها:
  1+ 𝑟 (𝑡) 

1+g (t)
 ةهود  وعههر ق  هه   ةهود  فههتب  ا و هه    ههع   سههع مه   شقههو  لههى أد    

 د  وعهر ق قهع ة  لهى إشسهد  ةوشهقمنو ل  ب   وبة مها وأ غل  ث تتق  يم  ؤشر  لامتب  ا  وسعويا م
صههب عل   عىئهها إلههرج  أوأ  ههعل  دوههىد إعههرض  وعههر ق دلا أ ، هه   ههوم  وفهههنعةيو عل  وط يميهها
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 و هت ثهم ةود  وعر ق  ست دطعة  لامتب  ا شتييا  وصعوبا     وفيطر   لهى  لاشنهبعط  وسهعو ، 
 ينعو  لاشنبعط  وسعو     ظد  وصب عل  وت  ةتعرض و ع  وعر ق.

 تغهههر ل  عع وهها  لامههتب  ا وغههرض  يههعس  ختبههعة قههبة  شههق يس ههت  مههتلب   و مههتكسعلا وهه و   إ
 وق     وسبش   وثعش .و عو و  ع موف ةتم إن ، وعر ق  لى إشسد  ةوشق    ظد  وصب عل
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 المبحث الثان 
 الص م  اختبار  طرهق عنقياس الانضباط المال   

 لا: أتمي  الانضباط المال  تحت كل الظروف أو 
إكست  يسا  لاشنبعط  وسعو     إين   وتسثهر ل  ولعةىيا و وب خليا  وفهل يا ولعيه   وسرإ ه  

 و  شها لامهت ع    هت قههو   وس دوهىو يع    معبعم  ونري يا  ونعإيا  ت  وقهو   ونمي ا  ثد  وفهع  
 ونعشههئا غنهه  نس ثلهها  ههت كيةيهها  شههد  بوندد  وتههعةيا  وسههعو  ولهه ،وك عمإههق  لإش ههعق وصههمبا و ععويهها 

قهعل  ونهغط أو  وش و عل  لى  وسبت  وقصههر  ه   إبهعع  مهتر إيييعل ح يسها ولتكيهف  وسهعو   ه  
يس ههت ولفيعمههعل  ،ىههد ع  لإشسعئيهها طويلهها  مس ههب   لإخههلان ن و ههت ثههم وسههعو   وهه ي ةلههو،  هه   م هه  

) يهع   إكل ها  لاقتهر ض  بووها وبوويها ول  وسعويا غهر  وسفتب  ا أد إعرض وللطهر  ويهب ة   لائتسعشيها
 .((Folscher,2007,82    وسفتق د( و متقر ة  لاقتصع   وكل 

  كعشههف  وسو  شهها دذ لامههتب  ا  وسعويهها ةههتم إشبةههب ع  ههت خههلان  ههع  دأ (KO,2020)ويهه كر 
 وسشع ظهههها  ليههههق  أو ىسههههعو  ونههههعإج  وسشلهههه   لإ دوههههى وش و يهههها قههههع ة   لههههى إلةههههيض  وههههبةت شفههههباً 

((KO,2020,533  طههعة دنههع  هه  أيمههعس ووكههت خههط  م دطههعةوقههبة  لا إكههود  قههط  هه  د  هه    إو
و ت  (IMF,2013,14) ، وسعقوواى ع  غهر ع  ت مهنعةيو عل  لإ أوى ع   و بةلا مهنعةيو عل  لإ

 ت  ونروةي  وش عظ  لى  فتويعل  وبةت  ود  فتوت  عهت وتشهيي   ونسهو  وسفهتب   وإقلههد  ،ثم
 (KO,2020,533) لعطر  م  عل  وسعويا  وسفتق ليا 

 When Should Public Debt(  ه   ة مهت م )Ostry & et.al,2015ويؤكهب ذوه  )

Be Reduced? ) د  ة ض  وههبةت  وعههع   وسرإ هه   ههو  هه   ممههعس يد  ممههعس  وسنطقهه  وتلةههد 
 أود إكههود  نههع   ههو  ش د ههعفيا ولتعع ههد  هه   وسلههعطر غهههر  وستوقعهها أو ورببهها  هه    وسلههعطر،
كعشهف  نهع  صهب عل  هت   دذد خيعة ل  وش و ا مهتتنوع إ   وىو   ةود  نل نا   أي وطعةئا، 

وكلسههع كعشههف  وههبةود  رإ عهها  نههب حههبوا  ثههد  هه    وصههب عل إتعههرض  ، لاقتههر ض ههسن ع  يههع   
ييه  إلةهيض  وهبةود  وههو   آخهر،نسعنهى  ، قوبا  ت خلان  ةإ عع أقفعط  وسلعطر دوىش و ا  و
 .(Ostry & et.al,2015,2)  ً تقلهد  وسلعطر  وسشتسلا م  ا غبو

ةهههتم  مهههتلب   شسهههوذج  لاششهههب ة  وههه  إ    وعهههع ، وصهههب عل  لهههى  وهههبةت  أثهههروغهههرض إقهههبةر و 
VAR  وهه ي يفههسح ولسفههتلب  نههعوتركه   لههى إههسثهر  وصههب عل  ههت خههلان إشبةههب  وصههب عل ذ ل و 

  و وةيههههاثههههم ةههههتم وصههههو  مههههتيعنا  ونظههههع  ولصههههب عل  ههههت خههههلان إشلهههههد   وهههها  لامههههتيعنا   وصههههلا،
Medina,2016,505)  .) 
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 المستخ م    سالاب القياسيثانيا: م خل تعرهف  للأ
 اختبار استقراره  الس سل الزمري   -4

لا  ت وىو   إيهع   ه  أو ظع ر   قتصع يا لا بب  ت  وتسكب  أيق د  وشروع     ة ما إقلبعل 
 فهههتقر   شفههه  ط يعههها شسهههو  وفلفهههلا يس ننهههع أد شسهههه  بههههت ملامهههد   نيهههاب وفلفهههلا  و  نيههها، و 

stationary time series،   وملامد   نيا غهر  فهتقر non stationary time series أي 
 .ذ ل  إيع 

غههههر دد  وفلفهههلا  و  نيههها  وسفهههتقر   ههه  إلههه   وتههه  إتغههههر  فهههتويعإ ع  ههه   وههه  ت  ود أد ةت
أد  وفلفههلا لا ةوىههب  ه ههع  إيههع  لا ششههو  أي  نيهها طويلهها شفهه يع،   ههب  وستومههط  ه ههع، وذوهه  خههلان 

د  وسفههتوت  وستومههط  ه ههع ةتغهههر إتقر   هه و يههع   ولا ششههو  ونقصههعد، أ ههع  وفلفههلا  و  نيهها غهههر  وسفهه
 (.022، 0222)شيل  ،   ونقصعد أونعمتسر ة مو م ششو  و يع   

د أ دوههى 2744 ههع   هه  ( Newboldو )  (Granger)ن  ههر   ههت ق ههد و إسههف  لإشههعة  م
  إهم دذشهق  و  ، لاششهب ة  و  ئهو دوهى تغهر ل  لاقتصع   وكل  غهر  وسفتقر  ) وثعبتا( ةهؤ ي  عسعن مت

إط ه   لاششب ة  لى  وستغهر ل غهر  وسفتقر   فوف ةنتج  نق شتعئج غهر  وثوقا حتى    وىو  
وهه و  ييهه  أد يفهه    ختبههعة ىهه ة  ووحههب  كههد نشهه  إيري هه  طههر،  تغهههر ل    R يسهها  عويهها وههه 

ختبهعة ىه ة  ووحهب   لاختبهعة ويعهب   (Masood & Sarwar,2015,12-13)  لاقتصهع   وكله  
شق ةو ر ومهلا إس هت  هت  عر ها  هب   و هروق  ولا  ها وتشويهد  وفلفها أكسع  ،ر أ سيا و شتشعة ً  لاكث

شه ر  ختبهعة ل ىه ة ملفها   نيها  فهتقر  وإشبةهب  ةىها إكع ل هع  و هت   دوهى و  نيا غهر  وسفتقر  
 هههبس ههوور  وسومهه  و ختبههعة  ل –ا  هه   وبة مههعل  وسععصههر   هه    ختبههعة   ي هه  عسلحههب   وسفههت وو 

 وكسع  و ح   شع  :  بهرود 
  Augment Dickey-Fullerفالر الماسع  –اختبار ديك   -أ

،  2742لاختبههعة  ي هه   هههوور ) ج  وسطههوة ذع ونسهه ههت  ههوور  وسومهه   –يعههب  ختبههعة  ي هه   
وإكهود  وسعقهب   أو    وفلامد  و  نيا  وك ههر   عسدويفت  ت ق د  لإحصعئههت  م ري ههت (2747

 : إصيغتق نعوش د  لآ
∆Yt = a + βT + λYt-1 + ∑ 𝑆𝑖∆𝑌𝑡 − 𝑖 + 𝑒𝑡𝑛−1

𝑖=1  
ولفلفهههههلا  و  نيههههها  وسهههههر    tY وسعلسهههههعل  وسهههههر   إقهههههبةر ع و  دوهههههىإشههههههر  ∝، S ،λ ،βد د دذ

 Tي  وصه ر و و عت ثعبف و تومط حفهعب  يفهةعحب  شو ئ   و ع إو يععً  عتبلًا بتب te ختبعة ع و 
 وسقب ة  و يو   و  نيا. n و  و  نيا ولفلفلا نو  م  و رق  دوى ∆ول  ت و 

ويلهههب  غهههرض مهههلا ا  و هههو ق   هههت  لاةإبهههعط  وههه  إ   nويهههتم  ختبهههعة  قهههب ة  و يهههو   و  نيههها 
     ةىعل  وشريا. أ  توا  وتو هر  ع و عو ش
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 لهى ىه ة وحهب (  tY)إشتوي  λ=01H: لى  ختبعة  ر يا  وعب   ADFوينطوي  ختبعة 
 t  كعشهف إذنعوقيسا  ويبوويا،  ه λوهه  tمعكنا(، وبسقعةشا  حصعئيا  tY) λ<01H:و و ر يا  و بةلا 

  ويبوويا ةتم ة ض  ر يا  وعب  وشق د  و ر يا  و بةلا. t وسشفوبا  صغر  ت 
 (Masood & Sarwar,2015, 13)( 232-234،  0223 ويع وش  و خرود ، ) 

  Phillips-Perronبارون   –اختبار فلابس  -ب

ويلتلو      لاختبعة  (،2722 ع  ) Phillips-Perronإم  قتر ،      لاختبعة  ت ق د  
ت غههر  وستيهعشس وذوه   هت ةعنسشهق يسخه   ه   ههت  لا تبهعة  مخطهعم ذ ل  وتبه ADF ت  ختبهعة 

وق هد ذوه  ةتعههت إشبةهب  هب   هب   لانطهعم  ADF لإحصهعم لخلان  سليا إصشيح غهر  علسيا 
د  و ر هيا أو  ،ADF قعةشها نعختبهعة  أك هرنقهو   PPويتست   ختبعة  ، وسشع ب ل وسشفوبا ببلاوا 

  وسوم . ADF وص ريا و و بويا و     لاختبعة    ش ف ع  ولعصا نعختبعة 

( كسهع OLSبهرود ةتطل  إقبةر  وسعع وا  لآإيا نعمتلب   طريقا ) – س ختبعة  لهب ىر مولإ
 يسإ :

∆Yt = μ + λYt + εt 
S2 = T-1 ∑ = 1𝑇

𝑡  𝑢𝑡
2 + 2T-1 ∑ 𝑠 + 1𝑇

𝑖  Ut Us  

 : حيم  وعهناTحه  
Lع د  لانطعم  : 

ةههتم  ختبههعة  ر ههيا  وعههب   وتهه  إههن   لههى  ههب   مههتقر ة  وفلفههلا  λوقيسهها  *T عسعنوبعمههت
 قعبههد  و ر ههيا  و بةلهها  وتهه  إ تههرض  مههتقر ة  وفلفههلا  و  نيهها   λ=01H: و  نيهها  هه   فههتويعإ ع 

:λ<01H  و نههب ع إكههود  يسههاλ  عنويهها   هه   يعهههت ة ههض  ر ههيا  وعههب  وق ههون  و ر ههيا  و بةلهها 
( 223،  0223)حفههههههت وشههههههو عد ،   وفلفههههههلا  و  نيهههههها مههههههتقر ة  أينعههههههب  وىههههههو  ىهههههه ة  ووحههههههب  

(Masood & Sarwar,2015, 13-14). 
 الابطاء المثلى تح ي  م ة -4

 :و    وسب هر  لتل ا وتشبةب ةعخسفا  ع عسعن لانطعم  وسثلى نعمت مهتم  ختيعة  ب 
HQ: Hannan-Quinn information criterion -2  

 SC: Schwarz information criterion -0  

AIC: Akaike information criterion -3  

 FPE: Final prediction error -4  

 LR: sequential modified LR test statistic (each test at 

5% level) 
-1  
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 .آش عً هر  لإحصعئيا  وسقبة  ةع وسلائسا  وت  إستل   قد  يسا  ت  وسع  وسب ويتم  ختيعة 
  Vector Autoregression (VAR)    نماذج متجه الانح ار الذات -0

وتشلهههد  وعلاقهها بهههت  وعبةههب  ههت  وستغهههر ل  فههتعسدطريقهها دحصههعئيا إ    لاششههب ة  وهه  إ   ههو
 يا لاقتصهههع   وعلهههو  ( نشهههع يا  ههه VARإشظهههى  سليهههعل  لاششهههب ة  وههه  إ  ولستي هههعل ) ، وسهههؤثر 

 ج  رشا وبفيطا و يعشعل  وفلامد  و  نيا  تعب    وستغهر ل. ذعو وعلو   مخرت مش ع شس
إشهه د  دذ  وسطلهه ،ج  ههت  لاششههب ة ذع ههو  هه   وو قهه   هه يج  ههت  ههب  شسهه VARشسههوذج وإد 

 ههو ش ههج  VARشسههوذج  ،بعض وههنعنهه ع  لههى وستغهههر ل  وتهه  إههؤثر  بهههت  ههع  عً ج  تي ههذع هه    ونسهه
و  ههه   صهههي ،ولتن هههؤ  وكسههه  ةهههتم إط يقهههق  هههع    لهههى بيعشهههعل  وفلامهههد  و  نيههها  تعهههب    وستغههههر ل

 ولعصههها  لهههى شهههع ب إق  لهههى  تغههههر  عههههت  ههه  وقهههف  هههع  ههه    سشهههع ب ل ونسهههوذج  وعلاقههها بههههت  و
قههعل و  لههى  وستغهههر ل  مخههرت  هه   م شههع ب لقههعل مههعنقا وكهه و   ةإبعط ههع نعوسأو  وستغهههر ل  هه  

 .((Suharsono & et.al,2017,3 وفعنقا 

ةتكود  ونسوذج  ع    ت  ب   ت  وستغهر ل  وته  إتشهب  آشيهعً نهعوستغهر ل  وب خليها، وإشتهوي 
ةتم إقبةر ىسي   عع لال  وستغهر ل  وسبةىا     ونسهوذج،  دذج  لى أكثر  ت  عع وا، ذع     ونس

 عا  وعلاقا  لآشيا بهت  وستغهر ل:يو ح  ونسوذج  وتعو   وستكود  ت  عع وتهت ط يو 

……………(1)                                      1,t+ ε 1,iX1+ Y 2,tY1+ α 0= α 1,tY 
1,t+ ε 1,tX2+ Y 1,tY3+ α 2= α 2,tY 

إشههب   يست ههع  ههت   خههد  دذ( يعتسههب د  لههى نعنهه سع، tY,2و  tY,1ي تههرض أد  وستغهههريت )
( ولستغهههههههر ل  ولعةىيههههههها iX,1إشهههههههر )  هههههه  حهههههههت(، Endogenous Bariables ونسههههههوذج )

(Exogenous Variables وتهه  إ فههر  وظههع ر   و ههوع  وبشهه  )، ( 1  ههع,tε  1و,tε فيسههثلاد )
  مخطعم  وعشو ئيا.

 دوههى شههعة  دذبهههت  وستغهههر ل  وسبةىهها  هه   ونسههوذج،  ههع (  وتسهههه  2722) Sims شتقههب وقههب 
أد إعع د  وستغهر ل مو م  نبغ  وسبةىا     ونسوذج، و و  ةر ل بهت ىسي   وستغه ع وىو   لاقا 

ج ذعأد إط هه  شسه دوهىكسهع  شهعة  ،ولا ةهتم  وتسههه  بهن هع نعوسفهتوت ش فهق ولعةىيا  أو وب خليا  ن ع 
بهههت  ههع لا إس ههت  ههت  وت ريهه   دذج  لآشيهها، ذع( نفههيطا  قعةشهها نعونسههVAR تيههق  لاششههب ة  وهه  إ  )

أد كد  عع وا  بةىا     ونسوذج ةهتم  لا ميسع وستغهر ل  وب خليا و ولعةىيا، وكن ع م لا  وتقبةر، 
(، وأش ع إعطه  شتهعئج أ نهد  نهب Least Square Methodإقبةر ع نطريقا  وسربععل  وصغرت )

 ا.    وتن ؤ ل  لاقتصع يا  ت إل   وت  ةتشصد  له ع  ت خلان  وسعع لال  لآشي عسعو ع مت
……………..(2)yt,i                   + e1,i -tX12+ Y 1,i-tX11+ Y t,iX12+ β 10= β t,iY 

Xt,i+ e1,i -tX22+ Y 1,i-tX21+ Y t,iX21+ β 20= β t,iX 
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وهههى، مشهههق يعتسهههب  لهههى  ةىههها و (  هههت  وبةىههها  م0شسهههوذج  تيهههق  لاششهههب ة  وههه  إ  ةقهههم ) بيعههه
 هت خهلان  tx  ه ( Contemporaneousوهق إهسثهر  بعشهر ) tyكسهع أد  وستغههر  ،( نطعم )و حهب 

ي تههرض  هه   ،12β ههت خههلان  وسعع ههد  ty  هه نههعً أيوههق إههسثهر  بعشههر  tx، و وستغهههر 21β وسعع ههد 
 yt,ieو  Xt,ieأد إكود  فتقر   ت  ونعحيا  لاحصعئيا، وأد ةتصو حهب   ولطهس  tyو  tx وستغهر ل 

)  شسههو  ،   ت ذ إيههعً هش سههع غهههر  ههرإبطأ أي(، White Noiseولسعههع وتهت نعونههييج  مبههيض )
0222  ،22-22.) 

   Impulse Response Function  تحلال دال  الاستجاب  الفاره   -3

تعة  ووصو  ت  وستغهر ل  وسل  ع بهت  يسو ا ة نس ج  وعلاقا  وشركيا VAR د شسوذج     
د إشلهد  وصب عل و و ن  لامتيعنا يفسح ببة ما أثر صب ا  عهنا د ،ظع ر   قتصع يا خعصا

( أثر Impulse Response Functionإقيس   وا  لامتيعنا  و وةيا )و  ،  تغهر ل  ونظع    
 Standard Deviation(  قب ة ع  ششر ف  ميعةي )Innovation Shockصب ا )

Innovation إ  وتعن  وإشف   لى  ونشو  لآهر  وستغ  لى(     وستغهر ل  وب خليا: 

∑ 𝐴𝑖𝑈𝑡 − 𝑖𝜔
𝑖=0+  0= τ tY∆ 

..+ …. + 1-tU1+ A  1U0+ A 0Yt = α 

( tU(  صههههه و ا  عهههههع لال  ونسهههههوذج  وسقهههههبة   لهههههى  تيهههههق  وصهههههب عل، وإسثهههههد )iAإسثهههههد )
 (.22-22،  0222)  شسو  ، ( 022، 0222)شيل  ،   مخطعم  وعشو ئيا

 ثالثا: تق ير وتحلال نتا ج الرماذج المستخ م لقياس الق رة على تحمل ال ين العام 
إهم  لا تسهع   لهى  دذا،  طعم شظر  حون  وستغههر ل  وسفهتعسلق د إشلهد  ونسوذج لا بب  ت د 

ا د      وستغهر ل  ه   وسفهتعسل نلا  ت أ  وبةت، وستغهر ل  وب خلا ش ف ع     عع وا  ةنع ي يا 
  :وكسع  و ح     وتر ه   لاإ   وقبة   لى إشسد  وبةود  وعع ا      يعس
 

                                                

   نظر:ولس يب حون  وستغهر ل ة 
- European Union,2020, Debt Sustainability Monitor 2019, European Economy 

Institutional Papers. 
- IMF,2015, Article Iv Consultation And Request For Purchase Under The Rapid 

Financing Instrument—Press Release; Staff Report; And Statement By The 

Executive Director For Iraq, IMF Country Report No. 15/235. 

- IMF,2019(c), Fourth Review Under The Extended Arrangement Under The 

Extended Fund Facility—Press Release; Staff Report; And Statement By The 

Executive Director For The Arab Republic Of Egypt, IMF Country Report No. 

19/98. 
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  وستغهر  ور  
X1 IR شقيق معر  و عئب   و  

 
  وس فر  وستغهر ل 

  

X2 GDP   شسو  ونعإج  وسشل   وشقيق 
X3 PA ونعإج  دوىوى شفبا و  ورصهب  م 

    وسشل 

X4 IF  ونعإج  وسشل  دىسعو  ل ض     
Y 𝐷𝑇𝑡  وستغهر  وتعن    ونعإج  وسشل  دوىشفبا  وبةت  

 وب و  ي ود شسوذج  وسعع وا وسعع وا  لاششب ة  و  إ  
𝐷𝑇𝑡 = 𝛼 + 𝛽1𝐷𝑇𝑡−1 + 𝛽2𝐷𝑇𝑡−2 + 𝛽3𝐼𝑅𝑡−1 + 𝛽4𝐼𝑅𝑡−2 + 𝛽5𝐺𝐷𝑃𝑡−1

+ 𝛽6𝐺𝐷𝑃𝑡−2 + 𝛽7𝑃𝐴𝑡−1 + 𝛽8𝑃𝐴𝑡−2 + 𝛽9𝐼𝐹𝑡−1 + 𝛽10𝐼𝐹𝑡−2 
 د:دذ د

𝐷𝑇𝑡:  وسب  ونعإج  وسشل   نب  دوىوعع   وبةت  شفبا  t. 
IR. معر  و عئب   وشقيق : 

GDP. شسو  ونعإج  وسشل   وشقيق : 
PA:  ىسعو  لإ  ونعإج  وسشل  دوىوى شفبا و  ورصهب  مشفبا. 
IF: ىسعو  وتنلم  قعمع نسل ض  ونعإج  وسشل   لإ. 

 وتهسثهر  لهى  وستغههر  وتهعن  حفه  ومهتم   تسع   إيع  و حب  قط ولستغهر ل    مهلوك ع  ه  
 ووصون  ىدم 0227-0220 ع  ب   لاختبعة كعشف أ ،كسع     وسعع وا  وفعنقا  عطيعل  وبة ما

 .Eviews10 لاحصعئ   وسفتلب   رشع ج و ملفلا   نيا  ق ووا  ت ق د  دوى
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العام ف  العرا  ( المتغارا  ذا  الع ق  ف  نماذج تحلال الق رة على تحمل ال ين 45ج ول )ال
 0245-0220للم ة 

/ المتغار عامال  

سعر 
الفا  ة 
 الحقيق 

نما الراتج 
المحل  
 الحقيق 

الرصا  
لى و الأ 

 إلىنسب  
الراتج 
 المحل 

 إجمال مخفض 
الراتج 

 المحل )التغار(

نسب  ال ين 
الراتج  إلى

 المحل 

2002 -13.0 -6.9 -1.3 6.65 527.9 

2003 -27.3 -33.1 -17.4 7.80 776.3 

2004 -14.5 54.2 4.9 16.72 253.7 

2005 -26.5 4.4 21.0 32.31 151.4 

2006 -37.7 10.2 13.1 18.01 99.7 

2007 -7.3 1.4 14.5 15.02 61.2 

2008 17.6 8.2 13.5 30.18 42.0 

2009 15.1 3.4 2.3 -19.52 43.4 

2010 7.4 6.4 3.7 16.59 46.8 

2011 3.9 7.5 14.7 24.69 36.4 

2012 3.4 13.9 11.7 2.67 29.0 

2013 7.6 7.6 2.9 0.01 26.6 

2014 7.3 0.7 8.5 -0.69 29.2 

2015 8.1 2.5 -1.5 -26.10 51.7 

2016 7.3 15.2 -6.0 -13.41 60.3 

2017 7.3 -2.5 1.3 14.64 55.7 

2018 7.1 -0.6 11.9 15.36 48.3 

2019 7.7 4.4 0.1 -0.0009 47.1 

  ب    وبعح  نعلا تسع   لى:  وسصبة:  ت د 

 ،  وسيسو ا  لاحصعئيا ول ن   وسرك ي  وعر ق ،  ب  خعل.0223، و ن   وسرك ي  وعر ق  -2

  وفنويا،   ب    لتل ا.  لإحصعئيا  و ن   وسرك ي  وعر ق ،  ونشر   -0

 ععوهها ولتنسيهها  لاقتصههع يا  هه   وعههر ق،  يلهها  لاشبههعة ولعلههو   ا مههتر إييي، ششههو 0220مههعوم،  لهه    ههب و ع ي،  -3
 .9،  وعب  4 لاقتصع يا و لا  ةيا،  وسيلب 

 42،  وسلش   لاحصعئ  ويس وةيها  وعهر ق،  يلها نشهوا  قتصهع يا  ربيها،  وعهب  د 0224 ل ،  بي معوم،  -4
 ،  رك   ة معل  ووحب   وعربيا، و نعد.44-

إقهههبةر  يهههو   ونهههعإج و يهههو   وتنهههلم  ههه   ،0202،وهههبةت و   هههب ورحست  شسهههبس  لهههر  أو  ،  ويوييهههعإ  و حسهههب -1
،  يلا إكريف ولعهو   لاقتصهع يا و لإ  ةيها ، 0222-2727 و عئب  ول تر   نسمععة لاقتصع   وعر ق  و ثر ع  لى 

  .12،  وعب   22 وسيلب 
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( التاصيف الاحصا   لمتغارا  نماذج ال ين العام24ج ول )ال  

يسياالمق نسب  ال ين  
 سعر الفا  ة العام

نما الراتج 
 الحقيق 

  نسب  الرصا
 إلىل  و الأ 

 الراتج

 مخفض الراتج
 المحل 

 Mean  132.5944 -1.472222  5.383333  5.438889  7.829394 

 Median  50.00000  7.200000  4.400000  4.300000  11.22000 

 Maximum  776.3000  17.60000  54.20000  21.00000  32.31000 

 Minimum  26.60000 -37.70000 -33.10000 -17.40000 -26.10000 

 Std. Dev.  201.3710  15.85708  16.04278  9.188493  16.03437 

 Skewness  2.378798 -1.015379  0.854703 -0.585346 -0.537960 

 Kurtosis  7.469096  2.825522  7.443415  3.308142  2.659208 

 Observations  18  18  18  18  18 

 Eviews10 ب    وبعح  نعلا تسع   لى برشع ج  ت د  : وسصبة        

 
 0245-0220( التمثال البيان  لسعر الفا  ة الحقيق  ف  العرا  للم ة 41الشكل ) 

 
    

 Eviews10 وسصبة:  لرىعل  و رشع ج          
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 0245-0220البيان  لرما الراتج المحل  الحقيق  ف  العرا  للم ة ( التمثال 45الشكل )

 
 Eviews10 وسصبة:  لرىعل  و رشع ج     

 
-0220( التمثال البيان  لرسب  الرصا  الأول  إلى الراتج المحل  ف  العرا  للم ة 42الشكل )

0245 

 

   
 Eviews10 وسصبة:  لرىعل  و رشع ج        
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0245-0220التمثال البيان  لمخفض الراتج المحل  ف  العرا  للم ة ( 41الشكل )  

 
 

 Eviews10 وسصبة:  لرىعل  و رشع ج        
 

-0220( التمثال البيان  لرسب  ال ين العام إلى الراتج المحل  ف  العرا  للم ة 48الشكل )
0245 

 
     

 Eviews10 وسصبة:  لرىعل  و رشع ج       
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 استقراره  الس سل الزمري   اختبار  -4
د ىسيهه  وأظ ههرل  ونتههعئج أ PPو  ADFإههم  ىههر م  ختبههعة ىهه ة  ووحههب  نع تسههع   ختبههعةي 

شهق  فهتقر  و عئهب   وشقيقه   هسظ رل  ونتهعئج أمهتثنعم مهعر مد  و  نيا  فتقر   نب  وسفتوت نع وفلا
 : (22يبون )ن وكسع  و ح     وو  ت  و رق  م

 الاح ة لمتغارا  نماذج ال ين العام ( اختبار جذر41ج ول )ال

 متغارا  ال راس 
 PPنتا ج اختبار  ADFنتا ج اختبار 

 الرتيج 
الفرو   المستاى 

الفرو   المستاى  لىو الأ 
 لىو الأ 

X1: 0.0007 0.0984 0.0009 0.0902 شقيق معر  و عئب   و I(1) 
X2:   0.0000 - 0.0003 شسو  ونعإج  وسشل   وشقيق - I(0) 
X3 :0.0300 - 0.0022  ونعإج  وسشل   دوىوى شفبا و  ورصهب  م - I(2) 
X4  : 0.0094 - 0.0091  ونعإج  وسشل   دىسعو  ل ض - I(0) 

Y : 0.0007 - 0.0000  ونعإج  وسشل  دوىشفبا  وبةت - I(2) 
 Eviews10 وسصبة:  ت   ب    وبعح  نعلا تسع   لى برشع ج 

 

 الإبطاء المثلى لمتغارا  الرماذج  م ة -0

 الابطاء المثلى لمتغارا  نماذج ال ين العام ( تح ي  م ة48ج ول )ال
LR FPE AIC SC HQ LogL  Lag 

       
       NA   6.53e+09  36.65606  37.83615  36.64349 -249.9205 1 

  40.67623*   1.87e+08*   31.85415*   34.21432*   31.82901* -188.9061 2 

 Eviews10 وسصبة:  ت   ب    وبعح  نعلا تسع   لى برشع ج        

HQ: Hannan-Quinn information criterion 

 SC: Schwarz information criterion 

AIC: Akaike information criterion 

 FPE: Final prediction error 

 LR: sequential modified LR test statistic 

(each test at 5% level) 

 

د  قههد  يسهها وبةىهها  لانطههعم و وتهه  إتشقهه   نههب ىسيهه   لاختبههعة ل ( أ22ةت هههت  ههت  ويههبون )
 21وب و  يصبح  ب   وسشهع ب ل  .0 نب  و يو   و  نيا  VARةتم  ىر م إشلهد  و ت ثم 0   
 .  نطعم  تسع   و رق  مون و  يوإ نعب   

 



 
 

 117 

 :VARنتا ج تق ير نماذج  -3

 د  وههبةت  وعههع  ،(27يههبون) و  ههشف شتههعئج  ختبههعة  لاششههب ة  وهه  إ  ونسههوذج  وههبةت  وعههع أو 
ختبهههعة  وتهههسثهر  وسعنهههوي لاكسهههع أظ هههرل شتهههعئج   ،نقيسههها  عنويههها و حهههب عهههع ةتهههسثر نقيسهههق  وستلل ههها و
 t عههع  و عئههب   هه   و د  ةإ ههعع  ههب و علأ أي ،عههع هتنقههيم  تلل هها و X1(-2) وطههر ي وفههعر  و عئههب  

شههق  لههى  وههرغم  ههت  شل ههعض شفههبا  و عئههب  أ هه   و  ،t+2 ةإ ههعع شفههبا  وههبةت  وعههع   هه   دوههىإههؤ ي 
د  وعههر ق ألا د ،ولقههروض  ولعةىيهها شتييهها  وههب م  وههبوو  و وقههروض  وسيفههر   ههت  وسنظسههعل  وبوويهها

كعوقرض  ويعنعش  وقهرض  و نه   وهبوو     م  و ئب ع عف  له  تعب   ينع خعةىيا عً يستل  قرو 
( 0222 ،0221 ،0222( وقههرض صههنبوق  ونقههب )0222 ،0221 ،0222قههرض   ههم  وسو  شهها )

ب  ا قرض ميعما  وتنسيها  وسفهت و وتعسهر، ولإششعموقرض  و ن   وبوو   ، JICA  0222وقرض 
نسمهههععة  و عئهههب  د  وش و ههها  وعر  يههها إفهههب   وقهههروض  وب خليههها إ نهههلا  هههت ذوههه   ههه ،وغهر هههع 0222

 0227-0221  وسهههب وقهههب  ةإ عهههف  وقهههروض  وب خليههها نشههه د ك ههههر خهههلان   وفهههعئب   ههه   وسصهههعةف
( 0223إ  ن و  ة   وسعويا إفب   و و ئهب  وسترإبها  لهى  وهبةت  وقهبيم )ق هد  هع   كسع  ع ، (20)ىبون

 .0224  ع  و ن   وسرك ي  وعر ق   ن   دوى
إهسثهر  أي لم ي ظ ر      وستغههر  X2  ونعإج  وسشل   وشقيق  ع نعونفبا وستغهر  عبن شسو أ
 شل هعض  دوهى وتللهو  وه  نهتهت، ووعهد ذوه  ةرىه    هبإ شفهبا  وهبةت  وعهع   لهى  هبت   ه  عنوي 

 ،كعشل عض  لاقتطعع  ونري      إسويد  وسو  شا  ع فع سا  وقطع عل  لإشتعىيا     سعةما  وة 
 وقطع هعل  دمه ع يغله   ليهق  ونهعإج  ون طه   ه   قعبهد  شل هعض  ىسهعو د  ونهعإج  وسشله   لإكسع أ

  لاشتعىيا  مخرت.

 وسنطههه   لاقتصهههع ي  ههه   ا  ههه  ونهههعإج  وسشلههه   تو  قههه دوهههىوههه  و وىهههعمل شفهههبا  ورصههههب  م
بهههت  ههع وهه   وهه ي  ههو  و ههرق و د  يههع    ورصهههب  مد دذ ، ونههعإج دوههى لاقت ههع  هه  شفههبا  وههبةت  وعههع  

 وي عه   ،متثنعم  ب و عل  و عئب  ي ود     لاقا   فيا    شفهبا  وهبةت  وعهع و ون قعل نع  لإةر   ل
ةتبعهق إشفهت  ون طيها   لإةهر   ل ه  إعهع    دذ ون طيا  علإةر   لو  نو ذو  لاةإبعط  يسا  ورصهب  م

إفههبةب ىهه م  ههت  وههبةود  هه   أي ،د ذوهه  مهه بع وتلةههيض شفههبا  وههبةت  وعههع  هه   يسهها  هه    ورصهههب وإ
 وعلاقها  لوقهب ىهعم ، هعئض  وه ي ةتشقه  فيهق عهع حقا  نلا  ت  ب   لاقتر ض  ه   و ولا  و   لا

 لههههى  ههههت و هههه  أ  t [-2.73423]وقههههبةل  يسهههها  X3(-1)ن و  عنويهههها  ههههست  وتللههههو  و  نهههه   م
و   ه  و إشفت  ورصهب  م دوىد  شل عض شفبا  وبةت  وعع  ةرى  و    يع س أ ،شظهرإ ع  ويبوويا

 شل هعض  دوهىد إشفت  ورصهب بنقطا  ئويا و حب  ةهؤ ي أ دوىوإشهر  يسا  وسعلسا  ، وفعب  عع  و
وهه  نعإيههع   و يههع   و ويفههتسر  هه    لاشل ههعض كلسههع إشفههت  ورصهههب  م ،%262 وههبةت  وعههع  نسقههب ة 

 وإشقه   و ئض ةتبعق  شل عض     وبةت  وعع .
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   نهههق نسل هههض  ونهههعإج ولتنهههلم ) ع هههر  عً  عنويههه  ً د  نهههع  إهههسثهر ( أ27 صهههح  ويهههبون )كسهههع أ
 قشهأ دذ ، [2.38950 ] وسشتفهبا  t هت خهلان  يسها  X4(-1)ن و  وسشل (  نب  وتللو  و  ن   م

شهق  يهع    ممههععة ذوه  أ يهع    ه  شفههبا  وهبةت  وعهع ، وإعلههد  ذوه  يس هت أد يفه  ب يهع    وتنهلم 
شتييهها مههر ا  مههتيعنا  وش ههو   لا مههيسع  هه  شههر م  وفههل  و ولههب عل   لإش ههعقةإ ههعع إتفهه    هه   

 وش ههو     ههر   لإش ههعقو هه   أحههب أمههبعب  ةإ ههعع  أمههععة  وفههل  و ولههب عل ولتنههلم  وهه ي يشصههد
 وىههعل  وتنهههلم  فكسههع  ر هه ، وعع هها  هه   و ى هها  وتنههلم  لإةههر   ل وهه  ت،  هه   قعبههد ىسههو  

شتييها  شل هعض  وقيسها  وشقيقيها شتييها  0222  ه   هع خلان  ب   وبة ما  يع    ورو إه  و مىهوة 
  ر وشهع  وعع ها  لإةهر   ل ةإبهعط  ظهد وش و  ،     وسقعبد   لإش عق وتنلم  سع إف       ةإ عع 

د  ةإ هعع  وتنهلم أ 2.4  وسقهبة   X4(-1)وإ ههت  يسها  وسعلسها  ، ون طيها )مهعر  وهن ط( علإةر   لن
 .% 064 وعع  كنفبا  ت  ونعإج نسقب ة إف       ةإ عع  وبةت   بنقطا  ئويا و حب

 %74بلهغ  R-squaredد  عع هد  وتشبةهب أ  VARكسع كشو ىبون شتعئج  ختبعة إقهبةر 
 دوىوسشل  إرى   ونعإج   دوى ت  وتغهر ل  وشعصلا     وستغهر  وتعن  شفبا  وبةت  %74د وهؤكب أ

 دوهى قط  ت  وتغههر ل  وشعصهلا  ه   ه    وستغههر إرىه   %3د وأ ،عً  وس كوة  آش   وستغهر ل  وس فر 
 سهههع ةهههبن  لهههى  18.03 يسههها  F-statisticكسهههع أظ هههرل  يسههها  ، تغههههر ل أخهههرت خهههعةج  ونسهههوذج

 . عنويا  ونسوذج ك د
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بان المتغار التابع ال ين العام ما ( نتا ج اختبار نماذج الانح ار الذات  45ج ول )ال
 العرا والمتغارا  المفسرة ف  

Vector Autoregression Estimates    

Date: 06/13/21   Time: 14:02    

Sample (adjusted): 2005 2019    

Included observations: 15 after adjustments   

Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ]   

      
       Y X1 X2 X3 X4 

      
      Y(-1)  0.929396  0.128202  0.064526  0.470278  0.103317 

  (0.20261)  (0.15500)  (0.15284)  (0.40526)  (0.13872) 

 [ 4.58706] [ 0.82713] [ 0.42219] [ 1.16045] [ 0.74477] 

      

Y(-2) -0.121456 -0.029083 -0.024292 -0.156340 -0.019494 

  (0.10626)  (0.08128)  (0.08015)  (0.21253)  (0.07275) 

 [-1.14305] [-0.35779] [-0.30307] [-0.73562] [-0.26795] 

      

X1(-1)  0.068118  0.235139  0.001648  0.468799  0.071000 

  (0.28980)  (0.22169)  (0.21860)  (0.57963)  (0.19841) 

 [ 0.23506] [ 1.06067] [ 0.00754] [ 0.80878] [ 0.35784] 

      

X1(-2)  0.474601 -0.655818 -0.009898 -0.693327 -0.237321 

  (0.23313)  (0.17834)  (0.17586)  (0.46630)  (0.15962) 

 [ 2.03575] [-3.67728] [-0.05628] [-1.48686] [-1.48679] 

      

X2(-1)  0.047544 -0.486100  0.039440  0.418099  0.185454 

  (0.56820)  (0.43467)  (0.42861)  (1.13649)  (0.38903) 

 [ 0.08367] [-1.11833] [ 0.09202] [ 0.36789] [ 0.47671] 

      

X2(-2) -0.434381 -0.161874 -0.068935  0.540911  0.166295 

  (0.28117)  (0.21509)  (0.21210)  (0.56239)  (0.19251) 

 [-1.54489] [-0.75258] [-0.32502] [ 0.96181] [ 0.86382] 

      

X3(-1) -0.834210  0.271183 -0.278953  0.784646  0.400989 

  (0.30510)  (0.23340)  (0.23015)  (0.61024)  (0.20889) 

 [-2.73423] [ 1.16190] [-1.21207] [ 1.28579] [ 1.91960] 

      

X3(-2) -0.539346  0.155401 -0.069413  0.892188  0.115617 

  (0.41747)  (0.31936)  (0.31491)  (0.83501)  (0.28583) 

 [-1.29193] [ 0.48660] [-0.22042] [ 1.06847] [ 0.40449] 

      

X4(-1)  2.406809 -0.796256  0.978424 -3.202282 -0.771321 
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  (1.00724)  (0.77053)  (0.75980)  (2.01464)  (0.68963) 

 [ 2.38950] [-1.03339] [ 1.28774] [-1.58951] [-1.11846] 

      

X4(-2) -0.238030  0.830152 -0.127750 -0.543098  0.191914 

  (0.69822)  (0.53413)  (0.52669)  (1.39655)  (0.47805) 

 [-0.34091] [ 1.55422] [-0.24255] [-0.38889] [ 0.40145] 

      
      R-squared  0.970115  0.866474  0.322887  0.600017  0.751215 

Adj. R-squared  0.916323  0.626128 -0.895918 -0.119952  0.303401 

Sum sq. resids  428.5518  250.7885  243.8538  1714.467  200.8935 

S.E. equation  9.257988  7.082210  6.983607  18.51738  6.338668 

F-statistic  18.03452  3.605109  0.264921  0.833392  1.677516 

Log likelihood -46.42679 -42.40828 -42.19797 -56.82513 -40.74451 

Akaike AIC  7.523572  6.987770  6.959729  8.910017  6.765935 

Schwarz SC  7.995605  7.459804  7.431763  9.382051  7.237969 

Mean dependent  55.25333  1.480000  5.513333  7.317273  7.446667 

S.D. dependent  32.00475  11.58263  5.071893  17.49765  7.594628 

      
      Determinant resid covariance 

(dof adj.)  14521809    

Determinant resid covariance  59760.53    

Log likelihood -188.9061    

Akaike information criterion  31.85415    

Schwarz criterion  34.21432    

Number of coefficients  50    

  Eviews10 وسصبة:  ت   ب    وبعح  نعلا تسع   لى برشع ج       
 

 دال  الاستجاب  الفاره   -1
 وستغهههر  وتههعن  ويقههبة  و رشههع ج   هه إ هههت   وهها  لامههتيعنا  و وةيهها إههسثهر صههب ا كههد  تغهههر 

 ههب     ههو   وإههم  ختبههعة  ههب   شههر  ، هه    وصههب ا نسقههب ة  ششههر ف  ميههعةي و حههب إههسثهر لاحصههعئ  
(  و ي ةو ح فيق  وسشوة 02( و وش د )02 وصب ا،   ست خلان  ويبون ) إسثهر فتق ليا وت يعد 

و  وسشههوة  وعسههو ي يسثههد  ونفههبا  ، وتهه   ههرل نعههب حههبوا  وصههب ا ولستغهههر م ههو    ههب   قهه   م
د صب ا  وىبا     وستغههر ش فهق أةتنح  ، ونعإج  وسشل  دوى وسئويا لامتيعنا شفبا  وبةت  وعع  

Y د  ةإ عع شفبا  وبةت  وعهع  مهوف أوبمبعة  أخرت  ،موف إكود  وىبا  وتسثهر     وستغهر ش فق
 .خل    يب  ت  وبةت دوىإؤ ي 

يعبيها  ه   تغههر مهعر  و عئهب  ي د حهبوا صهب ا أف شتعئج   وا  لامتيعنا  و وةيها كسع كش 
ةرإ ه   ثهم ، %264 وثعشيها نسقهب ة  عهع موف ةر    ت شفبا  وهبةت  وعهع   بتهب مً  هت  و X1  وشقيق 
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 دوهى وصهب ا  ه   لاشل هعض  أثهرة بأ   وثعو  عع و ت  و ، وثعو  عع     و % 0632 دوى     مثر 
 . وععشر عع إقريبع     و 2 يسا  دوىد يصد أ

 وسنطقهه   ههت   ههعمههوف يظ ههر إسثهر X2 يعبيهها  هه   ونههعإج  وسشلهه ي د حههبوا صههب ا أكسههع 
صهب ا  أثهر     ثهم ةه ، %0602-ةترإه   ليهق  شل هعض شفهبا  وهبةت  وعهع  نسقهب ة دذ   وثعوه  عهع  و
 هه    أثههرثههم ة هبأ   ور نه  عههع  ه   و % 3614 دوههىإصههد  ونههعإج  وسشله   دوهى شققههعً شفهبا  ةههت نسهو  و

 . مخهر  وسقبة عع إقريبع     و 2 دوى وصب ا ةتلاشى حتى يصد 
ةتفههه    ههه   X3 ونهههعإج  وسشلههه  دوهههىوههه  و يعبيههها  ههه  شفهههبا  ورصههههب  مي د حهههبوا صهههب ا د

وهه  بتشفههت و ويرىهه  ذوهه  لاةإبههعط إشفههت  ورصهههب  م ، وثههعش  عههع  و  هه خ ههض شفههبا  وههبةت  وعههع  
د إوبعوسقعبههد  هه ،ىعو ههعآقتههر ض  نههلا  ههت إفههبةب  وههبةود حفهه   وههبةت  ههت خههلان إوقههو  لا ةصهههب

وههه  وغعوبهههع  هههع إكهههود  ههه    وصهههب ا نسمهههععة  وهههن ط وشظهههر  و حهههبوا صهههب ا مهههل يا  ههه   ورصههههب  م
  ةتههر   ثههر  و  ههشع  هه  شفههبا  ورصهههب د ذوههإ ون طيهها  هه  لإةههر   للا تسههع   وسو  شهها  وعر  يهها  لههى 

د ذوه  ةلقه  نظلاوهق  لهى شفهبا  وهبةت  وعهع  شتييها إ يه   ه   وسو  شها  ه أوو  وإشقه   عئض و  م
ثهم   وثهعش  عهع  هت  و ظ هري  ً  ه    وصهب ا ي هود ك ههر  أثهرد إو  ،عع  وبةت وتغطيا  ي   وسو  شها ةإ 
 . وععشر عع ويفتسر حتى  و  ور ن  عع نعوتر ى   ت  وأ ة ب

يعبيها  ه   عهبن ي د حهبوا صهب ا أت  وعهع  كسع بهنف إقبةر ل   وا  لامهتيعنا  و وةيها ولهبة
أك هر ثم ةرإ ه  نشه د  % 21601 دوى  وثعش  عع ةتف       ةإ عع شفبا  وبةت  ت  وX4  وتنلم 

لا د  وعهع ،و لى  ورغم  ت  شل عض  قب ة  وصب ا    إسثهر ع  لهى  وهبةت   وثعو  و ور ن  عع     و
 وتنههلم ةبقههى وسههب  طويلهها شتييهها  ةإ ههعع  أثههرد أ أي  وععشههر عههع  وتنههلم حتههى  و أثههرشههق ةبقههى أ

 ولأمععة. وش و   ىر م  يع    وسفتوت  وعع    لإش عق
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 ( تق يرا  دوال الاستجاب  الفاره  لرماذج ال ين العام02ج ول )ال

      
      

 Period 

Y 
 شفبا  وبةت

  وعع  

X1 
  و عئب  معر

  وشقيق  

X2 
 شسو  ونعإج

  وسشل  

X3 
 شفبا  ورصهب

و و  م  

X4 
 ل ض  ونعإج 

  وسشل 
      
       1  9.257988  0.000000  0.000000  0.000000  0.000000 

 2  8.604342  0.482424  0.332027 -15.44739  15.25596 

 3  5.651770  2.364129 -2.261727 -18.49709  17.78682 

 4  3.489421  1.796285 -3.577483 -17.53523  16.89389 

 5  1.900353 -0.492863 -2.778057 -11.08693  15.43391 

 6  1.680881 -0.489995 -0.065297 -4.399837  8.947214 

 7  2.094702 -0.218293  1.640421 -2.492812  5.652222 

 8  2.223100 -0.211466  1.279910 -3.101928  5.341658 

 9  1.951892 -0.014680  0.596313 -3.947859  5.085225 

 10  1.488952  0.133929  0.080049 -4.532054  5.095653 

      
      

 Eviews10 ب    وبعح  نعلا تسع   لى برشع ج د  وسصبة:  ت 
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 الاستجاب  الفاره  لمتغارا  نماذج ال ين العام( التمثال البيان  ل وال 45شكل )ال
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Y X1 X2 X3 X4 

شفبا  وبةت 
  وعع 

ب  معر  و عئ
  وشقيق 

شسو  ونعإج 
  وسشل 

هب شفبا  ورص
و و  م  

ج  ل ض  ونعإ
  وسشل 

 Eviews10 وسصبة:  لرىعل  و رشع ج               

 
 



 
 

 124 

 خارج نتا ج الرماذج المستخ م لقياس الق رة على تحمل ال ين التق ير وتحلال  :رابعا

ن      وي م إشلهد  وقبة   لى إشسد  وبةود  ولعةىيا شظر  م سيا  وبةت  ولعةى     و عةتن
وو هع  ةإبهعط نعوقهبة   ومهتم   تسع   تغهر ل  قتصع يا إع س  وشعوا  لاقتصع يا  وبوويا، وسؤشر ل 

 : وا  تيق  لاششب ة  و  إ  كسع يسإ  ليق إكود  عع  و  لى إشسد  وبةت  ولعةى
 

𝐷𝐸𝑡 = 𝛼 + 𝛽1𝐷𝐸𝑡−1 + 𝛽2𝐷𝐸𝑡−2 + 𝛽3𝐸𝑋𝐶𝑡−1 + 𝛽4𝐸𝑋𝐶𝑡−2 + 𝛽5𝐶𝐴𝑡−1

+ 𝛽6𝐶𝐴𝑡−2 + 𝛽7𝐸𝑋𝑃𝑡−1 + 𝛽8𝐸𝑋𝑃𝑡−2 + 𝛽9𝐼𝑀𝑡−1

+ 𝛽10𝐼𝑀𝑡−2 
 

 د دذ د
tDE:   وسب  ونعإج  وسشل      دوىشفبا  وبةت  ولعةى  t 

EXC:  معر  وصرف 
CA :   ونعإج دوىشفبا  وشفعب  ويعةي نعمتثنعم  ب و عل  و عئب  
EXP:  عبن شسو  وصع ة ل  

IM:  عبن شسو  لامتهر   ل  
β:  وسعع لال  وت  مهتم إقبةر ع  

عوستغهر  وتهههعن  حفههه  نهههومهههتم   تسهههع   إيهههع  و حهههب  قهههط ولستغههههر ل  ههه  مهههلوك ع  ههه   وتهههسثهر 
 ىهههدم 0227-0220 هههب   لاختبهههعة كعشهههف    هههع ، وفهههعنقا عطيهههعل  وبة مههها، وكسهههع  ههه   وسعع وههها 

و ويهبون  لاإه  يعهرض  وهبةت  ولهعةى  شفهبا   و رشهع ج،ملفلا   نيا  ق ووا  ت ق د  دوى ووصون 
 . ت  ونعإج  وسشل  وبقيا  تغهر ل  ونسوذج

 

 
 
 
 
 

                                                

   نظر: ة 
- IMF,2015, Article Iv Consultation And Request For Purchase Under The Rapid 

Financing Instrument—Press Release ;Staff Report; And Statement By The 

Executive Director For Iraq, IMF Country Report No. 15/235. 
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الع ق  ف  نماذج تحلال الق رة على تحمل ال ين الخارج  ف  ( المتغارا  ذا  04ج ول)ال
 0245-0220العرا  للم ة 

رمتغا/ ال عامال  
سعر 
 الصرف

نسب  الحساب الجار  
باستثراء م فاعا  

 الراتج إلىالفا  ة 

مع ل نما 
 الصادرا 

مع ل نما 
 الاستارادا 

ال ين 
الخارج  

الراتج  إلى
 المحل 

2002 1957 0.1 -20.5 -30.6 516.2 

2003 1896 -3.6 -1.5 30.0 756.3 

2004 1453 -6.6 76.7 111.7 242.3 

2005 1469 3.4 33.1 10.5 142.4 

2006 1467 10.9 28.8 -6.5 93.8 

2007 1255 22.6 29.7 -11.1 56.5 

2008 1193 24.6 61.0 79.0 39.1 

2009 1170 1.1 -38.1 18.6 36.9 

2010 1170 4.9 31.3 5.8 41.2 

2011 1170 14.7 53.9 8.9 33.0 

2012 1166 13.8 18.2 23.4 26.5 

2013 1166 9.8 -4.7 0.6 25.0 

2014 1188 11.1 -4.9 -1.3 25.6 

2015 1190 2.8 -39.9 -18.1 35.2 

2016 1190 1.6 -19.5 -28.7 36.3 

2017 1190 8.2 39.4 13.3 34.6 

2018 1190 16.7 51.6 18.0 31.6 

2019 1190 7.5 -6.5 27.1 32.7 

  ب    وبعح  نعلا تسع   لى: ت د   وسصبة:
 ،  وسيسو ا  لاحصعئيا ول ن   وسرك ي  وعر ق ،  ب  خعل.0223، و ن   وسرك ي  وعر ق  -2

   لتل ا. وفنويا،   ب    لإحصعئيا  و ن   وسرك ي  وعر ق ،  ونشر   -0

 ههب    ولعةىيهها،دحصههعم ل  وتيههعة   – 0223-2722دحصههعم ل  ههه  د  وسههب و عل   وعر قهه ، و نهه   وسركهه ي  -3
 خعل.

 ععوهها ولتنسيهها  لاقتصههع يا  هه   وعههر ق،  يلهها  لاشبههعة ولعلههو   ا مههتر إييي، ششههو 0220مههعوم،  لهه    ههب و ع ي،  -4
 .9،  وعب  4 لاقتصع يا و لا  ةيا،  وسيلب 

 42 وعهر ق،  يلها نشهوا  قتصهع يا  ربيها،  وعهب  د  ،  وسلش   لاحصعئ  ويس وةيها0224 ل ،  بي معوم،  -1
 ،  رك   ة معل  ووحب   وعربيا، و نعد.44-
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 ( التاصيف الاحصا   لمتغارا  نماذج ال ين الخارج 00ج ول )ال

يس/المتغارياالمق  
نسب  ال ين 

 نسب  الحساب سعر الصرف الخارج 
 الجار  

مع ل نما 
 الصادرا 

مع ل نما 
 الاستارادا 

 Mean  122.5111  1315.000  7.977778  16.00556  13.92222 

 Median  36.60000  1190.000  7.850000  23.50000  9.700000 

 Maximum  756.3000  1957.000  24.60000  76.70000  111.7000 

 Minimum  25.00000  1166.000 -6.600000 -39.90000 -30.60000 

 Std. Dev.  198.9309  246.8393  8.474846  34.44143  34.92519 

 Skewness  2.371003  1.774502  0.294113 -0.031206  1.404624 

 Kurtosis  7.412565  4.853834  2.455027  1.959409  4.955715 

 Observations  18  18  18  18  18 

 Eviews10 ب    وبعح  نعلا تسع   لى برشع ج  وسصبة:  ت د 

 
 0245-0220( التمثال البيان  لسعر الصرف ف  العرا  للم ة 02الشكل )

 
 Eviews10 وسصبة:  لرىعل  و رشع ج       
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( التمثال البيان  لرسب  الحساب الجار  باستثراء م فاعا  الفا  ة إلى الراتج 04الشكل )
 0245-0220المحل  ف  العرا  للم ة 

 
 Eviews10 وسصبة:  لرىعل  و رشع ج      

 
 0245-0220( التمثال البيان  لمع ل نما الصادرا  ف  العرا  للم ة 00الشكل )

 
 Eviews10 وسصبة:  لرىعل  و رشع ج         
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 0245-0220( التمثال البيان  لمع ل نما الاستارادا  ف  العرا  للم ة 03الشكل )

 
 Eviews10 وسصبة:  لرىعل  و رشع ج       

 

 0245-0220( التمثال البيان  لل ين الخارج  إلى الراتج المحل  ف  العرا  للم ة 01الشكل )

 
   

 Eviews10 وسصبة:  لرىعل  و رشع ج      
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  استقراره  الس سل الزمري  ختبار   -4
وغرض  ووقوف  لى ط يعا  متقر ة  وفلامد  و  نيا  وسعتسب      وتشلهد إم  ىر م  ختبهعة 

د ىسيهه   وفلامههد  و  نيهها  فههتقر  أ ونتههعئج  وأظ ههرل PPو ADFىهه ة  ووحههب  نع تسههع   ختبههعةي 
شهههق أ ونهههعإج  وسشلههه   هههسظ رل  ونتهههعئج  دوهههى تغههههر شفهههبا  وشفهههعب  ويهههعةي  نعمهههتثنعم نهههب  وسفهههتوت 

  لآإ :ن وكسع  و ح     ويبون  و  و رق  م فتقر  ت 
 نماذج ال ين الخارج اختبار جذر الاح ة لمتغارا   (03ج ول )

 متغارا  ال راس 
 PPنتا ج اختبار  ADFنتا ج اختبار 

 الرتيج 
الفرو   المستاى 

الفرو   المستاى  لىو الأ 
 لىو الأ 

X1:  0.0000 - 0.0268 معر  وصرف - I(0) 
2X:  شفبا  وشفعب  ويعةي نعمتثنعم

  ونعإج دوى ب و عل  و عئب  
0.0268 - 0.2116 0.0003 I(1) 

3X:  0.0049 - 0.0051  عبن شسو  وصع ة ل - I(2) 
X4:  0.0035 - 0.0315  عبن شسو  لامتهر   ل - I(2) 

Y:   0.0003 - 0.0001  ونعإج  وسشل   دوى وبةت  ولعةى - I(2) 
 Eviews10   وبعح  نعلا تسع   لى برشع ج ب  د  ت   وسصبة:

 

 يسهها  24ن في ههود  ونههعإج وههبةنع و مههنتعع د  هه   وفلامههد غهههر  وسفههتقر  نعههب أخهه   و ههرق  م
 متفتلب      وتشلهد.

 الإبطاء المثلى لمتغارا  ال راس : م ة -0

 نماذج ال ين الخارج الابطاء المثلى لمتغارا   م ة  ( تح ي01)ج ول ال
      
      LR FPE AIC SC HQ lag 

      
      NA   1.07e+11  39.45657  40.63665  39.44400 1 

  48.10474*   6.95e+08*   33.16895*   35.52912*   33.14381* 2 

      
 Eviews10 تسع   وبعح  نعلا تسع   لى برشع ج د  ت   وسصبة:      

HQ: Hannan-Quinn information criterion 

 SC: Schwarz information criterion 

AIC: Akaike information criterion 

 FPE: Final prediction error 

 LR: sequential modified LR test statistic 

(each test at 5% level) 
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د  قههد  يسهها وبةىهها  لانطههعم و وتهه  إتشقهه   نههب ىسيهه   لاختبههعة ل أ (01)  ويههبون ةت هههت  ههت
 21وب و  يصبح  هب   وسشهع ب ل  ،0 و يو   و  نيا   نب VARةتم  ىر م إشلهد  ثم و ت 0   

  نطعم . و  يوإ نعب   تسع   و رق  مون 
 :VARنماذج نتا ج تق ير  -3

  لاقها  عنويها خهلان  هبإ  أيد  تغهر معر  وصرف وهم يظ هر  شف شتعئج  لاختبعة أأو 
 أغله وذوه  وكهود مهعر  وصهرف ثعبتهع خهلان   ونهعإج  وسشله  دوهى وتبعطؤ    شفبا  وبةت  ولهعةى  

 ونعإج  وسشل   دوىمتثنعم  ب و عل  و عئب  أظ ر  تغهر شفبا  وشفعب  ويعةي نعكسع  ، وبة ما  ب 
، وي فهر  ه   X2(-1) نو  لاقا  عنويها طر يها  ه  شفهبا  وهبةت  ولهعةى   نهب  وتللهو  و  نه   م

 ط     ةإ عع شفبا  وبةت  ولعةى .د  ةإ عع  ي   وشفعب  ويعةي ةرإبأ
د  تغهر  عبن شسو  وصع ة ل  لهى  لاقها  عنويها   فهيا أ VARوقب بهنف شتعئج إشلهد 

د  وتغهههههر ل  هههه  شسههههو أ أي ، X3(-1) نو  هههه  شفههههبا  وههههبةت  ولههههعةى   نههههب  وتللههههو  و  نهههه   م
 عهههبن شسهههو    د  يهههعد دذ وصهههع ة ل نعإيهههع   لاةإ هههعع إعسهههد  لهههى إلةهههيض شفهههبا  وهههبةت  ولهههعةى ، 

 ونهعإج  وسشله  نسقهب ة  دوىإلةيض شفبا  وبةت  ولعةى   دوىو حب  ةؤ ي   وصع ة ل بنقطا  ئويا
 وصهههع ة ل  ههه  صهههع ة ل ش طيههها  عةإ هههعع  يسههها  ههه    أغلههه وىهههعمل  ههه    ونتييههها وكهههود  ،2601%

 ه    ون طيا ةنع س  لإةر   ل وصع ة ل  ون طيا شتييا  ةإ عع أمععة  ون ط  سشق ين   إشفنع    
  ولعةى .  وبةت إفبةب

 ونههعإج  دوههىد شفههبا  وههبةت  ولههعةى  مههتهر   ل  ههسظ رل شتههعئج  لاختبههعة أ ههع  عههبن شسههو  لاأ
د ب يههع    عههبن أ أي، X4(-1) نو يعنههع نسعههبن شسههو  لامههتهر   ل  نههب  وتللههو  مأي وسشله  إتههسثر 

د د ،% 260نسقب ة   ونعإج دوىشسو  لامتهر   ل بنقطا  ئويا و حب  ة يب  ت شفبا  وبةت  ولعةى  
شسههو  لامهههتهر   ل  هه   وعهههر ق ةههبن  لهههى  ههه   وقع هههب   لإشتعىيهها و هههب  إنو  ههع و ههه   ي قههب  وبووههها 

ر   ل  ههري يا  ههت  وسس ههت  متشصههعو ع و وتهه  إشهه د  ههوة   يس ههت  ههت إفههبةب ىهه م  ههت  وههبةود ةههد
  ولعةىيا.

 وتغههر ل  ه   وستغههر  د ىسيه  سهع يعنه  أ %77 قهب بلهغ  R-squared ع  عع د  وتشبةب أ
كسهع  ،    ونسهوذج غهر ل  وسفتقلا  مةبعا  وسفتعسلا وتعن   وبةت  وعع   ولعةى  إ فر  ت ق د  وست

 Fك ههد لاةإ ههعع  يسهها   عنويهها  ونسههوذج  وسفههتعسد  سههع ةؤكههب  F-statistic  22261بلغههف  يسهها 
 . وسشتفبا
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بان المتغار التابع ال ين الخارج  ما ( نتا ج اختبار نماذج الانح ار الذات  05ج ول )ال
 والمتغارا  المفسرة ف  العرا 

Vector Autoregression Estimates 

Date: 05/29/21   Time: 17:05 

Sample (adjusted): 2005 2019 

Included observations: 15 after adjustments 

Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ] 

      
       Y X1 X2 X3 X4 

      
      Y(-1)  0.214375 -4.706117  0.470911  2.281621 -0.091803 

  (0.18884)  (2.65616)  (0.25472)  (1.05969)  (0.68081) 

 [ 1.13522] [-1.77177] [ 1.84877] [ 2.15310] [-0.13484] 

      

Y(-2)  0.057815  1.238281 -0.062693 -0.654940 -0.218094 

  (0.05417)  (0.76200)  (0.07307)  (0.30400)  (0.19531) 

 [ 1.06720] [ 1.62504] [-0.85795] [-2.15437] [-1.11665] 

      

X1(-1)  0.019911  1.121418 -0.001868 -0.294037 -0.365307 

  (0.02160)  (0.30384)  (0.02914)  (0.12122)  (0.07788) 

 [ 0.92173] [ 3.69079] [-0.06411] [-2.42566] [-4.69071] 

      

X1(-2)  0.001984 -0.023130 -0.012992  0.239294  0.372777 

  (0.02118)  (0.29790)  (0.02857)  (0.11885)  (0.07636) 

 [ 0.09369] [-0.07764] [-0.45478] [ 2.01342] [ 4.88206] 

      

X2(-1)  0.913065  8.915914 -2.015175 -7.764677 -0.535935 

  (0.45133)  (6.34829)  (0.60878)  (2.53268)  (1.62715) 

 [ 2.02303] [ 1.40446] [-3.31020] [-3.06579] [-0.32937] 

      

X2(-2)  0.883949 -0.237567 -1.302584 -4.604776  1.214131 

  (0.71622)  (10.0740)  (0.96606)  (4.01909)  (2.58211) 

 [ 1.23419] [-0.02358] [-1.34834] [-1.14573] [ 0.47021] 

      

X3(-1) -0.258353 -2.233950  0.486264  2.224459  0.823733 

  (0.13007)  (1.82951)  (0.17544)  (0.72989)  (0.46893) 

 [-1.98626] [-1.22106] [ 2.77163] [ 3.04765] [ 1.75662] 

      

X3(-2) -0.375551 -1.029588  0.399743  1.294139 -0.456285 

  (0.25975)  (3.65359)  (0.35036)  (1.45762)  (0.93646) 

 [-1.44580] [-0.28180] [ 1.14093] [ 0.88785] [-0.48724] 
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X4(-1)  0.243410  1.961084 -0.570768 -1.954736 -0.516719 

  (0.10360)  (1.45713)  (0.13973)  (0.58133)  (0.37348) 

 [ 2.34961] [ 1.34585] [-4.08469] [-3.36252] [-1.38351] 

      

X4(-2)  0.400447  2.109791 -0.430578 -1.348153  0.633413 

  (0.24244)  (3.41012)  (0.32702)  (1.36048)  (0.87406) 

 [ 1.65171] [ 0.61869] [-1.31668] [-0.99094] [ 0.72468] 

      
      R-squared  0.995027  0.904223  0.897700  0.852539  0.895149 

Adj. R-squared  0.986074  0.731825  0.713560  0.587110  0.706416 

Sum sq. resids  69.49247  13748.47  126.4320  2188.275  903.2295 

S.E. equation  3.728068  52.43752  5.028558  20.92021  13.44046 

F-statistic  111.1500  5.244966  4.875103  3.211926  4.742950 

Log likelihood -32.78284 -72.43882 -37.27148 -58.65522 -52.01853 

Akaike AIC  5.704379  10.99184  6.302865  9.154029  8.269137 

Schwarz SC  6.176412  11.46388  6.774898  9.626063  8.741170 

Mean dependent  46.02667  1224.267  0.940000  15.56000  9.300000 

S.D. dependent  31.59210  101.2588  9.395652  32.55733  24.80550 

      
 Eviews10   وبعح  نعلا تسع   لى برشع ج ب  د  وسصبة:  ت       

 

 تحلال دال  الاستجاب  الفاره   -1
 وقهيم  وشعويها و وسفهتق ليا   ه د إقبةر   وا  لامتيعنا  و وةيها إ ههت إهسثهر صهب ا  تغههر  هع د

وإو هح   وها  لامهتيعنا  و وةيها صهب ا وكهد  تغههر نسقهب ة  ششهر ف  ميهعةي و حهب  ،ولستغهر  وتهعن 
 وسب   شر منو ل.

 X1 يعبيهههها  هههه  مههههعر  وصههههرف ي( حههههبوا صههههب ا 01( و وشهههه د )02يو ههههح  ويههههبون )و 
 ةإ ههعع شفههبا  وههبةت  ولههعةى   دوههى) شل ههعض مههعر  وصههرف( نسقههب ة  ششههر ف  ميههعةي و حههب ةههؤ ي 

 %060 دوهىحتهى يصهد  ه   وسهبت  وستومهط  ش فق عوسنو نن، ويفتسر  وثعش  عع     و %2قب ة سن
 . %2 قد  ت  دوى وثلاا  مخهر   م و   كس لى إقبةر ثم ةنل ض أثر  وصب ا    

 دوهههىيعبيههها  ههه  شفهههبا  وشفهههعب  ويهههعةي  هههت  ود  هههب و عل  و عئهههب  ةهههؤ ي ي حهههبوا صهههب ا 
، ثههم  وثعوهه  عههع  هه   و %2 دوههىوهرإ هه   هه    مثههر  %4نسقههب ة   وثههعش  عههع  ةإ ههعع شفههبا  وههبةت  هه   و

  شل ع ع. %2- أو ةإ ع ع  %2وي ود نشبو    ور ن  عع  ع نعب  و دوىةتلاشى      مثر 
 ، وسنطهه   لاقتصههع ي  يههعمل  ونتههعئج  تو  قهها  هه  X3  ههع نعونفههبا وستغهههر شسههو  وصههع ة ل

يعبيهها  هه  شسههو  وصههع ة ل  تسثلهها نعةإ ههعع  وصههع ة ل ةتههر   ثههر  مههل يع  هه  شفههبا ي  شههبوا صههب ا 
إعسههد  هه    وصههب ا  لههى إر ىهه  شفههبا  وههبةت  ولههعةى   هه   دذ ونههعإج  وسشلهه ،  دوههى وههبةت  ولههعةى  

، ثهم ةهنل ض أثهر  وصهب ا  وه ي ةليهق عهع  ه   و %2- دوهىثهم ةهنل ض  %1-نسقهب ة   وثهعش  عع  و
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- %263- ههع بهههت ،  ةإ ههعع و شل ههعض شفههبا  وههبةت و  وهتههر  نهه  حتههى  وععشههر ور  عههع  ههع نعههب  و دوههى
 يههع    دوهىةهؤ ي بهبوة  X4 يعبيها  ه  شسهو  لامهتهر   ل  يد حهبوا صهب ا د ،كشهب   لهى  062%

ثهم ة هبأ  %464 دوهىثم إرإ    %360نسقب ة   وثعش  عع يعبيا    شفبا  وبةت  ولعةى  إ بأ  ت  وي 
 %2ويفتسر  ه    وسنهو ن  وسهنل ض و وسرإ ه  نشهبو    ور ن  عع     و %263 دوىأثر ع نعلاشكسعش 

 . وععشر عع ا  ويعيعنع وملبع حتى ش أي
 

 ( تق يرا  دوال الاستجاب  الفاره  لرماذج ال ين الخارج 02ج ول )ال

      
       Period Y X1 X2 X3 X4 

 معر  وصرف  وبةت  ولعةى  

شفبا  وشفعب 
  لشسو  لامتهر    وصع ة لشسو   ويعةي 

      
       1  3.728068  0.000000  0.000000  0.000000  0.000000 

 2  0.799205  1.044081  4.591402 -5.404790  3.271536 

 3 -0.640360  0.730017  6.500916 -8.485546  4.700982 

 4 -1.324167  0.959030  4.046480 -3.214778  1.302776 

 5 -0.101228  1.970230 -0.946958  1.310999 -1.173058 

 6 -0.332406  2.264332 -1.464947  1.927839 -1.134493 

 7 -0.398012  1.830940  0.192123 -1.306998  1.377063 

 8 -1.105494  0.581847  1.662498 -1.173118  1.249950 

 9 -0.161574  0.532981 -0.969736  1.177195 -0.187822 

 10 -0.096757  0.816118 -1.579178  2.624903 -1.162652 

      
 Eviews10 ب    وبعح  نعلا تسع   لى برشع ج  وسصبة:  ت د       
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 ( التمثال البيان  ل وال الاستجاب  الفاره  لمتغارا  نماذج ال ين الخارج 05شكل )ال
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 Eviews10 ب    وبعح  نعلا تسع   لى برشع ج  وسصبة:  ت د 

Y X1 X2 X3 X4 

 شفبا  وبةت
 معر  وصرف  ولعةى 

ب شفبا  وشفع
  ويعةي 

شسو 
  وصع ة ل

شسو 
  لامتهر   ل

 
 
 



 
 

 135 

 الانضباط المال  ف  العرا ص   إسارارها خامسا: 
د  وعر ق وق  وقبة   لى إشسد  وبةود إشف أ لاختبعة ل  لى  لاشنبعط  وسعو  ث تف شتعئج أ

قههعل  وصههب عل شتييهها أو د يلههرج  وههبةت  ههت حههبو   وفههيطر   هه  أوكههت يس ههت   لا تيع يهها، وظههروف 
 عئب إهق  هت  ك هر   لهى  تسع   وعر ق  لى أمععة  ون ط    إسويد  وسو  شا و     وفعر وق إقلبعل 

  وتعع  . أىدمنو ل نعب ع  ت  دوىقب يشتعج  وعر ق  و ت ثم  ون ط،

 ه   إقلههد  وعيه  أىهدقو  ب  عويا  لتل ا  ت   وبون وعبةب  ت  ف مخهر ، أ خل م و      
وة م   وفهه    وههرئيس وإد ، لامههتقر ة  وسههعو   وسو  شهها، وإششههعم  لاشنههبعط  وسههعو ، و ههسعد  مههتب  ا

  هتإن ه   وقو  ب  وسعويا  و  وعي   وك هر     وسو  شا و هع ةهرإبط نهق  هت  يهع   حصها  وهبةت  وعهع  
إتسثههد أ ههم وظي هها ولقو  ههب  وسعويهها  هه   ههسعد  مههتقر ة  لاقتصههع   وكلهه  و  ،ىسههعو  ونههعإج  وسشلهه   لإ

 (.kemal ,2009,2) عً عد  لاشنبعط  وسعو  وىعلق  فتب  و ونسو  لاقتصع ي  ت خلان  س

وبقعئهق  هست  قهبة   لهى إشسهد  وهبةتد  لاشنبعط  وسعو  وإقهههب  وعيه  و وهبةود و هسعد  ود
  ووههههههها أين ولقو  هههههههب  وسعويههههههها  وتههههههه  إ هههههههرض  ههههههه  و يعهههههههب  و هههههههبف  مشهههههههبو   وس فهههههههيطر  له هههههههع  و
 (Marneffe , 2010 ,1 )(Eyraud & et.al,2018,7)   خهعن  وقو  هب  وسعويها  ه  دد إو ليق 

شطعقههع  هه   وعههر ق يعسههد  لههى  مهه و  وعع هها  م وسعويهها  د  ة  ههت دصههلاحعل   ىهه مبوصهه  ع  وعههر ق 
إقويهها  وسؤمفههعل  وسعويهها ويس ههت  د يفههع ب  وعههر ق  لههى  و ى هها  وتشههبيعل  ونعىسهها  ههت إقلبههعل 

 (.IMF(b) , 2019, 3 عئب ل  ون ط )
سههد  وش و ههعل وإع  وعههع ، وقو  ههب  وسعويهها نسثعنهها  وقههو شهت  وتهه  إقهههب حريهها  وتصههرف نعوسههعن 

إكههود  و ههت ثههم وكثهههر   ن ههع  ههبةج  هه   وبمههعإهر،  وقههو شهت،و و روسعشههعل نشهه د ةوإهنهه  نسوىهه   هه   
د إ ه  ن هع،حتهى  وهتلل   أولا يس هت إعهبةد  وقهو شهت  مشهقوشظر   ، وفيعماصعشع   م سعن قهب  

   هههههعل م هههههع مهههههعةيا  ههههه  ظهههههد مبقعبووكهههههت   وتشهههههبي وهههههيس  قهههههط  ههههه  إ نههههه   ثهههههد  ههههه    وشهههههبو ،
 Wyplosz ,2012,9)). 

  هه   ةئيفهها  ئهه لاشنههبعط  وسههعو   ههت خههلان ثههلاا طر  لههى إع يهه    وقو  ههب  وسعويهها وإعسههد
(Eyraud & et.al,2018,7): 

 ل  وسعويهها  ع  وتقههبةر عسعوو وشههب  ههت شطههعق  مههت ههت خههلان إقههههب مههلطا  وش و هها  :الالتةةزام أداة  -2
  وس رطا. 

ولإشههعة  وتع يهه  شهه عفيا  وش و هها و وكشههو       أد إكههود  وقو  ههب  وسعويهها أيس ههت  :الإشةةارةتةةيثار  -0
  وسعويا.و وسفتثسريت و ممو ق  ولأ ر   ت إ نهلاإ ع وخطط ع  وسفتق ليا وقبةإ ع  لائتسعشيا 

قههب إكههود  وقو  ههب نسثعنهها شقطهها  شوةيهها   ب يهها، ههت خههلان  ههرض حههبو   :السياسةةي الاظيفةة   -3
أ ةىههف   سههثلا، ،وإع يهه   وتنفههه   وفيعمههيا،وإفهه هد إشهه هد و مههتقر ة  وتشعو ههعل  ولفيعمههههت،
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 نلنههههب    وسثههههعن،ةوبيهههها ) لههههى مهههه هد و  م  وههههبون محهههه  ب  وفيعمههههيا  وشعكسهههها  هههه   وعبةههههب  ههههت 
     إ ع يعإ ع  لائتلافيا. م و   وووكفس وةغ و وونب  و وفويب( مقوف دش عق  تعب   

و وشهههب  هههت إشهههه  ل  وعيهههه   ،علإش ههههعقنيس هههت أد إفهههع ب قو  هههب  وسعويهههها  وعع ههها  ههه   وهههتش م 
 دوههى وش ههو     لإش ههعق هههد  دوههىإشهههر  ونظريهها  لاقتصههع يا و م وهها  وتيري يهها  ، ر   وبوةيههاةعو وسفهه

 سهع  ،كثهر نطئهعً أ ونسو نش د  دوى   حهت إسهد  ونر ئ   (، لإش عق لاةإ عع نسروة  ووقف ) حو 
 قتصههع يار  ولههبوة   لاةعكسههع أد  هههد  وفيعمههعل  وسفهه ،  وعههع  يهه  أ لههى وإههر كم  وههبةت  دوههىةههؤ ي 
قهههعل  ويههههب  ) نهههب ع إكهههود  وسهههو ة  و ةهههتم إلةيهههف و ههه   وسعويههها  وعع ههها خهههلان  م دذ ، ً ىههههب وثههه  

إفهع ب  وقو  هب  وسعويها  ه  و  ،إهب بهر  شكسعشهيا وتقلههد  وعيه   ه  حعوها  لاشكسهعش ذع ه   إله (،و هر 
  وسعو .إصشيح      وتشه  ل  ت خلان إقههب شطعق حريا  وتصرف 

 و ئهب  وقو  هب  لهى  وسههبت  دوههى سهع يشههر   وعهر ق،إتيلهى  ه    لاإيع هعل نشه د خههعل  ه  
     لإش عقإقلبعل  عويا     دوىكسع ةؤ ي  لا تسع   وك هر  لى  عئب ل  ون ط  ، وقصهر و وطويد

 ههت  وعو  ههد  و ي ليهها  وتهه  متفههتسر  هه   سعةمهها  ونههغط  لههى  ع  ههب نههأيووكههت  نههع    وعههر ق،
وإشسد      و نيا  وبيسوغر فيا و وعسعوا  وت   ت شهسش ع  يهع    وطله   ، لى  وسبت  وطويد  لإش عق

و طلوبعل طعةئا  ت قطعع ك هر وغهر   ك هر  ع عوي  ً و  م  وعع ا، لى  وتوظيف  وعع  و ولب عل 
  لإش ههههههههههعقىههههههههههق  وقصههههههههههوة  هههههههههه  أو  نههههههههههلًا  ههههههههههت  ولبووهههههههههها،ت  وشههههههههههركعل  وسسلوكهههههههههها  عههههههههههعن  هههههههههه

 .((IMF(b),2019,10 وعع 
هر، إعسههد  لههى ةعوقههب و هه  كتههعب  لاختصههعل  هه   هه    وسيههعن  يسو هها  ههت ثسعشيهها  عهه

 ولصههعئ   وتهه  إيعههد إشههغهد  وقو  ههب  دوههى وهههد وتقهههيم  وقو  ههب  وسعويهها  ههت شعحيهها، وإشهههر شهه د 
 :(Berta & Tóth ,2017 ,11-12  )ت و   كسع يسإك عم   ت شعحيا أخر  أكثر

  وعههع ،و د  وقع ههب   وسشههب   كعفيهها و ههب  ع   وسعويهها،وإههرإبط بت عصهههد  سههد  وقع ههب    هها:م وسلا -2
و هههع    هههع ةتعلههه   أخهههرت،   ئهههنطر  أو  وبمهههتوة( ) ثهههد هههت  وقهههو شهت  أي وههه ي ةهههتم إشبةهههب   ههه  

 و وطويد. وستومط  ىدنعمتب  ا  وسو  شا     م

وإتسته    وصهب عل،د إتصو  وقع ب   وسعويا نقبةإ ع  لى  وتعع د    حبوا أ  يي  وسروشا: -0
  لامتثنعئيا.ة      وظروف و عنقبة  ت  وسن

د إكهود  وقع هب   شههب   أ سيهها نس هعد  سهت  م ولقع هب ، هت  نظهوة  وتشههغهد  و عهعن   وتعريهف: -3
 كعفيا.هر وطريقا  وسشعمبا و وسيعلال  وسعويا  وسشسووا ب ع  شب   ببقا ةع    وظروف و وسع

أد ي هود  نبغه ة  وشه عفيا، طلوب  ةىا  عويها  هت   وقع ب ،إف هد  ععويا  أىد ت   وش عفيا: -4
هر شه ع ا و شعمهبا ةعع  لهى  عهنهأي هب  أد إشتوي  وقع نبغ وي  بعشر ،إقهيم  لا تثعن ولقع ب  

 نش د  ع .
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كعشهف  وسؤمفهعل  وته  إهتش م  ه   لاشنهبعط  وسهعو    دذلا  عئهب   هت  وقو  هب  وسعويها   لاإفعق: -1
وهم إكهت  تو ئسها  أو بهن هع،  كعد  نع  شق   ه   وتنهعغم  وسنعمه  دذ أو  ن صد،إعسد نش د 

  وبوويا.    وسعع ب ل و لاوت   عل 

أحهههب أ هههم  وستطلبهههعل  هههو أد  وقع هههب  يس هههت إ فههههر ع نفههه ووا  هههت ق هههد  وفيعمهههههت   وبفهههعطا: -2
 ع.نأي سع يع    وسفعموا نش د ك هر  ، م ر  و و وسفتثسريت 

ويههعل  ولا  هها  وقههع ة   لههى إن ههه   وقو  ههب  وسعويهها نشهه د صههشيح ويقصههب ب ههع  لآ :ذع لاش ههقعبليهها  -4
  وتط يق ع.و ععن و لا تثعن 

 يؤخر  لإصلاحعل.و  لا تثعن ولقع ب  يشو  إلصي   وسو ة   دد  دذ وك عم :  -2

  : يعإ عع ي   وسعويا  وت  إفت ب  ع كسويس ت إصسيم  وقو  ب  وسعويا  ت حه   وسي
 ( شسعذج  ب يا ولقو  ب  وسعويا04ىبون )

 نماذج لتح ي  المجاميع المالي  القاع ة المالي 
 
 

 قع ب إو  د  وسو  شا 

   إو  د  وسو  شا
  وبوةي 

ةصهب  عو   عل   ب ي ي ود شفبا  ت  ونعإج 
 )    ون ط و ت  ود  ون ط( ىسعو  وسشل   لإ

ةصهب  عو  إقبةري شفبا  ت  ونعإج  لى   وتو  د  و ي ل 
 وسبت  وطويد ويتنست دصلاحعل طويلا 

  ىد م
حبو   ب يا كنفبا  ئويا  ت  ونعإج  وسشل   قع ب   وبةت

 ونسعد  وقبة   لى إشسد  وبةود  ىسعو  لإ
 ) عبن شسو  شب  ولإش عق(  لإش عقحبو  ونسو    لإش عققع ب  
ونسعد إغطيا   لإةر   لحبو   شيع  لى    لإةر   لقع ب  

 ونري    م ليع وسن   وع  أو ون قعل و/
  وس رط 

  (Blanco & et.al ,2020) ب    وبعح  نعلا تسع   لى د  وسصبة:  ت 
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 الفصل الخامس

 قياس الكفاءة التخصيصية في العراق
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 الفصل الخامس
 قياس الكفاءة التخصيصي  ف  العرا 

 تمها 
إلصههي   ويشهههر  ههم  ر حههد إلطههيط  وسو  شهها،أ  ههت  إعههب  سليهها إلصههي   وسههو ة   وعع هها

 وسو  شها تنهست إلصهي  أ هو ن وي ، وسفهتويعل  م شهى دوهىإو ي   وسو ة   هت  وسركه   دوى وسو ة  
ا  وت  يوويعل  وفيعمعل  وش و أو      م و ن ن  عم  إع س  عسعنأكثر إ صهلًا وكيةيا  مت  ً إشبةب

وويههعل أو د إلصههي  أ ههو ن  وسو  شهها نسههع لا يلههب  إو وع ههس  هه ،د شههول و ههع ع وإشقيق ههعأمهه   و 
 ، وتنسيهها  وسنشههو   أ ههب فولأ ههو ن ولا يشقهه    ع يسثههد  ههبة ً أ ههب   وفيعمهها  وش و يهها ولا يع ههر  ههت 

-0221 يهعس ك هعم  إلصهي   وسهو ة   ه   وعهر ق ولسهب   دوهىو ست      لإطعة يفهعى  وبعحه  
 : وسبشثهت  لآإههت دوىوقب إم إقفيم  و صد  ،0227

 
 ل: الاصف الاحصا   للمتغارا والمبحث الأ  

 المبحث الثان : قياس كفاءة تخصيص الماارد وبراء سارارها الإص   
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 لوالمبحث الأ 
 الاصف الاحصا   للمتغارا 

 لا: تخصيص الماارد العام  أو 
بهت  لتلو  وقطع عل ويقترد      ع ر   ل  وسو  شا ةدإقو   وش و عل  وسرك يا بتلصي  

 ،خهرآ ود   هعد  أو ا وخطط ع  وسفهتق ليا وةغ ت هع  ه  إنسيها قطهعع و  وتلصي  بتوى عل  وش 
 ههت  وس ههم أد   وسيههعلال،ويسيهه   سليههعل  وتنسيهها و ه  ىسيهه   عً أمعمهي  ً يعهب إلصههي   وسههو ة  أ ههر و 

وويههههعل أو ع  و  ههههم و وتوثههههه   وسنعمهههه هت وتس هههههن م  ههههت إرإههههه  يعةركهههه  صههههعشعو  وفيعمهههها  لههههى قنهههه
 أوو/  هههه   وسنههههعط لا مههههيسع ة عهيهههها  و ههههر  وإههههو هر  ونههههروةيعل  ممعمههههيا  أىههههد ههههت  ل لا وسشهههه

نهع ج إلصهي   وسهو ة   وسنعمهبا   عسعن هت  م سيها نس هعد  مهت ،بووها    و  ً  مقد شسو   وقطع عل
 .ىدقطعع نطريقا إشق  إنسيا طويلا  م أوو/وسو  شا  وستعحا وب م  نعط     لى و  

 عسعلالوإلصي   وسو ة      سليا إقفهيم وإو يه   وسهو ة   وستعحها و وسشهبو    لهى  لامهت
أد  وعهعوم إت شهى فيههق  دوههىوبهعونظر  ، شهبو   وستنع فها  و بةلها  وته  إل هه  ةببهعل و حتيعىهعل غهههر 

لا يس ههت إل يها كهد حعىهها  (،ووكههت  وسهو ة   وسشهبو    وسشهبو  ، ونهبة  ) ورببهعل و لاحتيعىههعل غههر 
د إكههود  نههع  خيههعة ل ةههتم  ههت خلاو ههع إل يهها نعههض  ورببههعل أ نبغهه ة و ههت ثههم ،نههعوسو ة   وستعحهها

 هههه    لاختيهههههعة ل  هههه   سليههههها إلصههههي   وسهههههو ة   ، لآخهههههر وههههيس كههههه و   ععنههههوب و لاحتيعىههههعل،
(Shuqair & Abdel-Aziz ,2014,18.) 

 التعرهف بالمتغارا  وتاصيفهاثانيا: 
  تسهع  إلصيصهههت وغهرض  حتفهعب  وك هعم   وتلصيصههيا ولسو  شها  وعع ها  ه   وعههر ق مههتم 

  لتل هت يع ر كد  ن سع  ت وصو حعوا  عهنا.
بههت  هع  وتو يه   دوهىبهت وظعئو  وش و ا نعلامتنع   ع ن ةوصو  وتو ي  و  عوتلصي   م 

، ويههتم  وش ههم  ههعو   ههع  ههب    وسو  شهها  هه  كههد  وههو  ة ل  وهه ي  ههو أمههعس إلصههي   وسههو ة   نههب د 
ا وغهههرض  يهههعس ك هههعم   ؤشهههر ل إهههرإبط ن هههد وظي هههن  يسو ههها  لهههى أ  م  ههه    ووظهههعئو  هههت خهههلا

 لامهتثسعةي ولتعهرف  لهى   لإش عقبهت قطع عل  ع  ع  وتلصي   وثعش    و  وتو ي  أ ، ولصي 
ويهتم  وش هم  له هع  هت  ، لاقتصهع يا  ه   وسو  شها  مششهطابههت  ع  إيع   وتلصيصعل  لامتثسعةيا 

 .ىسعو     ونعإج  وسشل   لإ  مششطام ع  كد ششعط  ت     خلان  بت د
نشفههه   لاش هههعق  وهههوظي   و وتلصيصهههعل  ههه   وبة مههها وفيسهههع ةلههه   هههرض ولتقفهههيسعل  وستبعههها 

 : لامتثسعةيا نش   وقطعع 
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 بحسب الاظيف   الإنفا تخصيصا   -4
 هه   وعههر ق إههم   تسههع  إقفههيسعل صههنبوق  ولإش ههعقوغههرض  وشصههون  لههى  وتقفههيم  وههوظي   
ولوظهعئو  ويعهب  ه    وتصهنيف إصهنيف   صهلا ، ونقب  وهبوو   ه   وههد دحصهعم ل  عويها  وش و ها

 لاىتسععيهها و لاقتصههع يا  وتهه  إفههعى وحههب ل  وش و هها  وعع هها وتشقيق ههع  ههت طريهه    ههب ف م أو
  عئهب   ه   ة مها  هبت ك هعم  ود  ه    وتصهنيف ذأ هشف  وتيهعةب أو وقهب  ، لتلو أشو ع  ون قعل

كسههع يفههسح ببة مهها  لاإيع ههعل  وعع هها  هه  ش قههعل  ،إلصههي  بههر  ج  وش و هها  هه  إلهه   وسيههعلال
. وقههب ((IMF,2014,142-143أغههر ض ميعمهها  عهنهها نسههروة  ووقههف  أو وش و هها  لههى وظههعئو 

 ، وعع ا ولب عل  وعسو يا -2:و  وظعئو   شر دوى و اوش وظعئو   لى و    ون قعل صن ف 
-2 ،ا  و هئاسيحس-1 ، وشؤود  لاقتصع يا-4 ، ونظع   وعع  وشؤود  وفلا ا  وعع ا-3 ، وب عع-0

-22 ، وتعلهيم- 7 ، وبةنيهاو  وتر ه يها و وثقع ها   مششهطا-2 ، وصشا-4 ، لإم عد و ر     وسيتس 
 ا  لاىتسععيا. سي وشس

-0221 ق ولسهههب   ههها  ههه   وعهههر حفههه  وظهههعئو  وش و   لإش هههعق( ةو هههح شفههه  02 ويهههبون )
حهههع ل  ولهههب عل  وعسو يههها  وعع ههها  لهههى   لهههى  دذ ،مهههتثنعم  لصصهههعل دقلهههيم كر مهههتعدنع 0227

خهلان  هب   وبة مها  لهى  ه    ووظي ها  %34614  لإش هعق لغ  تومط   تومط خلان  ب   وبة ما، 
 عههع و 26.02 شع ههع وأ 0221  ههع خههلان  57.63 لههى  يسهها ، وكعشههف أ 11.31 ميههعةي وبههعششر ف 

، و  ة   وتلطهههيط، و  ة  و  ة   ولعةىيهها،  ورئعمههعل  وههثلاا)  لإش ههعقوشههسد  هه    ونههوع  ههت  ،0227
  وسعويا،  وبو ئر غهر  وسرإبطا بو  ة (.

 لهههى  وهههب عع  كهههعد  هههست  لصصهههعل  وسو  شههها شهههبق  وسفهههتقر  شظهههرً  ولظهههروف   لإش هههعق هههع أ
 هههت  هههروة   ههه  إشقهههه   ش هههعق لإخهههلان  وسهههب   وسبةومههها ووسهههع و ههه     وعهههر ق  م نيههها  وتههه   هههر ب هههع

وظي ها  لهى   لإش عقوحق   ،2620كعد  لاششر ف  وسميعةي و     وتلصي   دذ ن ،  لامتقر ة  م
نسقهههب ة  0222  هههع  لهههى  يسههها وهههق  ههه  كسهههع كعشهههف أ  ، ع هههاخهههلان  وسهههب   6.39 وهههب عع  تومهههطع 

 لههى  وههب عع   لإش ههعق دوههى لصصههعل  وسو  شهها وذوهه  نفهه   حعىهها  وعههر ق  دىسههعو  ههت  8.75%
ا ت ع أ شى  يسأ ،بيا وإشرير  وسشع ظعل  وت  م   وأد  حتل عوتسويد حربق  لى  وتنظيسعل  لإة ع

  لى و  ة   وب عع.  لإش عقوقب شسلف      ووظي ا حصا  ،0223  ع كعشف   4.87    
  لإش ههعق كعشههف حصهها  هه    ووظي هها  ههت   ونظههع   وعههع  وشههؤود  وفههلا ا  وعع هها ههع وظيةيهها أ

  ههع  لههى  يسهها خههلان وقههب وصههلف أ  ،0674شر   ههع  وسميههعةي و ش %22614خههلان  وسههب   وسبةومهها 
 هه   ةإ ههعع حصههها  ت   نهههعً   وتلصيصهههعل وىههعم  هه    لاةإ ههعع  دىسههعو  ههت  21671بنفههبا  0222
 لههى  وههب عع شظههر  ولظههروف  م نيهها  وتهه   ههر ب ههع  وعههر ق شتييهها  حههتلان إنظههيم )   ههش(   لإش ههعق
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 لهى و  ة    لإش هعق ه    ويتنست ،1623بنفبا  0221  ع كعشف   ع أ شى  يسا أ ، ب   شع ظعل
  وب خليا وو  ة   وعبن.

يعهب   هرةً   وعع ها  ا    يعو   وب عع و ونظهع   وعهع  و وفهلا   وسو  شا إلصيصعلد  ةإ عع د
كسهع  ، وعهر قطهر  لإة هعب  وه ي ةتعهرض وهق وويا إشقه   لامتقر ة  م ن  شتييا خو شظر  م  فوغعً 

 لههههى و  ة   وتيههههعة  و ونقههههد و وههههن ط  علإش ههههعقىههههعم  وتلصههههي   لههههى  وشههههؤود  لاقتصههههع يا  تسههههثلا ن
ا نههعششر ف  ميههعةي خههلان  ههب   وبة مهه و وك ربههعم و لاإصههعلال و وصههنع ا و وسعههع د و و ة  هها  تقلبههعً 

 لاقتصههع يا  هه   وعههر ق لام  ويو شهه  ةههلإ  ةإ هه   هه    ونههوع  ههت  وتلصيصههعل شظههر ً  وقههب ،7622قههبة  
نغيا إشفهت  وو    وسععش  وإطوير  و نيا  وتشتيا و يع   إنسيها قطع هعل   سها  ه   نعوغا أ سيا

 ههع يعههع ن  0227-0221وكههعد  تومههط حصههتق خههلان  ههب   وبة مهها  ،كعوصههنع ا و و ة  هها بووهها و
 دوهههىو ههه   يع هههس إوىهههق  وش و ههها  ،02642بنفهههبا  0227  هههع  وأ لهههى  يسههها وهههق كهههعد 24.21%

كعشههف  نعههب إشقههه   لامههتقر ة  م نهه .   ههع أ شههى  يسهها  بووهها لا تسههع  نعويو شهه   لاقتصههع يا  هه   و
 .0221  ع  0677%

 لههى  علإش ههعقن ا  و هئهها  تسههثلايههعقطههعع حس  هه   ً  مههتقر ة  د  نههع ( أ02ظ ههر  ويههبون )ي  كسههع 
كههد  ههت  لههى  علإش ههعقن وتر ه يهها و وثقعفيهها و وبةنيهها  تسههثلا   مششههطاوظي هها و   وسعئيهها،و  ة   وسههو ة  

بلههغ  ششر   سههع  وسميههعةي  دذ ،و وريع هها لههى و  ة   وشههبعب   لإش ههعقو لاثههعة و و  ة   وثقع هها و وفههيعحا 
 %2647و %2624 لهههى  وتههههو و  وكههههعد  تومههههط حصههها كههههد  ن سههههع  ههههت  وسو  شهههها  2602و 0.29

 ، إلصيصهعل  وسو  شها دىسهعو  هت  %3 تيهعو  وهوظي تهت لا إوكعشف حصا كهلا  ،ش فق عوترإه ن
   لا تسع   ت ق د  وش و ا ب     ويو ش   وشهويها  ب وسب  طويلا يفوغ د  متقر ة  وتلصيصعلد

 وشيع   و ر   وعر ق .
 سههعة  لههى و  ة   لإ علإش ههعق نههق ن  لههى قطههعع  لإمهه عد و ر  هه   وسيتسهه   ع ههر ً   لإش ههعق ههع أ

 وتلصهههي  و ههه    وسر ههه   وس هههم  دىسهههعو  تومهههط   قهههب بلهههغشهههغعن  وعع ههها يعل و م لهههبمههه عد و وو لإ
 062بنفهههبا  0224  هههع با ولتلصهههي  وكعشهههف   لهههى شفههه ،0227-0221خهههلان  وسهههب   2644%

 .%2621نسقب ة  0227  ع  ع    ع شوأ
 قههب شهه ب  هه    لههى و  ة   وصههشا  علإش ههعق نههق ن تسههثلا لههى  وقطههعع  وصههش     لإش ههعق ههع أ
    وقطههعع  لههى إلصيصههعل و ههوكعشههف أ  ،%362  وشهههوي و وس ههم  تومههط إلصيصههعل بلههغ وقطههعع 

  هههههههع أ شهههههههىإلصيصهههههههعل  وسو  شههههههها، أ دىسهههههههعو  هههههههت  %1617 بتلصيصهههههههعل بلغهههههههف 0227  هههههههع 
 .2647بنفبا  0227  ع  فكعش حع  ع      وقطعع قب إلصيصعل 

بلهغ  0227-0221 لهى  وتعلهيم ولسهب    لإش عقشفبا  تومط د ( أ02 ح  ويبون )أو كسع  
 3.53 وتعلهيم  وعهعو  و وبشه   وعلسه  وو  ة   وتربيها نهعششر ف قهبة    لى و  ةإ   لإش عقو و  9.38
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 دوهىوإر ىه   0221-0227  وسهب ب خهلان ةه  لهى  وتعلهيم إ    لإش هعقد ويلاحأ  ت خلان  ويبون أ
وكهههعد   لهههى إلصهههي   ،0227-0222 ولسهههب  هههت  لصصهههعل  وسو  شههها  %2 عهههبلال  قهههد  هههت 

 .3627بنفبا  0227  ع     وأ شع  0222  ع  %24612   ووظي ا بلغتق   
د ا  ههب   وبة مهها دلا أيههعشههق  لههى  وههرغم  ههت  مههتقر ة  وو هه   م نهه   هه   وعههر ق بن ويت هههت أ

حعىها  ه     هت رغمعو لى وظعئو  لإمه عد و وصهشا و وتعلهيم قهب  شل نهف نه  لإش عقإلصيصعل 
 إسويد وتطوير ع  لى ىسي   مصعب . دوى وقطع عل  وشهويا 

خهلان  2632  لإش هعقبلهغ  تومهط  دذا  لاىتسععيها يع ع  ووظيةيا  مخهر      وظي ا  وشسأ 
 لهههى و  ة   وعسهههد و وشهههؤود  علإش هههعقا إسثلهههف ن    ووظي هههو ههه 0.97 وسهههب   وسبةومههها نهههعششر ف قهههبة  

ثههم  0222أ سيهها نعههب  ههع    لإش ههعق لاىتسععيهها وو  ة   و يههر  و وس يههريت و حتههد  هه    ويعشهه   ههت 
 لههى  0224  ههع و هه   ة ههرة حصههون  ،ت ههب    ونههع حهت و وس يههريب أ ةهه شتييهها إ   0224 ةإ هه   ههع  

 .0222  ع كعشف  د إلصيصعل أ ع أق ،3624بنفبا  عع لى إلصيصعل و     وأ 
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ف  العرا   الإنفا  إجمال  إلىحسب وظا ف الحكام  ب الإنفا نسب  ترتاب ( 08ج ول )ال
 والتاصيف الاحصا   0245-0225للم ة 

 /عامال
 الاظيف 

الخ ما  
العمامي  

 العام 

الش ون 
 الاقتصادي 

الرظام 
العام 

وش ون 
الس م  
 العام 

 الصح  ال فاع التعلي 
الإسكان 
ومرافق 
 المجتمع

  ايالحم
 الاجتماعي 

  ايحم
 البائ 

 الأنشط 
الترفاهي  
والثقايي  
 وال يري 

2005 57.63 2.99 5.63 7 6.25 2.76 1.15 0.61 0.91 0.22 

2006 55.98 9.72 6.25 5.59 5.15 2.91 1.65 0.21 0.71 0.19 

2007 48.07 4.26 10.3 7.27 7.28 4.27 1.59 0.45 0.99 0.28 

2008 50.2 3.27 9.08 9 5.77 3.79 1.39 0.3 0.9 0.27 

2009 26.02 15.3 11.62 14.43 6.61 5.59 2.19 0.7 1.35 0.45 

2010 27.57 19.1 9.66 10.71 6.51 4.87 2.44 0.54 1.23 0.96 

2011 30.89 14.5 8.64 11.6 6.9 4.89 2.4 1.34 1.2 0.85 

2012 30.24 19.98 9.68 10.7 5.19 4.38 2.14 1.01 1.09 0.99 

2013 27.18 25.04 8.94 10.09 4.87 4.46 2.33 1.48 0.97 0.77 

2014 32.14 26.4 10.24 12.07 5.5 4.96 2.6 1.66 0.99 0.71 

2015 26.12 26.29 14.32 13.44 7.8 4.68 1.22 1.67 0.58 0.32 

2016 26.47 24.91 15.95 14.51 8.75 4.78 1.61 1.98 0.68 0.36 

2017 39.63 26.43 14.27 5.34 7.23 1.52 1.75 3.04 0.34 0.46 

2018 43.57 21.17 13.64 5.03 6.86 1.63 0.94 2.78 0.56 0.27 

2019 41.38 28.41 10.3 3.89 5.22 1.49 0.65 2.99 0.53 0.26 

 وومط 
  وشفعب 

37.54 17.85 10.54 9.32 6.39 3.22 1.74 1.38 0.84 0.49 

 لاششر ف 
  وسميعةي 

11.32 9.06 2.94 3.53 1.10 1.38 0.22 0.94 0.29 0.28 

 0.99 1.35 3.04 2.6 5.59 8.75 14.51 15.95 28.41 57.63   لى  يسا

 0.19 0.34 0.21 0.65 1.49 4.87 3.89 5.63 2.99 26.02 أ ش   يسا

 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15  وسشع ب ل

 بعلا تسع   لى:و إصنيف صنبوق  ونقب  وبوو   دوى متنع ً   وسصبة:  ت  حتفعب  وبعح   
 .0227-0221 ونشر ل  لإحصعئيا  وفنويا  لا ب    ، و ن   وسرك ي  وعر ق  -
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( متاسط نسب  الإنفا  بحسب وظا ف الحكام  إلى إجمال  الإنفا  ف  العرا  02الشكل )
 (08)بيانا  الج ول  0245-0225للم ة 

 

 
 

د ي ود وكد وظي ا  بف إفعى إلصي  كد وظي ا  لا بب ألى ك عم  ووغرض  ووقوف  
وويههعل و إشقيق ههع حفهه   م دوههى هه   و ههبف  ون ههعئ   وهه ي إفههعى  ، ويتكع ههدإشقيقههق دوههىكههد وظي هها 

 دوهىوقهب إهم د طهعم  ؤشهر أ  م وكهد وظي ها يع هر  ،بووهاظرف يسر نهق  و أو وسرىو     كد  رحلا 
غههر  بعشهر  حفه   هع  ىت هب نهق  وبعحه   أوحب  عهت  ت أ  م إل   ووظي ا مو م نطريقا  بعشر  

 إكع د  تطلبعل  وتشلهد. أىد ت 
 
 
 
 
 

  

الخدامات العمومية العامة
37.54%

الدافاع
7%

النظام العام وشؤون 
السلامة العامة

10.57%

الشؤون الاقتصاداية
17.85%

حماية البيئة
0.85%

الإسكان ومرافق المجتمع
1.74%

الصحة
3.38%

…ةالانشطة الترفيهي

…يمالتعل

الحماية الاجتماعية
1.38%

الخدمات العمومية العامة

الدفاع

النظام العام وشؤون السلامة العامة

الشؤون الاقتصادية

حماية البيئة

الإسكان ومرافق المجتمع

الصحة

الدينيةالأنشطة الترفيهية والثقافية و

التعليم

الحماية الاجتماعية
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 0227-0221(  ؤشر ل  م  م  ولعصا ن د وظي ا     وعر ق خلان  وسب  07يبون ) و

 الاظيف 
 )م خل(

الخ ما  
العمامي  

 العام 
 ال فاع

الرظام العام 
وش ون 
الس م  
 العام 

الش ون 
 الاقتصادي 

  ياحم
 البائ 

الإسكان 
ومرافق 
 المجتمع

 الصح 

 الأنشط 
الترفاهي  
والثقايي  
 وال يري 

  ياالحم التعلي 
 الاجتماعي 

م شر 
 الأداء
 )مخرج(

فعالي  
 الحكام 

الاستقرار 
 السياس 

دور 
 القانان 

نصاب 
الفرد من 
الراتج الف 

 ديرار

الأراض  
الزراعي  
)% من 
مساح  
 الأراض (

الرسب  المئاه  
للسكان 

المخ ومان 
بخ م  شبكا  

 المجار  
) العام  
 المشترك (

العمر 
المتاقع 
عر  

الما د, 
 إجمال 

 )بالسراا (

ع د الرزلاء 
 الف

ع د 
المقالا  
 المرشارة

مع ل 
 البطال 

 دوى 061-  ووحب 
061 

 دوى 061-
061 

 دوى 061-
061 

 )%(  ب   ب  منو ل )%( )%(  ب 
2005 -1.63 -2.69 -1.71 2630 21.5 25.7 57.5 2003 252 17.97 
2006 -1.72 -2.83 -1.68 3318 20.6 24.3 58.2 1434 280 17.6 
2007 -1.57 -2.77 -1.84 3755 20.9 24.1 61 2490 294 11.7 
2008 -1.24 -2.47 -1.77 4923 18.7 26.7 60.65 2190 313 15.34 
2009 -1.18 -2.18 -1.7 4126 18.1 24.8 71.9 2270 409 15 
2010 -1.2 -2.24 -1.56 4990 18.9 25.9 72.8 3050 442 11 
2011 -1.13 -1.85 -1.45 6520 19.7 27 69 3874 577 11.1 
2012 -1.11 -1.93 -1.46 7388 19.7 32.2 69.1 4474 824 11.9 
2013 -1.1 -2.01 -1.45 7795 20.4 33.3 69.2 6321 1092 11 
2014 -1.11 -2.48 -1.33 7397 21.4 31.8 69.3 4761 1323 12.7 
2015 -1.25 -2.26 -1.42 5529 21.4 39.9 73 4922 1524 13.2 
2016 -1.27 -2.31 -1.63 5445 21.4 42.5 73.2 7749 1924 10.8 
2017 -1.26 -2.31 -1.64 6078 21.9 34.6 73.4 6125 2656 13.02 
2018 -1.32 -2.5 -1.76 6585 22.2 34 73.6 6096 3460 12.9 
2019 -1.34 -2.5 -1.72 6803 22.5 33.4 73.6 7652 4703 12.8 

  ب    وبعح  نعلا تسع   لى:  وسصبة:  ت د 
وويههها  هههه  و ،  ؤشهههر ل  و هئههها  وسفهههتب  ا ذ ل  م0222 وي هههع   وسركههه ي ولإحصهههعم وإكنوووىيهههع  وسعلو هههعل،  -2

  وعر ق، قفم دحصعم  و هئا.

وويههها  هههه  و ،  ؤشهههر ل  و هئههها  وسفهههتب  ا ذ ل  م0222 وي هههع   وسركههه ي ولإحصهههعم وإكنوووىيهههع  وسعلو هههعل،  -0
  وعر ق، قفم دحصعم  و هئا.

، 0202 عهع ن وو ،  ؤشهر ل  لإشه  ة  وسب هر ولربه   م0222 وي ع   وسرك ي ولإحصعم وإكنوووىيهع  وسعلو هعل،  -3
  بةريا  وشفعنعل  وقو يا.

 و  ة   وصشا،  وتقرير  لاحصعئ   وفنوي، إقعةير  لتل ا. -4

   http://info.worldbank.org/governance/wgi ؤشر ل  وشوكسا  وبوويا   و ن   وبوو ، -1

  http://cosit.gov.iq/arوسعلو عل  وي ع   وسرك ي ولإحصعم وإكنوووىيع   -2

 ركههههههههههه   منشهههههههههههعا  لاقتصهههههههههههع يا و لاحصهههههههههههعئيا و لاىتسععيههههههههههها و وتهههههههههههبةي  ولهههههههههههبون  لإمهههههههههههلا يا )ميفهههههههههههر (  -4
https://www.sesric.org/ar   

  

http://info.worldbank.org/governance/wgi
http://cosit.gov.iq/ar/
https://www.sesric.org/ar/
https://www.sesric.org/ar/
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 التخصيصا  الاستثماره  بحسب القطاع  -0
  وتشتيها، أبهر   صهع ة إسويهد  شهرو عل  و نهى تحهبب  ون قعل  لامهتثسعةيا  وش و يها دإع 

طل   وش و هعل نعوعبةهب ، وإن ووا أيش ع أحب  ممبعب  ورئيفا ولنسو  لاقتصع ي     نلا  ت أ
 ربشهها ولقطههعع كوش ههع ويفههف ذ ل  وعو ئههب  لاىتسععيهها  وسرغوبهها ) وسنههع    وعع هها(   ههت  وسشههرو عل

 (.OECD,2013,80) ةتم إطوير ع  ت ق د  وقطعع  وعع  و ت ثم ولعل 
 و  شها ىعةيها و و  شها  مهتثسعةيا، وبعهب إغهههر  ونظهع   وفيعمه   دوهىوإقفم  وسو  شها  وعر  يها 

إطهوير  و نيها  وتشتيها  لهى  هعإ   وسو  شها  لامهتثسعةيا و  د هع     سهعةف   سها هوقأ   0223 ع     
وإتسهه  د هع    لإ سهعة  ه   و هئهعل  و شها  ،شظر  ولتركا  وك ههر   وستقع  ها ول نيها  وتشتيها  ه   وعهر ق

إتغههههر  ويو شههه   وفيعمهههيا و لاقتصهههع يا و م نيههها و لاىتسععيههها  دذ ،و وصهههر ع نعهههب   ويقههههت و وتعقههههب
 وسو قههو غهههر  د  ة إتطلهه  د ههع    لإ سههعة  ونعىشهها  هه   ثههد  هه    وفههيعقعل  عر هها كيةيهها و .   ئسههعً 

   وسؤكهههههههههههههب  و وستقلبههههههههههههها و وسعقهههههههههههههب  وكيةيههههههههههههها  لامهههههههههههههتيعنا و ههههههههههههه    وتشهههههههههههههبيعل و وتكيهههههههههههههف  ع هههههههههههههع
World Bank(b),2019, 19).) 

 ههت ق ههد  وش و هها بتطههوير  وقطههعع  وصههنع    ههت  عً د  نههع   إيع هه( أ32 ويههبون ) ويو ههح
 ه   سليها  وتنسيها  وشهع لا  م سهتهقشتييها ق     ونعإج  وسشله    م      وقطعع و يع   دمع س أىد
وبهعششر ف  ميهعةي  21623بلغ  تومط  وتلصي  و     وقطعع خلان  هب   وبة مها  دذ وعر ق،    

وأ شى  2463بنفبا  0227  ع  لامتثسعةي   لإش عق دىسعو  لى إلصي   ت وكعد أ  ،20 يستق 
 .0224  ع     4262شفبا 

ذوههه   وتوىهههق  وش هههو   ششهههو قطهههعع  وسبهههعش  و ولهههب عل بتلصيصهههعل بلهههغ  تومهههط ع  أ قههه 
، وبعششر ف  ميعةي 0227-0221حصا  وسو  شا  لامتثسعةيا خلان  وسب   دىسعو  ت  02671%

ششعم وإطوير  وعبةهب  هت  وسبهعش  با ىهب  شظر  ولا تسع   وش و   نإ وقطعع شف لاقى     دذ 9.15
نعإيهع  إشفههت  ولهب عل  وعع ها شظهر  لاةإبعط هع نسفهتوت   لإش عق وتعنعا ولش و ا  نلا  ت  يع   

 43623بنفبا  0224  ع حصتق  فكعش  لى  يسا و     وقطعع أ ع أ  ، وشيع   وهو يا ول ر   وعر ق 
 4642بنفبا  0227  ع و  شع ع 
شههسلتق  وتلصيصههعل  لامههتثسعةيا  دذ نعوسرإبهها  وثعوثههاو ولههب عل  وىههعم إطههوير قطههعع  ونقههد 
 لههههى إلصههههي  و هههه   ، وكههههعد أ 3602ةومهههها و ششههههر ف  ميههههعةي خههههلان  وسههههب   وسب %2622بنفههههبا 

  ههع شصههد  ليههق  هه    وقطههعع  ههت  و  شهها يوأ شههى إلصههي   23674بنفههبا  0221  ههع  وقطههعع 
 . 2641بنفبا  0222
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الماازن  الاستثماره  بحسب  إجمال نسب  التخصيصا  الاستثماره  من ترتاب ( 32ج ول )ال
 والتاصيف الاحصا   0245-0225القطاع ف  العرا  للم ة 

/القطاع عامال  
القطاع 
 الصراع 

قطاع المبان  
 وخ ما 

قطاع الرقل 
 والاتصالا 

القطاع 
 الزراع 

قطاع التربي  
 والتعلي 

2005 55.2 21.98 13.94 5.09 3.75 

2006 65.1 19.96 5.81 5.81 3.29 

2007 65.7 19.53 5.79 6.44 2.58 

2008 66.6 18.11 3.58 4.72 7 

2009 51.1 24.91 9.11 10.5 4.38 

2010 54.6 33.01 4.63 6.04 1.76 

2011 62.4 24.97 4.56 6.84 1.25 

2012 51 28.39 9.04 6.44 5.11 

2013 69.3 15.56 7.18 4.9 3.03 

2014 48.1 43.03 5.31 2.62 0.95 

2015 69.5 20.1 4.99 3.17 2.19 

2016 81.4 15.3 1.45 0.87 0.98 

2017 84.3 10.67 1.9 1.7 1.44 

2018 79.6 10.99 5.64 1.59 2.17 

2019 80.47 7.78 9.47 1.23 1.05 

 وومط 
  وشفعب 

65.63 20.95 6.16 4.53 2.73 

 لاششر ف 
  وسميعةي 

11.99 9.15 3.22 2.66 1.74 

 7 10.5 13.94 43.03 84.3   لى  يسا

 0.95 0.87 1.45 7.78 48.1 أ ش   يسا

 15 15 15 15 15  وسشع ب ل

  وسصبة:  ت  حتفعب  وبعح  نعلا تسع   لى:
 .ول ن   وسرك ي  وعر ق ،   ب    لتل ا  و ن   وسرك ي  وعر ق ،  وتقرير  لاقتصع ي  وفنوي  -2

 و  ة   وسعويا،   ئر   وسو  شا.ىس وةيا  وعر ق،  -0
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كسهههههع  حتلهههههف إلصيصهههههعل  وقطهههههعع  و ة  ههههه  وقطهههههعع  وتربيههههها و وتعلهههههيم  ونفهههههبا  مقهههههد  هههههت 
 لههى  وترإههه  خههلان  %0643و %4613إلصيصههعل  وسو  شهها  لامههتثسعةيا نستومههط إلصيصههعل 

وولسهههب   نعوترإهههه  ش فهههق 2644و 2.66وبلهههغ  ششر   سهههع  وسميهههعةي  هههع  قهههب ة   0227-0221 وسهههب  
 (  لى  وتو و .0222) %4( و0227)%2261 لى  يسا و  ةت  وقطع هت وكعشف أ  ،ش ف ع

 
( متاسط نسب  التخصيصا  الاستثماره  بحسب القطاع إلى إجمال  التخصيصا  01الشكل )

 (32)بيانا  الج ول  0245-0225ف  العرا  للم ة 

 
 

 إطوير  و نيا  وتشتيا و   سع أمعميعً  أىد ت    سعً   لى      وقطع عل  شوة ً   لإش عقويعب 
وقب إم   تسع   و بف  ون عئ  و ه    وقطهعع  هت خهلان  ،   م هد إشقه   ونسو  لاقتصع ي  وسنشو 

ك هههعم  كهههد قطهههعع  هههت ولوقهههوف  لهههى  هههبت إشقهههه   ىسهههعو شفهههبا  فهههع ستق  ههه   ونهههعإج  وسشلههه   لإ
  وقطع عل  وسن    له ع.

 
 

  

القطاع الصناعي
66%

القطاع الزراعي
4%

قطاع النقل والاتصالات
6%

قطاع المباني وخدامات
21%

مقطاع التربية والتعلي
3%

القطاع الصناعي

القطاع الزراعي

قطاع النقل والاتصالات

قطاع المباني وخدمات

قطاع التربية والتعليم
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-0225ف  العرا  للم ة  جمال القطاعا  ف  الراتج المحل  الإ( نسب  مساتم  34ج ول )ال
0245 

القطاع 
عام/ال  

القطاع 
 الصراع 

القطاع 
 الزراع 

قطاع الرقل 
 والاتصالا 

قطاع المبان  
 وخ ما 

قطاع التربي  
 والتعلي 

2005 1.3 6.9 8.0 3.7 1.7 

2006 1.5 5.8 7.1 3.6 1.8 

2007 1.6 4.9 6.6 4.4 1.8 

2008 1.5 3.7 7.7 3.8 1.4 

2009 2.4 4.4 10.2 5.1 1.7 

2010 2.3 5.2 7.28 6.3 1.9 

2011 2.8 4.5 10.6 4.7 1.6 

2012 2.7 4.2 11.4 7.5 2.1 

2013 2.7 4 10.5 8.4 2 

2014 1.9 4.9 7.3 7.2 2.4 

2015 2.2 4.16 10.6 6.4 3.3 

2016 2.23 3.9 11.4 6.2 3.4 

2017 2.6 2.89 10.5 5.7 3.1 

2018 1.77 1.9 10.5 4.2 2.9 

2019 2.1 3.7 8.5 6.6 3.3 

  ب    وبعح  نعلا تسع   لى:  وسصبة: د 
   ئر   وفيعما  لاقتصع يا و وسعويا. ، إقرير  لاقتصع   وعر ق ،0224 ،و  ة   وتلطيط -2

 .  ئر   وفيعما  لاقتصع يا و وسعويا  وعر ق ،إقرير  لاقتصع   ،0202 ، وتلطيطو  ة   -0

  http://cosit.gov.iq/ar وي ع   وسرك ي ولإحصعم وإكنوووىيع  وسعلو عل  -3

 
 
 
 
 
 
 

  

http://cosit.gov.iq/ar/
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 المبحث الثان 
 قياس كفاءة تخصيص الماارد وبراء سارارها الإص   

 تحلال مغلف البيانا  كفاءة تخصيص الماارد باستخ ام : أولا
(DEA- Data Envelopment Analysis) 

 سهههعن خعصههها شهههعئعا وتقههههيم  وك ههعم  وكيعشهههعل  م   و ئهههيعههب إشلههههد  غلهههو  و يعشهههعل  ههت  وطر 
إتهههيح إشبةهههب ك هههعم   وكيهههعد بنهههعمً  لهههى  خطيههها د  غلهههو  و يعشهههعل إقنيههها بر يهههاد ،    ع هههاأكعشهههف 

  هههههههههههههههههههبخلاإ ع و لرىعإ هههههههههههههههههههع، وإقعةش ههههههههههههههههههههع نعووحهههههههههههههههههههب ل  لاخههههههههههههههههههههرت  وسشهههههههههههههههههههعةكا نعوتشلهههههههههههههههههههههد
 ((Martic & et.al,2009,37يههعً قويههعً ولفههسع، وصههنعع  وقههر ة ، ويت نههى  هه    وتشلهههد ش يههعً  سل
 .Huguenin,2012,5)ىر م إشلهد  وك عم   ولعل ب م وإ فهر  ونتعئج نف ووا )إن

 أو وتهه  إعتههرض  وسؤمفهها  ل لا ههم  وسشههوسههو ة  وإشبةههب طريقهها  وتو يهه   ههت أ وإلصههي   
قويها وتشبةهب  وك هعم   ونفه يا  أ    شهق أ DEA، وقب  ث ف إشلهد  غلو  و يعشعل  وش و ا نش د  ع 

و وته  إفهت ل   هبخد /  هبخلال  تعهب   لإشتهعج  لهرج /  لرىهعل  تعهب     وقهر ة، ذعووحب ل  إله
((Yang & et.al,2018,1، يفهههههع ب إشلههههههد  غلهههههو  و يعشهههههعل  تلههههه ي  وقهههههر ة  لهههههى 

((Huguenin,2012,5  ،(:17-16،  0224)بتعن و خرود 

  عهعلاً  عً كيعشه ك عمإهق ا  كعد  وكيعد  وسقعمدذ  ع دوى إش ع إشهر  ، ت خلان حفعب  ةىا  وك عم  -  
 وبيق  وقبة   لى  وتشفهت. أو

هت  فهتوت ل إرشههب  وسهو ة  وإشفههد  غلو  و يعشعل إقبةر  لإ  عشعإلصي   وسو ة ، يقب  إشل - 
وذوهه  وسفههعشب   تلهه   وقههر ة  هه    سههعن ذ ل  وك ههعم   وسنل نهها، م  وسلرىههعل  نههب  ؤمفههعل

 إلصي   وسو ة  بهت  ؤمفعل  لا سعن.
ور هه   فههتوت  أ ههب فةرغهه   تلهه   وقههر ة  هه   وغعوهه   هه  و هه   ، وتلطيطيهها  ههب فو هه   م  - 

ة ه   فهتوت  وسلرىهعل  أو ،إشبةهب  و  شها ول هض  فهتوت  وسهبخلال  قهط أو وسلرىعل  قهط 
وخ ض  فتوت  وسبخلال  ععً ولكيعشعل ذ ل  وك عم   وتع ا  وسنل نا وتوىه  ع و يع إ ع ششو 

  وتشفهت.
 إشهق يشفه   قهب ة  وسهبخلال  وته   ، ت خلان إشبةب  وقيم  وسفهت ب ا ولسهبخلال و وسلرىهعل   - 

 إعظيم  وسلرىعل وك  إصبح  ععوا. أويي  إقلهل ع 

إشليصههيا إكشههو وستلهه   وقههر ة  مههبعب  ههب  ك ههعم   وكيههعد  أ    د  غلههو  و يعشههعل يعههب إشلههه   -
 ك عم . يكيعد ذ دوىوكيةيا إشويلق  ت حعوتق  ور  نا  ت  ب   وك عم  
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(  هههو ش هههج ىبةهههب شفههه يًع " وىهههق ششهههو  و يعشهههعل" وتقههههيم أ  م DEAإشلههههد  غلهههو  و يعشهههعل )
( و وتههه  إشهههون  هههبخلال DMUs وقهههر ة ) ذع يسو ههها  هههت  وكيعشهههعل  ونظههههر  إفهههسى وحهههب ل  إلههه

 مخههههر   يسو ههها ك ههههر  و تنو ههها  هههت إط يقهههعل  م هههو   وشههه بل  ، لرىهههعل  تعهههب   دوهههى تعهههب   
DEA  لامههتلب   ع  هه  إقهههيم أ  م  وعبةههب  ههت  مشههو ع  وسلتل هها  ههت  وكيعشههعل  وسشههعةكا  هه   وعبةههب

 لى مه هد  ، وسلتل ا  وبونعبةب  ت  وسلتل ا     وعبةب  ت  وفيعقعل  وسلتل ا     و  مششطا ت 
 م سهعن وغهر ههع، نسهع  هه  ذوهه  أ  م   ؤمفههعلو ويع عهعل و وسههبد و وسشهعكم و  وسثهعن،  وسفتشههةيعل 

 (Cooper & et.al,2011,2) .ذو  دوىو وسنعط  و ع   وبون
 ههو ش ههج غهههر  علسهه  يعتسههب  لههى  و يعشههعل ويفههتلب  إقنيههعل  و ر يهها  ولطيهها  DEAد د

 ههههبخلال  DEA هههه   يسو هههها بيعشههههعل يفههههتو    DMUوشفههههعب  ةىههههعل  وك ههههعم  وكههههد وحههههب  
 ههه   ييعل هههع  نعمهههبا نشههه د  ،قعمهههم  شهههتر  ولقيهههعس دوهههىو لرىهههعل  تعهههب   نفههه ووا  ود  وشعىههها 

مش ع إفتلب   بخلال  تعب   لإشتعج  وعبةب  ت  خعل وتشلهد ك عم   وكيعشعل  وصشيا و وتعليسيا
 شهب    هت شهسش ع أد إيعهد  أ هب ف   لهى ذوه ،  إشهق ةهو ر  هبخلال و لرىهعل و  وسلرىعل.  لا
كسع أشق يشب   مقر د  مك عم وتل   وكيعشعل  ، عً شف ي ايا و وتعليسيا غهر  و ععوا  ععو وكيعشعل  وصش

 أىههدغهههر  و ععوهها. يفههع ب  هه    وكيعشههعل غهههر  و ععوهها  لههى  شعكههع   وتنظههيم  وههوظي   مقر ش ههع  ههت 
 Mujasi & et.al,2016,4).) إشفهت ك عمإ ع

 ههعد  وكيعشههعل  وو قعهها  و ههت ثههمحههب  وك ههعم .  دوههىةههتم حفههعب  ةىهها ك ههعم  كههد كيههعد نعونفههبا 
و وكيعشههعل  وتهه  إعسههد إشههف  وشههبو   ،(٪222 أو) 2 لههى حههبو   وك ههعم  وههبة ع  ةىهها ك ههعم  إ لههغ 

 ،وبة ع  وقبة   لى إشفهت  م  م  ه   وسفهتق د و ت ثم( ٪222 أو) 2وبة ع  ةىا ك عم  أ شى  ت 
ود وهبة ع  ةىها ك هعم  كيهعد  هوق حهب  وك هعم  مشهق لا يس هت أد ي ه أيويلاحأ أشهق لا يس هت و ه  

ولكيعشهههعل غههههر  –شظهههر م  أو-هر ةعإعسهههد  وكيعشهههعل  وو قعههها  لهههى  وشهههبو  كسعههه ،٪222أك هههر  هههت 
 وكيعشهههههعل  وشقيقيههههها  وتههههه  وهههههبة ع بيعشهههههعل حقيقيههههها( نس نهههههد  أيهر )ةعإهههههرإبط  ههههه    وسعههههه ، و ععوههههها

 عههههههههههب إقنيهههههههههها  يههههههههههعس  رىميهههههههههها قويههههههههههاي يعشههههههههههعل ووهههههههههه و   ههههههههههإد إشلهههههههههههد  غلههههههههههو  و ، وسسعةمههههههههههعل
(Huguenin,2012,6) . 
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 : براء مكانا  المعادل  ثانيا

 تسهههع    وشهههعل  ههه   وعهههر ق  قهههب إهههم     لإش هههعق يهههعس ك هههعم   وتلصهههي  وس وشهههعل  أىهههد هههت 
 ههت كههد وظي هها وو  تسههع   ؤشههر ل  كسههبخلال، 0227-0221 وههوظي    هه   وعههر ق ولسههب    لإش ههعق

ىعشههه  ذوههه  ةهههتم  يهههعس ك هههعم   دوهههى ،كسلرىهههعل  ووظهههعئو شهههر أ  م و ههه  يههها كسؤ  وش و   ووظهههعئو
 وتلصههي  ولقطع ههعل  لامههتثسعةيا كوش ههع  ههبخلال  قعبههد  فههع سا كههد قطههعع  هه   ونههعإج  وسشلهه  

 كسلرىعل و ع.
لًا أو  ةنبغههه   وهههوظي   ) وتلصههي  نشفههه   ووظي ههها(  لإش هههعق  وشههعل وغههرض  يهههعس ك هههعم  

إسهههف  ههه    وسععويههها  دذ ، ععويهها  شههه لا  هههب   وتهههو  د  هه   هههيم  و يعشهههعل ) وسهههبخلال و وسلرىههعل(
  وصيغا  وقيعميا وكعلآإ : دوىبتشويد      وقيم 

شفه  بو  A = 15 لا هو  ( وبعونفبا وعب  jيشتف   عبن  وسبخلال و وسلرىعل وكد قطعع ) -4
  وصيغا

𝑋̅j = 
∑ 𝑥𝑗𝑎

𝐴
𝑎=1

𝐴
  , 𝑌̅j = 

∑ 𝑦𝑗𝑎
𝐴
𝑎=1

𝐴
                                   a= 1,… 15,   J= 1, …, 15 

 وسلرىعل ولقطعع إقفم  لى  وسعبن  وسقعبد و ع حه   د  وقيسا  أوكد  يسا  ت  وسبخلال  -0
  وقيعميا إكود كعوتعو :

𝑋𝑗𝑎
∗  = 

𝑋𝑗𝑎

𝑋̅j 
 ,  𝑌𝑗𝑎

∗  = 
𝑌𝑗𝑎

𝑌̅j 
 ,                                           a= 1,… 15,   J= 1, …, 15 

 و يعشعل  وس كوة      و قهر    غلو وصيغا  وقيعميا إفتلب  طريقا  دوىنعب إشويد  و يعشعل 
 :د  وصيغا  وريع يا إصبح كعوتعو د دذ قط   ً و حب عً و لرى  نع   بخلاً  دأ(  لى   تبعة ثعشيع)

𝐸𝐹𝑗𝑎 = 
𝑋𝑗𝑎

∗

𝑋𝑗𝑎
∗   

s. t 

𝐸𝐹𝑘𝑎 = 
𝑋𝑘𝑎

∗

𝑋𝑘𝑎
∗   ≤ 1 

 

𝑋𝑗𝑎
∗   > 0.                                                                          j = 1,…, 15/ {a}. 

ك هعم   وتلصهي   لامهتثسعةي نشفه   وقطهعع  وتلصي  نشف   ووظي ها و ك عم  وإشف  
(j  لى  شق  عبن ك عم  )ولفنو ل  كد وظي ا وكد قطععA= 15 ،دد دذ: 

𝐸𝐹𝑗𝑎 =  
∑ 𝐸𝐹𝑗𝑎

𝐴
𝑎=1

𝐴
 

 )Yang & et.al,2018,4-5( 
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 ا: تفسار الرتا ج ثالث
 الاظيف   الإنفا كفاءة التخصيص بحسب  -4

( كسههههبخلال 02 هههت خهههلان إط هههه  أمههههلوب  غلهههو  و يعشهههعل  لهههى  و يعشههههعل  ههه   ويهههبون )
وسههو ة  خههلان  وسههب  د إلصههي   ( أ30كسلرىههعل  ظ ههر  ويههبون ) (07و و يعشههعل  هه   ويههبون )

 وو حهههب  دوهههىوهههم إصهههد  يسههها  وك هههعم   دذا ك هههعم  وويسيههه   ووظهههعئو، أيهههشقههه  وهههم ي 0221-0227
وقهب حققهف  ةىها  وك هعم  وللهب عل  وعسو يها  وعع ها و وهب عع  ،  وصشيح ويسيه   ووظهعئو  وسه كوة 

 وو حههب  وصههشيح  ههت نقيهها  ووظههعئو  دوههىقههرب شههؤود  وفههلا ا  وعع هها  ةىهها ك ههعم  أو ونظههع   وعههع  و 
د و هههههه   يظ ههههههر أ ،(  لههههههى  وتههههههو و  0.7120 - 0.8070 - 0.7588 كعشههههههف  ةىهههههها  وك ههههههعم  )

ن وبهههعل  ههه   و  هههشعً  هههت خهههلا ،إلصهههي   وسهههو ة  نعإيهههع   وسيهههعلال  م نيههها يللههه  إشفهههنع   نيهههع
  ت  ب   وبة ما.   مخهر  م و       ف وس عم   م نيا  وت  إشقق

قهب   و وثقعفيها و وبةنيها  وتر ه يها  مششهطا ع إلصي   م و ن نعإيهع   وشهؤود  لاقتصهع يا و أ
 ، لهههى  وتهههو و  و ههه  نعههههب   هههت  يسههها  وو حهههب  وصهههشيح 0.6196و 262044حقههه   ةىههها ك هههعم  و

و  ة   وتيهههعة  و ونقهههد و وهههن ط و وك ربهههعم  لهههى  علإش هههعقن  وشهههؤود  لاقتصهههع يا لهههى   لإش هههعقويتسثهههد 
شهههق  لههى  وهههرغم  هههت ويؤكهههب  و نهه   وهههبوو  أ ،ة   و ة  هههاوو   وصهههنع ا و وسعههع د و  ة  و لاإصههعلال و 

كهعد      وقطع عل دلا أد  لاشتععش    حيم  م و ن  وسن قا  وت  إم  ش عق ع  لى      وقطع عل 
 (.(World Bank(b),2019, 7 و شبو  ً  عً نطهئ

ةهه  ن  هه     ههعو  ة   وتيههعة  وتسويههد شظههع   وتو يهه   وعههع   عشههق  دوههىد  وتلصيصههعل  وسوى هها د
ىق  وقصوة  تسثلا     ب   وبقا    إوىيق  وسنع   ولسفت هبةت،  سع ي ن  أو  و رشع ج يععش   ت 

و لهههى  وهههرغم  هههت  وتلصيصههههعل  ،    ههه   وتو يههه و ع يهههع    وتلصيصهههعل بهههلا   ع و هههب   وسفههه دوهههى
 هههع لا د كسيهههعل  وعنعصهههر  وس وشههها وفهههلا شظهههع   وتو يههه   وعهههع  وشو هت وهههو  ة   هههإ ههه    دوهههى ا وسوى ههه

د شوعيا  وفلا و  وشعإ ع وبعوسثد  إ ، ت  وفعر ل  وشر ةيا  لاحتيعىعل  و عليا ولسفت هبةت تيعو إ
 (.IMF,2017,11-12)لا إتو        حتيعىعل  لامر  وسفت هب  

 ،د  وعههر ق لا ةهه  ن يعههعش   ههت إههبش  كسيههعل  وههن ط  ولههع   وس ههرة  شليههعو هه   يههعن  وههن ط  ههإ
ب وكههد  ههت  و نهه يت ةهه حههبوا  يهه  ك هههر  هه  مههب حعىهها  لامههت لا   وسشلهه   وست   دوههى سههع ةههؤ ي 

 لامتهر    ه    وسشهتقعل  هت  دوى طر  وعر ق وغهر ع  ت  وسشتقعل  ون طيا  سع أ  و ون ط  مبيض 
 (.22، 0223 ون  ويو ة وإشسد  وسو  شا     قعبد ذو  إلصيصعل ك هر  )و  ة   وتلطيط ، 

  ن  نههع  شقهه   هه  ت  هه   شتههعج ةهه شههق لاأك ربههعم  ههه كر  و نهه   وههبوو   ههع نعونفههبا وقطههعع  وأ
وقهب أ ت  ، لاقتصع   وعر ق  وىعد  ميشا  و هر   وعر قه  أصهع     وك ربعم     وعر ق  سع ةؤثر 
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 World) خ هض  لإشتهعج وإإهلاف  مصهون  ورأمهسعويا دوى ب   متقر ة  وب م و لاشقطعع  وستكرة 

Bank(b),2019,57-58). 
 صهههعوبا  نع فههها  وسنتيهههعل و هههت  شهههق إ و  ة   وصهههنع ا دوهههىو لهههى  وهههرغم  هههت  وهههب م  وسقهههب  

كسع يععش       وقطعع  هت  هعو  ، وسشليا وسفتوة      ظد  ةإ عع كلو  لإشتعج   وعر  يا ولفل 
 نهلا  هت ذوه  وهم ي هت  ،( هعوغهر  ويها،و  م وسو ة    ووقو ،  وك ربعم،خب عل  و نيا  وتشتيا و ن ع )

 وطعقهههعل  وسهههو ة   ههت ثهههرو ل  عبشيههها  و مهههتثسعة لههى إسمهههيس صهههنع عل حبةثهها   ً  هه    وقطهههعع قهههع ة 
 ( 212-214، 0222 ،نشريا )و  ة   وتلطيط

غهههههر  نتيهههها  وبعونفهههبا ولتلصيصههههعل نعإيههههع  و  ة   و ة  هههها  قههههب كعشهههف  هههه    وتلصيصههههعل
  لإةههر   ل شل ههعض أمههععة  وههن ط و ههت ثههم د أكسههع  ،عً  ود إطههوير قع ههب  دشتههعج أكثههر إنو ههوحعوههف 

إوىهب  ه   وسقعبهد ولسه  ة هت و وشهركعل  و ة عيها شقه   وتسويهد  ون طيا غعوبع  ع ةلقه  ظلاوهق  لهى 
 دد ، ((World Bank,2020,137خيعة ل  شبو   ولتسويد خعةج  و ر  ج  وت  إسوو ع  وش و ها 

 هب   و هت ثهم شل هعض ك هعم   لإشتهعج  و ة  ه   دوهىةرىه    وتلصهي  ششهو  ه    وهو  ة   ب  ك عم 
 نههلا  ههت  شل ههعض  و هئهها  لامههتثسعةيا  هه   وقطههعع  قبةإههق  لههى إههس هت  تطلبههعل  لا ههت  وغهه  ئ ،

ذو    تسع   وقطعع  و ة     لى  فهتل  عل  فهتوة  نشه د ك ههر و شل هعض  دوىينعف  ، و ة   
إكعويف  هبخلال  لإشتهعج )و  ة   وتلطهيط ،   ةإ عع دوىشفبا  وب م  وسقب  ولأمسب  و وس هب ل أ ت 

0222  ،243-244). 

ا يهع وشسو   لإمه عد و ر  ه   وسيتسه د إلصيصعل  وسو  شها نعإيهع  ( أ30وي هت  ويبون ) 
و  0.5135بلغههف ك ههعم  إلصههي   وسههو ة  و هه    ووظههعئو ) دذكعشههف  ود  وسفههتوت   لاىتسععيهها

نهتج  ن هع ك هعم   ه   لإم عد و ر     وسيتس  وهم إيصعل د إلصد دذ ،نعوترإه  ش فق(  0.5251
نهع  د   هرة  مهنويع، ويؤكهب  و نه   وهبوو  أإقبيم  ولهب عل  لهى  وهرغم  هت إلصيصهعل  وهو  ة   وس

  كههههههههههههههعفٍ  وللههههههههههههههب عل غهههههههههههههههر  م ههههههههههههههر  د وصههههههههههههههون  ولب يهههههههههههههها وأ ع  هههههههههههههه   وسشههههههههههههههرو علإقع  هههههههههههههه
( (World Bank,2014,48-49  

 وبقها  ه   دوهىا  لاىتسععيها  ه   وعهر ق إ تقهر يع وشسد  نع   وي كر صنبوق  ونقب  وبوو  أ 
 ه  إغطيها شهريشا أك هر ش فه ع و  شا   تسع  ل  وس و ت  وسس ت  متعسعن  وسفتشقهت، دوىإوىه  ع 

مر  و قهر  وإقبيم  وس يب  ت  وسنهع    وكعفيها وذوه  ولشهب  هت إفهري   نهع    ه    وسفهع ب ل  ت  م  
 (.  IMF,2017,5 م لى  خلا) و ئعل  دوى ونقبيا وشبق  ونقبيا 

ا  و هئا و وصشا و وتعليم ببةىا ك عم  يعوىعمل ك عم  إلصي   م و ن نعإيع  وظعئو حس
(  لهههى  وترإهههه   سهههع ةهههبن  لهههى  هههب    تسهههع   وش و ههها ب ههه    0.4879 - 0.4783- 0.4834)
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 وسبعوغ  وسشووا  متثسعةي         ووظعئو و قتصعة لا  لإش عق ويو ش   وشهويا لا ميسع نسيعلال 
      ووظعئو  لى  ورو إ  و مىوة بنفبا ك هر   ت إلصيصعإ ع.  دوى

 ، مة  ه   و ة عيها )%  هت  فهعحا  مة  ه ( ؤشهر   متعسدا  و هئا  قب يع     يعن حس
د إ بههه ب  وسهههو ة   وسعئيههها شتييههها   تسع  هههع  لهههى  لا طهههعة و وثلهههوج  وتههه  إتفهههعقط  ههه   حهههو ض دذ د

ووههب شقصههع  هه  د  هه   ة هإ مههبو ،ششههعم وش و هها  لههى دقهبة     و ههب و و ههر ل(، ) ىلهها مش هر  ورئيفهها 
 هت  لاحتيعىهعل  و ة عيها و هع ةترإه   لهى ذوه  إهس  ه إهسثهر  بعشهر  عي ود و ه  وسو ة   وسعئيا  وت 

 وسبةنههها  دوههى ههت إقلههي  ولرقعهها  ويغر فيهها و شل ههعض دشتعىيهها  مةض و يههر   وفهه عد  ههت  وريههف 
 (.22 ،0223،)و  ة   وتلطيط

  مخهرت، ه   وعهر ق  قعةشها نعوهبون  اولإش عق  وصش   نل ن و  شا وس علد إلصيصكسع أ
 ،ا وسو  شهها  نل نهه ههإد  عههبلال إن ههه   ، نههلا  ههت ذوهه  ، لإ  ةي   لإش ههعق ةإ ههعع  ههت  لههى  وههرغم 

  وصهر ع، ونتعئج  وصشيا شتييا  إب وةإرإ   لى ذو  و  ، م     ب  ك عم  إقبيم  ولب علمأ سع 
 وسنعط   وريةيا لا ميسع      ولب عل  وصشيا دوىو عو  ووصون   ولب عل،و ب  ك عم  إقبيم 

 .((World Bank,2014,93إعل  وك هر  بهت  وسنعط و عشتييا  وت و وشنريا 
-0225خ ل الم ة  التخصيص بحسب الاظيف كفاءة متاسط ( نتا ج تحلال 30)ج ول ال

مع م شرا  الأداء باستخ ام مغلف البيانا  0245  

 Efficiency الاظيف  ل

 0.807 ال فاع 1

 0.7588 الخ ما  العمامي  العام  2

 0.712 الرظام العام وش ون الس م  العام  3

 0.6274 الش ون الاقتصادي  4

 0.6196 الأنشط  الترفاهي  والثقايي  وال يري  5

 0.5251 الحماي  الاجتماعي  6

 0.5135 الإسكان ومرافق المجتمع 7

 0.4879 التعلي  8
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 0.4834 حماي  البائ  9

 0.4783 الصح  10
 . R   برشع ج  rDEAح  ا  عسعنشتعئج  وشعم   لاوكتروش  نعمت  وسصبة:

 

 الاستثمار  على القطاعا   الإنفا كفاءة التخصيص بحسب  -0

شتهههعئج إشلههههد ك هههعم   وتلصهههي   لامهههتثسعةي  لهههى  وقطع هههعل و وتههه    تسهههبل  لهههى  فث تهههأ
د ىسيه   وقطع هعل وهم إشقه  ك هعم  د ،(32( و وسلرىعل     ويهبون )32 وسبخلال     ويبون )

(  هيم  عهع لال 33ويظ هر  ويهبون ) ،ىسهعو ووم إشق   وسفع سا  وسرىو   ن ع نعونعإج  وسشله   لإ
شههق حقهه  ث ههف  ويههبون أد  وقطههعع  وصههنع    لههى  وههرغم  ههت أأ دذتثسعةيا  وك ههعم  ولقطع ههعل  لامهه

 وك هعم   ود مهو   وذوه  شتييها  ةإ هعع  دوهى يسا ك عم   قد  ت  وو حب وكنق  وقطعع  و ي يعب أقرب 
 اذو  قطعع  وتربيا و وتعلهيم ن  هعم   نل نه إلا ،طعع  ت  وسو  شا  لامتثسعةياإلصيصعل      وق

 هههع قطهههعع  وسبهههعش  و ولهههب عل و وقطههههعع  و ة  ههه   قهههب حققهههع  هههب  ك هههعم  وبقيسهههها أ 0.5038نقيسههها 
قطعع  ونقد و لاإصعلال ويشق  أ شى  يسا ك عم  نسقب ة وىعم  ، لى  وتو و  0.4951و 0.4944
0.3266 . 

للم ة  القطاعا بحسب  الاستثمار   التخصيصكفاءة متاسط ( نتا ج تحلال 33ج ول )ال
 مع م شرا  الأداء باستخ ام مغلف البيانا  0225-0245
 Efficiency القطاع  

 0.7873 القطاع الصراع  1

 0.5038 قطاع التربي  والتعلي  2

 0.4951 القطاع الزراع  3

 0.4944 قطاع المبان  والخ ما  4

 0.3266 قطاع الرقل والاتصالا  5

   R   برشع ج  rDEAح  ا  عسعنشتعئج  وشعم   لاوكتروش  نعمت وسصبة: 

وويهههعل يفههه م  ههه   هههب  و ا  وتلصهههي   لامهههتثسعةي ولقطع هههعل و هههب    ة ج  ميهههعد  هههب  ك د
د شفههه   وتن هههه  سهههع أك ،ىسهههعو ك هههعم   ههه    وقطع هههعل و شل هههعض  فهههع ست ع  ههه   ونهههعإج  وسشلههه   لإ

حعوههههههف  ود إشقههههههه   و ههههههبف  ههههههت  هههههه    لامههههههتثسعةيا و هههههه    وقطع ههههههعل  سشههههههرو عللو وسنل نهههههها 
شتييههها  هههعو  وقههههبة    وسشلههه  ةههههيض  فهههع ست ع  و عليههها  ههه   ونههههعإجل نهههلا  هههت إ ،سشهههرو عل و



 
 

 158 

ويؤكههب ذوهه   ويههبون  ، لامههتثسعةيا  وسشههرو علمششههطا  قههعً عئ و وتهه  كعشههف   لههى  وتن ههه   وسؤمفههيا
  سع  و  لص  و ع     وسو  شا.  %41- %41، بهت و  د شف   وتن ه  إتر د دذ( 34)

 وقطهههعع  ون طههه   ود  دوهههى ورأمهههسعو    لإش هههعقإوىهههق  دوهههىد  هههعو  وتلصهههي  ةرىههه  كسهههع أ     
،  نهلا  لإش هعقإ هعقم  شه لا ك هعم  إلصهي   دوهى وقطع عل  لاقتصع يا و لاىتسععيها  سهع ةهؤ ي 

،  ه    هت  و وإتر  ، ورأمسعويا و  شا عبلال إن ه   وس   إؤثر   ب   ت  وعو  د  وت   ت ذو   نع 
 دوهى،  و  وعقه د  ة ع يعوقنه و وسشتريعل،  وسشروع، عو  سليعل  وسو  قا  لى  دوى وقهو   م نيا 

 .((World Bank,2014,65) ) World Bank,2021,29 وقبة ل  لإ  ةيا
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 )مليار ديرار( 0245-0225( نسب ترفاذ الماازن  الاستثماره  ف  العرا  للم ة 31ج ول )ال
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  وسصبة:  ت  حتفعب  وبعح  نعلا تسع   لى:
  و ن   وسرك ي  وعر ق ،  ونشر   لإحصعئيا  وفنويا،   ب    لتل ا  -2
 .  ب    لتل ا ، ووقعئ   وعر  يا،  وسو  شا  وعع ا  لاإشع يا ويس وةيا  وعر ق -0

 
 (31)ج ول  0245-0225( ترفاذ الماازن  الاستثماره  ف  العرا  للم ة 08الشكل )

 
 
 
 
 
 

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

النفقات الاستثمارية الفعلية  النفقات الاستثمارية المقرة في القانون



 
 

 161 

 الكفاءة التخصيصي  ف  العرا  ص   إسارارها  :رابعا

بنعمً  لى  ع م    ر ق  ت شتعئج  وك عم   وتلصيصيا     وعهر ق أظ هرل  هيم  عهع لال 
  لإش هههههعقد إلصهههههي   وسههههو ة  وإو يع هههههع نشفهههه  وظي ههههها أ( 33( و )30) هتوو  وك ههههعم   ههههه   ويههههب

شههق  لهى  وهرغم  ههت  ه   وأ ، وك ههعم   وسطلوبها وهم يشقه و وتلصهي   لامهتثسعةي نشفه   وقطع ههعل 
( وإشبةهههههههب 0200-0222( )0224-0223( )0224-0222و ههههههه  خطهههههههط  وتنسيههههههها  ووطنيههههههها )

شهق إ هر  كسهع أ ،د إسويد      ولطط وم يشق   و بف  وسرىهو  ن هعوويعل  وش و ا     وتنسيا  إأو 
 نهه   وهه ي ب  لامههتقر ة  متصههع يا لا مههسيع نعهه لاق  مششههطاإلصههي   وسههو ة  نعإيههع   دوههى وشعىهها 

و ت خلان  ونتعئج  وفعنقا وبنعمً  لى  عطيعل  وسرحلا  وشعويا و وسفهتق ليا  0224إشق  نعب  ع  
وويهههعل  وش و ههها نعونفهههبا وتلصهههي   وسهههو ة  نشفههه   وتصهههنيف  وهههوظي   وكههه و  أو يس هههت إشبةهههب 

 :شف   وقطع عل  لامتثسعةيا كسع     ويبون  لاإ نإلصي   وسو ة  
 لاها  الحكامي  بحسب أتماتهاو ( الأ 35ج ول )ال

  وقطعع  لامتثسعةي   ووظي ا  فتوت  لا سيا

 ا  و هئايعحس -  وتعليم –  وصشا نو  وسفتوت  م
قطعع  ونقد  -  وقطعع  و ة   

قطعع  وسبعش   - و لاإصعلال
  و ولب عل

  وسفتوت  وثعش 
 لإم عد و ر     -  وشؤود  لاقتصع يا

 - ا  لاىتسععيايع وشس -  وسيتس 
  وتر ه يا و وثقعفيا و وبةنيا  مششطا

 قطعع  وتربيا و وتعليم

 -  وب عع –  ولب عل  وعسو يا  وعع ا  وسفتوت  وثعو 
  ونظع   وعع  وشؤود  وفلا ا  وعع ا

  وقطعع  وصنع   

  ب    وبعح  نعلا تسع   لى شتعئج إشلهد  عع لال  وك عم   وتلصيصيا  ت د  : وسصبة
 

 ىهدوويعل إقو   وش و ا بو   خطط  تومطا  مو ووغرض إلصي   وسو ة  ششو      م
 .ىدطر  وسو  شا  تومطا  مت خلان أ  منو ل ةتم إسويل ع   1 -3

-Medium-Term Budgetary Framework ىهدطهر  وسو  شها  تومهطا  مأ   إعهرف

MTBF)) هت.  وسو  شهها  وتهههعوه  ههع   وسو  شهها  وشعويههها و   ههع ش ههع  وسو  شهها  وستيههب    وتههه  إغطهه  سن
ر   ل و ون قهعل  لهى  وسهبت  وستومهط، وبرشهع ج ةهوإشتوي  لى دطعة ولاقتصهع   وكله   ه  إوقه  ولإ

 لامتر إيي ، وخطا وتلصي   وسهو ة    لإش عق   إقبةر ل  وتكل ا، وإطعة  م و   قطع    تعب  
دد  لإطههعة  و  نههه   ههه   ، (Lan,2012,15بههههت  وقطع هههعل و وسو  شههعل  وقطععيههها  وت صههههليا ) ههع 
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دد إومهي   وسنظهوة  هت  ،عنهأيير   فسوا مهنو ل بهد  هو  نظهوة ويس   ىد وسو  شا  تومطا  م
 قههب يشههون  وقنههيا  وسعويهها  وسرك يهها  ههت  وتههو  د  دوههى أ ههو  و ههت  ههب     ههو   ههب   دوههى ههع  و حههب 

  لامههههههههتب  ا  وسفههههههههتق ليا و ههههههههعو  وسو  شهههههههها أ ههههههههع   وس عىههههههههآل و وصههههههههب عل دوههههههههى وشههههههههعو  

Schick,2003,25) .) 

 هو  هسعد إلصهي   م هو ن  وعع ها  ىهدطر  وسو  شها  تومهطا  مأ   ت   و بف  ورئيسدد 
ومههؤ ي  ، وسعويا  وعع ها  ب فإتسعشى     موويعل  وش و ا وك و   سعد أد  وتو يععل أو ششو 
كسهع يس هت أد   وسهعو ،إع ي   فهتوت  وقهبة   لهى  وتن هؤ   خهد  وسو  شها وكه و   لاشنهبعط  دوىذو  

نًههع  ه  إع يهه   وتلصههي   مكثهر  ععويهها وك ههعم  ولسهو ة   وعع هها وتشقههه  أي MTBFيفهع ب دطههعة 
 ههت  وسيههعلال   لإش ههعقخههلان د ههع   إلصههي  ولا يس ههت إشقههه  ذوهه  دلا  ههت  ، وقيسهها  قعبههد  وسههعن

 .(Sanni,2017,18وويا  م لى )و  وسيعلال ذ ل  م دوىوويا أو   مقد

ونههههسعد إن ههههه   أ     نههههلا  ههههت ذوهههه  إههههو ر شظههههر   فههههتق ليا  هههه   و  شهههها  وش و هههها وإكههههود 
ع  لهى  وقهبة   لهى إشبةهب  وسشه لال نهأيةنطهوي إشفههت  وتوقههف  ،وسنعمه  وفيعمعل     ووقف  

 تومههط سنظههوة  ووكهه و  ةتههيح  ،ووقههف  وسنعمهه  لإىههر م ل  هه    ذع وس ههعد  وقريهه   ن ههع و إلهه  هه 
  لإ  ةيها  وصهلانا  هت  وعبةهب د  وها طريه   هت عً طسوحه أكثهر نشه د  وسهو ة  إلصهي  د ع   ىد م

 أو  ع هت  ب ة  لى  روشا أكثر إكود  ووك  ،و حب  ع   بإق  نظوة  لى إنط    وت  و وقعشوشيا
 لاد  هههت إغههههههر ل نهههعلإ ولش و هههها ىهههد م  وستومهههطا  وسو  شهههها دطهههعة يفهههسح خهههههر وأ ،أ هههو   ثلاثههها

 وفيعمها  لآد  وته  مههتم إن هه  ع لاحقًههع، يس هت أد يفهع ب د طهعم إشهه ةر  فه    هت حهبوا إغههههر 
 وسو  شههها  لهههى  لامهههتعب    ةري  وتوقعهههعل و فهههع ب   هههب د  ة  فهههتق ل   ههه   و  شههها  هههو ة   وهههو  ة   ههه  

 (. (Cangiano & et.al,2013,137خ ض  وسو ة  أويع    وسق لا ول  

 شهسشق  هت  وعهر ق  ه   وسو  شها وتلطهيط  وسهبتد إطهوير إوىهق  تومهط إ لى  ع م    ه بنعمً 
كسهع  ، فتب  ا نطريقا  ون ط  عئب ل دش عق و سعد  وبوةيا  وتقلبعل ر ةع ف إلةيف    يفع ب أد

  وفههنويا  لإةههر   ل إرىسهها  ود   وشهلووهها  هه  ىههد م  وستومههط  وسههبت  لههى  وسههعو   وتلطههيط يفههع ب
  لإش ههههههعققههههههب إ  ههههه ع  مههههههتقر ة  لاقتصهههههع  وإقلههههههد  هههههت ىههههههو     لإش هههههعقبهههههعل  هههههه  إقل دوههههههى  وستقلبههههها

(IMF,2019(b),6.) 
 شسهو ،  مقهد  وهبون  عظهم  ه   لتلهو   نه  أ ه  وهق لى  وسبت  وستومهط   لإش عقدد دطعة 

  لهى  لإش هعق دطهعة  هإد  وفهويب،  ه   وسثهعن، مه هد  لهى ،أ هو   1 دوهى 3 بهت ع  ،و  ةتر   ع و ع  
  ههه  ،هت وتهههعوه تو وعهههع ه  وقع  ههها  وسو  شههها  هههع  أي أ هههو  ، 3 وسهههب    نههه  أ ههه  وهههقومهههط  وست  وسهههبت
 و ه  ، وستتعويها  وهثلاا  لا هو  و   وقع  ها او  شه وس  هع  أي مهنو ل، 4 وسب    ن  أ   وبة ع  وونب ،

 مقههد شسههوً   ههت   وههبونت  هه  وعبةههب  هه   وسو  شهها د ههب   ةههتم حهههت  هه  أشههق دوههى  لإشههعة  إيههبة ذوهه ،



 
 

 162 

  لاقتصهع  وسيهعلال  فهتق ليا إقهبةر ل إقهبيم ةهتم شهق إ ،ىهد م ونعحيا  و نيا  ست  نظهوة  تومهط 
 .((Ouda,2016,5  و روسعد دوى  وسقب ا  وسو  شا وثعئ      وسعويا أو  وكل 

طر  وسو  شا وتغط  أ   وستتعويا حه  ةتم   ب    ىد وسو  شا  تومطا  مطر أ  ويو ح  وش د 
 . ق لا   و  كد ثلاا 

 ( العملي  المتعاقب  لأطر الماازن  متاسط  الأجل05الشكل )

  ولع س عع  و   ور ن  عع  و   وثعو  عع  و   وثعش  عع  و  نو  م عع  و  

   وشعو  عع  و
  ع إقبةر ل 

  وسو  شا 

ن و  م عع  و
ل  ة  ي و

  وسو  شا  ع 

  وثعش  عع  و
ل  ب  ي و

  ع 
  وسو  شا 

طر  وسو  شا أ    
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 (ع)
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 ىد م
   (2+ع)
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إقبةر ل 
  ع 

  وسو  شا 
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  ع ل  ة  ي و
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  وسو  شا 
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 ىد م
       (0+ع)

Source: Sanni , Saudah Mohammed,2017, The Effectiveness Of Medium-Term 
Expenditure Framework In Public Budgeting: The Case Of Ghana, A Thesis 
Submitted To The Institute Of Social Sciencesof Ankara Yildirim Beyazit 
University,p26. 
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إ هبف قو  هب  دذطعة  لامتر إيي  و وفيعمها  لاقتصهع يا نعسليها  وسو  شها ، وى: ةبط  لإو  وسرحلا  م
خل   نظو ا  ع ا قع ة   دوىإطوير  وك عم   وتلصيصيا  أىدوإشريععل  وسو  شا  وسعب   ت 

 لى ةبط  سليعل  وتلطيط  لامتر إيي  و وفيعما  لاقتصهع يا نعسليها  وسو  شها  وعع ها نصهوة  
 عويهههها  أ       تفههههقا و ععوهههها ،  سههههع يعطهههه   وسو  شهههها  وعع هههها نعههههب  د ههههعفيع بتشويل ههههع  ههههت  يههههر 

 ههت أ و ل  وفيعمهها  لاقتصههع يا  أ     دوههى  لإةههر   ل شعمهه يا نشتهها  ههب  ع  قعبلهها  وصههرف  هه  
س  وسهعن  وبشهري أسععيا  ثد  شعةبها  و قهر وإطهوير ة  لاقتصع يا و لاىت  ب فإقو  نلب ا  م

 .وإشقه   وعب وا  لاىتسععيا و لاقتصع يا

ةهتم إلصهي   وسهو ة   وستعحها  دذ ه    وسرحلها  قطععيها،  ه  دش هعق وسرحلا  وثعشيها: إشبةهب مهقوف 
 نبغهه  وتهه  ة  مششههطاةتنههست ذوهه   عر هها  ،وويههعل  وش و ههاأو بهههت  وقطع ههعل بنههعمً  لههى  ههع 

( 2و ههه  إشهههسد ثهههلاا خطهههو ل: ) ،عً دوغعه هههع إسع ههه أوتهههى  وعهههع   وسق هههد إسخهر هههع ح أوإقلهل هههع 
(  ر ىعها / إطهوير  و هر  ج 0) ،و لرىعل وأششطا  وقطع هعل /  وهو  ة ل أ ب ف لى   لإش عق

مههنو ل  3( حفههعب ش قههعل )إكل هها(  و ههر  ج  وست هه   له ههع وسههب  3)  وو  ةيهها،و و ههر  ج  و رعيهها 
 )إتكود  ت  ون قعل  ويعةيا و لامتثسعةيا(.

بهههت و  ة   وسعويهها و وههو  ة ل  وقطععيهها  مخههرت  ههع  ههعل و ع ههت  وس   ً  وسرحلهها  وثعوثهها: إتنههست  ههب 
 وسر ىعا شتعئي ع.

كيههعد  أو هه   هه    وسرحلهها إشههسد كههد و  ة    لإش ههعق وسرحلهها  ور نعهها:  طلههوب خطهها شههع لا لإطههعة 
 إيسي  ةتم ، وش و ا وويعلأو و  ميعمعل  لى بنعمً دش عق وتقهيم  تطلبعإ ع  لى  وسبت  وستومط 

 نإ ههههع   عنههههأي ي فههههسح ، وسههههو ة   لههههى  ه ههههع إتنههههع س قطع ههههعل  هههه   لإش ههههعق وكيعشههههعل  وههههو  ة ل
وويهههها أو     خههههد  وقطع ههههعل وكهههه و  د ههههع    وتلصههههي    خههههد  وقطههههعع بنههههعمً  لههههى  وتلصههههي

 ولتسويد  لى  وسبت  وستومط.  وسشرو عل

  لإش ههههعق كيعشههههعل  لههههى ىههههد م وستومههههط   لإش ههههعق وسرحلهههها  ولع فهههها: ةتطلهههه   هههه    وسفههههتوت  ههههت 
 عههع  و ، و هها وش وويههاأو و   وهههب نو ع تنهه  هه   ههو  ههع  لههى بنههعمً  إقههبةر إ ع مههر  ا ورئيفهه  وش و يهها

وهههى إصهههبح  وتقهههبةر ل  وفهههنويا بهنسهههع  وفهههنتعد  ولاحقتهههعد  سهههع  وفهههقو  لإةشهههع ي ولإطهههعة و  م
 .ىد م تومط 

 وسرحلهها  وفع مهها:  ههه   هه    وسرحلهها، إقهههب   وههو  ة ل إوقعههعل  ه  شيعإ هههع ولسر ىعهها وإقهههيم  لا تثهههعن 
 ولفقو  وست    ليق.

ىعههها إقهههبةر ل  وسو  شههها  وسعبوههها و ر ههه ع  لهههى  يلهههس  وسرحلههها  وفهههعنعا: إقهههو  و  ة   وسعويههها نسر 
   (Sanni,2017,27)( )Lan,2012,24-25  وهههو ة م و و روسهههعد ولسصهههع قا  ون عئيههها  له هههع

 (.02، 0222) ببوي ،
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 ( تخطيط أُطر الماازن  متاسط  الأجل32الشكل )

 

 ع اد الباحث بتصرف بالاعتماد على:المص ر: من إ
 World Bank ,2014, Republic of Iraq Public Expenditure Review Toward More Efficient Spending for Better Service Delivery, International Bank for 

Reconstruction and Development / The World Bank,p120. 
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 الفصل الساداس

في موازنة  الإنفاق بنودااس الكفاءة التشغيلية لبعض قي

 العراق
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 الفصل السادس
 ف  ماازن  العرا  الإنفا  براداس الكفاءة التشغالي  لبعض قي

 
 تمها 

و ههه    لإش هههعقبنهههو   هههت بنهههب  يإشقهههه   وك هههعم   وتشهههغهليا م دوهههىلا شههه  إفهههعى  وش و هههعل 
  هب فإشقهه   م دوهى وك عم   وته  إتنهست إشقهه   قصهى  يسها  قعبهد  وسهعن و و ععويها  وته  إ هبف 

 ه    لإش هعق بنهو و        و صد يفعى  وبعح  وقيهعس  وك هعم  وهبعض  ، ون عئيا وفيعما  وش و ا
 لهههى  وصهههشا( خهههلان  وسهههب    لإش هههعقو   لهههى  وتعلهههيم،  لإش هههعقو   لامهههتثسعةي،  لإش هههعق وعهههر ق و ههه  )

 ههت مههنو ل  وسو  شهها وحههب    ههع نعمههتلب   إشلهههد  غلههو  و يعشههعل  وهه ي ييعههد كههد  0221-0227
 :هت  لآإههتشث وسب دوىوقب إم إقفيم  و صد  ،قر ة ذع إل

 
 ل: الاصف الاحصا   للمتغارا والمبحث الأ 

 المبحث الثان : تفسار الرتا ج وبراء سارارها الإص   
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 لوالمبحث الأ 
 الاصف الاحصا   للمتغارا  

 العام )تق ي  الخ ما  بكفاءة( الإنفا لا: كفاءة أو 
 وعهع  يشه د شفهبا   لإش هعق سا ك هر  نعونفهبا ولش و هعل، كهود  ي  لإش عق كتف   يعس ك عم  

 ووا، كوشق  أي وفيعما  وعع ا        ونعإج  وسشل ،  نلا  ت إسثهر   وسبعشر  دىسعو ك هر   ت 
 و ن  قب ة  م دوىوبعونظر  ، ت  وعع ا  وصشيا و ونقد و ميعيشسد قطع عل  لتل ا كعوتعليم و ور 

  م  ه   كد  ع   لى      ولب عل وغهر ع  إشق وهيس  هت  وغر نها حصهون أ وت  إن ق ع  وش و عل 
 هت ق هد  وي هعل  وته  إقههب   لا مهيسع وفهعنقا،   وكثههر  هت  لا تسهع   لهى  هر  م هو   لهى   لإش هعق

 نهههههههههههههههههههههع  وسفهههههههههههههههههههههؤووهت  وسنتل ههههههههههههههههههههههت أي ههههههههههههههههههههه    ولهههههههههههههههههههههب عل وكههههههههههههههههههههه و    هههههههههههههههههههههر    وبووههههههههههههههههههههها و 
(Khan & Murova ,2015,170) 

 هههت ق هههد  وش و ههها  لهههى ىسيههه   عً وت   هههدد ي هههود قهههبيم  ولهههب عل نصهههوة   ععوههها ةنبغههه  أد إد
وسيتسعهعل و وسهبد وشسهو  سعً و رك يعً    ة ع  و متب  ا   يسعةس إقبيم  ولب عل  وة   ، وسفتويعل

 د  ة  خهههعن إشفههههنعل  لهههى د دوهههى وسعويههها  وعع ههها  د  ة وإشتهههعج  ،ششهههعم  وعهههعومو وهههبون  ههه  ىسيههه  أ
 إشفههههههت  ونتهههههعئج ولأ هههههر   نشههههه د  هههههع   دوهههههىا يهههههع ولهههههب عل  وعع ههههها وإقهههههبيس ع نسهههههع ةهههههؤ ي  ههههه   ون 

(Julius ,2011,26) ، وعههع  يفههع ب  لههى   لإش ههعقد إشفهههت ك ههعم  و لههى  فههتوت  وسو  شهها  ههإ 
 أوقههد  نههب  فههتويعل  ش ههعق أ ش فهه ع  ونتههعئج مش ههع إفههسح ولسو  شهها بتشقههه  ،صههلا،إع يهه  أىنههب   لإ

كلسع      أي ،ش فق  لإش عق فتوت   ند  نببد  وسعن  ت خلان إشقه  شتعئج أإ يب  ت  وقيسا  قع
 عم  كثههههههههر ك ههههههههكههههههههعد  ونشههههههههعط أ ، شل ههههههههض  وسههههههههبخد وسلههههههههرج  عهههههههههت أو ونههههههههعإج وسههههههههبخد  عهههههههههت 

(Mandle & et.al,2008,3-4.) 
ب   هههت ق هههد  وسؤمفهههعل و وبهههعحثهت وتط هههه  ةههه  نهههع  ى هههو   ت   فكعشههه  لإش هههعقووتقههههيم ك هههعم  

 وعهههع  و ن هههع إشلههههد  غلهههو  و يعشهههعل و وههه ي يعهههب  هههت بههههت   لإش هههعق ن ييهههعل  لتل ههها وتقههههيم ك هههعم  
 . لامعوه   لاكثر  متلب  ع ً 

 ثانيا: التعرهف بالمتغارا  وتاصيفها 
 حتفههعب  وك ههعم   وتشههغهليا وسيسو هها  ههت  ولههب عل، شسخهه   هه   لا تبههعة  وتكههعويف  أىههد ههت 

 وعهع   لهى   لإش هعق تسهع ةهتم    وه و  ،إشقهه   فهتوت أ  م  عههت أىهد وت  إتشسل ع  وش و عل  ت 
 سلرىههههههعل(  وذي صههههههلا )وةبههههههط إلهههههه   ون قههههههعل نسؤشههههههر ل (  وسههههههبخلال) هههههه    ولههههههب عل نسثعنهههههها 

(Afonso & Kazemi ,2016,8). 



 
 

 168 

ووغرض  يعس  وك عم   وتشغهليا وهبعض  ولهب عل  ه   وعهر ق  قهب إهم   تسهع  ثهلاا  يهعلال 
 0227 -0221ولسهب    لإش هعقيقعبل ع  ةب   ؤشر ل وكد قطعع  وته  إع هر  هت ك هعم   ه    ولإش عق

 :إ  وكسع   هت     ويبون  لآ
 ف  العرا  وم شرا  أدا ها الإنفا  براد( بعض 32ج ول )ال

 ((Herrera & Ouedraogo,2018,81-82 وقطع عل و وسؤشر ل  وسلتعة  بنعمً  لى  وبة معل  لاإيا 

Afonso & Kazemi ,2016,7)) (Brini & Jemmali,2016,27 ) 

((Dutu &  Sicari ,2020,277-280 

  

  وسلرىعل  وسبخلال  وقطعع
 ون قعل  لامتثسعةيا كنفبا  ت   و نى  وتشتيا 

  لإش عق دىسعو 
  مة     و ة عيا )%  ت  فعحا  مة   (

 ي ع/ شصه   و ر   ت  وك ربعم  وستعحا ) 
 مع ا( و ط/

 مشلعل  و ةت يفتلب ود  لى  مقد 
 وصرف  وصش   ممعميا )%  ت خب عل 
  وف عد(

 مشلعل  و ةت يفتلب ود  لى  مقد 
خب عل  يع   وشرب  ممعميا )%  ت 

  وف عد(
كنفبا  ت  لى  وتعليم   لإش عق  وتعليم 

   لإش عق دىسعو 

  وسعبن  وصع   ولاوتشعق نعوتعليم  لابتب ئ 
  ب   وسقعلال  وسنشوة 

نعوقر م  و وكتعنا وبت  وف عد  عبن  لاوسع  
  وبعوغهت

  وسعبن  وصع   ولاوتشعق نعوتعليم  وثعشوي 
كنفبا  لى  وصشا   لإش عق  وصشا 

  لإش عق دىسعو  ت 

 ود  ولع فا  ت  عبن وفيعل  لاط عن 
 ولا   حيا 2222وكد  ى وعسر / ط د  تو 

 دىسعو  وعسر  وستوق   نب  وسهلا ، 
 )نعوفنو ل(

 ونفبا  وسئويا ولف عد  و ةت يشصلود  لى 
 ا  وصشياسيخب عل  ور 

 شل ( 2222أمِر    وسفتشةيعل )وكد 
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 هه    وسؤشههر كسع ههر  هههت  : إههم  مههتعسعنالإنفةةا  إجمةةال الرفقةةا  الاسةةتثماره  كرسةةب  مةةن  -2
دش عق ىهعةي و مهتثسعةي  دوىوإقفم  و  شا  وعر ق  ،خب عل  و نى  وتشتيا  وت  إقب  ع  وش و ا

 أغلهه إطههوير وبنههعم بنههى إشتيهها و وتهه  إسخهه  حههه ً   نعمههبعً  هه   دوههى لامههتثسعةي   لإش ههعقةهه    
  شهرو علة وإطهوير وبنهعم  سهعد  دوهى إيهق  وعهر ق  0223  هع   هع نعهب  وسهب و ه   ، وسو  شعل

 لامههتثسعةي  ور  ههب  وههرئيس   لإش ههعق وتشتيهها  وست عوكهها شتييهها  وشههروب و م  ههعل، وكههعد   و نههى
إههه  يظ هههر  ويهههبون  لآ ،يههها  وستشققههها ولسو  شههها فهههت هب   هههت  و هههو ئض  ون ط ، وسشهههرو علو ههه   

 . 0227-0221خلان  وسب    لإش عق دىسعو حصا  ون قعل  لامتثسعةيا  ت 

 0245-0225ف  العرا  للم ة  الإنفا  إجمال الاستثمار  من  الإنفا ( نسب  31ج ول )ال
 والتاصيف الاحصا  

  عع  و

 ون قعل 
  لامتثسعةيا

 ) لهود  ةنعة(

   لإش عق دىسعو 
 ) لهود  ةنعة(

  لامتثسعةيا ون قعل 
 دىسعو  دوىشفبا 
 )%(   لإش عق

  

2005 4,572,018 26,375,175 17.3   

2006 6,027,680 38,806,679 15.5   

2007 6,588,512 39,308,349 16.8   

2008 11,880,675 59,403,375 20.0  

سعةي  لامتث  لإش عقإوصيف شفبا  20.0 52,567,025 10,513,405 2009  

 21.88  وومط  وشفعب  23.0 64,351,984 14,800,956 2010

 4.80  لاششر ف  وسميعةي  19.6 69,639,523 13,622,509 2011

 21.81  ووميط  23.0 90,374,783 20,755,500 2012

 32.4   لى  يسا 32.4 106,873,027 34,647,008 2013

 15.5 أ ش   يسا 29.8 83,556,226 24,930,767 2014

 15  وسشع ب ل 26.4 70,397,515 18,564,676 2015

2016 15,894,009 67,067,437 23.7   

2017 16,464,461 75,490,115 21.8   

2018 13,820,333 80,873,189 17.1   

2019 24,422,590 111,723,522 21.9   

 نعلا تسع   لى: وسصبة:  حتفعب  وبعح  
  و ن   وسرك ي  وعر ق،  وسيسو ا  لإحصعئيا  وفنويا،   ب    لتل ا. -2
 و  ة   وسعويا،   ئر   وسو  شا.ىس وةيا  وعر ق،  -0
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  لإش ههههههعق دىسههههههعو  لامههههههتثسعةي  ههههههت   لإش ههههههعقد حصهههههها أ (34) وسهههههه كوة ةو ههههههح  ويههههههبون 
 م هو   ثهم  ةإ عهف  ه   ،0224-0221  وسب خلان  %02قد  ت أ) وسبخلال(     وعر ق كعشف 

وبلهغ  وومهط  ، هو   م أغله  ه   %02 ولاحقا شتييا  و و ئض  ون طيا  وستشققا وت يب  ونفهبا  هت 
    هع   32.4 لى  يسا أ وكعشف  ،4.80 ميعةي قبة   وبعششر ف 21.88 وسب   ىسعو لإ وشفعب  

إشفههههت إلصيصههههعل  ون قههههعل  لامههههتثسعةيا  و ةإههههبط ،0222 هههه   ههههع   15.5 شههههى  يسهههها أو  0223
  لإش عقوإرى   وقيسا  م لى وتلصيصعل  ،و شل ع  ع بتر ى  أمععة  ون ط  ون ط،بتشفت أمععة 

و ههه  بهههبم  شل هههعض أمهههععة  وهههن ط شتييههها  ،إشفهههت أمهههععة  وهههن ط دوهههى 0223 هههع   ههه   لامهههتثسعةي 
 ه   2462 دوهىحتهى وصهلف  لامهتثسعةي   لإش هعقإر ىعف حصها  0224 ع      لا  عل  م نيا 

  سهههعة  وسنهههعط   وستنهههرة  نعهههب إشرير هههع  هههت  لإ هههع   لهههى  وهههرغم  هههت حعىههها  وعهههر ق  0224 هههع  
 ميطر     ش .

 
 0245-0225( الرفقا  الاستثماره  نسب  إلى إجمال  الإنفا  ف  العرا  للم ة 34الشكل )

 (31)بيانا  ج ول 

 
 

 
 لامههتثسعةي  لههى  و نههى  وتشتيهها   لإش ههعق وتهه  إع ههس أ  م   وسلرىههعل( ههع  ؤشههر ل  م  م )أ

  ( .32) كعشف كسع     ويبون 
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 0245-0225 م ة( بعض م شرا  الأداء المرتبط  بالبرى التحتي  ف  العرا  لل38ج ول )ال

/ م شر عامال
 الاداء

الأراض  
الزراعي  
)% من 
مساح  
 الأراض (

نصاب الفرد من 
الكهرباء المتاح  

 واط/ يكا/م) 
 ساع (

الأشخاص الذين 
يستخ مان على 
الأقل خ ما  

الصرف الصح  
الأساسي  )% من 

 السكان(

الأشخاص الذين 
يستخ مان على الأقل 
خ ما  مياه الشرب 
الأساسي  )% من 

 السكان(

2005 21.5 1.1 74.45 85.26 

2006 20.6 1.3 76.02 86.21 

2007 20.9 1.2 77.61 87.15 

2008 18.7 1.3 79.21 88.09 

2009 18.1 1.6 80.82 89.02 

2010 18.9 1.7 82.44 89.97 

2011 19.7 1.8 84.09 90.93 

2012 19.7 2.2 85.74 91.88 

2013 20.4 2.1 87.40 92.82 

2014 21.4 2.2 89.07 93.76 

2015 21.4 2.3 90.74 94.69 

2016 21.4 2.5 92.43 95.61 

2017 21.9 2.6 94.12 96.53 

2018 22.2 2.7 95.81 97.45 

2019 22.5 3.1 95.81 97.45 

   لى: ب    وبعح  نعلا تسع   ت د  وسصبة: 
وويههها  هههه  و ،  ؤشهههر ل  و هئههها  وسفهههتب  ا ذ ل  م0221 وي هههع   وسركههه ي ولإحصهههعم وإكنوووىيهههع  وسعلو هههعل،  -2

  وعر ق، قفم دحصعم  و هئا.

وويههها  هههه  و  ؤشهههر ل  و هئههها  وسفهههتب  ا ذ ل  م ،0222  وسعلو هههعل، وي هههع   وسركههه ي ولإحصهههعم وإكنوووىيهههع  -0
  و هئا.قفم دحصعم   وعر ق،

، 0222 عهع ،  ؤشر ل  لإشه  ة  وسب هر ولربه   وثهعش  و0222 وسعلو عل،  وي ع   وسرك ي ولإحصعم وإكنوووىيع  -3
  بةريا  وشفعنعل  وقو يا.

 ،0202 عهع و نو  ؤشهر ل  لإشه  ة  وسب هر ولربه   م ،0222  وسعلو هعل، وي ع   وسرك ي ولإحصعم وإكنوووىيهع  -4
  وقو يا. بةريا  وشفعنعل 

  http://cosit.gov.iq/ar   وسعلو عل: وي ع   وسرك ي ولإحصعم وإكنوووىيع  -1

  ttps://data.albankaldawli.orgh   وبوو :قع ب  بيعشعل  و ن   -2
 

  

http://cosit.gov.iq/ar
https://data.albankaldawli.org/
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إفهههعى   وتعلهههيموغهههرض إشفههههت ك هههعم  : الإنفةةةا  إجمةةةال علةةةى التعلةةةي  كرسةةةب  مةةةن  الإنفةةةا  -4
 ، وبونتنسيا      عئم بنعم  و أحب يع    فتوت  وتسويد و     وقطعع  و ي يعب  دوى وش و عل 

 لههى و  ةإهه   وتعلههيم  وعههعو  و وبشهه   وعلسهه   علإش ههعق لههى  وتعلههيم  هه   وعههر ق ن  لإش ههعقةتسثههد 
  . لى و  ة   وتربيا  لإش عق  نلا  ت

 

 0245-0225 م ةف  العرا  لل الإنفا  إجمال من  على التعلي  الإنفا  نسب  (39ج ول )ال

 والتاصيف الاحصا  

  /البرعامال

على  الإنفا 
 التعلي 

 )ملاان ديرار(

 الرفقا  إجمال 
 )ملاان ديرار(

على  الإنفا 
 إلىالتعلي  نسب  

 الرفقا  إجمال 
  

2005 1,848,423 26,375,175 7.0 
  

2006 2,168,903 38,806,679 5.6 
  

2007 2,856,035 39,308,349 7.3 
 

2008 5,351,738 59,403,375 9.0 
  

  وتوصيف  لاحصعئ  14.4 52,567,025 7,582,669 2009
 9.37  وومط  وشفعب  10.7 64,351,984 6,888,873 2010

 3.53  لاششر ف  وسميعةي  11.6 69,639,523 8,077,785 2011

 10.10  ووميط  10.7 90,374,783 9,673,083 2012

 14.50   لى  يسا 10.1 106,873,027 10,787,831 2013

 3.90 أ ش   يسا 12.1 83,556,226 10,087,317 2014

 15  وسشع ب ل 13.4 70,397,515 9,454,159 2015

2016 9,732,368 67,067,437 14.5 
  

2017 4,027,563 75,490,115 5.3 
  

2018 4,065,914 80,873,189 5.0 
  

2019 4,349,706 111,723,522 3.9 
  

  لى: حتفعب  وبعح  نعلا تسع    وسصبة:

  لتل ا.  ب     وفنويا، وسيسو ا  لإحصعئيا   وعر ق، و ن   وسرك ي  -2
  وسو  شا.  ئر    وسعويا،و  ة  ىس وةيا  وعر ق،  -0
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  هب  لهى  وتعلهيم  ه   وعهر ق شه بل إ به نع خهلان   لإش عقد شفبا ( أ37ةت هت  ت  ويبون )
، ثههههم %7و  %4بهههههت  ههههع  0222-0221  وسههههب  ششصههههرل خههههلان  دذ ، 0227-0221 وبة مهههها 

شتييهههها  ةإ ههههعع حصهههها  ورو إهههه   %2464 دوههههى 0227   ههههع لههههى  وتعلههههيم   لإش ههههعق ةإ عههههف حصهههها 
وبقهههف  ونفههبا نشههبو  شفههبا  ههع   %2264 دوههى شل نههف  ونفههبا  0222، و هه   ههع  و مىههوة  ن ههع

ع هههعً شههه بل  شل   وهههثلاا  مخههههر   م هههو    هههع أ ،0222 هههع   ههه   2461ةإ عهههف د  أ دوهههى 0222
 لى و  ة   وتربيا  و ي بلغ   لإش عق شصه وذو  شتييا  شل عض  ، لإش عق دىسعو  ت  %1نشبو  

(  1,783,996( و )1,788,784) دوهى(  لهود  ةنعة ثهم إر ىه   7,513,939)  0222 ع     
ويرىههه   ههه     لهههى  وتهههو و   0227 ، 0222 ، 0224ولفهههنو ل  مليوووون دينوووار (1,971,288و )

 ورو إههه  ع  لهههى إلةهههيض حصههها و  ة   وتربيههها  هههت  ون قهههعل  لامهههتثسعةيا و قتصهههعة  دوهههى لاشل هههعض 
نههعششر ف  ميههعةي  9.37 لههى  وتعلههيم   لإش ههعقبلههغ  وومههط  وشفههعب  ونفههبا و  ،و مىههوة نشهه د ك هههر

 .0222  ع     14.50و  لى  يسا  ،367بنفبا  0227 يسا كعشف  ع   وأ شى، 3613قبة  

 
 0245-0225( الإنفا  على التعلي  نسب  إلى إجمال  الإنفا  ف  العرا  للم ة 30الشكل )

 (37)بيعشعل  ويبون 

 
وتعلهههيم  كعشهههف كسهههع  ههه   لهههى    لإش هههعق وتههه  إع هههس أ  م   وسلرىهههعل( هههع  ؤشهههر ل  م  م )أ
 ( .42) ويبون 
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 0245-0225 م ة( بعض م شرا  الأداء المرتبط  بالتعلي  ف  العرا  لل40ج ول )ال

 / م شرعامال
 الاداء

المع ل الصاف  
ل لتحا  
بالتعلي  
 الابت ا  

المقالا  ع د 
 المرشارة

مع ل الالمام 
بالقراءة والكتاب  
ل ى السكان 

 البالغان

المع ل الصاف  
ل لتحا  

 بالتعلي  الثانا  

2005 86.2 252 79.1 40.0 

2006 85.8 280 65.6 40.1 

2007 84.8 294 83.9 39.4 

2008 89.2 313 77.5 39.9 

2009 89 409 79.9 40.2 

2010 91.7 442 81.3 41.7 

2011 90.4 577 85.5 45.3 

2012 97 824 77.20 49.1 

2013 96.8 1092 72.70 50.6 

2014 95 1323 82.20 54.3 

2015 96 1524 79.72 58.3 

2016 94.7 1924 83.30 57.4 

2017 92.9 2656 85.60 56.0 

2018 91.6 3460 50.14 57.4 

2019 90.3 4703 53.08 56.3 

  لى: ب    وبعح  نعلا تسع   ت د  وسصبة: 
وويههها  هههه  و  ؤشهههر ل  و هئههها  وسفهههتب  ا ذ ل  م ،0222  وسعلو هههعل، وي هههع   وسركههه ي ولإحصهههعم وإكنوووىيهههع  -2

  و هئا.قفم دحصعم   وعر ق،

  وعر ق،وويا    و  ؤشر ل  و هئا  وسفتب  ا ذ ل  م ،0222  وسعلو عل، وي ع   وسرك ي ولإحصعم وإكنوووىيع  -0
  و هئا.قفم دحصعم 

 ركههههههههههههههههههه   منشهههههههههههههههههههعا دحصهههههههههههههههههههعئيا و لاقتصهههههههههههههههههههع يا و لاىتسععيههههههههههههههههههها و وتهههههههههههههههههههبةي  ولهههههههههههههههههههبون  لإمهههههههههههههههههههلا يا  -3
ar.php-https://www.sesric.org/index   

 42 وعهب  د   يلا نشوا  قتصع يا  ربيها،  وعر ق، وسلش   لاحصعئ  ويس وةيا ، 0224 بي معوم ،   ل ، -4
 و نعد.  وعربيا، رك   ة معل  ووحب   ،44-

 
يعههب دش ههعق  وش و ههعل  لههى  وقطههعع  :الإنفةةا  إجمةةال نسةةب  مةةن  صةةح علةةى ال الإنفةةا  -3

 ب   ىهد مهليم ا   ر    وسيتس ، و و ي يف م    د  وصش  أحب  وعو  د  ممعميا    صش
 لهى  وقطهعع  وصهش   ه    لإش هعقويتسثهد  ، لإشتهعجخعنٍ  ت  لا ر ض قع ة  لهى  و صهلا 

 لههى و  ة   وصههشا وكهه و   لههى و  ة   و هئهها  وتهه     يههف  ههؤخرً   هه  و  ة   علإش ههعق وعههر ق ن
  وصشا.

  

https://www.sesric.org/index-ar.php
https://www.sesric.org/index-ar.php
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 0245-0225 م ةف  العرا  لل الإنفا  إجمال من  صح على ال الإنفا ( نسب  41ج ول )ال

 والتاصيف الاحصا  

/البر عامال  

 

على  الإنفا 
 الصح 

 )ملاان ديرار(

 الرفقا  إجمال 
 )ملاان ديرار(

على  الإنفا 
 إلىالصح  نسب  
 إجمال 
 )%(الإنفا 

  

2005 728,116 26,375,175 2.8   

2006 1,128,921 38,806,679 2.9   

2007 1,676,684 39,308,349 4.3   

2008 2,251,281 59,403,375 3.8   

  وتوصيف  لاحصعئ  5.6 52,567,025 2,938,220 2009
 3.81  وومط  وشفعب  4.9 64,351,984 3,137,096 2010

 1.395  لاششر ف  وسميعةي  4.9 69,639,523 3,406,172 2011

 4.40  ووميط  4.4 90,374,783 3,956,990 2012

 5.60   لى  يسا 4.5 106,873,027 4,767,103 2013

 1.50 أ ش   يسا 5.0 83,556,226 4,147,176 2014

 15  وسشع ب ل 4.7 70,397,515 3,289,603 2015

2016 3,203,298 67,067,437 4.8   

2017 1,143,731 75,490,115 1.5   

2018 1,317,937 80,873,189 1.6   

2019 1,665,899 111,723,522 1.5   

  لى: حتفعب  وبعح  نعلا تسع   ت   وسصبة:

  لتل ا.   ب   وفنويا،  لإحصعئيا   وعر ق،  وسيسو ا و ن   وسرك ي  -2

  وسو  شا.  ئر    وسعويا،و  ة  ىس وةيا  وعر ق،  -0

بهههت  ههع حههف و   لههى  وقطههعع  وصههش   هه   وعههر ق إر   لإش ههعقد شفههبا أ( 42ةؤشههر  ويههبون )
ثهههم إر ىعهههف  ههه    ونفهههبا ن عهههد إر ىههه  إلصيصهههعإ ع  هههت  ،0224-0221  وسهههب  ههه   %1و 0%

وذوه  شتييها  قتصهعة  ، وبة مها  مخههر   هت  هب يبهع ولهثلاا مهنو ل إقر  %262 دوهى  لإش هعق دىسهعو 
 World لهههههى  ورو إههههه   ود إسويهههههد  وفهههههل   مخهههههرت كعم ويههههها و وسعهههههب ل  وط يههههها   لإش هههههعق

Bank,2021,65)). 

، فيسههع كههعد  لاششههر ف  وسميههعةي 3622 لههى  وصههشا   لإش ههعقوكههعد  وومههط  وشفههعب  ونفههبا 
  هههع  %162 لهههى  وصهههشا كعشهههف   لإش هههعقو  لهههى  يسههها وصهههلت ع شفهههبا  ،464 هههع  وومهههيط أ ،2637

 . %261  شى شفبا  0227و0224  ع   فيسع حق  ، 0227
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 0245-0225( الإنفا  على الصح  نسب  إلى إجمال  الإنفا  ف  العرا  للم ة 33الشكل )

 
 لهههى  وتعلهههيم  كعشهههف كسهههع  ههه    لإش هههعق  هههع  ؤشهههر ل  م  م ) وسلرىهههعل(  وتههه  إع هههس أ  م 

 : ويبون  لاإ 

 0245-0225 م ة( بعض م شرا  الأداء المرتبط  بالصح  ف  العرا  لل42ج ول )ال

/ عامال
م شر 
 الاداء

مع ل وييا  الاطفال 
دون الخامس  من 
 ىالعمر / طفل متاف

 ولادة حي  4222لكل 

العمر المتاقع عر  
 إجمال الما د, 

 )بالسراا (

الرسب  المئاه  للسكان 
الذين يحصلان على 

   الصحي ياخ ما  الرع
)%( 

أسِرَّة 
المستشفيا  

 4222)لكل 
 شخص(

2005 56.0 57.5 48 1.3 

2006 41.0 58.2 49 1.3 

2007 35.1 61.0 53 1.3 

2008 36.0 60.7 67 1.3 

2009 29.5 71.9 77 1.3 

2010 28.7 72.8 88 1.3 

2011 37.0 69.0 83 1.3 

2012 24.2 69.1 86 1.3 

2013 22.4 69.2 84 1.3 

2014 17.4 69.3 73 1.4 

2015 20.9 73.0 77 1.4 

2016 22.7 73.2 62 1.3 

2017 23.1 73.4 63 1.3 

2018 26.0 73.6 64 1.4 

2019 27.2 73.6 65 1.4 
  لى: ت د ب    وبعح  نعلا تسع   وسصبة: 

وويههها  هههه  و  ؤشهههر ل  و هئههها  وسفهههتب  ا ذ ل  م ،0222  وسعلو هههعل، وي هههع   وسركههه ي ولإحصهههعم وإكنوووىيهههع  -2
  و هئا.قفم دحصعم   وعر ق،

  وعر ق،وويا    و  ؤشر ل  و هئا  وسفتب  ا ذ ل  م ،0222  وسعلو عل، وي ع   وسرك ي ولإحصعم وإكنوووىيع  -0
  و هئا.قفم دحصعم 

 و  ة   وصشا،  وتقرير  لاحصعئ   وفنوي، إقعةير  لتل ا. -3

2.8 2.9

4.3
3.8

5.6

4.9 4.9
4.4 4.5

5.0
4.7 4.8

1.5 1.6 1.5

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ة 
سب

الن
)%

(

السنوات
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 المبحث الثان 
 وبراء سارارها الإص   الكفاءة التشغالي قياس 

 تحلال مغلف البيانا   تعمال: الكفاءة التشغالي  باسلاأو 
(DEA- Data Envelopment Analysis) 

ةهتم  وعسهد  لهى إشقهه  أ نهد  وتهسثهر ل  دذ سد  و   هبأ  وك هعم ،  أي ت أ م  وسبع      
 ،  لاقتصهههع يا  وسس نههها ) وسلرىهههعل( نسقهههد قهههبة  س هههت  هههت  وتنهههشيعل  لاقتصهههع يا ) وسهههبخلال(

 وسرىهو  و وته  إشهب   فهبقع نعمهتلب     ب فيس ت إعريف  وك عم   لى أش ع  وطل   لى إشقه   م
 ق     ة ما أو وك عم  نش د  ، Martic & et.al,2009,37) وشب  م شى  ت  وسو ة   وستعحا )

د إسخه   ه    وعلاقهها أويس هت  ،  وعلاقها بههت  وقهيم  و عليهها و وقهيم  وسفهت ب ا ولسلرىهعل و وسههبخلال
أ ظم  فتوت ولسلرىعل  وسفت ب ا و وستشققا  ت  فتوت  عهت  دوىش د شفبا  وسلرىعل  و عليا 

 وسهبخلال  و عليها  وته   دوهى هت  وسهبخلال  وسفهت ب ا ش ع إو هر أ شى  فتوت أ أو ت  وسبخلال، 
 إشق   فتوت  عهنعً  ت  وسلرىعل.

ا لسعح ههع   وعلاقهها بهههت  وسههو ة   وسفههتوإع ههر  وك ههعم   ههت  ههبت شيههع،  وكيههعد  وسقههعس  هه   
  شيهههح دذ إعظهههيم  وسلرىهههعل وإلةهههيض  وسهههبخلال، وفيسهههع دوهههىإ هههبف  ك هههوم و وسلرىهههعل نطريقههها 

)بتههعن   ع  هه  خطتههق وتهه  و ههع  ههب فطلوبهها  هه  إشقههه   منعوك ههعم   وس  ههو ة   وكيههعد  هه  إع ئهها 
 .( 34،  0224و خرود ، 

 ثانيا: براء مكانا  المعادل 

  لإش ههعق لههى  وتعلههيم و   لإش ههعق لامههتثسعةي و   لإش ههعقوغههرض  يههعس  وك ههعم   وتشههغهليا ونفهه  
  هههههت   هههههع  لهههههى  وصهههههشا  لهههههى  لرىهههههعل كهههههد قطهههههعع  هههههت  وقطع هههههعل، إهههههم إشلههههههد ك هههههعم  كهههههد 

نسمههلوب  غلههو  و يعشههعل  وكههد  ههت إلصيصههعل  وقطع ههعل  وثلاثهها 2005 ,.… ,2019 لا ههو  
Data Envelopment Analysis DEA ، ذعوحهب   إله م و    ت       ع إم   تبعة كد  دذ 

وب ه   ي ههود  a( = 2005 ,.… ,2019د )د دذ،  aDMUDecision Making Unitقهر ة 
 ذع وسقعبلها ووحهب   إله aEF ه  إشلههد  غلهو  و يعشهعل،  وك هعم   ، قهر ة ذعوحهب   إله a = 15وهبةنع 

شفههبا  يسههوع  وسههبخلال  دوههىإعههرف  لههى  ش ههع شفههبا  يسههوع  وسلرىههعل  وسو وشهها  aDMU وقههر ة 
  وسو وشا نشه  أد:

𝐸𝐹𝑎 =  
∑ 𝛼𝑖,𝑎

𝑁
𝑖=1  𝑌𝑖,𝑎

∑ 𝛽𝑗,𝑎 𝑋𝑗,𝑎
𝑀
𝑗=1
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  نب ع:
 𝑌𝑖,𝑎  و𝛼𝑖,𝑎  وقههههههههههر ة  ذعش ههههههههههع  لههههههههههى  وتههههههههههو و  ووحههههههههههب   إلهههههههههه   أو إسثههههههههههد  وسلرىههههههههههعل و a  وأد 

i = 1, … , N .إسثد  ب   وسلرىعل 
 𝑋𝑗,𝑎  و𝛽𝑗,𝑎   وقهههههههر ة  ذعش هههههههع  لهههههههى  وتهههههههو و  ووحهههههههب   إلههههههه   أو و  وسهههههههبخلالإسثهههههههد a حهههههههه ،،  

j = 1, … , M بخلاليسثد  ب   وس. 

 هه  حههعن كههعد  نههع   a عههع  وقههر ة ول ذعيسثههد  قيههعس ك ههعم  وحههب   إلهه وسهه كوة آش ههعً  وسقيههعس 
 وقهههر ة، و و هههبف  هههو  ذع نهههع   يسو ههها  هههت وحهههب ل  إلههه ف  كعشهههدذقهههر ة و حهههب . أ هههع  ذعوحهههب   إلههه

 عويا  وك عم   لى  ش ع  وبوهد    إعبةد إلصيصعل  ووحب ل غهر  وقر ة  ذعوحب ل  إل عسعن مت
 ولقهو :  وس كوة آش عً أد يلن   وسقيعس  نبغ شق ةإ ،  وك ؤ 

ai,a, βj,a > 0 

 أد  أي ، وبقيا لا ةتعبت  يسا  وو حب  و   وك عم  ولأ لىسي   عع لا∀𝐸𝐹𝑎 ≤ 1. 

  و وقهب  وثعو   هو أد  وقهيمj,a, βi,aa  وها  و هبف  وكفهريا  aEF  دوهى وسهر   إعظيس هع لا إهؤ ي 
  ب  غهر  نت    ت  وشلون.

 إيا ولطيا موف ي ود نعوصيغا  لآ شسوذج  و ر ياد إ   ليق: 

max 𝐸𝐹𝑎 =  
∑ 𝛼𝑖,𝑎

𝑁
𝑖=1  𝑌𝑖,𝑎

∑ 𝛽𝑗,𝑎 𝑋𝑗,𝑎
𝑀
𝑗=1

 

ai,a, βj,a > 0  i = 1, … N,j = 1, … , M 

 

𝐸𝐹𝐾  
∑ 𝛼𝑖,𝑎

𝑁
𝑖=1  𝑌𝑖,𝑎

∑ 𝛽𝑗,𝑎 𝑋𝑗,𝑎
𝑀
𝑗=1

 ≤ 1 

 

∑ 𝛽𝑖,𝑘 𝑋𝑖,𝑘 = 1

𝑀

𝑗=1

 

شف  ببر يا خطيا إقلهبيا و  دوىنعب إشويل ع   وس كوة آش عً يس ت حد  و ر يا  ولطيا  وكفريا 
 :لآإ    ونسوذج

max 𝐸𝐹𝑎 =  ∑ 𝛼𝑖,𝑎

𝑁

𝑖=1

 𝑌𝑖,𝑎 

 

s.t 

∑ 𝛽𝑖,𝑘 𝑋𝑖,𝑘 = 1

𝑀

𝑗=1
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∑ 𝛽𝑖,𝑘 𝑋𝑖,𝑘 − ∑ 𝛼𝑖,𝑎

𝑁

𝑖=1

 𝑌𝑖,𝑘  ≤ 0

𝑀

𝑗=1

 

 

ai,a, βj,a > 0   i = 1, … N, j = 1, … , M 

 

 .a وقر ة  ع  ب   ذعإسثد ىسي  وحب ل  إل kد د ذد 
(Bowlin,1998,4-8( )Zhang & et.al,2014,2-3) 

 تفسار الرتا ج  :ثالثا
:  ههت خههلان إط ههه  شسههوذج  غلههو الإنفةةا  إجمةةال الرفقةةا  الاسةةتثماره  نسةةب  مةةن كفةةاءة  -2

 و يعشههعل  لههى  و يعشههعل  وسهه كوة ،  ظ ههرل شتههعئج  وك ههعم   وتشههغهليا ولإش ههعق  لامههتثسعةي خههلان 
قههر ة  وسو ههشا  هه   ويههبون  ذع هه  وحههب   إلهه  ههع  لههى   تبههعة  د كههد  0227-0221  وسههب 

 (2كعشهف  ونتييها ) دذ قهط  0222و 0222د  نع  ك هعم  ولإش هعق  لامهتثسعةي وفهنت  ( أ43)
 دوهىوبهعورىوع  ،كعشف شتييت ع  قد  ت  وو حهب  وصهشيح  م و   نقيا  ع   وكلا  وعع هت صشيح

د شلاحههأ أ  لإش ههعق دىسههعو  لامههتثسعةي كنفههبا  ههت   لإش ههعق(  وهه ي ةو ههح شفههبا 34ىههبون )
( و 2161)  لإش هههعققهههد شفهههبا  هههت و هههع أ وتههه   م هههو    هههت  0222و 0222  هههعذةت   وعهههع ههت

د  ههه    ونفهههبا إشقههه  ك هههعم  وإعطههه  شتهههعئج ىههههب  وسؤشهههر ل و ليهههق  هههإ ،(  لهههى  وتهههو و 2462)
  يههههع    هههه   وتلصيصههههعل أي م ههههو    م  م، وبعوسقعبههههد  ههههسد  و يههههع    هههه   ونفهههه   هههه  نقيهههها 

 أي، ش فه ع  ونتييها   م ولستغهر ل  وسلتعة  وإعط إشفهت  ؤشر ل  م دوى  لامتثسعةيا وم إؤ ِ 
بنفههه  أقهههد  ش فههه ع ع إعطههه  شتهههعئج  م  متلصيصهههعل مش هههد  ههه    م هههو ن إسثهههد  هههبةً   ههه   وأ

 قد(.)بتلصيصعل أ
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 مغلف البيانا  الباستعمالاستثمار  مع م شرا  الأداء  الإنفا ( نتا ج تحلال كفاءة 13)ج ول ال
 efficiency 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 عامال

2005 0.9351 0 1.0000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 

2006 1.0000 0 1.0000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 

2007 0.9369 0 0.7977 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0348 0 

2008 0.7729 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.9040 0 

2009 0.7810 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.9135 0 

2010 0.6864 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.9232 0 

2011 0.8141 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.9331 0 

2012 0.7010 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.9428 0 

2013 0.5027 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.9525 0 

2014 0.5526 0 0.0423 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.9247 0 

2015 0.6294 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.9717 0 

2016 0.7079 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.9811 0 

2017 0.7770 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.9906 0 

2018 1.0000 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.0000 0 

2019 0.8965 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.0000 0 

 . R   برشع ج   rDEAح  ا  عسعنشتعئج  وشعم   لاوكتروش  نعمت : وسصبة
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  وغهههر  وك ههؤ   سشههق موإشبةههب  ووحههب ل  وك ههو   وسهه كوة آش ههعً نعههب حههد  مههلوب  و ر يهها  ولطيهها 
 ن هع   م  نعلا تسهع   لهى  وك هو ومل ) وتلصيصعل( ولوحهب ل غههر  وك هيس ت   ع    بط  وسبخلا

أد  يسهها مههعر  ،Shadow Priceيفههسى  مههلوب  مههععة  وظههد  عن  ههععس) وتوىههق  لا خههعو ( نعمههت
 ذعةتم  ت خلاو ع  عر ا  يسا   وا  و هبف ) وك هعم (  وسثلهى  وسس هت إشفههن ع ووحهب ل  إله λ وظد 

خههر،  مههتلب    ههبخلال  ووحههب ل نسعنههى آ ،  نعلا تسههع   لههى  ووحههب ل  وسثلههىوم وقههر ة غهههر  وك هه
 لههى مهه هد  ، ومةد  ههيم  ههبخلال  ووحههب ل غهههر  وك ههب   لههى  ش ههع  وشيههر  لامههعس  هه  إعههوم وك هه

وكهههههد  ن هههههع  3DMUو  2DMUو  1DMUقهههههر ة  ذع وسثهههههعن:   هههههرض وهههههبةنع ثهههههلاا وحهههههب ل  إلههههه
و  1DMU.   رض أد j = 1, … , M لى  وتو و  وبعب   j,3Xو  j,1X ،j,2X بخلال  تسثلا بهه 

2DMU وإقعبل ههع  لههى  وتههو و  وكههد  ههبخد  يسهها ظههد  وم قههر ة ك هه ذعوحههب ل  إلههj,1λ  وj,2λ  ههسد 
   : 3DMU  وم وقر ة غهر  وك  ذعووحب   إل *j,3X يسا  وسبخد  وسعبوا 

X*j,3 = Xj,3 – big (λj,1 Xj,1 + λj,2 Xj,2) 
 

  (41وقب كعشف شتعئج  يم أمععة  وظد كسع     ويبون )
شههق  هه    ممههععة إسثههد شفههبا  وتلةههيض  وتهه   ههت  وسس ههت إ خههعو   وشظههر  لاإبههعع  وتوىههق  لإ

 ه     هبّ وقهب إهم  ،قهر ة ذع  ولإش عق  لامتثسعةي وكد وحب   إلهوم ونفبا  وك  دوىإلةين ع ولوصون 
  ه  وتشبةهب حيهم  و هبة  هع وكهد   لإش هعق وستغههر حيهم  دوهى ونفبا    شفبا  و بة وإم  ةىع  ع 

د حيهم  و هبة  ه  أي شهو  (44و ويهبون ) ،0227-0221 سهب  وعهر ق ول وسو  شا  لامتثسعةيا  ه  
 هههبة  ههه   أ شهههى(  لههههود  ةنهههعة و هههو 474,753بلهههغ ) 0221 وتلصيصهههعل  لامهههتثسعةيا وسو  شههها 

(  لهههود 17,219,703نقيسها ) 0223 لهى  هبة  هه   و  شها أ وبلهغ   وبة مهها، و  شهعل  وعهر ق وسهب  
 0227-0221 لامههتثسعةيا وسو  شههعل  وعههر ق ولسههب    هه   وتلصيصههعل و ههبة  دىسههعو  ههع أ  ةنههعة،

 لامتثسعةي خلان   لإش عقكشو  ويبون  شق شفبا  عكس ، ةنعة (  لهود 68,209,226نقيسا ) قبة 
 . لإش عق دىسعو  ت  %24- %21 وسب  غعوبع  ع إكود  شصوة  بهت  دىسعو 
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 0245-0225الاستثمار  لماازنا  العرا  للم ة  الإنفا ( حج  اله ر ف  14ج ول )ال

 عامال

 الإنفا نسب  
 إلىالاستثمار  

 )فعل (الإنفا  إجمال 

 الإنفا نسب  
 اله ر حج  نسب  اله ر المفترض 

 )ملاان ديرار(

2005 17.3 15.5 1.80 474,753 

2006 15.5 15.5 0.00 0 

2007 16.8 15.7 1.06 416,629 

2008 20.0 15.5 4.54 2,697,864 

2009 20.0 15.6 4.38 2,302,015 

2010 23.0 15.8 7.21 4,641,902 

2011 19.6 16.0 3.64 2,537,664 

2012 23.0 16.1 6.88 6,216,068 

2013 32.4 16.3 16.11 17,219,703 

2014 29.8 16.5 13.33 11,139,716 

2015 26.4 16.6 9.78 6,887,622 

2016 23.7 16.8 6.92 4,643,213 

2017 21.8 16.9 4.86 3,669,348 

2018 17.1 17.1 0.00 0 

2019 21.9 17.1 4.80 5,362,729 

 68,209,226  و بة  دىسعو 

 ( 41( )34 وسصبة:  ت  حتفعب  وبعح  نعلا تسع   لى  ويبون )
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 0245-0225الاستثمار  ف  العرا  للم ة قي  معام   أسعار الظل للإنفا   (45ج ول )ال
 efficiency 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  عامال

Shadow 

Price 

2005 0.9351 0 15.5000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1.8000 

2006 1.0000 0 15.5000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 

2007 0.9369 0 15.1451 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.5951 0 1.0599 

2008 0.7729 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15.4584 0 4.5416 

2009 0.7810 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15.6209 0 4.3792 

2010 0.6864 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15.7867 0 7.2133 

2011 0.8141 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15.9560 0 3.6440 

2012 0.7010 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16.1219 0 6.8781 

2013 0.5027 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16.2878 0 16.1123 

2014 0.5526 0 0.6557 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15.8124 0 13.3320 

2015 0.6294 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16.6161 0 9.7839 

2016 0.7079 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16.7768 0 6.9232 

2017 0.7770 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16.9393 0 4.8607 

2018 1.0000 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17.1000 0 2 

2019 0.8965 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17.1000 0 4.8000 

 . Rبرشع ج      rDEAح  ا  عسعنشتعئج  وشعم   لاوكتروش  نعمت : وسصبة
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,  لإش ههعق دىسههعو  لههى  وتعلههيم كنفههبا  ههت   لإش ههعق إههم   تسههع علةةى التعلةةي :  الإنفةةا كفةةاءة  -0
 0227و 0224 نهع  ك هعم  ولإش هعق  لهى  وتعلهيم  ه  مهنت   فو ث تف شتهعئج  وتشلههد  شهق كعشه

 ويهههبون  دوهههىوبهههعورىوع  ،صهههشيح 2 وك هههعم  بلغهههف  دذ 0227-0221 وسهههب   دىسهههعو  قهههط  هههت 
 قهههد شفهههبا ولإش هههعق خهههلان  هههب   وبة مههها  هههست نهههع أي( ةتنهههح  د  هههعإهت  وفهههنتهت  سهههع 37)
  لإش هعقد  يع   نع أأيو    ةؤكب ونع  ، لى  وترإه  0227و0224( وفنت  %367و 163%)

د  ؤشههر ل  م  م وههم إتههسثر د دذإشفهههت  ؤشههر ل  م  م،  دوههى  لههى  وتعلههيم  هه   وعههر ق وههم إههؤ ِ 
 لهى   لإش هعق( ة ههت  ةىها ك هعم   هبخلال 46و ويهبون ) ،خهلان نقيها  وفهنو ل  لإش هعقب يع   

  وتعليم     لرىعإق و    وسؤشر ل  وسعتسب      وبة ما.
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 مغلف البيانا  باستعمالمع م شرا  الأداء  على التعلي  الإنفا ( نتا ج تحلال كفاءة 12)ج ول ال 

 efficiency 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  عامال

2005 0.7006 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.9173 0 0.0108 

2006 0.7742 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.4893 0 0.4467 

2007 0.7116 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.9801 0 2 

2008 0.5438 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.8088 0 0.1557 

2009 0.3465 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.8901 0 0.0699 

2010 0.4765 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.8840 0 0.1060 

2011 0.4564 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.9988 0 2 

2012 0.4699 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.6512 0 0.4043 

2013 0.4789 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.5098 0 0.5475 

2014 0.4296 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.8505 0 0.1771 

2015 0.3816 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.7515 0 0.2900 

2016 0.3614 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.8896 0 0.1346 

2017 1.0000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.0000 0 2 

2018 0.7952 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1.0000 

2019 1.0000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1.0000 

 . R   برشع ج   rDEAح  ا  عسعنشتعئج  وشعم   لاوكتروش  نعمت : وسصبة
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ق نعونفهههبا ولإش هههعق إشبةهههب حيهههم  و هههبة  ههه   و  شهههعل  وعهههر  وههه   ههه و وإسعشهههيع  ههه   وفهههيعق  م
نههع  حتفههعب حيههم  و ههبة  هه   وسو  شههعل  وعر  يهها نعونفههبا ولإش ههعق  لههى أيشههق يس ههت  لامههتثسعةي،  إ

  وتعليم.
  كعشههف دذ ،إهه  حيههم  و ههبة  وهه ي إههم  حتفههعنق  ههت ىههبون أمههععة  وظههدظ ههر  ويههبون  لآوي  
حيم  فيسع كعد ،(  لهود  ةنعة6,210,579 وسو  شا نقيسا ) شققا م لى  بة     0222 و  شا 

 ،(  لهود  ةنهعة490,749نشيم ) 0227-0221 لا و   قد  بةً  خلان  0222 و بة     و  شا 
 0227-0221 لههى  وتعلههيم  هه  ىسيهه   و  شههعل  وعههر ق ولسههب    لإش ههعقفيسههع بلههغ حيههم  و ههبة  هه  

وس تهرض  د إتبع هع   لهى  وتعلهيم  وته  كهعد  هت  ق لإش عد شفبا وإ ،(  لهود  ةنعة46,703,962)
 .(%24-%21 وش و ا  وعر  يا إنشصر بهت )

 0245-0225ماازنا  العرا  للم ة ل على التعلي  الإنفا  حج  اله ر ف  (47ج ول )ال

 عامال

على التعلي   الإنفا 
 إجمال  إلىنسب  

 )فعل (الإنفا 
 اله ر  حج  نسب  اله ر المفترض  الإنفا نسب  

 )ملاان ديرار(

2005 7.0 4.90 2.10 552,876 

2006 5.6 4.34 1.26 490,749 

2007 7.3 5.19 2.11 827,637 

2008 9.0 4.89 4.11 2,439,162 

2009 14.4 4.99 9.41 4,946,504 

2010 10.7 5.10 5.61 3,604,612 

2011 11.6 5.29 6.31 4,391,747 

2012 10.7 5.03 5.67 5,125,967 

2013 10.1 4.84 5.26 5,624,514 

2014 12.1 5.20 6.91 5,766,800 

2015 13.4 5.11 8.29 5,833,208 

2016 14.5 5.24 9.26 6,210,579 

2017 5.3 5.30 0.00 0 

2018 5.0 3.90 1.10 889,605 

2019 3.9 3.90 0.00 0 

 46,703,962  و بة دىسعو 

 (  42)  ( 37 ت  حتفعب  وبعح  نعلا تسع   لى  ويبون )  وسصبة:
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 0245-0225ف  العرا  للم ة  على التعلي  قي  معام   أسعار الظل للإنفا  (48ج ول )ال

 efficiency 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  عامال
Shadow 

Price 

2005 0.7006 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4.8617 0 0.0421 2.0962 

2006 0.7742 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2.5933 0 1.7421 1.2646 

2007 0.7116 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5.1945 0 2 2.1055 

2008 0.5438 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4.2866 0 0.6072 4.1061 

2009 0.3465 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4.7175 0 0.2726 9.4099 

2010 0.4765 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4.6852 0 0.4134 5.6014 

2011 0.4564 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5.2936 0 2 6.3064 

2012 0.4699 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3.4514 0 1.5768 5.6719 

2013 0.4789 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2.7019 0 2.1353 5.2628 

2014 0.4296 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4.5077 0 0.6907 6.9017 

2015 0.3816 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3.9830 0 1.1310 8.2861 

2016 0.3614 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4.7149 0 0.5249 9.2602 

2017 1.0000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5.3000 0 2 2 

2018 0.7952 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 3.9000 1.1000 

2019 1.0000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 3.9000 2 

 . R   برشع ج   rDEAح  ا  عسعنشتعئج  وشعم   لاوكتروش  نعمت : وسصبة
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 وصهههش  كسهههبخد  ههه    لإش هههعقظ هههرل شتهههعئج إشلههههد ك هههعم  أعلةةةى الصةةةح :  الإنفةةةا كفةةةاءة  -3
ولا    2222وكههد  ى ود  ولع فهها  ههت  وعسههر / ط ههد  تههو  عههبن وفيههعل  لاط ههعن  لرىههعل )

 ونفههههبا  وسئويهههها ولفهههه عد  وهههه ةت - )نعوفههههنو ل( دىسههههعو  وستوقهههه   نههههب  وسهههههلا ،   وعسههههر – حيهههها
د (، دشههههل  2222 وسفتشههههةيعل )وكههههد  أمِههههر  - ا  وصههههشيايههههعيشصههههلود  لههههى خههههب عل  ور 

شفهبا  دوهىوبهعورىوع  ،0227و 0221 وصش  إشققف    منتهت  قط     ش عق لإ وك عم     
 ونفه  مهنو ل  سهع  هت  هست   ه د ةت ههت أ  لإش هعق دىسهعو  دوهى لهى  وصهشا شفهبا   لإش هعق

 لى  وصشا وم   لإش عقوإؤكب ونع      ونتييا كسع مبق ع  ت شتعئج  د  و يع       ، وسنل نا
 .إشفهت  وسؤشر ل  وصشيا دوىنع أي إؤ ِ 
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 مغلف البيانا  عمالمع م شرا  الأداء باست صح على ال الإنفا ( نتا ج تحلال كفاءة 49ج ول )ال

 efficiency 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  عامال

2005 1.0000 1.0000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2006 0.7288 0.5121 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.4531 

2007 0.4276 0.3169 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.6343 

2008 0.5056 0.2217 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.8670 

2009 0.3173 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.0000 

2010 0.4144 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.0000 

2011 0.4127 0.0631 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.0000 

2012 0.4510 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.0000 

2013 0.4308 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.0000 

2014 0.3369 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.0000 

2015 0.3781 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.0000 

2016 0.3108 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.9946 

2017 0.9973 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.9973 

2018 0.9375 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.0000 

2019 1.0000 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.0000 

 . R   برشع ج   rDEAح  ا  عسعنشتعئج  وشعم   لاوكتروش  نعمت : وسصبة
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مهععة  قب إهم   تسهع  أ( 12ىبون ) وصش    لإش عق ووقوف  لى حيم  و بة     أىدو ت 
 0224  ع  لى  وصشا   لإش عقكود شفبا د  ت  وس ترض  د إشف   وتوىق  وسبخل   إب وظد و 
 ،(  لههود  ةنهعة724414نقيسها )  لإش هعق شققهاً  ه    وسو  شها  هبةً   ه   %463ببلا  ت  2624%

ب حيهم  و هبة  ه   وسو  شها ببقهعم ةه ةت    لإش هعق دىسهعو  لى  وصشا  هت   لإش عقو   إععظم حصا 
  لإش عقكعد حيم  دذ، %461 وصش    لإش عقبلغف شفبا  0223  ع  وسؤشر ل  لى حعو ع،     

(  لههود 4424223 لى  وصهشا )  لإش عق(  لهود  ةنعة، فيسع بلغ شصه  222243204 وكل  )
    وت  إشق  أ ند أ  م ولسلرىعل  %261 وس تر ا   لإش عق ةنعة وقب  ث تف  ونتعئج  د شفبا 

-0221 هههع حيهههم  و هههبة  وكلههه  ولسهههب  أ ،(  لههههود  ةنهههعة3,206,191وبههه و  ي هههود حيهههم  و هههبة )
 لهى  وصهشا   لإش هعق ع شفهبا وأ ،(  لهود  ةنعة00023423) ف لغ    وصش  لإش عق    0227

 ( إقريبع.%3-%261بهت ) ع  وس تر ا     وسو  شعل  وعر  يا إنشصر 
 0245-0225ماازنا  العرا  للم ة ل على الصح  الإنفا  ( حج  اله ر ف 50ج ول )ال

 عامال

على الصح   الإنفا 
 إجمال  إلىنسب  

 )الفعل (الإنفا 
 اله ر حج  نسب  اله ر المفترض  الإنفا نسب  

  )ملاان ديرار(

2005 2.8 2.80 0.00 0 

2006 2.9 2.11 0.79 305,215 

2007 4.3 1.84 2.46 967,457 

2008 3.8 1.92 1.88 1,116,011 

2009 5.6 1.50 4.10 2,155,248 

2010 4.9 1.50 3.40 2,187,967 

2011 4.9 1.68 3.22 2,244,691 

2012 4.4 1.50 2.90 2,620,869 

2013 4.5 1.50 3.00 3,206,191 

2014 5.0 1.50 3.50 2,924,468 

2015 4.7 1.50 3.20 2,252,720 

2016 4.8 1.49 3.31 2,218,658 

2017 1.5 1.50 0.00 3,095 

2018 1.6 1.50 0.10 80,873 

2019 1.5 1.50 0.00 0 

 22,283,463  و بة دىسعو 

  (12) (42)  وسصبة:  ت  حتفعب  وبعح  نعلا تسع   لى  ويبون
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 0245-0225ف  العرا  للم ة على الصح  قي  معام   أسعار الظل للإنفا   51) )ج ول ال
 efficiency 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  عامال

Shadow 

Price 

2005 1.0000 2.8000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 

2006 0.7288 1.4339 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.6797 0.7865 

2007 0.4276 0.8873 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.9515 2.4612 

2008 0.5056 0.6208 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.3005 1.8787 

2009 0.3173 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.5000 4.1000 

2010 0.4144 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.5000 3.4000 

2011 0.4127 0.1767 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.5000 3.2233 

2012 0.4510 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.5000 2.9000 

2013 0.4308 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.5000 3.0000 

2014 0.3369 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.5000 3.5000 

2015 0.3781 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.5000 3.2000 

2016 0.3108 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.4919 3.3081 

2017 0.9973 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.4960 0.0041 

2018 0.9375 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.5000 0.1000 

2019 1.0000 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.5000 2 

 . R   برشع ج   rDEAح  ا  عسعنشتعئج  وشعم   لاوكتروش  نعمت  وسصبة:
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 الكفاءة التشغالي  ف  العرا ص   رابعا: سارارها مقتر  لإ
نعهههب  هههرض شتهههعئج  وك هههعم   وتشهههغهليا ولوقهههوف  لهههى  هههبت إشقهههه   وقيسههها  قعبهههد  وسهههعن  ههه  

 وسو  شهعل  دوهىد  وك هعم  إتيهق  قب أث تف  ونتعئج أ ، وثلاثا  وسلتعة      وبة ما  لى  و نو   لإش عق
شقهه   وقيسهها  قعبههد  ههست حههبو   عهنهها إسثههد  ههبةً  ولا إ  لإش ههعق يههع    هه   أيد و ليههق  ههإ ، مقههد
 يههع    ههعإوة   وههى  وش ههو    قعبههد  ههب  إشقههه   وقيسهها  قعبههد  وسههعن ةرىهه    لإش ههعقد  يههع   د ، وسههعن

نلا  ت  ةإ عع   ، ورو إ  و مىوة شتييا  ةإ عع  وتوظيف غهر  ولع   ولرقعنا     وقطعع  وعع 
إنههع و  ههب   ههوظ    وقطههعع  وعههع  د أ دوههىويشهههر  و نهه   وههبوو   و لإ عشههعل،حصهها  وتشههويلال 

وأصهبشف  ،0227و  0223هت  وظهو بههت  هع   ةه لا 3 دوهى 260أكثر  ت ثلاثا أ ععف  ت 
" وهو سههت"  ه   يهع    سهوظ هت م  شتشعة  ومأكسع  وسو  شا،      ً و  عإوة   مىوة  وعنصر  ممرع شس

 (.(World Bank,2021,28 يسا  ورو إ  و مىوة 

  لإش ههعقد  وش و هها إسلهه  خيههعة إلةههيض شفههبا  خههعو  ولتشلهههد  وستبهه   ههإو ههست  وتوىههق  لإ
 .ش ف ع  لى  وقطع عل  وثلاثا مش ع إشق  شتعئج  م  م ) وسلرىعل(

بهو ب، و م و نهو    و  شها شظع   وسو  شا  وعع ا     وعهر ق  لهى  وسو  شها  وتقلهبيها و ه  يقو و 
نشههه د  تفلفهههد   لإةهههر   لوإ ويههه   وسو  شههها  هههو  هههرض ولن قهههعل و د،  لآووشهههب  2702 هههع   و نههه 

 ووا  هه  د  هه    ونظههع  ةههو ر مههو لههى  وههرغم  ههت أو  طههعم  وسعلو ههعل يفههع ب  لههى إههو هر  و يعشههعل 
 د إط هههههه  شظهههههع   و  شههههها  و نهههههو  لا أ ععوههههها ولرقعنههههها  وسعويههههها، د أ     لامهههههتلب    نهههههلا  هههههت كوشهههههق 

 (3،  0221) رصب  وسو  شها  وعع ها وحقهوق  لاشفهعد ،   وعبةب  ت  وعهوب  ن ع     وعر ق يشوبق
(Ouda ,2016,3-4) : ( Shabalala ,2005,29-30)  
 ههع، ة إطو  أوصههعوبا  وتعههرف  لههى بههر  ج  وعسههد و وسشههرو عل  وتهه  إنههوي  وش و هها  وقيههع  ب ههع  -أ

إقتصر  و  شا  ورقعنا  لى إو ي   دذوك و  صعوبا  يعس ك عم   ووحب ل  وش و يا  وسلتل ا، 
ع وتشبةهب  فهئووهت ع ى     وش و يها، ثهم إقهو  نعورقعنها  له هم تسع  ل  وسعويا  لى  لتلو  لا 

سهعن  وته  إني  هع  وش و ها،  م تسع  نعلا سعن،  ود  م   إن ه    إيعو  أو ششر ف  أي ت 
وكهههسد إن هههه   وسو  شههها يفهههت بف صهههرف كسيهههعل  عويههها  لهههى بنهههو   شهههب    ههه  قطع هههعل  وبووههها 

و ن  م، و و ع ةؤ ي دو  د ب ة   لإش عق ني  ل ذو   أو وسلتل ا نغض  ونظر  ت  لرىعل 
 .  وعع ا  ود إشقه  دشيع  ل  لسوما

 سههعن و وسشههرو عل وإكل ت ههع و ههبت إشقههه  مومههعئد وستعنعهها إن ههه    دوههىإ تقههر  هه    وسو  شهها  -ب
إوىههب آويهها ونههسعد  لا دذد  وسو  شهها غعوبههع  ههع إن صههد  ههت خطهها  وتنسيهها، د دذ،  لإش ههعق أ ههب ف

 م وإشلهد  وتكهعويف  مهر وقيعس  ةعوىو   ع ب     و  وتلطيط،  س ب فةبط أى     وسو  شا ن
ةتكع ههد  وي ههع   وش ههو    لا وش ههو  ،  هه  لإش ههعقىههق أو  تسههع  ل بهههت لاو وعو ئههب  نههب إو يهه   
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إتشقه   وتنسيها  وته   مهت ب ت ع خطها  لا وهبعض،  ه  هت نعنه ع     نسع نىمولبووا، وإعسد  
 .ىتسععياو لاصع يا لاقت وتنسيا  

إيعهههد  وتلطهههيط  لاقتصهههع ي  ىهههد سليههها مهههنويا قصههههر   مد  وهههن ج  ههه  شظهههع   وسو  شههها  هههو د -ل
إشهههغهد د طريقههها    لهههى ذوههه   هههإو  هههلا ، ونظهههر  طويلههها  م هههب دوهههى هههع  ي تقهههر  م دوهههى وعقلاشههه  

 وسعويها،  عهع ا  ويهعش  ىسي   لا تسع  ل غههر  وسفهتعسلاد إنت    وسو  شا  وفنويا إن   لى أ
 لصصعل  وسو  شا  دىسعو  عسعن لاشب عع غهر  ورشهب لامت دوى  وسبةريت أغل ةليس  و ت ثم
  م و ن  وعع ا.  عسعن لامر ف     مت دوى وسعويا، وإسهد      وسسعةمعل  عع ا  ويعق د ش 

 لهى  وعلاقها بههت  ون قهعل و ونتهعئج، و هو يشهب    ؤشهر أو ش د أيلا يقب  شظع   و  شا  و نو   -ا
إث ههيط قههبة   دوههى لههى  وسههبخلال بههبلا  ههت  وسلرىههعل ويههتش م نعوسههبخلال،  سههع ةههؤ ي بههبوة  

 لاقتصهع يا   هب ف وسهو    وعع ها نيبيها وتشقهه   م د  ة  وتن ه ةهت     وش و ا  لهى   وسبةريت
 و لاىتسععيا  وسلطط و ع.

لا ةهتم  دذ   ع ع  وقعة  ) و هر   ه   وبووها(  لهى  وسلرىهعل  وستوقعها، د  و  شا  و نو  لا يطلد -ج
 إو يح  وسلرىعل    وثيقا بنب  وسو  شا.

ةقهع   م هو ن أ دوهىد  وقر ة ل  وسفهتنب  قر ة ل ىهب ، م ذعلا إف د  و  شا  و نو  نعونروة   إل -،
  إههم دش عق ههع لا إتنههست كسههع أد  م ههو ن  وتهه ،ايههع م ههو ن غهههر  وسن قهها  نههللا ولغ أو وسن قهها 

  ت  مصد. وق  لى  ع كعد  لصصعً  ش عقعً د

 دوى     ب    وسو  شعل     لاشتقعن  ت  وتركه   لى  وسبخلال،   لإصلا،  ورئيس ويتسثد
و و  شهها  و ههر  ج و م  م  هه   وتهه  إههربط بهههت  م ههو ن  وسلصصهها  ، ونتههعئج أو وتركههه   لههى  م  م 

إشقه   وقيسا  قعبد  وسعن    إقبيم  ولهب عل  دد دذ ،(Kuria,2011,17و ونتعئج  وقعبلا ولقيعس )
 د إ ههههههههههههههههههههتم  وش و ههههههههههههههههههها ن  ههههههههههههههههههههعم  أ وسعويهههههههههههههههههههها  وعع ههههههههههههههههههها، وييههههههههههههههههههه   د  ة  أ هههههههههههههههههههب فأحهههههههههههههههههههب 

 وغعوبههههههههع  ههههههههع إرإكهههههههه   وي ههههههههو   وس  ووهههههههها وتشفهههههههههت  ،وه ههههههههعد هههههههه    ولههههههههب عل ومهههههههه ووا  ووصههههههههون 
وإعههب  ،و ؤشههر ل  وسلرىههعل أ ههب ف  م، نسههع  هه  ذوهه   م  ولهب عل  لههى  وسبههع ة ل  وسوى هها ششههو

( NAZ,2017,9 وسعويههها  وعع ههها ) د  ة صهههلا، د سهههعن أ س ىهههبون أ  م  لهههى ة  م و هههر  ج و   و  شههها
Cangiano & et.al,2013,26) .) 

 د  ة  م  م، ة بو و  شع إركه   وس  و   وسععصهر  ه   و ر  ج و  شا  عهيم  و    دوىوبعونظر 
و  شهها  وعع هها أكثههر  ههت إركههه    لههى  وسههبخلال و وومههعئد،  وسعويهها  وعع هها  لههى  لرىههعل وشتههعئج  وس

و م  م نشهه د أك ههر  ههت  وتركههه   لههى  قههع ةر  وصههرف  وش ههو    لههى   ههب ف وتركههه   لههى  م أي
أمههعوه  ىبةههب  ولههتش م و وسفههعموا  ويفههتب   ذوهه  إطههوير  إبههعع ، نعصههر  وسو  شهها وكي هتههق وإوقهتههق

 وسههه يج  م ثهههد  هههت  وسهههبخلال وتقهههبيم  عسعن عقهههولا  ههه   مهههت وتههه  إسهههنح  ووحهههب   لإ  ةيههها  مهههتقلالا 
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 وته  إس هت  هت  يهعس  ؤشهر ل  وسهبخلال  وسسنوحها و هم،   ولب عل نسقد إكل ا  س نا، و    وم
 (.27، 0222 وسو ة   وعع ا )ببوي ،  د  ة أ  ئ م وك عمإ م    

 م هههو ن  هههت   وتههه  إ طلههه   هههب فو و  شههها  و هههر  ج و م  م  ههه   و  شههها إعهههرض  وغهههرض و م
و و يعشههعل  وكسيهها وقيههعس  لإشيههع  و وعسههد  ، ههب ف موإكل هها  و ههر  ج  وسقترحهها وتشقهه  إلهه    ههع،أىل

و هه   و  شهها إركهه   لههى أغههر ض  ون قههعل و ونتههعئج  ون عئيهها / شتههعئج  ،برشههع جكههد  دطههعة وسنيهه   هه  
 وسههو ة   وعع هها قههب إههم عشههف ك  دذ وعلاقهها بهههت  وسههبخلال و وسلرىههعل و ههع  دوههىإشهههر  أي  ون قههعل،

 .((Ouda ,2016,2 وسفت ب ا  ب ف ع نش د  ععن وإشقه   معسعو مت

 ع أبر  ع: ي وإو ر  و  شا  و ر  ج و م  م  يسو ا  ت  وس  
 وعههع   ههت خههلان ةبههط   لإش ههعقإشفهههت ك ههعم  و ععويهها  دوههىإ ههبف  وسو  شهها  لههى أمههعس  م  م  -أ

د أكسههع  ، م ثههد وسعلو ههعل  م  م عسعنإسويههد  وقطههعع  وعههع  نعونتههعئج  وتهه  يشقق ههع،  هه   لامههت
هت د صههعشع   وقههر ة  ورئيفههوشهه د  ههت  وسو  شههعل  ههو  وتسكههب  ههت أ و ههبف  ممعمهه   ههت  هه    

ب  نههه  لإش هههعقإشقيق هههع  هههت طريههه   فهههبعد نشههه د  ن يههه   ونتهههعئج  وتههه  ةنبغههه يسخههه ود  ههه   وش
 (. European Union,2015,4صيعغا  وسو  شا )

   يسها ىههب  ب لإظ عة  ش ع إقهبة د      ونوع  ت  وسو  شعل ين   وش و عل إشف  غط  ت  د -ب
وإعسد      وسو  شا  لهى شقهد  ،ىهب  وتقهيم أ  م  وش و عل أ    د ي ود  قعبد  وسعن، ويس ت أ

 وتركه   ت  وسبخلال "  قب ة  م و ن  وت  موف إشصد  وش و ا  له ع؟ " ششو شتعئج قعبلا 
 (.OECD,2008,1ولقيعس "  ع  و ي يس ت إشقيقق ب     م و ن؟ ")

 دذ  وش و ههها،وويهههعل أو  لامهههتر إيييا و   هههب فةتسعشهههى  ههه   م  لإش هههعقد  و  شههها  م  م إيعهههد د -ل
 و لإقليسيههههها،ط  قترحهههههعل  وسو  شههههها نشههههه د  ن يههههه  نلطهههههط  وتنسيههههها  ووطنيههههها و وقطععيههههها إهههههرإب

إع يههه   و هههت ثهههم ،وويهههاو و مو وت   هههعل  و هههر  ج  وش و يههها وبيعشهههعل أخهههرت ولتوىهههق  لامهههتر إيي  
 . رل  وش و ا     وو عم نعوتع ب ل  وس سا

 وستنو ها ولأششهطا  وش و يها   م  م نعوسروشها ولتعع هد  ه   وط يعها و هر  ج و ةتفم شظع   و  شها  -ا
 (.OECD,2018,3) و ونتعئج  لإش عقو وعلاقعل  وسعقب  بهت 

و وفهههل    لإش هههعق هههت  وو هههو، نشهههسد أغهههر ض   ً إهههو ر  و  شههها  م  م   يهههب ول روسعشهههعل،نعونفهههبا  -ج
 نههلًا  ههت ومهههلا وسفههعموا   له ههع،و ولههب عل  وتهه  مهههتم إقههبيس ع  قعبههد  وسههو ة   وتهه  صههوإو  

 عً  م  م أشو  هه و ههر  ج و إههو ر  و  شهها   وسعويهها،بعونفههبا وههو  ة ل و  ، وسفههؤووهت  ههت إشقههه   ونتههعئج
قهر ة ل إلصهي   وسهو ة  بنهعمً  لهى  وههد  هع  ذعىبةب   هت  وسعلو هعل  وته  إفهع ب م  ه   إله

 (.OECD,2018,9 و   هب)
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 ، وبووههها ههه    م هههر   وسو  شههها بههههت  وعهههع لهت  ه هههع و إع يههه   وتو صهههد بههههت  وي هههعل  و ع لههها  ههه   -،
كيعشهههعل  م  م،  سهههع يسهههنح  و أ هههب فعإهههق وإشهههب  يع و رشهههع ج وغ أ هههب فإو هههح  و  شههها  م  م و 

 وعهع هت  لهى  وتو صهد  ةريتيفهع ب  وسهب ،نهد بتوقعهعل أ  ئ همأ  عً  وش و يا و وعهع لهت دحفعمه
  ه   وبووها   م هر  و  وفهلطا  وتن ه يها و وفهلطا  وتشهريميا  دوىنش د أكثر حون  ععويا أششطت م 

(Kąsek & Webber,2009,25.) 
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 طباق ماازن  البرامج والأداء خامسا: آلي  ت

 رعيهها  أ ههب ف دوههى ورئيفهها ثههم إشلهل ههع   ههب فإركهه   و  شهها  و ههر  ج و م  م  لههى إشقههه   م
ثههم إشلههههد  ،دشتعىيههها أووحهههب  خب عإيهها  أوويا  وسلتل ههها   خههد كهههد  ؤمفهها نعونفههبا وسر كههه   وسفههؤو 

ثهم إشبةهب  تطلبهعل إشقهه  كهد  ن هع وو ه   و ر يها  و  نيها  ،أششطا و  ع  دوى و رعيا   ب ف م
و ههت نعههب ع  ،ثههم إ نهه   وعو  ههد  وسش هه   وتشقيق ههع وإشيههيم  وعو  ههد  وسثبطهها و ههع ،ولأششههطا و وس ههع 

 قعمها نعلاقها  وسلرىهعل  ، ؤشهر ل  وك هعم  دوهىإشبةب  عبلال  م  م وقيهعس  هبت  وتقهب   مهتنع   
  وسلططها   ب ف ونتعئج بتكل ا إشقيق ع وإقعس  و ع ليا نعلاقا  ونتعئج  وسشققا نعم أو ،نعوسبخلال

 .(2،  0221) رصب  وسو  شا  وعع ا وحقوق  لاشفعد ، 

،  مششهطاشفه   و هر  ج و نوإعتسب  و  شا  و ر  ج و م  م  لى إصنيف  ووظهعئو  وش و يها 
 وسعويهها  د  ة سههع إههم دشيههع   نسههع يلههب    م، ويتبع ههع إقريههر  ههت  م  م  يس وههلأةعو ههت ثههم و هه   قهه

 و ولطو   مخهر     إقهيم  م  م. ، وعع ا
 لآويا  وتط ه   ىسعو  و ي د  لإ (34)ويو ح  وش د 

 ( آلي  تطباق ماازن  البرامج والاداء31الشكل )
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  ةل : وعع  لآويا  وتط ه  كسع   لإطعةويس ت إشبةب 

ى و هه  إركهه   و  شهها  و ههر  ج و م  م  لههى إ ويهه   وسو  شهها  وعع هها  لهه تباهةةب الماازنةة  العامةة : -2
د ذوهه   طلبههع  ههروةيع وو هه   وس وشههعل  لاإيهها  لههى أمههعس أد  وسو  شهها ومهههلا إلطيطيهها وأ

إقههبةر ل  وسو  شهها  هه   لاخهه  نعوشفههبعد إغهههر  وتركههه   هه  إلصههي   م ههو ن  لههى و هه  بنههو  
 وش و هها  أ ههب ف و ههر  ج  وتهه  إصههسم وغههرض إشقههه     تسههع    لههىإلصيصهه ع  دوههى  لإش ههعق

 ويشسد إشبةب  م ب ف  لى  ع ةل :  ،(474 ،0222،)ملسعد ويعمهت
 وعع ههها وسيهههعلال   هههب ف ههه  أ لهههى  فهههتوت  هههت  وتفلفهههد  و ر ههه  إوىهههب  م: العامةةة  تةةة افالأ -أ

 وسفههتوت  وكلهه  ولإش ههعق  وعههع   هه   يههعن  أ ههب ف ونههوم  لههى إفههلط   ههب ف هه    م  وفيعمهها،
  هه  شهه م ةتبهه   ا،يههعولغ يههعن  وفيعمهها  لههى  فههتوت  ههع   أ ههب فإشبةههب  نبغهه يو  ، وفيعمهها
  نيها   هب  وعع ا نطريقا إيعل ع  فهتقر  خهلان   ب فإتم صيعغا  مو  ، شب    ب فشتييا م

،  م هههر    وتعلهههيم ويسيههه ،  هههسعد ىهههو    م هههر  كنهههسعد حيهههع  صهههشيا وإع يههه  ة عهيههها  ، عهنههها
 هههسعد  وتسويهههد  وعهههع   وسفهههتب  ،  وش هههعظ  لهههى  ون   ههها و حتهههر    وشقهههوق  وبيسقر طيههها  وسبشيههها 

(European Union,2015,14.) 

و هههه   ولههههب عل  وتهههه  إقههههب  ع  وبووهههها، و هههه :  لههههى : إصههههنو  ووظههههعئو  وش و يهههها الاظةةةةا ف -ب
 سههههعن و ولههههب عل و م ، لا نيهههها خههههب عل  وههههب عع،  ونظههههع   وعههههع  و مى هههه  و  ولههههب عل  وعع هههها، 

خهههههب عل و  ولهههههب عل  وصهههههشيا، و خهههههب عل  لإمههههه عد، و  ،ا  و هئهههههايهههههعخهههههب عل حسو  ، لاقتصهههههع يا
 رصب  وسو  شها خب عل  وتعليم و وثقع ا و وبةت، وأخهر  خب عل  ونسعد  لاىتسع   )و إر ه يا، 

 (.23 ،0221  لاشفعد، وعع ا وحقوق 

ش فههههق  وعع ههها  وتهههه  إلهههب  ىسيع هههع  وغهههرض   مششهههطا هههو ملفهههلا  ههههت  ولهههب عل و  :مجنةةةاالبر  -ل
 European) عههههع شتييهههها  شههههتركا   مششههههطاي ههههود و هههه    أي، ش فهههه ع  وسشههههب    ههههب ف م

Union,2015,6) ،  ييس  برشع ج  وصشا  ووقعئيا بهت  يسو ها  تنو ها   وسثعن، لى م هد
وقهب إشهسد  ،و لإصهعناا  ت  وسهرض يعشتييا  ووقإشقه   دوى وت  إ بف ىسيع ع   مششطا ت 

إل  يوشيهها وس ع شهها  ههرض   وصههش ، د لاشههعل هه    ونههو إج حسههلال إرويييهها ولتههرويج ولصههرف 
خطعة ل إش ة دو     وعع ا،كتهبعل   ع شا  وتبخهت  وسو  ا    عيع  ل  وصشا   وف ري،

 سيع ،نعو مش عة  وسصعنا نعم ر ض  وسنقووا  أو لاغتفعن     وبشهر ل  أو ونعس  ت  وفبعحا 
 (.Robinson,2013,6)ولسلاةيع وةش  صع ة  وسيع   وت  إووب  وبعوض  وشع د 

إشقه   ونعإج  أو:  ونشعط  و شوع  عهت  ت  سليا  وعسد  وت  ةتم  ىر ه ع     شتعج الأنشط  -ا
(Robinson,2013,9). 

 دوهىيس  م  م وتشقهه   وتهو  د بههت  وشعىها ةع وش و ا   ييع  هت  قه : إفتعسديس الأداءيامق -0
 وينبغه  ، وتقهب   لهى  وسهبت  مقصهر  ر  با دوىطويلا  وسبت و وشعىا  يعس شتعئج  وفيعمعل 
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يس ةعد ي ههود  نههع   ههب  قلهههد  ههت  قهه م  م نعوو ههو، ومهه ووا  و  ههم، وأ يسةعد إتصههو  قههأ
وقعبلهت هههع   هههب فميعمههها،  نهههلا  هههت  وفهههسع، بتتبههه   ونتهههعئج  قعبهههد  م أو م  م وكهههد برشهههع ج 

 (.(OECD,2018,20ولسقعةشا  وبوويا 

د  نع   لاقا وثيقها بههت  وسو  شها  وعع ها و ونظهع   وسشعمه    وش هو  ، : طعوسع أتقرهر الأداء -3
د إط هه   و  شها د ةتو     ه  إطهوير  لاخهر، نسعنهى آخهر أ ن ع ةنبغ    يإطوير م أي عد 

 و ههر  ج و م  م ةتطلهه  إههو هر شظههع   شعمهه   ةنفههيم  هه  إ ويهه   و  شهها  و ههر  ج و م  م ي ههود 
 وسلتل ها   خهد  ووحهب   وش و يها وتهو هر  علو هعل   مششهطاقع ةً   لى حصر وإشبةب إكعويف 

عل ا إتعلههه  نهههعو ر  ج مغهههر ض  هههب ، و نهههب   هههب    وكشهههو إىسعويهههو  عمششهههطاإ صههههليا إتعلههه  ن
 :(472، 0222،)ملسعد ويعمهتإيا رشع ج ةنبغ   د ةتنست  و قر ل  لآ ولعصا ن د ب

 ق.أ ب   نو د  و رشع ج و  -أ

 قعئسا نعوسلرىعل  ورئيفا ) ولب عل(  وستشققا  نب إن ه   و رشع ج. -ب

تم إس ةت هع  ههست  وته  إه  مششههطاش ه    لتصهر  حهون  و رشهع ج ك ههد و و هر  ج  و رعيها  هسنق و  -ل
  وو حب. و رشع ج 

 ىههدطويلهها  م  م  و عليهها  ونعإيهها  ههت  وقيههعس يس  م  م  وسفههت ب ا، وكهه و   ؤشههر ل  مةع قهه -ا
 و وقصهر .

  ون قعل  وسلططا و و عليا ول رشع ج. -ج

 وته  إشهون  ود  كسعوهق و وسبهع لال و وتعهبةلال  وته  إسهف   ئه عو  ع إم دشيع    ت  و رشع ج و و -،
  لى  و رشع ج.

عسليهها  وتهه  ةههتم  ههت خلاو ههع  وقههعم  ونههوم  لههى  ههوطت  وللههد  هه   م  م : و هه   وتقاةةي  الأداء -4
يس  م  م  وسو هههو ا ةع ىههر م إصههشيش  وذوهه  نعلا تسههع   لههى  قهه دوههىو وتهه  إكههود نشعىهها 

يس  م  م متكود  ممعس وتقهيم  م  م و    ووقف ةع د  وسعلو عل  وسفتقع   ت  ق دذ فبقعً، 
)ملسعد إسثد      ولطو  ومهلا ةقعبيا  وغرض  ن ع  دذمتكود  صبةً  ولتغ يا  وع فيا، ذ إق 

 (:472، 0222،ويعمهت

  وسشب    فبقعً.  ب ف يعس  بت  ونيع،    إشقه   م -أ

  وسو و ا وق.  ب ف وتعرف  لى  بت إشقه   لرىعل  و رشع ج ولأ -ب

 ج. ع وتطوير أ  م  و رشع ذعإشبةب  لإىر م ل  وو ى   إل -ل

 إن ه  . ة ا  و رشع ج لامتسر إشبةب  بت  لام -ا

  وت  لا   وف قهب  لإشيع . أو ج  وت  أشي ل  وت  و ى ف إن ه   و ر   وعو ئ  وكشو  ت  -ج
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 الاسترتاجا  أولا : 

 وسعويها  وعع ها  د  ة أ  م د  وسعويها  وعع ها  ه   وعهر ق أ د  ة كبل  وتقهيسعل  وت  أ ىريف  لى أ -2
وقهب أكهب ذوه   0222و 0222شق وهم ي هت  نهع  إشفهت ك ههر بههت إقهيسه   مي ع وأ     وعر ق

 صنبوق  ونقب  وبوو .

 ههههه   د  ةهههههود  وعهههههر ق  ةهههههود  فهههههتب  اأ عع وههههها  وقهههههبة   لهههههى إشسهههههد  وهههههبةود  أظ هههههرل شتهههههعئج -0
و  ويلهرج صب عل ينعو  لاشنبعط  وسهع دوىد إعرض  وعر ق ألا د ، وفهنعةيو عل  وط يميا

  ةود  وعر ق  ست دطعة  لامتب  ا.

 عهبن و د  تغهر معر  و عئهب  أعع  نعونفبا ونسوذج  وبةت  و VARشتعئج  ختبعة إشلهد  كش ف -3
ن وسعهبن و يعبيها  نهب  وتللهو  و  نه   وثهعش  وفهعر  و عئهب  و مي  لاقها  عنويها  ع إهو  وتنلم ذ

وه  وشفهبا  وهبةت و بههت شفهبا  ورصههب  مد  نع   لاقا مل يا  شف  ونتعئج أأو  وتنلم. كسع 
 لاقهها  عنويهها بهههت  أين. فيسههع وههم إث ههف شتههعئج  وتشلهههد و  ونههعإج  ههت  وتللههو  و  نهه   م دوههى

  عبن  ونسو  لاقتصع ي )شسو  ونعإج  وسشل  نعممععة  وثعبتا( وبهت شفبا  وبةت.

يعبيههها ي ب ا د حهههبوا صهههوةيههها  ولعصههها بنسهههوذج  وهههبةت  وعهههع  أ هههشف  و ن  لامهههتيعنا  و أو  -4
ة ه  شفهبا  دوهىنهلم ةهؤ ي تنسقب ة  ششر ف  ميعةي و حب  ه  كهد  هت  تغههر مهعر  و عئهب  و و

 . وسفتق ليا م و   معر  و عئب  ويبقى إسثهر  وتنلم  لى  بت  إسثهر وبةت ويتلاشى 

يعبيها  ه  ي كسع  وف شتعئج  لامتيعنا  و وةيا  ولعصا بنسهوذج  وهبةت  وعهع   د حهبوا صهب ا  -1
و  و عبن شسو  ونعإج ةتف      خ ض شفبا  وبةت  وعع  وسع وشعوا  ورصههب و  ورصهب  م شفبا

 .و  صلا قويا بنفبا  وبةت  وعع و  م
د شفبا  وبةت  ولهعةى  أ  ولعةى ،نعونفبا ونسوذج  وبةت  VARأظ رل شتعئج  ختبعة إشلهد  -2

 لامههتهر   ل  نههب  ههت  ونههعإج  لههى  لاقهها   فههيا  هه   عههبن شسههو  وصههع ة ل وطر يهها  هه  شسههو 
د حهبوا صهب ا د دذوأكبل شتهعئج إشلههد   وها  لامهتيعنا ذوه   ، سعن وكلهو  وتللو  و  ن   م

 ونعإج  لهى  دوىيعبيا    كد  وصع ة ل و لامتهر   ل مهر   ويل ض شفبا  وبةت  ولعةى  ي 
  وترإه .

 أمه م وتلصهي   وكهع    سهع  دوهى  تقعة خطط  وتنسيا  ووطنيا  وسو و ا  هت ق هد  وش و ها  -4
 . وتنسيا  وسلططا أ ب ف    ب  إشقه  

ر   وعر  يههها  ههه   ههه   وغعوههه  ش قهههعل غههههر  نتيههها شظههه  وسو  شههها  ونتهههعئج  د  ون قهههعل  ههه  فكشههه  -2
 .لعع لهت     وقطعع  وعع ششو  ورو إ  و مىوة و عوتوى  
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وبقيها   وشهؤود  لاقتصهع يا إشهون  وتلصيصهعل  هت 0223أى رل  تطلبعل  وسرحلها  هع نعهب  -7
وإركف  وظروف  م نيا  ثعة   لى  شل عض  وك هعم   ،ششو  وسيعلال  م نيا وظعئو  وش و ا

 . وتلصيصيا و وتشغهليا     وعر ق

 وهههوظي    د  نهههع   هههب  ك هههعم   ههه    لإش هههعقأظ هههرل شتهههعئج ك هههعم  إلصهههي   وسهههو ة  نشفههه  -22
  .إلصي   وسو ة  و     ووظعئو

 د  نهع    لامهتثسعةي  لهى  وقطع هعل  لإش هعقعم  إلصهي   وسهو ة  نشفه  أظ رل شتعئج ك ه-22
 سشههرو عل وقطع ههعل شتييهها  شل ههعض شفهه  إن ههه   ههب  ك ههعم   هه  إلصههي   وسههو ة  و هه    و

 وقهههبة ل  وسؤمفهههيا  ههه  إن هههه   ههه    هههعو  لامهههتثسعةيا وسهههع  هههو  لصههه  و هههع  نهههلا  هههت 
 .سشرو عل و

ولهب عل  وعسو يها  بتف شتعئج إشلهد  غلو  و يعشعل     يعس ك عم   وتلصي   د وظعئو أ-20
 وو حهههب  دوهههى أقهههرب ةىههها ك هههعم  حقههه   وعع ههها و وهههب عع و ونظهههع   وعهههع  وشهههؤود  وفهههلا ا  وعع ههها 

 .و د نقيا  ووظعئو غعبف  ن ع  وك عم  . وصشيح

 لامهههتثسعةي نعإيهههع   وقطع هههعل  د  وقطهههعع   لإش هههعقكسهههع بهنهههف شتهههعئج إشلههههد ك هههعم  إلصهههي  -23
وقطع هههعل  كعشهههف   هههع نقيههها   . وك هههعم  شتييههها  ةإ هههعع إلصيصهههعإق دوهههى أقهههرب وصهههنع   كهههعد 

  عع لاإ ع غهر ك وم .

  لإش هعق لامهتثسعةي و   لإش هعقأظ هرل شتهعئج إشلههد  غلهو  و يعشهعل ولك هعم   وتشهغهليا وكهد  هت -24
ولقطع هعل  وثلاثها  ه   وسو  شهعل  وعر  يها   لإش عقعم   لى  وصشا  د ك   لإش عق لى  وتعليم و 

وكههد  ههت   لإش ههعقإهه    نعإيههع   ونفهه   مقههد  سههع يعنهه   د  و يههع    هه   0227-0221ولسههب  
 إشفهت  ؤشر ل  م  م  دوى وقطع عل  وثلاثا لا إؤ ي 

- %21)م إنشصهر شفه تق بههت و  لامهتثسعةي  وك ه  لإش هعقأظ رل شتعئج  وك عم   وتشهغهليا  د -21
 لههههى  وصههههشا   لإش ههههعقو ،(%1-%3 لههههى  وتعلههههيم إنشصههههر شفهههه تق بهههههت )  لإش ههههعق( و  24%

 هههع  ههه   هههعد  ههه    ونفههه  يس هههت  لامترشهههع  ب (  و ليهههق %3 - %261إنشصهههر شفههه تق بههههت )
  وقع  ا ، و د شرط  و يع    ر ود نشرط ة    م  م. م و   

(  لههههود 68,209,226 لامهههتثسعةي بلهههغ )  لإش هههعق د حيهههم  و هههبة  ههه   دوهههىإوصهههلف  وبة مههها -22
 لى   لإش عق لى  وتعليم و   لإش عقكسع بلغ حيم  و بة     ،0227-0221 ةنعة خلان  وسب  

 . لى  وتو و  (  لهود  ةنعة 22,283,463( )46,703,962) ش ف ع  وصشا خلان  وسب 
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  التاصيا  ثانيا:

 وسعويههها  وعع ههها  ههه   وعهههر ق نسهههبت   نههه   شهههب  يقهههعس  عهههق  وتقهههب     ة ىهههر م إقههههيم لإد  مههتسر ة -2
  وعع ا.  وسعويا د  ة  وسشر  بهت  وتقهيسعل و لإصلاحعل  وسن     لى شظع  

 ش فق و    ووقف  وبةود،يعسد  لى إع ي   وت     وش و ا نعمتب  ا نسع  وقو  ب  وسعويا  إط ه  -0
ويسثهههد  و   هههع ولي هههعل   لاقتصهههع ،ا ولصهههب عل  وفهههل يا  وتههه  ةتعهههرض و هههع يهههعإعهههب  هههع ش حس

 . وفيعميا ب ع

وغهههرض  ك ههههر،نفهههلعا  وهههن ط نشههه د   لإةهههر   ل وش و يههها نسهههع لا ةهههربط  ههه     لإةهههر   لإنويههه   -3
فهلو  أمهععة  وهن ط و  لإةهر   لحفعمهيا شتييها   لإةهر   لصهب عل  ه   دوهىإلةيض  وتعهرض 

 . وستقل 

 وتسكههب  ههت إلصههي   و ة  ههع  وسعويهها نطريقهها  مههتر إيييا  لههى  دوههى  وعر  يههاإشتههعج  وش و هها  -4
 هه   وسو  شهها نطريقهها إبشهه   هه  مهه   إلصههي   م ههو ن و و  وويههعل.و ن ج  شههب   م ههأمههعس 

  ونتعئج  وسرىو .  دوى ع ةؤ ي عسعو  كعد  متدذو ع 

و ونقد و لاإصعلال نسع  قطع عل  و ة عيا و وسبعش  و ولب عل و لامتثسعةي ششو   لإش عقإوىيق  -1
 .حر   إقب  يف م     يع    فع سا      وقطع عل     ونعإج  وسشل يلب   ت د

 وتسكهب  لهى إن هه   وتلصيصهعل  لامهتثسعةيا  وسقهر   ه   وسو  شها  لهى  فهتوت  وهو  ة ل و لهى  -2
  م  م. ت خلان إقعةير منويا  ت   فتوت  وسشع ظعل

 وتهه  إعههب  وسصههبة  وههرئيس  ىههد طههر  وسو  شهها  تومههطا  مإكع ههد خطههط  وتنسيهها  ووطنيهها  هه   -4
 وتسويد      ولطط.

   إلصي   وسو ة  لا مهيسع  أك رلام وظعئو  وشؤود  لاقتصع يا و وصشا و وتعليم أ سيا ةد -2
  .أخرت  دوى  ب و يعس  ةىا  وتشفهت  ت  ،إشفهت      ووظعئو أىد لامتثسعةيا  ن ع  ت 

إع يهه   أىههد  خههد  وقطع ههعل ش فهه ع  وسسووهها  ههت ق ههد  وش و هها  ههت   لإش ههعقوويههعل أو إشفهههت  -7
  شسد.قطعع نصوة   وتلصي  ولك عم  

ا وإلصههههي   وسههههو ة  و ههههع  ههههست  طههههر يوويههههعل  ووطنيهههها  لامههههتر إييو  وههههربط بهههههت إشبةههههب  م -22
 .ىد وسو  شا  تومطا  م

  لإش هعقض إسله   وش و ها خيهعة إلةهي  لإش عقبنعمً  لى شتعئج إشلهد ك عم  نعض قطع عل  -22
عطههه  شتهههعئج إ  وهههو ة ل  وتههه  أولا مهههيسع  ههه   وقطع هههعل و   لإش هههعقبههبلا  هههت حيهههم  و هههبة  ههه  

 وأخرت.  ع تم  قعةشت ع بهت ش ف ع و وت  إ م  م 

 وتشههون ششههو  و  شهها  و ههر  ج و م  م ونههسعد إشفهههت أ  م  وههو ة ل  لههى ىسيهه   وسفههتويعل  -20
ع هع ي ويس ت إط هه   ه    وسو  شها إهبةيييعً  لهى و  ة   عهنها و ة مها     ،حتى و د كعد نطهئعً 

 و هوب ع ثم إعسيم  وتيربا  لى نقيا  وو  ة  إبةيييعً.
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 هعل  مىوة وو    ويا ولتوظيف يفبق ع  ششهعم  ركه  وطنه  ولسعلو و صلا، شظع   ورو إ  د -23
  ت  وعع لهت     وقطعع  وعع .

ج ىنه   ه    ه دوهىد إفههر ىنبهع أ نبغه  وقو  ب  وسعويا ة نإ خعن وسعويا  وعع ا  د  ة  صلا،  -24
 .صلا،  رك ةيو د ست مهنعوإط ه   و  شا  و ر  ج و م  م  ىدطر  وسو  شا  تومطا  مأ  

 ركبههها و وههه ي  أو وسعويههها  وعع ههها  وثلاثههها  ن هههر    د  ة وههها إط هههه   صهههلاحعل و ع وفههههر  ههه   ش -21
 د  ة و ههسعد  ،بووهها وفيعمههيا  هه   وههتش م نسههو ة   ويفهه م بههبود شهه   هه  إلةههيض  وتههبخلال 

  وسفتق د.مليسا و     وسو ة   لاد و   
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  صادرالم
 ي  بباللغ  العر  صادرلا: المأو 

 الكتب  -أ

،  ، شههوة ولنشههرمغلةةف البيانةةا : الرظرهةة  والتطبيقةةا  ، إشلهههد0224بتههعن و خههرود،  حسههب،  -2
 .  وسعشيع

،    ة  وشع هههب طةةةر  الاقتصةةةاد القياسةةة  محاضةةةرا  وتطبيقةةةا ، 0222شهههيل  ،  شسهههب،  -0
  مة د . ولنشر،

 ال ورها   -ب

 ،مفةةاهي  تقلا يةة  ومعاصةةرة فةة  إدارة الماليةة  العامةة  ،0222بههبوي،  حسههب  بههو ن ههر  لهه ،  -3
  لا عة ل.ل  قتصع يا، صنبوق  ونقب  وعرب ،  بو ظ  ،  ة مع

تحلاةةل الع قةة  بةةان الماازنةة  العامةة  والماةةزان التجةةار   ،0223يههع وش  و خههرود،  ريههب،  و -4
بيسةةتخ ام أسةةلاب التكامةةل المشةةترة والع قةة  السةةببي  " دراسةة  تطبيقيةة  علةةى الاقتصةةاد 

عل  وعلسيهها،  ولبشههوا و وبة مهه يلهها ىع عهها إشههريت  ،" 0225-4552السةةار  خةة ل المةة ة 
  موةيع .  ،1،  وعب  31 وسيلب 

تقةة ير فجةةاة الرةةاتج  ، 0202 ، ويوييههعإ  و حسههب، أوس  لههر  وههبةت و   ههب ورحست  شسههب  -1
 ، 0248-4585الفا ة ة للفتةرة  بيسةعاروفجاة التضخ  ف  الاقتصةاد العراقة  واثرتةا علةى 

   وعر ق . ، 12 وعب  ، 22 وسيلب  ، يلا إكريف ولعلو   لاقتصع يا و لإ  ةيا 

تحلاةةل الع قةة  التاازنيةة  ،  0223حفههت وشههو عد،   لهه    ههب و  ر  و   ههب ولطيف حفههت،  -2
اختبةةارا  جةةذر الاحةة ة وأسةةلاب دمةةج الرمةة ذج المرتبطةة  ذاتيةةا  باسةةتعمالطاهلةة  الأجةةل 

   وعر ق.،34،  وعب  7،  يلا  وعلو   لاقتصع يا،  وسيلب (ARDLونم ذج الابطاء )

لماازن  العامة  فة  العةرا  اص   واقع ا، 0202خلهد و شوةو ،  يع  خلو ومسر شعسعد،  -4
،  يلههها  وعلهههو  0248-0221يار الكفةةةاءة التخصيصةةةي  دراسةةة  تحلاليةةة  للفتةةةرة اوفةةةق معةةة

  وعر ق. ، ، ىع عا نغب  227،  وعب  02سيلب  لاقتصع يا و لا  ةيا،  و

، جي  فعالةة  للترميةة  الاقتصةةادي  فةة  العةةرا ينحةةا اسةةترات، 0220مههعوم،  لهه    ههب و ع ي،  -2
  وعر ق . ،9، وعب  4 يلا  لاشبعة ولعلو   لاقتصع يا و لا  ةيا،  وسيلب 

اطةةار مقتةةر  لتطباةةق ماازنةة  البةةرامج ، 0222مههلسعد ويعمهههت،  ههع ر  شسههب ومههنعم  حسههب،  -7
،  وسيلهب 70 وعهب  ،  يلها  وعلهو   لاقتصهع يا، والأداء ف  بائ  الاحة ا  الحكامية  العراقية 

 ، ىع عا نغب  .00
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،  يلها نشهوا  قتصهع يا الملحةق الاحصةا   لجمهارهة  العةرا ، 0224 ل ،  هبي مهعوم،  -22
 ،  رك   ة معل  ووحب   وعربيا، و نعد.44- 42 ربيا،  وعب  د 

 التقارهر والرشرا  الرسمي   - 

 

سةةط وشةةمال و الماليةة  العامةة  فةة  مرطقةة  الشةةر  الأ  إدارةاصةة   ، 0222 و نهه   وههبوو ،  -22
مهط و ،   نطقها  وشهرق  م11222إقريهر ةقهم  افرهقيا: لمحة  عامة  عةن التجربة  الاقليمية ,

 وشسعن   ريقيع،   و ن   وبوو .
 ،   ب    لتل ا.التقرهر الاقتصاد  السرا  للبرك المركز  العراق  و ن   وسرك ي  وعر ق ،  -20

 ،   ب    لتل ا. الرشرة الإحصا ي  السراه  و ن   وسرك ي  وعر ق ،  -23

 ،  ب  خعل.المجماع  الاحصا ي  للبرك المركز  العراق ، 0223 و ن   وسرك ي  وعر ق ، -24

 .0224 عع و  ة   وسعويا،  وسو  شا  وسعبوا وىس وةيا  وعر ق،  -21

 .   وسو  شا وعع ،   ئر  وسعويا،   ئر   وبةت  ىس وةيا  وعر ق، و  ة  -22

م شةةرا  البائةة  والترميةة  ذا  ، 0222 وي ههع   وسركهه ي ولإحصههعم وإكنوووىيههع  وسعلو ههعل،  -24
 ، و  ة   وتلطيط.لاه  ف  العرا و الأ 

م شةرا  الإنةذار المبكةر للربةةع ، 0222 وي هع   وسركه ي ولإحصهعم وإكنوووىيهع  وسعلو هعل،  -22
 ،  بةريا  وشفعنعل  وقو يا.0202 عامل لوالأ 

م شرا  البائ  المسةت ام  ذا  ، 0222 وي ع   وسرك ي ولإحصعم وإكنوووىيع  وسعلو هعل،  -27
 ، قفم دحصعم  و هئا.لاه  ف  العرا و الأ 

، روس كارونةةا المسةةتج ييمخةةاطر الةة ين العةةام فةة  ظةةل ازمةة  فةة، 0202طلشهها،  وووهههب،  -02
 صنبوق  ونقب  وعرب .

،  و نهه  وخصةةا ص الاقتصةةاد الرفطةة سياسةة  الةة ين العةةام ، 0221 لهه ،  حسههب بري هه ،   -02
  وسرك ي  وعر ق .

 ،  و ن   وسرك ي  وعر ق .نظره  ال ين الحكام ، 0202 ل ،  حسب بري  ،  -00

علةةى الرمةةا الاقتصةةاد  فةة   والماليةة  السياسةة  الرق يةة  أثةةر، 0222 شسههو ، ىسههعن قعمههم،  -03
 صنبوق  ونقب  وعرب . ال ول العربي ,

، الماازنةةة  العامةةة  المصةةةره  وتحةةة يا  التحةةةال، 0221 رصههب  وسو  شههها وحقهههوق  لاشفهههعد،  -04
 ،  صر.20ة ق  وفيعمعل أو 

هجي  احتساب م شر الاست ام  المالي : حال  تطبيقي  لبعض مر، 0202 و ش،   شسب،  -01
 صنبوق  ونقب  وعرب . ال ول العربي ,
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 ،  ىس وةيا  وعر ق.0241-0243خط  الترمي  الاطري  ،  0223و  ة   وتلطيط،  -02

   ئر   وفيعما  لاقتصع يا و وسعويا. ،تقرهر الاقتصاد العراق ، 0224و  ة   وتلطيط،  -04

 ، ىس وةيا  وعر ق.0200-0248خط  الترمي  الاطري  ، 0222و  ة   وتلطيط،  -02

   ئر   وفيعما  لاقتصع يا و وسعويا. ،تقرهر الاقتصاد العراق ، 0202و  ة   وتلطيط،  -07

 ، إقعةير  لتل ا.  السرا  التقرهر الاحصا و  ة   وصشا،  -32

 ،   ب    لتل ا .الماازن  العام  الاتحادي  لجمهاره  العرا  ووقعئ   وعر  يا،  -32
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Abstract 

        Governments undertake the task of collecting public resources and 

then reallocating them towards fields of all kinds in order to achieve their 

general objectives. This task represents the public financial management, 

which includes a set of laws, rules and tools in place, to ensure the proper 

management of these resources, which contribute to achieving the 

ultimate goals of the government. The course of the study was towards 

studying public financial management in Iraq and diagnosing the three 

budget problems in (fiscal discipline and efficiency allocation and 

operational efficiency) which is the focus of public financial management 

and the development of reform scenarios for each problem. 

       The research assumed that the absence of fiscal rules governing fiscal 

discipline weakens Iraq's ability to bear its debts in times of crisis.  The 

study also assumed that the lack of application of medium-term budget 

frameworks reduces the allocative efficiency in directing resources 

towards the goals and priorities of the government .As for the last 

hypothesis; it was assumed that the application of item-budget weakens 

operational efficiency and does not achieve value for money, and thus 

results in wastage of money. 

      The study concluded that Iraq's debt is sustainable in natural 

scenarios. However, Iraq's exposure to shocks weakens fiscal discipline 

and takes Iraq's debts out within the framework of sustainability. The 

results of the efficiency of resource allocation according to investment 

spending on sectors also showed that there is inefficiency in allocating 

resources to these sectors as a result of deviation in the rates of 

implementation of investment projects from what is allocated to them in 

the budget. The results of analyzing the data envelope for the operational 

efficiency of each of the investment spending, spending on education and 



 
 

B 
 

spending on health showed that the spending efficiency of the three items 

in the Iraqi budgets goes towards the lower ratios, which means that the 

increase in spending for each of the three items does not lead to an 

improvement in performance indicators. 
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