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 شكر وتقدير

 بسم الله الرحمن الرحيم

 

ذَا مِنْ تَابِ أَناَ آتيِكَ بهِِ قَ بْلَ أَنْ يَ رْتَدَّ إِليَْكَ طَرْفُكَ فَ لَمَّا رآَهُ مُسْتَقِر  )قاَلَ الَّذِي عِنْدَهُ عِلْمٌ مِنَ الْكِ   ََ ا عِنْدَهُ قاَلَ 
لُوَنِي أَأَشْكُرُ أَمْ أَكْفُرُ وَمَنْ شَكَرَ فإَِنَّمَا يَشْكُرُ لنَِ فْسِهِ وَمَنْ كَفَرَ فإَِنَّ ربَِّ   (40النمل (ريِمٌ ﴾ غَنِيٌّ كَ  يفَضْلِ ربَِّي ليَِب ْ

 كلماتك ومداد عرشك وزنة نفسك ورضا خلقك عدد فيه مباركا طيبا كثيرا حمدا لله الحمد

 الشكر ولك الحمد ولك الرضا عند الشكر ولك الحمد ولك ترض ى حتى الشكر ولك الحمد لك اللهم

 .نعمتك على وابدا دائما

 قدمات ان يسعدني الرسالة هذه من اءالانته المخلصة، بعد بالجهود واعتزازا بالجميل عرفانا

 فترة يلةط باستمرار لمساندتي البطاط سعد فاضل منتظر الدكتور  الفاضل استاذي الى والتقدير بالشكر

 لسيدل والامتنان بالشكر اتقدم كما البحث هذا انجاز في بارزا دورا القيمة لتوجيهاته كانت فقد الدراسة

 حمدم عبد عقيل والدكتور  شبلي توفيق الحسين عبد الدكتور  اذالاست والاقتصاد الادارة كلية عميد

 والى علياال الدراسات لطلبة يقدمانها التي الطيبة للجهود والمصرفية المالية العلوم قسم رئيس الحمدي

 .  كافة فيه والعاملين القسم اساتذة

 لهملتحم بنائيوا زوجي عائلتي ولأفراد واخوتي يوام لأبي واعتزازي  ومحبتي شكري  أقدم كما

 اثناءي ف معي ووقفتهم لي قدموه لما واخوته ووالدته زوجي لوالد الشكر كل القاسية، والشكر الظروف معي

 لاموالس والصلاة واخرا اولا لله والحمد دراستي، اكمال في العون  يد لي مد من ولكل الدراسية، مسيرتي

 .الطاهرين الطيبين بيته وال ونورها الامة شفيع على

 

 

 

 الباحثة                                                   
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 المـقــدمـــة
 تعزيز فياً رئيس دورًا ادى وقد اليوم، العالمي الاقتصاد في مهمًا دورًا الأجنبي الاستثمار ؤديي

 جانبين خلال من العالمي الاقتصاد في الأجنبي الاستثمار أهمية على الاستدلال ة يمكنالثالث الموجة في العولمة
 ىعل الإيجابية آثارها خلال من وثانياً، العالمي، المال رأس تدفقات من حصتها خلال من أولًا، نرئيسي

 . المضيفة تالاقتصاديا

لدان العجز باللخارجي في معظم للتمويل ا مصدر الرئيسال ي في قطاع النفطكان الاستثمار الأجنب
ة مناسبة فرة لديها من بيئة استثماريااستغلال واستثمار المزايا المتو  الى تسعى فكل الدول  .2014-2012خلال 

ورؤوس أموال على المستوى المحلي والعالمي ومن خلال هذه  اوالتي يمكن من خلالها جذب التكنولوجي
بيئة  يعزز مركزها ويدعم موقعها في مما وائدها وتنميها وتطور إيراداتهاالاستثمارات يمكن للدول إن تزيد من ع

عالمية محتدمة المنافسة والصراع ، وبهذا ترفع من القدرة التنافسية لها ،حيث إن الدول تميل إلى الاعتماد على 
ماري الاستث الاستثمارات محلية كانت أو أجنبية من اجل إنعاش الاقتصاد وهي لذلك تحاول إن توفر المناخ

الملائم والذي يمكن إن يجلب المستثمرين ويشجعهم على إقامة استثماراتهم ،كما إن البنية التحتية السليمة تعزز 
أيضا جذب الاستثمار الأجنبي وتشمل العوامل الأخرى سعر الصرف ،العمالة الرخيصة ،معدل تضخم مقبول 

 .عية ،والاستقرار السياسي،وفرة من الموارد الطبي

 ت فيحدثالتي  التنمويةالتطورات  على مناقشااااااااةالدراسااااااااات الاقتصااااااااادية والإدارية والمالية تركز و 
دارتهوذلك من خلال بيان الدور الذي يقوم به المجتمعات المتقدمة،  الحاجات الأساااااااااااسااااااااااية في  ،الاسااااااااااتثمار وا 

مكاناته،  تنمية الاقتصادية ي لتحقيق الوالحيوي والشرط الأساس العنصر الرئيس بوصفهللمجتمع وتنمية قدراته وا 
واعتمادا على كون البيئة الاسااااتثمارية في أي مجتمع تعد بمثابة الدعامة الرئيسااااة لتطوره  والاجتماعية،والإدارية 

ورقيه، فأنها تعمل بشكل رئيس على تقليل حدة الفجوة الاقتصادية والاجتماعية للدول ، ولكي يتحقق هذا الهدف 
 . مة للاقتصاد الكلي، وبنية أساسية جيدة، وتوفر قدراً من التطور في القطاع الماليلابد من وجود إدارة سلي

في حقول النفط المكتشفة لأغراض التطوير والحديثة فضلا عن الاستثمار  الاستثمار الأجنبي ويعد
 بوصفهاذلك و  ة.الناميبالبلدان  الاقتصادي، وخاصةالنمو و  أحد أهم الأدوات لتحقيق التنمية في المجالات الأخرى

جديدة  ساليبأ إدخالوذلك من خلال  الإنتاجيةقطاعات للقدرة الما في تنشيط البيئة التنافسية ورفع همعنصرا 
 قد أصبحتو  .فرص للعاملين قارتباطها بأساليب التكنولوجية المتطورة وخل فضلا عنمن التدريب والتأهيل 

كانت  نإ، وذلك بعد في العديد من الدول الناميةجتذابها ساحة للتسابق الشديد نحو ا الأجنبيةالاستثمارات 
لتغيرات ا ذلك، أسباب أهمالبلدان. ولعل من  تلكتمثل مصدر من مصادر الشك والقلق ل الأجنبيةالاستثمارات 

 أخرى وسائل إلىلجوء الدول  إلىوصعوبة الحصول عليها  ،المستحدثة في تكلفة الاقتراض من المؤسسات
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يق بالتغيرات التي اتخذتها الدول المتقدمة في تط فضلا عن والاستثمار،المال  رأسيقلل فجوة ما  علىللحصول 
 النامية.ائض المالية للدول و والمساعدات التي تقدمها الدول ذات الف المباشرمجالات الدعم 

مزيد من المساعدات  علىهذه الدول جعل من الصعب الحصول  علىتراكم الديون  إنكما 
وفي ظل هذه الظروف اتجهت السياسات الاقتصادية في الدول النامية من تمويل العجز المزمن في  والقروض،
طلب تشجيع ت الاقتصادية والذيتوفير السياسات الاستثمارية الملائمة وغيرها لتحقيق التنمية  إلىموازناتها 

لجذب هذه  والحوافز الممكنة كافة لتوظيفها داخل الحدود الوطنية بعد توفير التسهيلات الأجنبيةالاستثمارات 
 .الاستثمارات

 علىذلك  وقفتوي اقتصاد.والمحلية لأي  الأجنبيةجذب الاستثمارات  فيالمؤثرة العوامل  توقد تعدد
في  قية.تسوي أون اقتصادية و بعض هذه العوامل تك إنتكامل مجموعة من العوامل المترابطة فيما بينها حيث 

ام التكنولوجيا استخد علىالعاملة المؤهلة والقدرة  الأيديالبيئة الاستثمارية وتوافر  إلى الأخر هابعضيعود  حيث
. ولا يتحقق ذلك للاستثمارات الأمنيالمناخ القانوني والتشريعي وعوامل ترتبط بتوفير المناخ  ضلا عنفالمتطورة 

   .الأخرىلدول فوق المقدمة بايتقدم التحفيزات والتسهيلات بشكل من خلال بيئة تنافسية  إلا

مرين جيدة للمستث استثماريةللنفط في العالم، مما يوفر فرص  مصدرالعراق ثاني أكبر  ويعد
بسبب الاجنبي من نقص حاد في الاستثمار  1975الأجانب. ومع ذلك، عانت صناعة النفط العراقية منذ عام 

قد و متعددة التي مر بها العراق. سوء الإدارة والعزلة عن الدول الغربية ونقص التمويل بسبب الحروب ال
ار جسيمة بسبب لأضر  النفط(لعراق )بما في ذلك ا والبيئة الاستثمارية في تعرضت البنية التحتية الاقتصادية

والحرب العراقية الايرانية ومن ثم حرب الخليج الثانية والتحالف الثلاثيني على  1980الاولى عام حرب الخليج 
سنوات الحصار الاقتصادي وفرض العقوبات الدولية على الشعب وليس على  ثم تلتها 1991عام العراق 

الغزو الذي قادته الولايات المتحدة عام  ثم (، ومن2003-1990) عامًا 13القيادة المسببة للحرب دام 
كما ان   .ساحة معركة للإرهابيين والمتمردين في معظم أنحاء البلادبموجبه أصبحت البلاد  والذي ،2003

 مستحيل.دة بناء العراق وانتعاشه الاقتصادي دون النفط شبه إعا
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 الفصل الأول

 منهجية الدراسة والدراسات السابقة 
 الدراسة الأول: منهجيةالمبحث 

 المطلب الأول 

 تحديد مشكلة الدراسة 
لمناسبة ستثمارية ايعاني الاقتصاد العراقي من مشكلات عدة والتي من بينها عدم توافر البيئة الا             

الوضع  تلجذب الاستثمارات والتي تتميز بضعف الاستقرار السياسي والاقتصادي وسوء البنية التحتية واضطرابا
دراسة صياغة مشكلة ال إلى ةمما دفع الباحث، الأمني والأمر الذي ينعكس سلبا على جذب الاستثمارات الأجنبية

 التساؤل التالي : الحالية في 

 

 ((العراق؟ إلىجذب الاستثمارات النفطية  الاستثمارية فيالبيئة  مدى تؤثر أي ))إلى
 

 

 المطلب الثاني

 أهمية دراسة الموضوع
 هووالعالم جميعا يحظى بأهتمام دول ومهم و حيوي تناول موضوعكونه ي من دراسةتنطلق أهمية ال              

تثمار الأجنبي المباشر من اجل رفع قدرة الاقتصاد الى جذب الأسالنامية إذ تلجأ هذه الدول موضوع النفط 

 جتنويع مصادر الانتا من خلال استخراج النفط وتصديره للحصول على الموارد التي تؤدي الىالوطني 

 .زيادة الدخل الوطني لتلك البلدان، وهذا بدوره يؤدي الى واستخدام التكنولوجيا الحديثة
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 المطلب الثالث

 دراسةلف ااهدأ
البلدان  في بيئةللنفط لأستثمار الأجنبي المباشرانعكاس جذب الخبرات لالبحث إلى معرفة  يهدف

تنمية ل، والعلاقة بين هذا النوع من الأستثمار والصادرات سهم في تحقيق التنمية الاقتصاديةوبما يفي النامية 

 التالية: الأهدافل من خلا المباشرة، وذلكفي ظل جذب الأستثمارات الأجنبية الصادرات العراقية 

 البيئة الاستثمارية واهم عناصرها. ىالتعرف عل -
 واقع البيئة الاستثمارية في العراق. لىالتعرف ع -
 واقع قطاع النفط في العراق. ىالتعرف عل -
 في القطاع النفطي العراقي. الأجنبيمفهوم الاستثمار  ىالتعرف عل -
 مارات الأجنبية.جذب الاستث فيالتعرف على آثار البيئة الاستثمارية  -

 

 المطلب الرابع

 فرضية الدراسة

 
بشكل  للنفط تتأثرتجه نمفي الدول الالنفطية يعتمد البحث على فرضية مفادها أن الصادرات       

بتقنياته اشر المب بشكلهمن خلال إمكانية جذب المستثمر للعمل في داخل البلد كبير بتدفق الأستثمار الأجنبي 

 .الحديثة
 

 امسالمطلب الخ

 منهج الدراسة
ومات يتم الاعتماد بشكل أساسي على معل اذراسة الأسلوب الاستقرائي والاستنباطي في البحث، تتخذ الد أولًا:
 بهذا الموضوع. والثانوية المتعلقةمباشرة من الدراسات والأبحاث، والمصادر الأولية  قاةتمس

برازهتتبع الدراسة المنهج الوصفي التحليلي الذي يعتم ثانياً: ا، وذلك د على رصد عناصر الموضوع وتحليلها وا 
 العراق. ىفي محاولة لبيان اهمية البيئة الاستثمارية في جذب الاستثمارات النفطية ال
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 المطلب السادس 

 حدود الدراسة 
ارات متتمثل الحدود الموضوعية للدراسة في مناقشة دور البيئة الاستثمارية في جذب الاستثموضوعية:  أولًا: حدود
 النفطية.

 العراق. في قطاع النفط فيتتمثل الحدود المكانية للدراسة  مكانية:حدود  ثانياً:

 .(2018 – 2014الزمنية ) بالمدةللدراسة  الزمنيةتتمثل الحدود زمنية: حدود ثالثاً: 
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 المبحث الثاني

 الدراسات السابقة
 الدراسات العربية  الأول:المطلب 

على توسيع دائرة البحث لتشمل المواضيع ذات الصلة بجوانب الدراسة الحالية والربط  ةالباحث تعمل      

  .يلي استعراض لأبرز هذه الدراسات والدراسة الحالية، وفيما لاحقًا بين هذه الدراسات

اسم الباحث  1

 والسنة

 

 (2013، قاسم )شندي، اديب 

 لعراقيا الاقتصاد بيئة في النفطي القطاع ىعل الأجنبي الاستثمار تأثير عنوان الدراسة

 بحث أكاديمي صادر عن مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية والإدارية نوع الدراسة

  .مفهوم الاستثمار وأهمية الاستثمار الأجنبي في الاقتصاد العراقيالتعرف على  .1 أهداف الدراسة
  التساؤلات الآتية: عن الإجابة .2

ذا الدور ؟ وهالعراقي ه دور في تطوير قطاع النفطهل الاستثمار الأجنبي ل_ 
 إيجابي أم سلبي؟ 

أن قدراته  ، امإلى استثمارات أجنبية لتطوير قطاعه النفطيبحاجة هل العراق _ 
 ؟الخاصة قادرة على تطوير قطاعه النفطي

 دراسة تطبيقية أسلوب الدراسة

 واقع الاقتصاد العراقي قياسي لأثر الاستثمار الأجنبي فيالتحليل ال طرائق البحث

عقود  لاستثمار الأجنبي )شكللأن اهم الاستنتاجات التي توصلت الدراسة إليها  النتائج 
مالية انات الخدمات( دورا في تطوير قطاع النفط العراقي نتيجة توافر الإمك

ات التكنولوجية الحديثة المناسبة، والتي لا يمكن أن يكون والبشرية والإمكان
الوطنيون قادرين على القيام بهذا التطور بسبب النقص التكنولوجي الموظفون 

، يحتل الدراسة اإليه ت. فيما يتعلق بالنتائج التي خلصالمطلوب لعملية التطوير
قطاع النفط مكانة مهمة في الاقتصاد العراقي من حيث حجم احتياطيات النفط 

غير  مليار برميل( 214( مليار برميل، وكذلك )115التي يقدرها بأكثر من )
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وف ط من أجل الوقإجراء دراسة شاملة لجميع حقول النفوأوصت الدراسة ب .مؤكد
 .التي تواجه تلك الحقول وتؤدي إلى انخفاض الإنتاج شكلاتعلى جميع الم

اسم الباحث  2

 والسنة
 (  2016دبي،  عبد الخالق، الجبوري)

دة العراق نموذجا للم –تثمار الأجنبي اثر البيئة الاستثمارية في جذب الاس عنوان الدراسة

2003 – 2013 

 بحث أكاديمي صادر عن مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية نوع الدراسة

ب عمل أحد أساليكتحليل العلاقة بين بيئة الاستثمار والاستثمار الأجنبي - .1 أهداف الدراسة
ستثمار ة لجذب الايسمن خلالها تشخيص القطاعات الرئالتخطيط التي يمكنهم 

 .المستقبليةمن أجل تحقيق الأهداف المرجوة لتطوير الاستراتيجيات 
تحليل تأثير البيئة الاستثمارية وشمولها من العناصر لجذب الاستثمار - .2

 ( .  2013 – 2003) مدةالعراق لل الأجنبي إلى
 بحث تطبيقي أسلوب الدراسة

دام التحليل الكمي باستخدام النموذج القياسي استخدام المنهج الوصفي، استخ طرائق البحث

بالاعتماد على المتغيرات المستقلة في النموذج )معدل الناتج المحلي، ميزان 

المدفوعات، سعر الصرف، معدل التضخم( والمتغير المعتمد )حجم 

 الاستثمار الأجنبي المباشر(.

أن ميزان المدفوعات وسعر واهم الاستنتاجات التي توصلت الدراسة إليها  نتائج الدراسة
الصرف لا يعملان، لذلك قمنا باستبعادها من النموذج، كان الناتج المحلي 
الإجمالي ومعدلات التضخم هي العوامل الاقتصادية المؤثرة في جذب 
الاستثمار، ولكن ليس على مستوى كبير، لأن هناك متغيرات عشوائية لها تأثير 

وامل السياسية والأمن، التي لم تدخل في طرد الاستثمارات، مثل الع فيكبير 
  .النموذج، كلاهما يبعدان الاستثمار الأجنبي عن العراق

اسم الباحث  3

 والسنة
 (2012 ،أمجد صباح)عبد العالي، 

 العراق في النفطي الأجنبي للقطاع الاستثمار أهمية عنوان الدراسة

 اديةبحث أكاديمي صادر عن مجلة الكويت الاقتص نوع الدراسة

 بيان أهمية الاستثمار الأجنبي للقطاع النفطي في العراق. - .1 أهداف الدراسة
كيف ينظم ذلك من خلال القوانين والتشريعات لتوفير بيئة آمنة بيان - .2

 للمستثمرين وحماية قطاع النفط العراقي من النتائج غير المرغوب فيها.
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الحروب العراقية السابقة  إنإليها اهم الاستنتاجات التي توصلت الدراسة  نتائج الدراسة
قطاع النفط  فيير سلبي لهما تأث 2003إلى  1991والحظر الاقتصادي منذ 

الأقدم، والتكنولوجيا المتخلفة لعمليات الأساليب العراقي الذي تم استخدامه 
مختلفة مثل المنتج والتكرير والمعدات وخطوط الأنابيب ومحطة التحميل 

برميل في اليوم،  يينملا 3.7ر قادر على الوصول إلى يلذلك فهو غ ،والتسويق
، واليوم يحتاج قطاع النفط إلى رأس مال 1979وكان مستوى المنتج في عام 

تكنولوجيا، وخبرة عالمية، لذلك كانت الحكومات العراقية ال رضخم، وتطوي
 ضلاً ف ضعيفة تجاه هذا الاستثمار الأجنبي الذي تقدمه إلى قطاع النفط العراقي،

العديد من المزايا والتميز الذي سيتم استيراده إلى الاقتصاد العراقي مثل  عن
 العمالة، والمنتجات التسويقية، والدخول في تطوير الإدارة.

اسم الباحث  4

 والسنة
 (2017رمضان،  )حجي، إدريس

رات االبيئة الاستثمارية في إقليم كوردستان العراق وأثرها في جذب الاستثم عنوان الدراسة

 ( 2016 – 2006)للمدة 

 بحث أكاديمي صادر عن مجلة جامعة التنمية البشرية نوع الدراسة

 التعرف على واقع البيئة الاستثمارية ومقوماتها في إقليم كوردستان العراق.- .1 أهداف الدراسة
 والطرد في البيئة الاستثمارية في إقليم كوردستان. جذب التحديد جوانب  .2
ية هم بشكل فعال في تحديد الفرص الاستثمار رحات التي تسإبداء بعض المقت- .3

 الإقليم. للاستثمار فيالأموال المحلية والأجنبية المناسبة وبالتالي تشجع جذب 
التحليل الوصفي لواقع البيئة الاستثمارية في إقليم كردستان العراق على أساس  طرائق البحث

 البيانات المتاحة ودعم المعلومات. 
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م أن بيئة الاستثمار في إقليواهم الاستنتاجات التي توصلت الدراسة إليها  دراسةنتائج ال
من التغييرات الإدارية  كردستان العراق ضعيفة وتحتاج إلى الكثير

والاقتصادية في مجال إنشاء عناصر لجذب الاستثمارات المحلية والأجنبية. 
الحكومة لتبني ثم اقتراح عدد من المقترحات من أهمها الحاجة إلى تدخل 

استراتيجيات واضحة ومناسبة فيما يتعلق بالمكونات الأساسية لبيئة الاستثمار 
من خلال إعطاء الدور والأولوية للقطاع الخاص إلى جانب القطاع العام، 
جراء بعض التعديلات في قانون الاستثمار لصالح المستثمرين من جهة،  وا 

 .هة أخرىوخصوصية القطاعات في إقليم كوردستان من ج

اسم الباحث  5

 والسنة
 ( 2018الدليمي، سعد عبد الكريم حماد فرحان، و اللهيبي، ذاكر هادي عبد الله،  )

اثر بعض متغيرات البيئة الاستثمارية الاقتصادية على الاستثمار الأجنبي   

 2016 – 2006في إقليم كردستان العراق للمدة 

 تنمية الرافدين بحث أكاديمي صادر عن مجلة نوع الدراسة

رات بيئة شوقياس تأثير مؤ  تحديد البيئة الاستثمارية المحددة للاستثمار الأجنبي أهداف الدراسة
تخدام في إقليم كردستان العراق باسالأجنبي  بالاستثمارالاستثمار الاقتصادي 

 .نموذج التأخر في التوزيع الموزع

ام في، والمنهج الكمي القياسي باستخداستخدم البحث المنهج التحليلي الوص طرائق البحث
 نموذج الانحدار الذاتي ذي فترات الإبطاء الموزعة.

أن هناك علاقة توازن طويلة واهم الاستنتاجات التي توصلت الدراسة إليها  نتائج الدراسة
الإجمالي، الناتج المحلي  الناتج المحليالمدى بين المتغيرات المستقلة )

راسة. هناك الد  الاستثمار الأجنبي خلال والمتغير التابع الإجمالي للفرد الواحد(
أظهرت  .الأجنبيطويل الأجل بين سعر الفائدة والاستثمار  مهمتأثير سلبي و 

النتائج أيضًا عدم وجود علاقة تأثير طويلة الأجل بين )سعر الصرف الرسمي، 
 الأجنبي.معدل التضخم( والاستثمار 

التشريعات والإجراءات التي تشجع على أوصت الدراسة بإصدار مزيد من  
وف خلال تحسين الظر  الأجنبي منتهيئة بيئة استثمارية جذابة للاستثمار 

السياسية والأمنية، ومؤشرات الاقتصاد الكلي وتطوير البنية التحتية، وتبسيط 
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ت والمؤسسات المتعلقة بالاستثمار أءات الإدارية في الوزارات والهيالإجرا
 الأجنبي.

م الباحث اس 6

 والسنة
 (2017محمد راضي، )جعفر، 

 العراق  الأجنبي فيواقع الاستثمار  عنوان الدراسة

 بحث أكاديمي صادر عن مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية والإدارية نوع الدراسة

 الأجنبي. الاستثمار  وأنواعمفهوم  تعريف واستعراض .1 أهداف الدراسة
التي  والتحديات تكلافي العراق والمش يالأجنبواقع الاستثمار  ىالتعرف عل .2

 يواجهها. 
انه بالرغم من صدور قانون واهم الاستنتاجات التي توصلت الدراسة إليها  نتائج الدراسة

هذا القانون لم يستطع جذب الاستثمارات  إن إلا 1980لسنة  20الاستثمار رقم 
صدور  لرغم منوبا العراقي.المؤثرة في تحسين الاقتصاد  والأجنبيةالعربية 

القانون كان متعجلا  إعداد إن إلا، 2006لسنة  13قانون الاستثمار رقم 
زالةوتشوبه الكثير من الثغرات التي حالت دون تفعيلة،  القانوني  التعارض وا 

مع  فضلا عن عدم تكامل القوانين القائمة الأخرى.وبين القوانين العراقية  هنبي
ا الذي يعد عاملا محدد الأمنيي الوضع فالتذبذب الحاصل  الاستثمار.قانون 

 دارتهإبقوة في الاقتصاد العراقي لتحسين  الأجنبييحول دون دخول الاستثمار 
 وفاعليته.

اسم الباحث  7

 والسنة
   (2010وفيحان، ممدوح عطا الله، سعيد علي، )ألعبيدي، 

 إلى العراقترحة لجذب الاستثمار الأجنبي السياسة المق عنوان الدراسة

 بحث أكاديمي صادر عن مجلة تنمية الرافدين نوع الدراسة

عملية جذب  عوائقاقي والإمكانات والمقومات و دراسة واقع الاقتصاد العر  أهداف الدراسة
ي إلى العراق ف الأجنبيإليه ورسم سياسات جذب الاستثمار  الأجنبيالاستثمار 

العراق  لاقتصادية فيضوء المتطلبات والتحديات التي تواجه عملية التنمية ا
مصادر تمويل التنمية الاقتصادية في  أهماحد  الأجنبيالاستثمار  بوصف
  .العالم
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ن الاقتصاد العراقي يعاني م إناهم الاستنتاجات التي توصلت الدراسة إليها  نتائج الدراسة
زانية العامة والمي الإنتاجيصعوبات متنوعة تتمثل باختلال التوازن في الهيكل 

في الميزانية العامة والميزان التجاري وارتفاع معدلات التضخم والبطالة  وعجز
 كانيةإموالمالي وكل من العوامل التي تقلل من  الإداريوانتشار ظاهرة الفساد 

يمتلك العراق مقومات طبيعية وبشرية و  ،إلى العراق الأجنبيجذب الاستثمار 
دور  ىوهذا يتوقف عل يالأجنبهائلة يمكن أن تكون عوامل جذب الاستثمار 

 علانوالإة الاستثمار الوطنية كمؤسسة رسمية تمارس دورها في الترويج أهي
 .عن هذه المقومات

الاقتصاد العراقي يتم فيه  لإصلاحبضرورة تبني مشروع  الدراسة وأوصت 
التنسيق بين كل الجهات المعنية بذلك بما يؤدي إلى عدم التضارب بالأهداف 

محدد  زمني إطارة النقدية ووسائل السياسة المالية ضمن بين وسائل السياس
بلد يعاني اقتصاده جملة من لا يتدفق إلى  الأجنبيوذلك لأن الاستثمار 

دم استقرار ع معدم الاستقرار السياسي والأمني أالمتعلقة منها ب الصعوبات سواء
 قعدم وجود تشريع واضح وشفاف يضمن حقو  مسياسات الاقتصادية الكلية أال

 .المستثمر أو ضعف البنية التحتية المتمثلة بالطرق والجسور والكهرباء

اسم الباحث  8

 والسنة
 (2017كوان طه، )ألعبيدي، 

ادي في النمو الاقتص الاستثمارات الأجنبية في القطاع النفطي في أثرتحليل  عنوان الدراسة

 2015 – 2000ة العراق للمد

 الإدارة والاقتصادمجلة  بحث أكاديمي صادر عن نوع الدراسة

ات، زيادة الإيرادتحليل أثر الاستثمارات الأجنبية في القطاع النفطي في  أهداف الدراسة
 .النمو الاقتصادي وانعكاساتها على

استخدام الباحث المنهج الوصفي التحليلي والمقارن لتطوير الاستثمارات  طرائق البحث
ت ثمارات الأجنبية المباشرة التي خضعالأجنبية المباشرة وتم بحث أنماط الاست

 الثروة النفطية في العراق. اله

 أن أثر عقود تراخيص شركاتاهم الاستنتاجات التي توصلت الدراسة إليها  نتائج الدراسة
 ذاالنفط الأجنبية في النمو الاقتصادي كانت غير مجدية اقتصاديا واجتماعيا، 

وة ا لم تكن سوى السيطرة على الثر تبين من تحليل الآثار لهذه العقود، بأنه



 

21  

النفطية الوطنية من قبل تلك شركات، التي أجيز لها بموجب تلك العقود عملية 
دارة العمليات للتطوير والتشغيل للصناعة النفطية بكل  صنع القرار والرقابة وا 
مراحلها ولجميع الحقول النفطية المنتجة والمطورة والمكتشفة، وفي جميع 

قية وبدون أي رقيب، الأمر الذي جعل الاستثمار الأجنبي  للثروة الأراضي العرا
 :الآتيالنفطية يتسبب في 

احتواء الإنتاج الوطني القائم للنفط بالكامل وخاصة للحقول العملاقة، مما  - 
 جعل العراق يفقد مبالغ طائلة. 

احتواء خبرات جميع العاملين في شركة نفط الشمال وشركة نفط الجنوب  -
( سنة، وبما أن 25-20) مدةل ن سيتم إلحاقهم ضمن الشركات الجديدةالذي

الشركات الجديدة سوف يكون لها استقلالها الإداري والمالي، فسيكون من 
  .الصعب جدا عودة هؤلاء العاملين إلى مواقعهم الأصلية في نهاية العقد

اسم الباحث  9

 والسنة
 (2016، عبد الله أثيرعليوي، )

 و الاقتصادي في العراق خلاللنمالاستثمار الأجنبي المباشر با تدفقات أثر سةعنوان الدرا

 .2014 – 2000ة المد

 المجلة العلمية للدراسات التجارية والبيئيةبحث أكاديمي صادر عن  نوع الدراسة

وتوظيف تدفقات الاستثمار التعرف على حالة العراق في مجال جذب   - أهداف الدراسة
 .ا أثر على النمو الاقتصاديالتي له الأجنبي

لال خنبي تحديد نقاط الضعف والقوة التي تؤثر في جذب الاستثمار الأج -
 (.2014-2000ة )مدال

استخدم الباحث المنهج الوصفي التحليلي والتحليلي الكمي لاستنباط  طرائق البحث
 المعلومات والنتائج بموجب ذلك.

 يجنبتدني تدفقات الاستثمار الأت الدراسة إليها واهم الاستنتاجات التي توصل نتائج الدراسة
بسبب  2004لكنه أخذ بالتزايد بعد عام  2003-2000من  مدةفي العراق لل

صدار قانون  رفع العقوبات الاقتصادية وانفتاح العراق على العالم الخارجي وا 
إلا أن هذه التدفقات مازالت متواضعة وغالبيتها في  2006الاستثمار لسنة 

النمو الاقتصادي بالعراق. وأكدت  في النفطي وكانت لها أثر إيجابي القطاع
النمو و ة بين تدفقات الاستثمار الأجنبي الدراسة أن هناك علاقة طردية وقوي
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 يفيوضح مدى أهمية هذه التدفقات  وهذا ،الاقتصادي في الاقتصاد العراقي
 .الناتج المحلي الإجمالي

اسم الباحث  10

 والسنة
 (2011يدر عبد راضي، الدلفي، ح)

 الةمحافظة واسط دراسة ح –البيئة الاستثمارية وسبل الارتقاء بها في العراق  عنوان الدراسة

 رسالة ماجستير نوع الدراسة

 دراسة وتقييم البيئة الاستثمارية في العراق.  إلىهدفت هذه الدراسة  .1 أهداف الدراسة
يز على للاقتصاد العراقي مع الترك دراسة البيئة الاستثمارية في البيئة الجديدة .2

 التوقعات المستقبلية. 
تحديد وتسليط الضوء على عناصر الاستثمار في محافظة واسط، مع الإشارة  .3

 إلى محددات وسياسات الجاذبية. 
 دراسة حالة أسلوب الدراسة

سكة للواقع ابطريقة منهجية ومتم ةالبيانات التحليلية الاستقرائياستخدم الباحث  منهجية الدراسة
 .الاقتصادي في العراق

أن محددات وعناصر البيئة واهم الاستنتاجات التي توصلت الدراسة إليها  نتائج الدراسة
ية والفساد السياسي والأمن والبنية التحت الاستثمارية المشجعة باستثناء الاستقرار

ق يالإداري والمالي يمكن أن تتجنب ذلك التصور في الوقت الحقيقي أو تعل
تطبيق صيغة "مناطق الاستثمار الآمنة" في محافظات العراق، ولاسيما محافظة 

ع في هذه المناطق م روعاتوالدولة توفر الحماية للمش واسط موضوع الدراسة،
 توفير خدمات البنية التحتية لهم.

لى ع تؤكد الدراسة على الحاجة إلى تطوير وتصميم خريطة استثمار العراق، 
مستقبل مع إعطاء الأولوية لحسابات القطاعات وحسابات لعية لتوقعات واقوفق 

المشروعات اعتمادًا على الموارد والقدرات والخطط الخاصة بالآليات قصيرة 
طنية ة الو أنشيط وعمل قانون الاستثمار والهيالمدى وطويلة المدى، وآلية الت

ثمارية تلهيئات الاستثمار والاستثمار في المحافظات، والحاجة إلى فرص اس
في محافظة واسط نظرا لما تتمتع به من أرض خصبة ومخزونات وفيرة من 

اعتماد سياسة التنويع الاقتصادي و  مة،همد المائية والمعادن الثمينة والالموار 
 لتنمية الاقتصاد العراقي وتقليل اعتماده على المورد النفطي فقط.
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اسم الباحث  11

 والسنة
 (2012، محمد عباس الفيصل، إيهاب)

 رؤية-ةوالدوليالقطاع النفطي العراقي في ظل المتغيرات الاقتصادية المحلية  عنوان الدراسة

 مستقبلية

 رسالة ماجستير نوع الدراسة

تحديد أهم الاقتصاديات الدولية والمحلية متغيرات مع تحليل واقع قطاع النفط  أهداف الدراسة
  بواقعه.قترحة للنهوض م استراتيجيةالعراقي ومحاولة إنشاء آلية أو 

انى قطاع النفط في العراق ع إن واهم الاستنتاجات التي توصلت الدراسة إليها نتائج الدراسة
من عدة صعوبات أدت إلى انخفاض وخفض إنتاج النفط وتدهور المصافي 

د ضعف الجانب التكنولوجي وانتشار الفسا فضلًا عنوضع خط أنابيب النقل و 
ادة تأهيل قطاع النفط وكذلك جانب ارتفاع تكاليف إعالمالي والإداري إلى 

على الرغم من امتلاك العراق  مستمرة.الإدارية والتنظيمية لا تزال  تكلاالمش
لي، دور مهم في سوق الطاقة الدو  تأديةيسمح له ب لم لثروة نفطية هائلة، فإنه

ثير أت خاصة في ظل عدد من المتغيرات الاقتصادية المحلية والدولية التي لها
 لم يستفد القطاع من هذه المتغيرات التي يمكن أن يكونو  قطاع النفط فيكبير 

لها تأثير سلبي في غياب الاستفادة من الإيجابيات، وله تأثير إيجابي إذا تم 
 الصحيح.استغلاله واستثماره في الاتجاه 
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 الثانيالمطلب 

 الدراسات الأجنبية 

 

اسم الباحث  12

 والسنة
(Ghassan, San, Judith,  2014) 

 يقطاع حالة: الصراع من الخارجة البلدان في مباشرالالأجنبي  الاستثمار عنوان الدراسة
 العراق في والكهرباء النفط

 الطاقة وسياسات قتصادياتلأ الدولية بحث أكاديمي صادر عن المجلة نوع الدراسة

  لعراقي.ا والكهرباء( )النفط في قطاع الطاقةي الأجنبدات الاستثمار تقييم محد أهداف الدراسة

 دراسة حالة أسلوب الدراسة

رار من وعدم الاستقانعدام الأإن أهم الاستنتاجات التي توصلت الدراسة إليها  نتائج الدراسة
 لأجنبي،االسياسي والفساد والسياسات الحكومية غير الكافية تجاه الاستثمار 

الدول الأخرى الخارجة من شاركتها من قبل توجد الأعراض المشتركة وم اذ
ثمار . اقتصر نشاط الاستالعنف لم ينظر إليه على أنه رادع الصراع، استمرار

تمتع ردستان الذي يعلى إقليم ك والكهرباء(النفط الأجنبي في قطاع الطاقة )
 .شركات مملوكة بالكامل أو مشتركة كانت الاستثمارات إما و بحكم شبه ذاتي

في قطاعي النفط والكهرباء في العراق كان صغيراً  ثمار الأجنبيتالاس إن
ية في جذب رؤوس الأموال ومحدوداً على الرغم من إمكانات البلاد القو 

تقريبا كل الاستثمارات الأجنبية في قطاع النفط موجودة في إقليم  ،الأجنبية
  كردستان العراق.

 صائي للعلاقة بينيوصى بإجراء دراسة كمية مستقبلية لوضع نموذج إح
المتغيرات المحلية المحددة والاستثمار الأجنبي، وكذلك لاختبارها كمتنبئين 

 .لتدفقها

اسم الباحث  13

 والسنة
Hossin, Shahin, 2009 )) 

 (العراق شمال) كردستان إقليم في المباشر الأجنبي الاستثمار محددات عنوان الدراسة

 رسالة دكتوراه نوع الدراسة



 

25  

 شمال) كردستان إقليم في المباشر الأجنبي الاستثمار محدداتالتعرف على  الدراسةأهداف 
 .(العراق

 دراسة حالة أسلوب الدراسة

أنه على الرغم من أن إقليم اهم الاستنتاجات التي توصلت الدراسة إليها  نتائج الدراسة
مار في إلا أن الاستث الأجنبي،فرصاً تجارية جيدة للاستثمار  تان يقدمكوردس

المخاطر هي  هذهو  والسوقية،الإقليم يرتبط ارتباطًا وثيقًا بالمخاطر السياسية 
نتيجة لتاريخ العراق الأخير من العنف، والصراع الحالي بين الجماعات 

العرقية المختلفة على السلطة، والمخاطر السياسية غير المؤكدة على المدى 
 تل الشركات متعددة الجنسيادخو  في طرائقالطويل في المنطقة والتي تؤثر 
تشير النتائج أيضًا إلى أن آراء المشاركين و  ومنع الالتزامات بموارد عالية.

جاربهم تتأثر بت لمنطقة لدراسة الاستثمار الأجنبيبشأن جاذبية السوق في ا
ون دورًا مشجعًا في قرارات ؤدأن المشاركين في هذه الدراسة يالخاصة، و 

 بدخول الإقليم. الشركات متعددة الجنسيات

اسم الباحث  14

 والسنة
(Ahmed, Mazen, 2016) 

 تيلاطو  المحددات: للنفط المصدرة البلدان في المباشر الأجنبي الاستثمار عنوان الدراسة
 الاقتصادي النمو مع السببية والعلاقة الأجل

 رسالة دكتوراه نوع الدراسة

درة في البلدان المصالأجنبي  ل للاستثمارالأجالمحددات طويلة  ىالتعرف عل أهداف الدراسة
ي هذه والنمو الاقتصادي ف ر الأجنبيللنفط، والعلاقة السببية بين الاستثما

 .المجموعة من البلدان

 دراسة حالة أسلوب الدراسة

  النموذج الانتقائي ونظرية الدولة الريعيةاستخدم الباحث  طرائق البحث

عامًا من  30 دولة مصدرة للنفط على مدار   44 ةالدراسالبيانات في  عينة الدراسة
1984-2012. 
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أن  لأجنبياوالمتعلقة بعوامل الاستثمار إليها واهم الاستنتاجات التي توصلت  نتائج الدراسة
"الانفتاح على التجارة" و "المخاطر المركبة" هما أهم المتغيرات )من بين 

ط على البلدان المصدرة للنف فيلية( لتدفقات الاستثمار الأجنبي المحددات الك
المدى الطويل، في حين أن "القانون والنظام" هو الأكثر أهمية متغير بين 

 لاأيضًا إلى أن الاستثمار الأجنبي المحددات المؤسسية والسياسية. ويخلص 
 يسهم في النمو الاقتصادي في البلدان المصدرة للنفط.

 

 

 المطلب الثالث

 مناقشة الدراسات السابقة

ماااااان خاااااالال اسااااااتعراض الدراسااااااات السااااااابقة، يمكاااااان توضاااااايح مااااااا قدمتااااااه الدراسااااااة الحاليااااااة لمااااااا        

تااااااااثير الاساااااااتثمار الاجنباااااااي علاااااااى القطااااااااع ( 2013) شاااااااندي فقاااااااد اساااااااتهدفت دراساااااااة ،سااااااابقها مااااااان دراساااااااات

ا فاااااي دراساااااة اهمياااااة البيئاااااة فاااااي حاااااين اختلفااااات الدراساااااة الحالياااااة عنهاااااالنفطاااااى فاااااي بيئاااااة الاقتصااااااد العراقاااااي، 

اثاااااار ( فقااااااد حااااااددت 2016) الجبااااااوري . أمااااااا دراساااااةتثمارية علااااااى جااااااذب هااااااذا الاساااااتثمار لقطاااااااع الاااااانفطالاسااااا

بعينهااااااا تسااااااتهدفها دراسااااااتنا وتختلااااااف الدراسااااااة البيئااااااة الاسااااااتثمارية فااااااي جااااااذب الاسااااااتثمار الاجنبااااااي بااااااالعراق 

 ميالاااادلي . كمااااا تؤكااااد دراسااااةتخصاااايص اهميااااة جااااذب الاسااااتثمار الااااى قطاااااع الاااانفطالحاليااااة عنهااااا فااااي تناااااول 

الاساااتثمار فاااي  لبيئاااة الاساااتثمارية الاقتصاااادية فااايبعاااض المتغيااارات ا أثااارتتباااع أهمياااة   (2018) واللهيباااي

البيئااااااة الاسااااااتثمارية فااااااي جااااااذب وتختلااااااف عنهااااااا الدراسااااااة الحاليااااااة فااااااي تناولهااااااا اثاااااار  إقلاااااايم كردسااااااتان خاصااااااة

لاجنباااااي فاااااي العاااااراق واقاااااع الاساااااتثمار ا (2017) جعفااااار. وتحااااادد دراساااااة  النفطياااااة الاااااى العاااااراق اتالاساااااتثمار 

البيئااااااة الاسااااااتثمارية ، فااااااي حااااااين أن الدراسااااااة الحاليااااااة اهتماااااات بواقااااااع والمشااااااكلات والتحااااااديات التااااااي يواجههااااااا

ن كاناااااااات دراسااااااااة  العراقيااااااااة واهميتهااااااااا فااااااااي جااااااااذب الاسااااااااتثمارات الاجنبيااااااااة النفطيااااااااة  العبياااااااادي وفيحااااااااان. وا 

، فااااي حااااين ان العةةةةراق إلةةةةى الأجنبةةةةيالسياسةةةةة المقترحةةةةة لجةةةةذب الاسةةةةتثمار ( قااااد اهتماااات بمعرفااااة 2010)
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. اهميااااااة البيئااااااة الاسااااااتثمارية العراقيااااااة فااااااي جااااااذب الاسااااااتثمارات الاجنبيااااااة النفطيااااااة الدراسااااااة الحاليااااااة تناولاااااات

بيئاااااااااة الاساااااااااتثمارية فاااااااااي جاااااااااذب (  فاااااااااي تااااااااااثير  ال2017)  حجااااااااايوتتفاااااااااق الدراساااااااااة الحالياااااااااة ماااااااااع دراساااااااااة 

تركاااااز الدراساااااة الحالياااااة  ، فاااااي حاااااينالاساااااتثمارات للعاااااراق، ولكااااان اختلفااااات معهاااااا فاااااي تنااااااول اقلااااايم كردساااااتان

تتفاااق  ((San, Judith, 2014 و,Ghassanوأخيااارًا فاااإن دراساااة   .علاااى قطااااع الااانفط العراقاااي عاماااة

، واختلفااااات الدراساااااة الحالياااااة عنهاااااا تقيااااايم الاساااااتثمار الاجنباااااي النفطاااااي فاااااي العاااااراقماااااع الدراساااااة الحالياااااة فاااااي 

لكااااان الدراساااااة الحالياااااة ساااااتكون أكثااااار تعمقاًااااا فاااااي  العراقياااااة .تنااااااول قطااااااع الطاقاااااة الاخااااار وهاااااو الكهربااااااء  فاااااي

، كمااااا تقياااايم البيئااااة الاسااااتثمارية فااااي العااااراق وماااادى اهميتهااااا فااااي جااااذب الاسااااتثمارات الاجنبيااااة النفطيااااة تناااااول

 .خاصة قطاع النفطو  –العراقية عامة البيئة الاستثمارية تستهدف  -أي الدراسة الحالية -أنها 

 

 المطلب الرابع

 الحالية للدراسات السابقة ما ستضيفه الدراسة

تتضاااااح قيماااااة الدراساااااة الحالياااااة باااااين الدراساااااات التاااااي تااااام استعراضاااااها فاااااي كونهاااااا سااااالطت الضاااااوء             
التحاااااديات الكشاااااف عااااان اثااااار واقاااااع البيئاااااة الاساااااتثمارية فاااااي العاااااراق فاااااي قطااااااع الااااانفط و بشاااااكل شاااااامل علاااااى 

دفق الاسااااااتثمارات الاجنبيااااااة الااااااى قطاااااااع تاااااا لبيئااااااة الاسااااااتثمارية التااااااي تااااااؤثر فاااااايوالمشااااااكلات التااااااى تواجههااااااا ا
أمااااال تو   .(2018-2014فاااااي العاااااراق باااااين المااااادة ) ين واقاااااع القطااااااع النفطاااااالكشاااااف عاااااو  الااااانفط باااااالعراق

والصااااعوبات التااااي تواجااااه  معالجااااة العوائااااقأن تقاااادم الدراسااااة الحاليااااة المقترحااااات التااااي تساااااعد علااااى  ةالباحثاااا
ثاااااراء الجاناااااب االاساااااتثمارات النفطياااااة فاااااي العاااااراق بيئاااااة الاساااااتثمارية فاااااي جاااااذب بتاااااأثير اللبحثاااااي المتعلاااااق ، وا 

 الاستثمارات الأجنبية لقطاع النفط العراقي.
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 الفصل الثاني

 الإطار ألمفاهيمي للبيئة الاستثمارية في العراق وواقع القطاع النفطي
 تمهيد:

مكن ل تهيئة بيئة مناسااااابة يفرة لديها من أجاتساااااعى كل الدول إلى اساااااتغلال واساااااتثمار المزايا المتو              
من خلالها جذب تكنولوجيا ورؤوس أموال على المسااااتوى المحلي والعالمي، ومن خلال هذه الاسااااتثمارات يمكن 

وتنمي عائداتها وتطور إيراداتها بما يعزز مركزها ويدعم موقعها في بيئة عالمية  اوديتهمردللدول أن تزيد من 
اري الملائم توفر المناخ الاسااتثمترفع قدراتها التنافسااية، ولذلك تحاول أن بهذا هي محتدمة المنافسااة والصااراع، و 

ية الدراساااااات الاقتصاااااادية والإدار وتركز  .ويشاااااجعهم على إقامة اساااااتثماراتهم ،الذي يمكن أن يجلب المساااااتثمرين
دور الذي الوذلك من خلال بيان المجتمعات المتقدمة،  حدثت فيالتي  التنمويةالتطورات  على مناقشااااااةوالمالية 
دارتهيقوم به  مكاناته، في  ،الاسااااتثمار وا   لعنصاااار الرئيسا بوصاااافهالحاجات الأساااااسااااية للمجتمع وتنمية قدراته وا 

ئة على كون البي واعتمادا والاجتماعية،والحيوي والشاااااااااااارط الأساااااااااااااسااااااااااااي لتحقيق التنمية الاقتصااااااااااااادية والإدارية 
لى تقليل حدة ع كل رئيسة لتطوره ورقيه، فأنها تعمل بشاااامجتمع تعد بمثابة الدعامة الرئيسااااالاسااااتثمارية في أي 

الفجوة الاقتصاااااادية والاجتماعية للدول ، ولكي يتحقق هذا الهدف لابد من وجود إدارة ساااااليمة للاقتصااااااد الكلي، 
 . من التطور في القطاع المالي اً وبنية أساسية جيدة، وتوفر قدر 

فر البيئة المناسبة لجذب الاستثمارات ولأسباب امن عدم تو  2003منذ عام يعاني الاقتصاد العراقي و           
علق بعضها بعدم الاستقرار الأمني وتردي البنية التحتية فضلا عن عدم توافر السياسات الملائمة لتنمية تكثيرة ت

ى س علوكل ذلك انعك (عدم تناسق السياسات الاقتصادية )النقدية والمالية فضلًا عن العراقي،القطاع الخاص 
  .قدوم الاستثمارات إلى العراق

 بشكل أساسي على الصناعات النفطية والتي اً قائم اً امي.ن اً كما يعتبر الاقتصاد العراقي اقتصاد
شهد  . وقداً ريعي اً للدخل القومي في العراق نظراً لتمتعه بميزة نسبية فيه، لذا يعد اقتصاد اً رئيساً تعد مصدر 

النفط  قدرة الدولة على إنتاج أثرت بشكل سلبي فيمات الداخلية والخارجية الاقتصاد العراقي العديد من الصد
 يحدث ن هذا لمإ أمثل، إلا ا تم استغلال هذه الثروة استغلالاً لدى الرفاهية الاقتصادية والاجتماعية إذوتصديره و 

لدولي على ثروة ل اعقبات دولية كسيطرة الكارتبسبب القرن العشرين  بدايةالنفط واستخراجه في  اكتشافمناذ 
العراق النفطية فضلًا عن استنزاف موارد العراق الاقتصادية والبشرية والطبيعية وغيرها في حروب وصراعات 

 لكالعراق يمت لعديد من البيانات الدولية فإنعلى وفق اسياسية، وعقبات محلية مثل الحروب الأهلية. و 
 تذا تزامنإ التصنيف العالمي في إنتاج وتصدير النفطتصدر ي ما يجعلهحتياطيااات نفطيااة مؤكاادة ومحتملة ا

 المنافسة. الاحتياطيات النفطية لكثير من البلدانمع نضوب الطلاب الادولي  زيادة
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تثمار مفهوم الاسمباحث سيتناول المبحث الأول  ةلاثثهذا الفصل على ومن هذا المنطلق يشتمل               
يتناول عن البيئة الاستثمارية في العراق ومكوناتها أما المبحث الثالث فستحدث الثاني  والمبحث ةوالبيئة الاستثماري

 العراق.واقع القطاع النفطي في 
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 الأول المبحث

 والبيئة الاستثماريةمفهوم الاستثمار 

 المطلب الأول

 هوأنواع مفهوم الاستثمار

 مفهوم الاستثمار

ساااااالع جميع ال ويتكون منمار إنفاقا يوجّه إلى زيادة أو الإبقاء على رصاااااايد رأس المال الاسااااااتث ديع             
ئة المخاطرة الناشاا او  ،ل إنتاج ساالع وخدمات أخرى مسااتقبلامن أج والخدمات التي تسااتخدم في خطوات الإنتاج

 (13، 2008، )زياد متوقع.عن احتمال عدم حصول التدفقات المالية المرغوب فيها كما هو 

 وأ ربح لتحقيق شاااااااااااااايء في ذلك إلى وما والوقت والجهد " المالبأنه:وتعرف الباحثة الاسااااااااااااااتثمار            
 ذلك ". إلى وما والوقت والجهد الأموال أو ميزة، على الحصول

 غير منتج. مو رأس مال ثابت سواء كان منتجا أه :للاستثمارالمفهوم المحاسبي 

فقة لامة الإنتاج تثمر التطور الاقتصاااادي لأنها تنطوي على مبادلة رأس هو ن للاسااتثمار:المفهوم الاقتصااادي 
 لعربيةا )المؤساااساااةإذ أن خاصاااية الاساااتثمار هي الإنتاج  أكبر،مقابل إيرادات مساااتقبلية يكون مبلغها  يمال حال

 (11 ،2010، لضمان الاستثمار

ث يجب أن يكون تمويلها برؤوس أموال طويلة بحيمدة نفقة تدر إيرادات على  المفهوم المالي للاساااااتثمار: هو
ن ز أن المالي يهتم بتوا آخر ىوخروجها. وبمعن ودخول الأموالدائمة، فالاسااتثمار هو جدول اسااتحقاق الإيرادات 

 (174، 2014، )السلامةالزمن.  والاستخدامات عبرالموارد 
 

 

 

 

 

 

 



 

31  

 المطلب الثاني

 هوأهداف الاستثمار أهمية

 (220، 2014التجارية،  )الغرفة: أهمية الاستثمار أولًا:
إلى زيادة الاساااااااااتهلاك الذي يحقق الرفاهية  وبالتالي يؤدييهدف الاساااااااااتثمار إلى خلق مناصاااااااااب شاااااااااغل   -1

 الاجتماعية.
 عن مدى تحقق المعيشاااااااااااااةالتي تعبر  والتقدم الوطنيكذلك أن الاساااااااااااااتثمارات هي الصاااااااااااااورة المعبرة للنمو  -2

ل الوضاااااع تعديلالأهمية يمكن اعتبار الاساااااتثمارات كأداة تساااااتعملها الدولة  هذه ومن خلال والرفاهية الاجتماعية
 .وتوسيعهاإحدى الوسائل الأساسية الضرورية لتطوير المنشآت  أيضا وتعد الاقتصادي،

 يوفر الاستثمار العملات الأجنبية عن طريق إنتاجه لمنتجات تم الاعتماد على تصديرها. -3
هذا و يؤدي إلى توسايع الطاقة الإنتاجية للمؤساساة  والذي بدوره جديد،ن رأس مال النمو بالاساتثمار بعد تكوي -4
 في السوق.  وتوسيع مكانتهاخلال تنمية فروق الإنتاج  من
 

لطويل ا المدى وعلى والمساااتقبلي الحالي المالي الأمن يضااامن ومن هنا ترى الباحثة ان الاساااتثمار             
 بها توفر التي قائالطر  إحدى تتمثل. المالي والدخل الأمان الاسااااااااااااااتثمار من ةالمتولد الأموال توفر أنويمكن 

 طريق عن الدخل توفير في البورصاااة، في المتداولة الاساااتثمار وصاااناديق والساااندات الأساااهم مثل الاساااتثمارات،
 ضاااااخم،تال على التغلب في تسااااااعد أن يمكن حيث انها مهم أمر مالية اساااااتثمارات وجود رباح. كما إنالأ توزيع

 رواد دعم المسااااااتثمرين من العديد يحب. والتوسااااااع الأعمال إنشاااااااء من مهم جزء هو ان الاسااااااتثمار فضاااااالًا عن
 ديدةج شااركات وتأساايس إنشاااء بعملية يسااتمتعون جديدة، ومنتجات جديدة وظائف إيجاد في والمساااهمة الأعمال
 .تثماراتهماس على قويًا عائدًا لهم توفر أن يمكنها ناجحة كيانات في وبناءها

 عدلم اموال الاسااااتثمار كساااابت إذا. كبيرة مالية أهداف تحقيق في الاسااااتثمار يساااااعدك أن ويمكن
 استخدام يمكن. أسرع فترة وخلال الطويل المدى على المال من المزيد فستكسب التوفير، حساب من أعلى عائد
 ة. ئيسالر  المالية الأهداف تحقيق في هذا الاستثمار عائد

 وشاااااهادات الأساااااهم مثل الاساااااتثمار، أدوات معظم بتعرض لك يسااااامح أن يمكن كما ان الاساااااتثمار            
 برع ثروة وخلق ببناء العوائد لهذه التي تساااااااااااااامح. الطويل المدى على أموالك على عوائد والسااااااااااااااندات، الإيداع
 .الوقت

 (30، 2004، :)عزتالاستثمار فثانياً: أهدا
 تحقيق العائد أو الربح  .1

نوع الاساااااتثمار من الصاااااعب أن نجد فردا يوظف أمواله دون أن يكون هدفه تحقيق العائد أو  مهما يكن
 الربح.
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 وتنميتها:ثروة التكوين  .2
 .تنميتهاو يقوم هذا الهدف عندما يضحي الفرد بالاستهلاك المادي على أمل تكوين الثروة في المستقبل 

 وتوفير السيولةتأمين الحاجات المتوقعة  .3
 المستثمر يسعى وراء تحقيق الدخل المستقبلي. وبذلك فإنلحاجات، لمواجهة تلك ا

 المحافظة على قيمة المنتوجات:  .4
عندما يسااااااعى المسااااااتثمر إلى التنويع في مجالات اسااااااتثماره حتى لا تنخفض قيمة موجوداته مع 

 . وتقبلهامن بحكم عوامل ارتفاع الأسعار ز مرور ال
 المطلب الثالث

 مجالات الاستثمار

يقصد بمجال الاستثمار نوع أو طبيعة النشاط الاقتصادي الذي يوظف فيه المستثمر أمواله بقصد              
 الحصول على عائد. وبهذا المفهوم فإن معنى مجال الاستثمار أكثر شمولا من معنى أداة الاستثمار.

في  آخر أموالهف مسااااااااتثمر يوظ في حين المحلية،ما يوظف أمواله في الاسااااااااتثمارات  اً ن مسااااااااتثمر إفإذا ما قلنا 
الاستثمارات الأجنبية فإّن تفكيرنا هنا يتجه نحو مجال الاستثمار. أما لو قلنا بأنّ المستثمر الأول يوظف أمواله 

حو أداة فإنّ تفكيرنا في هذه الحالة يتجه ن المالية،في سااااوق العقار بينما يوظف الثاني أمواله في سااااوق الأوراق 
 (61 ،1999، )مطر الاستثمار.
 جال،مفرة في كلّ اتختلف أيضاااااا أدوات الاساااااتثمار المتو  الاساااااتثمار،وكما تختلف مجالات  عموما،و            

 وهذا ما يوفر للمستثمر بدائل استثمارية متعددة تتيح له الفرصة لاختيار ما يناسبه منها.
 ومن أهمها نوعان هما:  مختلفة،مجالات الاستثمار من زوايا  ويمكن تبويب

 المعيار الجغرافي لمجالات الاستثمار -أ   
 المعيار النوعي لمجالات الاستثمار. -ب         
Ⅰ -1- :المعيار الجغرافي لمجالات الاستثمار 

 أو أجنبية. واستثمارات خارجيةتبوب الاستثمارات من زاوية جغرافية إلى استثمارات محلية  
 الاستثمارات المحلية: -أ

لنظر ا المحلي، بغضار المحلية جميع الفرص المتاحة للاسااااتثمار في السااااوق تشاااامل مجالات الاسااااتثم 
 والمشروعات التجارية. والذهب،الأوراق المالية  العقارات،عن أداة الاستثمار المستخدمة مثل: 

 الاستثمارات الخارجية أو الأجنبية: -ب
أدوات  مهما كانت الأجنبية،ق تشمل مجالات الاستثمار جميع الفرص المتاحة في الاستثمار في الأسوا 

أو غير  إمّا بشكل مباشر والمؤسسات الماليةالخارجية من قبل الأفراد  وتتم الاستثماراتالاستثمار المستخدمة. 
 مباشر.
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Ⅰ--2- المعيار النوعي لمجال الاستثمار:      
  أخرى مالية.و حقيقية تبوب مجالات الاستثمار من زاوية نوع الأصل محل الاستثمار إلى استثمارات      

 الاستثمارات الحقيقية أو الاقتصادية: -أ
 العقاّر،كالاساااااتثمار حقيقيا أو اقتصااااااديا عندما يكون للمساااااتثمر الحق في حيازة أصااااال حقيقي  ديع     
 على ويترتب ذاته،يقصاااااااد به كل أصااااااال له قيمة اقتصاااااااادية في حدّ  الحقيقي لالخ. والأصاااااااالذهب... السااااااالع،

هو ف الساااهم،ة اقتصاااادية إضاااافية تظهر على شاااكل سااالعة أو على شاااكل خدمة مثل العقار. أمّا اساااتخدامه منفع
نما ل حقيقي،لأنه لا يترتب لحامله حق الحيازة في أصاااال  اً حقيقي أصاااالاً  عدّهولا يمكن  مالي،أصاااال  حق  مالكهوا 

 المطالبة بالحصول على عائد.
ذا ل حقيقية،هي اساااااااااااااتثمارات  المالية،ليها عدا الأوراق جميع الاساااااااااااااتثمارات المتعارف ع وعموما فإنّ           

 كما يطلق عليها آخرون مصاااااااطلح المالية، الأوراقمصاااااااطلح الاساااااااتثمار في غير الباحثين بعض يطلق عليها 
 .(42-39، 2008، والمشروعات )زياداستثمارات الأعمال 

 الاستثمار المالي: -ب
يترتب على عملية الاسااااتثمار فيها حيازة المسااااتثمر  اذالمالية الأوراق  في سااااوق شاااامل الاسااااتثماروي            

 أو شهادة إيداع...الخ. سند،أو  سهم،لأصل مالي غير حقيقي يتخذ شكل 
 انوني،قمرفقا بمسااااتند  ويكون عادة حقيقي،المطالبة بأصاااال  لحامله،: يمثل حقا ماليا لمالكه أو والأصاااال المالي

ما و ى جزء من عائد الأصول الحقيقية للشركة المصدرة للورقة المالية. كما يترتب لحامله الحق في الحصول عل
 اذ ي،المالنقل ملكية الأصاااااال  دأو شااااااراء لوسااااااهم أو السااااااندات فيعفي السااااااوق الثانوية من عمليات بيع  يحدث

ه ادل هذفخلال عملية التب المقابل،يتخلى البائع عن ملكية لذلك الأصااال )ساااهم، الساااند...( مقابل حصاااوله على 
                                  الوطني.لا تنشأ أيّ منفعة اقتصادية مضافة للناتج 

 ذلك فيو  مضااااافة،لكن هنا حالات اسااااتثنائية يترتب فيها على الاسااااتثمار في الأصااااول المالية قيمة            
 (77-75، 1999، )مطرأو التوسع في النشاط....  الجديدة، روعاتحالات التمويل للمش

 المطلب الرابع

 خصائص الاستثمار

 ةلقيما الاسااااتثمار،مدة حياة  النقدية،التدفقات  الاسااااتثمار،مصاااااريف  وهي:للاسااااتثمار عدة خصااااائص 
 .الباقية 

من  وتحوي كلللحصاااااااااول على اساااااااااتثمار  الأموالعبارة عن إنفاق مجموعة من  مصاااااااريف الاسااااااتثمار: -1
 تتعلق بتحضير الاستثمارات.التي  وتكاليف التشغيلستثمارية الاتكاليف ال
  وهي كالتالي:التكاليف الضرورية لإقامة الاستثمار  وتتمثل في استثمارية:تكاليف  -أ
  الأمانقياس  وأجهزة المضخخخخخاتك كالاجهزه الخاصاااااااااة بأساااااااااتخراج النفطالثابتة  الأصاااااااااولتكاليف خاصاااااااااة لإعداد 

 .قياس المغناطيسية وأجهزة قياس الجاذبية الأرضية أجهزةو
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 كالأراضي.ليف خاصة بالأصول الثابتة تكا 
  للاستثمار والرسومات الهندسيةتكاليف متعلقة بالتصميمات. 

 :يةتكاليف التشغيلال -ب
ومن  وضع الاستثمار في حالة التشغيل، وذلك بعدهي تكاليف ضرورية لاستغلال طاقات الاستثمار الإنتاجية 

، العنزي). وأجور العمالبها كمصاااااااااااريف النقل  يف المتعلقةوالمصااااااااااار ذلك تكاليف المواد اللازمة للإنتاج  أمثلة
 . وهي كالتالي:(253-255، 2014

  تكاليف إجراء التجارب 
 يةستخراجالاف يلاتكال 
 الإنتاجف اليتك  
 تكاليف التشغيليةال 
 تكلفة التخزين 
 تكاليف النقل 

 النقدية:  التدفقات-2
الإنشااااااااااااااء حتى العمر  أمساااااااااااااواء من خلال التجهيز  ةوالمخرجات النقدييقصاااااااااااااد بها ذلك الفرق بين المدخلات 

 لتالية:اتحسب هذه النفقات بالعلاقات اذ  مستقبلا،المبالغ المالية المنتظر تحقيقها  وهي كمثل المتوقع،
 الاستثمار مداخيل-الاستثمارالتدفق النقدي الإجمالي= نفقات  -
 +مستحقات الغير( )الضرائب –التدفق النقدي الصافي = التدفق النقدي الإجمالي  -

 (77-75، 2006، )كرمالتدفق النقدي الصافي= المبلغ المنتظر بعد طرح جميع المستحقات على الاستثمار  
 حقق فيها إيراداتهي المدة التي يكون فيها الاساااااااااااااتثمار في حالة عطاء أي التي ي حياة الاسااااااااتثمار: مدة-3

به  الذي نقصد اً اقتصادي اً مدة حياة الاستثمار عمر  نميز فيو  الموجبة،ة المقدرة للتدفقات النقدية مدصافية، أي ال
 والذي هو وعمر إنتاجية التي يكون فيها تشاااغيل الاساااتثمار اقتصااااديا أي تحقيق أقل تكلفة مع وجود عائد مدال

 عبارة عن الفترة التي ينتظر أن يكون من خلالها الاستثمار صالحا للإنتاج.
، 2008، المطلب )عبد ء الذي لم يساااااااتهلك من التكلفة الأولية للاساااااااتثمار. الجز  وهي تمثل: الباقية القيمة-4
8-9) 
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 خامسالمطلب ال

 البيئة الاستثمارية

البيئة الاستثمارية من المقومات الأساسية في دعم الاقتصاد المحلي والقومي وتحقيق التنمية تعد             
مد درجة تأكثر القضايا الاقتصادية الكلية لجذب الاستثمارات حيث تعالبيئة الاستثمارية أحد  انإذ  الاقتصادية،

تسعى هنا  ومنلى حجم تدفقات الاستثمارات المحلية والأجنبية الوافدة وعلى كفاءة الاستثمار، عتطور أي بلد 
ورها تسهم دبيئة استثمارية مناسبة وجذابة والتي ب قالعديد من الدول إلى جذب الاستثمارات الأجنبية من خلال خل

 (.160، 2017)حجي،  بشكل واضح في نمو الاستثمار واتساعه

البيئة الاستثمارية مستلزمات الاستثمار والتي تتيح للمستثمرين ورجال الأعمال إمكانية أو فرص وتوفر            
من الدول الإقليمية  اوتتأثر البيئة الاستثمارية لدولة ما بما يحيط به، استثمار أموالهم في أفضل فرصة استثمارية

ثر عملية الاستثمار عموما فإن ذلك يؤ  فيمار أو عوامل مؤثرة بشكل سلبي بما فيها من مقومات مشجعة للاستث
لا يمكن أن تكون بعيدة عن التأثر بالمحيط الإقليمي ولاسيما توجد علاقات  ، إذفي البيئة الاستثمارية للدولة

ا تكون ولكن الدول الأقوى سياسيا واقتصادي أثر والتأثير يصبح متبادلاً اقتصادية مع هذه الدول وكذلك فإن الت
سية وبالتالي وبالتالي فإن القرارات السيا اً أو سلبي اً رة في الطرف الآخر بشكل أكبر وقد يكون التأثير إيجابيثمؤ 

 قتصاد الوطنيالاالاقتصادية سيكون لها الأثر الواضح في تنمية الاستثمارات وبما ينعكس بشكل إيجابي على 
  (.26-24، 2016، المؤسسة العربية لضمان الاستثمار)

على تقليل حدة  سكل رئيتعمل بشحيث ، هلتطوره ورقي الحجر الرئيسالبيئة الاستثمارية في أي مجتمع كما تمثل 
 هذاتحقق يالدول المتقدمة، ولكي  هيلإالفجوة الاقتصادية والاجتماعية للدول وصولًا إلى المسار الذي توصلت 
مال لا رأسية معقولة، وحد أدنى من الهدف المنشود لابد من وجود إدارة سليمة للاقتصاد الكلي، وبنية أساس

 .(116، 2011)المعموري وشويع،  البشري، وقدر من التطور في القطاع المالي

ية لإجراءات الاقتصادسات وامجموعة القوانين والسيا ا:البيئة الاستثمارية بأنه( 129 ،2017 ،يدعرف )حموي 
قناعه بتوجيه استثماراته إلى بلد دون آخرآوالهي          .ت التي تعزز ثقة المستثمر وا 

أدوات الاستثمار الموجودة في السوق المتاحة  :بأنها (Kristina Levišauskait, 2010, 11)ها يعرفو  
 الأدوات الاستثمارية.للمستثمر وأماكن المعاملات مع هذه 

تحدد شكل مجموعة العوامل الخاصة بموقع معين والتي ( بأنها: 116، 2011 ا )المعموري وشويع،كما عرفه
  .ح للشركات الاستثمارية في العمل بصورة منتجةاالفرص والحوافز التي تت
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مجموعة العوامل والظروف المحيطة بالاستثمار في منطقة معينة من  :أنهاب )2008،120,:)حلبوب هاعرفو 
ر شب، السياسة والاقتصادية والاجتماعية والقانونية والتنظيمية والإدارية وغيرها التي تؤثر بشكل مباكافة الجوان

يجابا    الاستثمار. فيأو غير مباشر سلبا وا 

البيئة التي تتميز بعدم وجود عجز في الموازنة العامة يقابله عجز مقبول : بأنها (46، 2005)عمر، عرفتها و 
قرة به وبيئة سياسية ومؤسسية مست ىعدلات بسيطة للتضخم وسعر صرف غير مغالفي ميزان المدفوعات وم

  وشفافة يمكن التنبؤ بها لأغراض التخطيط التجاري والمالي والاستثماري.

مجمل الأوضاع والظروف المكونة للمحيط  :( بأنها4 ،2002)المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، وعرفتها 
الاستثمارية  وعاتر فرص نجاح المش فيالظروف إيجابيًا أو سلبيًا  كتثمارية وتأثير تلالذي تتم فيه العملية الاس
  .الاستثمارية العملية وعلى حركة واتجاهات

  :(8، 2011،ي)داو  التاليك لهالا حصر من العناصر  اً عدد ضمن مفهوم البيئة الاستثماريةقد يتو 

 .استقرار سياسي واجتماعي للدولة المضيفة 
 قرار سعر العملة الوطنية.استقرار اقتصادي كلي واست 
 .فرص استثمارية مغرية ومربحة 
 .حرية التنقل وحرية التصدير، وتوفر الشريك المحلي من الدولة المضيفة 
 .حكم راشد )إدارة وحكم جيدة( وقضاء عادل 
 .وضوح القوانين المنظمة للاستثمار واستقرارها 
 .بنية تحتية متطورة، وتسهيلات مالية وضريبية مشجعة 
  اجتماعية صديقة للاستثمار.بيئة 
 سهولة إجراءات الحصول على ترخيص الاستثمار والتعامل مع الجهات الرسمية. 
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 المطلب السادس

 أبعاد البيئة الاستثمارية

ى توافر ديتوقف قيام المستثمر باستثمار أمواله أو خبرته الفنية والتكنولوجية في دول أخرى على م             
صاااف به ينصااارف مفهوم البيئة الاساااتثمارية للبلد وما يت اذ بيئة ملائمة للاساااتثمار في الدول التي يساااتثمر فيها،

من اسااااااتقرار أو اضااااااطراب والتنظيم الإداري للبلد المضاااااايف، وما يمتلكه من ميزات جغرافية وديموغرافية وتوفر 
 برامج الدولة وموازناتها وخططها الاقتصااادية، ومدى  عنفضاالاً عوامل الإنتاج وما يمتلكه البلد من بنى تحتية، 

مساااهمتها في تحقيق نمو في الداخل متوازن مع الخارج، وطبيعة الأسااواق السااائدة في البلد وآلياتها والتشااريعات 
والقوانين ومدى كمالها ووضااااااااااااااوحها وتوازنها بما ترتب عليها من حقوق وأعباء، كل هذه العناصاااااااااااااار تدخل في 

 -80، 2012بعض )شاااالغوم، ر متداخلة وتؤثر وتتأثر بعضااااها بلبيئة الاسااااتثمارية، إذ تعد هذه العناصاااامفهوم ا
81). 

تعد البيئة الاستثمارية مرآة تعكس مجموعة من الأبعاد التي توضح طبيعة البيئة ومناخ الاستثمار             
لاستيعاب يئة الاستثمارية لتحقيق مزيد من ايجب معالجة الأبعاد الأساسية التي تشكل هذه الب لذلك،بالتفصيل. 

 : كالاتي(، ويمكن تلخيصها 147-145، 2010لما تشير إليه هذه الأبعاد )البديري، 

 البعد الاقتصادي:  -1

يشمل سياسات الاقتصاد الكلي والتي تكون بصور وأشكال مختلفة حسب السلوك الاستثماري والفلسفة             
ف، وكلما كانت السياسة واضحة ومرنة وغير متضاربة في الأهداف وتعمل بكفاءة الاقتصادية للبلد المضي

وفعالية وتتناغم مع المتغيرات والتحولات على مستوى الاقتصاد القومي وعلى مستوى التحول العالمي فإنها تكون 
انت تقدم ذا كجاذبة للاستثمار والعكس هو الصحيح فعلى سبيل المثال فإن السياسة التجارية تكون جاذبة إ

لغاء الرسوم والقيود الكمية، وكذا السياسة المالية التي تحمل في طياتها الحوافز  الحوافز بعدم التدخل الحكومي وا 
 ,Unctadالمالية وتكون مؤشرات مستقرة هي الأخرى تكون جاذبة للاستثمار وهكذا لبقية السياسات الأخرى )

لبنية فر ااحجم السوق الداخلي إلى جانب تو تصادية والمتمثلة بالعناصر الاقمجموعة  . تؤدي(106-107 ,1998
شركات المالي دورًا كبير في التأثير بقرارات المستثمرين والالتحتية ونوعية النسيج الصناعي ومدى تطور القطاع 

د و جذا المناخ مثل و هأخرى ذات طابع اقتصادي مكونة من متعددة الجنسيات في الدخول، وهناك عناصر 
 .لفة العمل وأهمية البحث والتطويرالة والكفاءات وتكالعم
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 :والمؤسساتي البعد السياسي  -2

وامل التي سة من أكثر العالعوامل السيا تعديتمثل البعد السياسي في الاستقرار السياسي والأمني،              
خل في ها التدي قد يتعرض لها ومنالقدرات الاستثمارية، فالمستثمر ينظر دائما للمخاطر الاقتصادية الت تؤثر في

كان حجم المغريات والحوافز عاليا فإنها لا تكفي لكسب ثقة المستثمر في بلد  شؤونه ومصادرة حقوقه، فمهما
يعاني من انعدام الأمن، وعليه فكلما كان النظام السياسي ديمقراطيا فإنه يحقق الاستقرار الأمني المنشود بوجود 

ومات فيكون لصالح البيئة الاستثمارية، ويحدث العكس في حالة التسلط وانعدام الاستقرار الشفافية العالية للمعل
 السياسي والأمني فإن البيئة تكون طاردة للاستثمار.

النظام الإداري والأجهزة القائمة على إدارة الاستثمار والإطار المنظم له  د المؤسساتيويمثل البع             
لحكومي والفساد المالي والإداري، فكلما كانت المؤسسات الحكومية تتمتع بسهولة الإجراءات وبيروقراطية النظام ا

يئة التي تكون كفيلة بتلبية احتياجات المستثمر كلما كانت البا وعدم وجود التعقيدات والعوائق الإدارية ووضوحه
خلف جراءات والبيروقراطية والتالاستثمارية جاذبة للاستثمار وعلى العكس في حالة وجود الفساد وصعوبة الإ

 (.7، 2004المصرفي وغير ذلك )شكري، 

 البعد القانوني:  -3

يتمثل البعد القانوني في مجموع القواعد التي ينص عليها قانون الاستثمار في الدولة، المضيفة وفي              
الاستثمار الأجنبي،   ير كبير في استقطابالقانون الدولي فيما يتعلق بالاتفاقيات الثنائية للاستثمار والتي لها تأث

ومن بين أهم هذه القواعد، نظام حماية المستثمرين الأجانب، حماية الملكية الفكرية، ونظام الجمارك والتشريع 
الضريبي، نزع الملكية والضمانات في تأمين الاستثمار ضد المخاطر غير التجارية وتسوية النزاعات المتعلقة 

 ,Zurawicki, 2002تكون القوانين محفزات أو قيود حقيقية طاردة للاستثمار الأجنبي المباشر )بالاستثمار، وقد 
378.) 

 المطلب السابع

 مكونات البيئة الاستثمارية

 التطورات السياسية:-1

تتمثاااال التطاااااورات السياساااااية بماااااا يشاااااهده البلاااااد مااااان أوضاااااع داخلياااااة لهاااااا أثرهاااااا المباشااااار فاااااي عملياااااة          
مار أو طاااااارده وتتمثاااااال فااااااي مجماااااال الحااااااروب والانقلابااااااات والتااااااوترات الداخليااااااة ماااااان عمليااااااات جااااااذب الاسااااااتث

الاغتيااااااال والتفجياااااار واضااااااطرابات تمثاااااال بمجموعهااااااا عواماااااال طاااااااردة وذات اثاااااار ساااااالبي فااااااي بيئااااااة الاسااااااتثمار 
،وكاااااااااذلك عملياااااااااات الانتخااااااااااب والمشااااااااااركة السياساااااااااية وأوضااااااااااع السااااااااالام والمواثياااااااااق وعملياااااااااات الإصااااااااالاح 
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تمااااااعي والحفااااااظ علاااااى حقاااااوق الإنساااااان كااااال ذلاااااك وغياااااره مماااااا يكاااااون لاااااه اثااااار إيجاااااابي فاااااي السياساااااي والاج
 تحسين بيئة الاستثمار في بلد معين .

ويمثاااال الاسااااتقرار السياسااااي والااااذي يعنااااي حالااااة ماااان الهاااادوء وعاااادم التذبااااذب فااااي القاااارارات السياسااااية          
العالمياااااااة ذات التاااااااأثير فاااااااي مجمااااااال الظاااااااروف الإقليمياااااااة و رار النظاااااااام السياساااااااي للبلاااااااد و وكاااااااذلك مااااااادى اساااااااتق

الإحاااااداث فاااااي البلاااااد المضااااايف حياااااث أن أي بلاااااد لااااان ياااااتمكن مااااان الفاااااوز بثقاااااة المساااااتثمرين الأجاناااااب إلا إذا 
،لان  (16، 1998عبد الحسااااااان ،)كاااااااان نظاماااااااه السياساااااااي يتسااااااام بالاساااااااتقرار السياساااااااي حاضااااااارا ومساااااااتقبلا

ار السياساااااي،لما ياااااوفره ذلاااااك الاساااااتقرار المساااااتثمر الأجنباااااي يقااااادم علاااااى الاساااااتثمار فاااااي حالاااااة تاااااوفر الاساااااتقر 
مااااان ضااااامان بشاااااأن رأساااااماله الاااااذي يوظفاااااه ومساااااتقبل أرباحاااااه وعااااادم خوفاااااه مااااان أي حالاااااة اساااااتثنائية سياساااااية 
مااااؤثرة ،وهااااذا يفساااار عاااادم نجاااااح العديااااد ماااان الاااادول الناميااااة فااااي جااااذب الاسااااتثمار الأجنبااااي علااااى الاااارغم ماااان 

عكاااااس مااااان ذلاااااك فاااااأن عااااادم الاساااااتقرار السياساااااي تاااااوافر الحاااااوافز وعناصااااار الجاااااذب المهماااااة الأخرى،وعلاااااى ال
أو وجاااااود المخااااااطر السياساااااية التاااااي تعااااارف بأنهاااااا حااااادوث تغيااااار فاااااي سياساااااة الدولاااااة المضااااايفة مااااان شاااااأنه أن 

(والعلاقااااااة عكسااااااية بااااااين حجاااااام المخاااااااطر 162، 2006يااااااؤثر علااااااى أداء الشااااااركة الأجنبيااااااة المعنيااااااة )رساااااان،
 السياسية وجاذبية البلد للاستثمارات الأجنبية .

الخطااااااار السياساااااااي بأناااااااه مجموعاااااااة العوامااااااال السياساااااااية التاااااااي تاااااااؤثر فاااااااي أربااااااااح ويمكااااااان تعرياااااااف          
الشااااااركات الأجنبيااااااة عاااااان تحقيااااااق أهاااااادافها ويتركااااااز الخطاااااار السياسااااااي علااااااى تحديااااااد التغياااااارات البيئيااااااة التااااااي 

كومااااااة التااااااي يكااااااون يصااااااعب توقعهااااااا ،وماااااان الأمثلااااااة التااااااي شاااااااع اسااااااتخدامها فااااااي هااااااذا المجااااااال انتخاااااااب الح
التااااادخل فاااااي قطاعاااااات الأعماااااال وبخاصاااااة الأجنبياااااة منهاااااا ،مثااااال تحدياااااد  هاااااو وأهااااادافها تراتيجيتهاضااااامن إسااااا

تمامااااااااا أو تأميمهااااااااا اوتقلاااااااايص المشاااااااااركات أو وضااااااااع  ماااااااان العماااااااال  عماااااااال الشااااااااركات الأجنبيااااااااة أو منعهااااااااا
اساااااااي يااااااارتبط بالااااااادول أن الخطااااااار السي الااااااابعض حاااااااددة لأنشاااااااطة تلاااااااك الشاااااااركات وغيرها،ويعتقااااااادالشاااااااروط الم
الاااادول ذات الحكومااااات غياااار المسااااتقرة ولكاااان مفهااااوم الخطاااار السياسااااي يمتااااد إلااااى اكثاااار ماااان ذلااااك  الناميااااة أو

 (  . 129 ،2001جميل ،(ليشمل الدول النامية والمتقدمة على حد سواء

وتشاااااير الدراسااااااات الحديثااااااة إلااااااى إن شااااااركات الاسااااااتثمار علاااااى الاااااارغم ماااااان تأكياااااادها ضاااااارورة تااااااوافر          
م فااااااي اسااااااتقطاب الاسااااااتثمار إلا أن ساااااالوك هااااااذه الشااااااركات لا ياااااادل علااااااى الاسااااااتقرار السياسااااااي كعاماااااال مهاااااا

ذلاااااااك إذ توصااااااالوا إلاااااااى نتيجاااااااة مفادهاااااااا أن الاساااااااتقرار السياساااااااي لا ياااااااؤثر فاااااااي التوزياااااااع العاااااااام للاساااااااتثمارات 
الأجنبيااااااة أو بعبااااااارة أخاااااارى اكاااااادو أن قاااااارار الاسااااااتثمار يتااااااأثر بالاسااااااتقرار السياسااااااي للبلااااااد المضاااااايف ولكاااااان 

نمااااااا فااااااي تحديااااااد العائااااااد المطلااااااوب ماااااان هااااااذا الاسااااااتثمار .أو لاااااايس فااااااي تحديااااااد حجاااااام وم كااااااان الاسااااااتثمار وا 
بمعناااااى آخااااار إن الدولاااااة التاااااي تتصاااااف بعااااادم الاساااااتقرار السياساااااي تقاااااوم بمحاولاااااة الاساااااتثمار فاااااي المشااااااريع 
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التاااااي يتسااااام الماااااردود فيهاااااا بالسااااارعة وبكبااااار حجماااااه وذلاااااك مااااان اجااااال اساااااتعادة المباااااالغ المساااااتمرة بأسااااارع ماااااا 
 (.197 ،2008يار )فترة الاسترداد(.)الزبيدي، يمكن على وفق مع

يااااارتبط الاساااااتقرار السياساااااي بماااااا يعااااارف بالفسااااااد السياساااااي الاااااذي ياااااؤدي إلاااااى انعااااادام المنافساااااة و 
الحاااارة والسااااليمة وعاااادم وضااااوح القواعااااد ممااااا يااااؤدي إلااااى عاااادم أمكااااان اتخاااااذ القاااارارات الاقتصااااادية فااااي إطااااار 

 (.179 ،2005ي وآخرون ،واضح من القواعد المعلنة والمعروفة )البيبلاو 

مااااان إحسااااااس بالأماااااان لااااادى المساااااتثمر الايجاااااابي للتطاااااورات فيماااااا تاااااوفره  الأثااااار السااااالبي و ويظهااااار          
تطااااورات واتجاههااااا والتااااي مااااا يتعلااااق بعنصاااار المخاااااطرة التااااي قااااد تاااازداد أو تاااانخفض تبعااااا لنااااوع هااااذه الكاااال و 

فاااأن  يعااااني مااان عااادم اساااتقرار ن البلاااد المعنااايمباشااار فاااي التكلفاااة والعائاااد علاااى الاساااتثمار ،فاااإذا كاااالهاااا أثااار 
هاااااذا مااااان شاااااأنه أن ياااااؤدي إلاااااى تراجاااااع الحاااااافز لااااادى المساااااتثمرين لأتحااااااذ القااااارار الاساااااتثماري فالسااااالامة قبااااال 
الاااااربح وهاااااذا هاااااو المبااااادأ الأساساااااي الاااااذي يحكااااام الاساااااتثمار وقراراتاااااه، فقاااااد شاااااهد العاااااالم العدياااااد مااااان الحاااااروب 

إجاااااراءات تاااااأميم لمشااااااريع تعاااااود إلاااااى مساااااتثمرين أجاناااااب كماااااا  والاضاااااطرابات التاااااي أدت فاااااي معظمهاااااا إلاااااى 
،وعليااااااه فااااااأن عنصاااااار 1972حاااااادث فااااااي تااااااأميم قناااااااة السااااااويس وتااااااأميم شااااااركات الاااااانفط فااااااي العااااااراق خاااااالال 

المخاااااطرة فااااي ظاااال هااااذه الأوضاااااع يكااااون مرتفااااع جاااادا ممااااا يااااؤدي إلااااى عاااادم اتخاااااذ القاااارار الاسااااتثماري حتااااى 
ذلاااااك فاااااأن عملياااااات مساااااتقرة ،وعلاااااى خااااالاف ساااااتثمار غيااااار ماااااع كاااااون الأربااااااح مرتفعاااااة نظااااارا لكاااااون بيئاااااة الا

الانتخااااااب والمشااااااركة السياساااااية وعملياااااات الإصااااالاح السياساااااي والاجتمااااااعي والحفااااااظ علاااااى حقاااااوق الإنساااااان 
كااااااال ذلاااااااك وغياااااااره ياااااااؤدي إلاااااااى تحساااااااين بيئاااااااة الاساااااااتثمار بماااااااا ياااااااؤدي إلاااااااى قياااااااام المساااااااتثمر باتخااااااااذ القااااااارار 

فاااااااي البلاااااااد المعناااااااي ،وانخفااااااااض عنصااااااار المخااااااااطرة وعااااااادم  يةبيئاااااااة الاساااااااتثمار الالاساااااااتثماري نظااااااارا لتحساااااااين 
 اليقين .

كمااااااا ياااااادخل ضاااااامن ذلااااااك التطااااااور علااااااى صااااااعيد العلاقااااااات مااااااع الاااااادول الأخاااااارى التااااااي تسااااااهم هااااااي        
 والتعااااااون، وعلياااااهماااااا ساااااارت بالاتجااااااه الاااااذي يااااادعو إلاااااى حسااااان الجاااااوار  الاساااااتثمار، إذاالأخااااارى فاااااي جاااااذب 

مااااا ماااان البيئااااة الاسااااتثمارية التااااي ماااان شااااأنها أن تسااااهم فااااي جااااذب يشااااكل الجانااااب السياسااااي والأمنااااي جاااازءا مه
 الاستثمار أو طرده سواء كان الاستثمار محليا أو أجنبيا .

 التشريعية:. التطورات 2

وتتضااااامن هاااااذه التطاااااورات بالتحساااااينات التاااااي تطااااارأ علاااااى البيئاااااة التشاااااريعية مااااان إصااااادار تشاااااريعات و        
ي تسااااهم فااااي حمايااااة كاااال ماااان الاسااااتثمار والمسااااتثمر بمااااا يسااااهم فااااي قااااوانين مرتبطااااة بالاسااااتثمار وبيئتااااه والتاااا

 الاستثمارات.توفير بيئة ملائمة للاستثمار تؤدي بشكل مباشر إلى جذب المزيد من 
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يجااااااب التركيااااااز  القااااااانوني، الااااااذيعاااااالاوة علااااااى ذلااااااك يجااااااب أن تتمتااااااع البيئااااااة التشااااااريعية بالاسااااااتقرار         
لاااام تكاااان  والمحلااااي، فااااإذانااااي ببيئااااة تكااااون جاذبااااة للاسااااتثمار الأجنبااااي عليااااه فيمااااا لااااو أريااااد أن يتمتااااع البلااااد المع

هنااااااك ضااااامانات باساااااتمرار الحماياااااة للاساااااتثمار )المحلاااااي والأجنباااااي( ،فاااااأن ذلاااااك مااااان شاااااأنه أن ياااااؤدي إلاااااى 
هااااااااروب رؤوس الأمااااااااوال المحليااااااااة وعاااااااادم اجتااااااااذاب رؤوس الأمااااااااوال الأجنبيااااااااة )المؤسسااااااااة العربيااااااااة لضااااااااان 

 (.159 ، 2005الاستثمار ،

ويضااااامن ذلاااااك نظاااااام قضاااااائي فعاااااال ومساااااتقل يساااااهم فاااااي حااااال النزاعاااااات التاااااي يمكااااان أن تنشاااااأ فاااااي          
هااااااذا المجااااااال ،مااااااع ملاحظااااااة أن وجااااااود القااااااوانين التااااااي تعماااااال علااااااى تشااااااجيع الاسااااااتثمار وحاااااادها لا تكفااااااي 
نمااااااا يجااااااب أن يكااااااون القااااااانون ذا فاعليااااااة أي أن الساااااالطات المعنيااااااة لهااااااا القاااااادرة علااااااى  لجااااااذب الاسااااااتثمار وا 

علااااااااى أتاااااااام وجااااااااه ،ولمااااااااا كااااااااان رأس المااااااااال المحلااااااااي أو الأجنبااااااااي يبحااااااااث بطبيعتااااااااه عاااااااان الأمااااااااان تطبيقااااااااه 
والاساااااتقرار التشاااااريعي لاااااذلك فاااااأن الإطاااااار القاااااانوني لجاااااذب الاساااااتثمارات الأجنبياااااة يجاااااب إن يتسااااام باااااالتطور 
والمروناااااة فضااااالا عااااان الشااااافافية ووضاااااوح الرؤياااااة ،إذ إن المقصاااااود بالشااااافافية هناااااا هاااااو الشاااااعور باااااأن التناااااافس 

يف وساااااالامة الإجااااااراءات وعاااااادم اللجااااااوء إلااااااى التحاياااااال والرشااااااوة واسااااااتغلال النفااااااوذ هااااااو الطريااااااق لخااااااروج شاااااار 
 (.79 ،2006المشروع الاستثماري إلى الوجود )السامرائي ،

 .التطورات الاقتصادية :3

مااااااا يحققااااااه البلااااااد ماااااان معاااااادل نمااااااو حقيقااااااي ،حيااااااث يسااااااهم ذلااااااك فااااااي وتتمثاااااال هااااااذه التطااااااورات ب 
كاااااس معااااادل النماااااو الحقيقاااااي مساااااتوى التطاااااور الاقتصاااااادي مااااان جهاااااة والطاقااااااة جاااااذب رؤوس الأماااااوال ،إذ يع

الإنتاجيااااة المحليااااة ماااان جهااااة أخاااارى ،وبمااااا ينطااااوي عليااااه ذلااااك ماااان إمكانااااات علااااى تحقيااااق التااااراكم الرأساااامالي 
النماااااو  ساااااتوى الإنتااااااج والإنتاجياااااة ،إذ يمثااااال،وماااااا ياااااؤدي إلياااااه هاااااذا التاااااراكم مااااان تحقياااااق تقااااادم مساااااتمر فاااااي م

 المساااااتمرالتي تهااااادفلركاااااائز الأساساااااية لعملياااااة متعاااااددة الإبعااااااد ،هاااااي عملياااااة التحاااااديث الاقتصاااااادي إحااااادى ا
متخلاااااف إلاااااى مجتماااااع متطاااااور ،وذلاااااك  مااااان مجتماااااعونقلاااااه إلاااااى إحاااااداث تحاااااول جاااااذري فاااااي طبيعاااااة المجتماااااع 

نمااااااا هااااااي سياسااااااية واجتماعيااااااة وثقافيااااااة )د.  بالاسااااااتناد إلااااااى مجموعااااااة عمليااااااات ليساااااات اقتصااااااادية فحسااااااب وا 
 (.46،ص2008محمد ، 

 

ماااااان العناصاااااار تتمثاااااال فااااااي الاسااااااتقرار  الاسااااااتثمار، عااااااددكمااااااا تشااااااتمل التطااااااورات الاقتصااااااادية              
يعاااااد الاساااااتقرار النقااااادي للبلاااااد مااااان أهااااام العناصااااار التاااااي تساااااهم فاااااي تهيئاااااة وتاااااوفير  والاقتصاااااادي، إذالنقااااادي 

داء بيئاااااااة اقتصاااااااادية محفااااااازة علاااااااى جاااااااذب الاساااااااتثمار نظااااااارا لماااااااا ينطاااااااوي علياااااااه مااااااان اثااااااار ايجاااااااابي علاااااااى أ
الاقتصاااااد وبالتااااالي تااااوفير بيئااااة اسااااتثمارية يمكاااان معهااااا إعااااداد الدراسااااات وتقياااايم المشاااااريع بشااااكل أكثاااار دقااااة 

 .(5، 2006 الاستثمار،ووضوح )المؤسسة العربية لضمان 
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فعناااادما يعاااااني الاقتصاااااد للبلااااد المعناااااي ماااان حالااااة تضااااخم فااااأن ذلاااااك ماااان شااااأنه أن يااااؤدي إلاااااى 
يااااااال اساااااااتثماراتهم إلاااااااى ذلاااااااك البلاااااااد بسااااااابب الآثاااااااار السااااااالبية لظااااااااهرة تراجاااااااع الحاااااااافز لااااااادى المساااااااتثمرين لتحو 

التضاااااخم وانعكاسااااااتها علاااااى الصاااااادرات وعلاااااى القيماااااة الحقيقياااااة للعملاااااة الوطنياااااة وماااااا يااااانجم عااااان ذلاااااك مااااان 
عناصاااار ماااان شااااأنها أن تسااااهم وبشااااكل كبياااار فااااي زعزعااااة الثقااااة لاااادى  البلااااد، كلهااااافقاااادان الثقااااة فااااي اقتصاااااد 

 البلد.دم الاستثمار في هذا المستثمرين التي تؤدي إلى ع

وقاااااااد أوضاااااااحت البحاااااااوث التطبيقيااااااااة الخاصاااااااة بمحاااااااددات الاساااااااتثمار الأجنبااااااااي أن الغالبياااااااة العظماااااااى ماااااااان 
أهمياااااة كبيااااارة لعنصااااار الاساااااتقرار الاقتصاااااادي والعوامااااال الأخااااارى التاااااي  الجنساااااية، تعطااااايالشاااااركات المتعاااااددة 

يمكاااان ماااان خلالهااااا تقاااادير حجاااام المخاااااطر  تااااؤثر فااااي تقلبااااات العوائااااد الاسااااتثمارية فااااي الاااادول المضاااايفة والتااااي
 (.22 ،2001 المسلم،)

ويمكاااااان القااااااول أن ضااااااعف عنصاااااار الاسااااااتقرار الاقتصااااااادي والنقاااااادي يعااااااد احااااااد المحااااااددات الرئيسااااااية التااااااي 
تسااااهم بشااااكل فاعاااال فااااي تحجاااايم البيئااااة الاسااااتثمارية الجياااادة ،ويتضاااامن ذلااااك أيضااااا أسااااعار العملااااة حيااااث تعااااد 

ة التاااااي تاااااؤثر فاااااي بيئاااااة الاساااااتثمار لماااااا يعكساااااه مااااان وضاااااع للعملاااااة أساااااعار الصااااارف احاااااد العناصااااار الرئيساااااي
المحلياااااااة واثااااااار ذلاااااااك فاااااااي الصاااااااادرات، وتعاااااااد أساااااااعار الصااااااارف احاااااااد المؤشااااااارات الأساساااااااية التاااااااي تعكاااااااس 

 (.56 ،2004المخاطر الاقتصادية في مؤشر التنافسية )مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار ، 

ت أسااااااااعار الصاااااااارف الفعليااااااااة الحقيقيااااااااة فااااااااي قياااااااااس القاااااااادرة وقااااااااد اسااااااااتخدم الاقتصاااااااااديون مؤشاااااااارا           
(.ولااااااذلك  35، 1997التنافساااااية بااااااين الاااااادول وتقاااااادير أسااااااعار الصااااارف التوازنيااااااة )د. الصااااااادق ،ود. لطيفااااااة، 

 فأن اسعار صرف العملة تعد احد ابرز المكونات الاقتصادية للبيئة الاستثمارية .

 

 .البنيااااة التحتياااة :4

ياااااة التحتياااااة علاااااى )الطااااارق ،الجساااااور ،الماااااوانك ،المطاااااارات ،شااااابكات الاتصاااااال السااااالكية تشااااامل البن          
واللاساااالكية ،وماااادى تااااوافر الطاقااااة وكفاءتهااااا ( ،حيااااث تاااااؤثر البنيااااة التحتيااااة للبلااااد المضاااايف تااااأثيرا كبياااارا فاااااي 
تكلفاااااة الإنتااااااج والنقااااال ومااااادى كفاءتهاااااا ، الأمااااار الاااااذي يساااااتدعي الحفااااااظ علاااااى هاااااذه البيئاااااة بصاااااورة حديثااااااة 

متطاااااورة مااااان اجااااال أن تساااااهم فاااااي جاااااذب الاساااااتثمار بشاااااقه المحلاااااي والأجنباااااي ،إذ إن البلااااادان التاااااي تمتلاااااك و 
 (. Unctad, 1998,p108بنية تحتية ضعيفة تواجه صعوبات في جذب الاستثمارات الأجنبية )
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 .الموارد الطبيعية والبشرية :5

كوناااااة لبيئاااااة الاساااااتثمار التاااااي يعاااااد تاااااوافر الماااااوارد الطبيعياااااة والبشااااارية احاااااد العناصااااار المهماااااة الم
تشااااااكل عناصاااااار جااااااذب مهمااااااة الاسااااااتثمار وبااااااالأخص الاسااااااتثمار الأجنبااااااي المباشاااااار ،إذ ياااااارتبط الاسااااااتثمار 
الأجنبااااي المباشاااار طرديااااا مااااع وفاااارة المااااوارد الطبيعيااااة فااااي البلاااادان المضاااايفة وذلااااك ماااان اجاااال تخفاااايض تكلفااااة 

 .( 21 ،2010الإنتاج إلى اقل ما يمكن لغرض زيادة الإرباح )ارشيج ،

فضاااااالا عاااااان ذلااااااك فااااااأن تااااااوافر المااااااوارد البشاااااارية والأياااااادي العاملااااااة الرخيصااااااة تشااااااكل دافعااااااا للاسااااااتثمار لان 
انخفاااااااض التكاااااااليف الإنتاجيااااااة يااااااؤدي إلااااااى دعاااااام القاااااادرة التنافسااااااية للشااااااركات الأجنبيااااااة وخصوصااااااا تكاااااااليف 

دة ماااااان عنصاااااار العماااااال لااااااذلك تسااااااعى تلااااااك الشااااااركات إلااااااى تأساااااايس المصااااااانع فااااااي الاااااادول الناميااااااة للاسااااااتفا
انخفاااااض معاااادلات الأجااااور ويحااااث ذلااااك فااااي العديااااد ماااان الصااااناعات التااااي تحتاااااج إلااااى أياااادي عاملااااة كثياااارة 

 ولا تحتاج إلى تدريب عال مثل صناعة المنسوجات والملابس.

 الاقتصاد الجديد أو  الرقمي : .5

يتضااااااامن الاقتصااااااااد الجدياااااااد كااااااال التطاااااااورات التاااااااي تطااااااارأ فاااااااي مجاااااااال المعلوماااااااات ويطلاااااااق علياااااااه           
أحياناااااا اقتصااااااد المعرفاااااة ومجتماااااع المعلوماتياااااة ،وماااااا يمكااااان إن يتضااااامن أو يااااادخل ضااااامن ذلاااااك مااااان بااااارامج 
الحكوماااااة الالكترونياااااة والتعلااااايم الالكتروناااااي والتجاااااارة الالكترونياااااة وكاااااذلك اعتمااااااد التوقياااااع الالكتروناااااي ...الاااااخ 

رؤوس الأماااااااوال ،ممااااااا يساااااااهم فاااااااي تساااااااهيل العمليااااااات التجارياااااااة وتاااااااوفير بيئاااااااة متطااااااورة يمكااااااان أن تساااااااتقطب 
 (.42 ، 2004)اتحاد المصارف العربية، 

 . أسواق المال:7

تساااااهم أساااااواق الماااااال وأداؤهاااااا الاقتصاااااادي فاااااي جاااااذب الاساااااتثمارات المحلياااااة والأجنبياااااة المباشااااارة مااااان        
 (.31-30 ، 2003:) بلبل وعمران ، خلال وسيلتين هما

 سهم .أ . من خلال مزيد من الاستثمارات القائمة على توضيف الأ

ب . بشااااااااكل غياااااااار مباشاااااااار ماااااااان خاااااااالال اسااااااااتثمارات جدياااااااادة تحفزهااااااااا التوقعااااااااات الجياااااااادة بالنساااااااابة لااااااااوداء 
 الاقتصادي المستند إلى ارتفاع في أسعار الأسهم.

الجهاااااود ينبغاااااي التركياااااز علاااااى تطاااااوير الأساااااواق المالياااااة بماااااا يساااااهم فاااااي تهيئاااااة وتاااااوفير منااااااخ ملائااااام لجاااااذب 
نبااااااااي المباشاااااااار ،إذ أن الأداء الجيااااااااد لهااااااااذه الأسااااااااواق يسااااااااهم فااااااااي الاسااااااااتثمارات وبااااااااالأخص الاسااااااااتثمار الاج

 استقطاب رؤوس الأموال طالما كانت التوقعات تشير إلى الأداء الجيد لهذه الشركات .
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وتتضاااااامن الجهااااااود كافااااااة التااااااي  تااااااروج للاسااااااتثمار ماااااان مااااااؤتمرات وناااااادوات ومعااااااارض ..الااااااخ .وماااااان        
سااااااهم فااااااي تااااااوفير قاعاااااادة بيانااااااات ومعلومااااااات تسااااااهم فااااااي زيااااااادة حاااااادة التنااااااافس بااااااين الاااااادول شااااااأن ذلااااااك أن ي

المتقدمااااااة والناميااااااة لاسااااااتقطاب حصااااااص متزاياااااادة ماااااان تاااااادفقات الاسااااااتثمار وبااااااالأخص الاسااااااتثمار الأجنبااااااي 
المباشاااار ،وممااااا زاد ماااان حاااادة التنااااافس ظهااااور أنماااااط جدياااادة للاسااااتثمار ، وتتفاااااوت القاااادرة علااااى التكيااااف مااااع 

العالمياااااااة وتطاااااااوير اساااااااتراتيجيات الهيئاااااااات المعنياااااااة باااااااالترويج  وأولوياتهاااااااا بحياااااااث تتلاقاااااااى ماااااااع  المساااااااتجدات
 (. 155،  2005الأهداف الخاصة للبلد )المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، 

 

 . قانون الاستثمار والقوانين المكملة 9

شاااااااريعات المكملاااااااة منهاااااااا بالإضاااااااافة إلاااااااى القاااااااوانين والت 2006لسااااااانة  (13وتشااااااامل قاااااااانون الاساااااااتثمار رقااااااام )
قااااااانون النقااااااد والضاااااارائب والكمااااااارك وغيرهااااااا وجميااااااع هااااااذه المسااااااتجدات والاحتياجااااااات المتناميااااااة فضاااااالا عاااااان 

 ( .19-4، 2006ملائمتها للشفافية ووضوح الرؤيا )جريدة الوقائع العراقية ، ،
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 المبحث الثاني

 الاستثمارية في العراق  البيئة
 المطلب الاول

 العراقلاستثماري في الواقع ا

البيئااة تحسااااااااااااااين هاادف تحقيق نحو  بااالعراقالحكومااة المركزيااة والحكومااات المحليااة  تسااااااااااااااعى                 
ر في احد أهم مناطق القصااااو  تصااااادي والسااااياسااااي والأمني، بوصاااافهالاسااااتثمارية خاصااااة فيما يتعلق بالبعد الاق
أجواء من  فيرتو الاقتصاااادية و العامة و  أسااايس الحرياتتوذلك باتجاه  ضااامان بيئة اساااتثمارية مساااتقرة في العراق،

مام أ أطراف العملية الاسااتثمارية ، وذلك بإزالة العوائقفي الاقتصاااد الوطني بما يضاامن مشاااركة كافة  المنافسااة
قامة الم للعاطلين  ةتأمين شاابكة الحماية الاجتماعيو الاسااتثمارية وتطوير البني التحتية  شااروعاتدخول السااوق وا 

 (.49-23، 2012كريم، ) عمل والفئات الفقيرةعن ال

منتصف ن ة مفي المد نجد أنه  تشغيل النشاطات الاقتصادية وفيما يتعلق بالاستثمار المحلي و  
، العام العراقي، في ظل سياسة تهميش القطاع الخاصالقطاع  ، قد تم بقيادةالستينات حتى منتصف الثمانينات

قتصادي ، في النشاط الاإشراك القطاع الخاص  كان الاتجاه نحوالثمانينات منتصف  في الفترة التي تلتولكن 
مساهمة القطاع الخاص محدودة في إجمالي تكوين مع ذلك لا تزال الحاجة إلى الموارد المالية، و  وذلك في ظل
عام  %9.12ثم أصاااااااااااااابحت  1999المال الثابت عام  رأسمن إجمالي  %5.13بلغت نحو  ، اذرأس المال 

، ولم تختلف النساااااااااااااابة 2010في عام  %10.1، وبلغت  (326، 2010الراوي، ) 2006عام  %7ثم  2004
  كثيرا في السنوات القليلة الماضية.

ي الاساااااتثمار الأجنبي فخلال الحقبة الماضاااااية تدفقات هائلة من العراقي  الاقتصااااااد اساااااتقطبقد و 
 تتاحأ اذالقطاع النفطي ،  وع الاتصاااااالات قطاقطاعات اساااااتثمارية عديدة، تقع ضااااامن العوائد المرتفعة، مثل 

بيرة والتي تتطلب رؤوس أموال ك ،لاسااااااتثمار في اسااااااتخراج النفط العراقي إمكانية اللعديد من الشااااااركات الدولية 
دورة النقد  مما يساعد في تنشيط الإيراداتتوسيع قاعدة المشاركة عند توزيع  وذلك في مقابلوجهودا استثنائية، 
التقرير ) السااااااااياسااااااااات الخاطئة في العقود السااااااااابقة عنالتي نجمت المرتفعة الفقر  معدلات من والتخلص نهائيا

 (.28، 2008الاقتصادي السنوي للبنك المركزي العراقي، 
يحقق الاسااااااااااااااتقرار من الاسااااااااااااااتثمار الأجنبي  كاف   قدرنجاح أي دولة في اسااااااااااااااتقطاب  ويتوقف

 الدولة اداقتصاااداخل بيئة مساااتقرة  ثمارية تضااامن تحقيقاساااتساااياساااة  منها: إتباععوامل عدة على الاقتصاااادي، 
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 يالاسااااااتقرار السااااااياسااااااي الأمني والقانونوتضاااااامن تحقيق  والإداري،الفساااااااد المالي تؤدي إلى تخفيض معدلات و 
 (.56، 2009حسن، )

كانت ، اتنثمانيال انه في فترة ما قبلنجد  خلال الفترة الماضاااية، وبتتبع واقع الاساااتثمار في العراق
ساااااااتثمارات الأجنبية، خاصاااااااة المباشااااااارة الإجراءات المعقدة والضااااااارائب المالية على الاو القيود  ض العديد منتفر 
من انه قد  الرغم وعلى، هذا النوع من الاسااتثماراتجاذبية ل أكثرسااياسااات  تم إتباع ، ومع بداية الثمانينات منها
لم العراق  ، إلا أن 2003بداية من عام  FDI تدفقات ال فيالسااااااياسااااااات والإجراءات التي تؤثر هذه ل يفعتم ت

المؤساااساااة العربية ) مساااتوى التطلعات للاقتصااااد العراقي إلى تصااال 2010اساااتثمارية حتى عام يساااجل تدفقات 
تحقق بعدم  ترتبطعوامل عديدة يرجع ذلك إلى ، و (14  ،2010 ،لضاااااااااااامان الاسااااااااااااتثمار وائتمان الصااااااااااااادرات 

تثمارية ، مما يخلق بيئة اسانتشار الفساد الإداري والمالي ، فضلا عن لة الدو داخل ستقرار السياسي والأمني الا
  متوترة ، وبالتالي تتذبذب معها التدفقات الاستثمارية إلى داخل الاقتصاد العراقي.

ومع تركز الاساااااااااتثمارات الأجنبية المتدفقة في قطاعات محددة في الاقتصااااااااااد العراقي، فقد أدى ذلك إلى توفير 
وبشااااااروط جيده للحصااااااول على الموارد المالية او رؤوس الأموال الأجنبية لتمويل برامج وخطط  مصاااااادر متجدد

التنمية اذ يعاني العراق من معضلات مالية واقتصادية تعود الى تركة الحروب والحصار الدولي والفساد المالي 
 (.183 ،2016، العزاويوالإداري وتنامت هذه العوامل خلال السنوات القليلة الماضية )

، أن التوزيع 2016العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات لعام  سسةؤ وتظهر إحصائيات الم
راقي خلال داخل الاقتصاااااد العالقطاعي للاسااااتثمارية الأجنبية المباشاااارة حسااااب التكلفة الاسااااتثمارية المتدفقة إلى 

دولار، وقطاع  مليون( 4.896.3)( قد تركزت بصاااافة خاصااااة في قطاع العقارات بقيمة 2015 -2011ة )المد
( مليون دولار ، ثم 689.2، وقطاع التعدين و النفط الخام )دولار ونملي (1.218.7الفنادق والسااااااااااااياحة بقيمة )

المؤساااااااااااااساااااااااااااة العربية لضااااااااااااامان ( مليون دولار )494.4يأتي في المرتبة الأخيرة قطاع الخدمات المالية بقيمة )
( ، ويتم على هذا الأساااااس حساااااب تكلفة الاسااااتثمارات في 143، ص 2016،  الاسااااتثمار وائتمان الصااااادرات

 القطاعات الاقتصادية الأخرى من الاستثمارات الأجنبية المباشرة.

وفي ظل معاناة الاقتصاااد العراقي من حالة عدم الاسااتقرار السااياسااي والأمني وتردي البنية التحتية 
لإداري ، فانه قد لا يكون للتشاااااااريعات الضاااااااريبية التي وارتفاع تكاليف الإنتاج بصاااااااورة عامة وسااااااايادة الفسااااااااد ا

، 2009الاستثمارات الأجنبية )إبراهيم،  العراقي مهما كانت شدتها او اغراؤها أثر فييتضمنها قانون الاستثمار 
 شااااااااهدت هذه الاسااااااااتثمارات تركزا في قطاع الواقع العراقي للاسااااااااتثمارات ، إذ( ، وذلك لم ينطبق فعليا على 73

من الحقول النفطية والغازية ، وقد تم العمل بها من قبل الشااااااركات الأجنبية العالمية  (18) اً شااااااملت عددالنفط، 
المتعاقدة بمبالغ مالية ضاااااااااخمة تسااااااااادد على فترات زمنية متقاربة جدا، وذلك من خلال اتفاقيات تراخيص عقود 
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، تلتها 2010الاولى والثانية منها عام ن ات للجولة الواحدة ، بدأت الجولتاالخدمة النفطية على مدى ثلاث ساانو 
 .2012، ثم جاءت بعد ذلك الجولة الاقتصادية الرابعة بداية من عام 2011الجولة الثالثة بداية من عام 

ويؤخذ على هذه الجولات انها لم تربط بشااكل واقعي مسااتحقات الشااركات المقاولة بسااعر بيع الوزارة 
اني من ساوء الادارة المالية للدولة باعتماد موازنتها المالية السانوية على للنفط المساتخرج في دولة مثل العراق يع

العائدات النفطية بنساابة عالية جدا عندما تنخفض الأسااعار الى مسااتوى حرج لا تكفي فيه العائدات لتسااديد هذه 
 (.3، 2016المستحقات )العطار، 

نمو الاسااتثمار الأجنبي المباشاار و وتشااير النظرية الاقتصااادية الى وجود علاقة طردية بين متغيري 
القطاع الصاناعي في الدول المضايفة لتلك الاساتثمارات، الا انه في العراق تظهر دراساة كمية عدم تأثر القطاع 
الصااناعي في العراق بتدفقات الاسااتثمار الأجنبي المباشاار الداخلة إلى الدولة وكانت العلاقة عكسااية، ويعتقد أن 

مية نثمارات الأجنبية لم تركز على تنمية القطاع الصاااااااااااااناعي وانما ركزت على تالسااااااااااااابب يعود الى ان الاسااااااااااااات
عتمد بالأساااااااس على اسااااااتيراد الساااااالع الصااااااناعية من الخارج، الأمر الذي يساااااابب القطاعات التي تجعل الدولة ت

 (.183، 2016بانخفاض تنافسية السلع المصنعة داخليًا )العزاوي ، 

نويع يق التتحقتبعة من طرف السااااااااالطات العامة في ات الموبالتالي يمكن الجزم بفشااااااااال الساااااااااياسااااااااا
الصادرات وفي مصادر الدخل ومن هنا تبرز اهمية التنويع القطاعي للاستثمارات الأجنبية في العراق والترويج ب

للفرص الاسااااااااااااتثمارية خارج قطاع المحروقات مع تقديم تحفيزات اسااااااااااااتثنائية للقطاعات الاخرى وتوجيه دعوات 
ات العالمية للاساااتثمار في قطاعات تهدف الى تغطية احتياجات القطاعات الصاااناعية والزراعية كبرى للمؤساااسااا

 (.398-372، 2017فهد & جاسم، المحلية ومن ثم بهدف التصدير )
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 المطلب الثاني

 قالتشريعات الاستثمارية في العرا

أخذت مسااااألة الاسااااتثمار ومع تطور العملية السااااياسااااية  2003منذ سااااقوط النظام السااااابق في عام 
مساحة واسعة من اهتمامات السياسيين والجمهور في العراق الجديد على حد سواء، ويراد من الاهتمام المباشر 

بعملية الاساتثمار هو الانتقال بالأنشاطة الاقتصاادية من حالة الساكون وفي أوضااع تحولية إلى مساتوى الفاعلية 
فق أشااارات من قبل القادة السااياساايين، ترجح تبني الفلساافة الاقتصااادية المطلوبة. واتساااقا مع ساابق لاحت إلى الأ

الحرة والاتجاه نحو نظام السااااااااااااااوق، وعلى الرغم من طغيان الوضااااااااااااااع الأمني، ألا أن ذلك لم يمنع من تجربة 
الرغبات السااياسااية في حقائق وخطوات تلبي البداية السااليمة في التحرك نحو الاسااتثمار، وتضااافرت الجهود في 

 (.6، 2010البديري، )في أجواء من الديمقراطية  2006والصادر عام  (13ياغة قانون الاستثمار المرقم )ص

والدليل الاساااتثماري  يالهيكل التشاااريعي الأسااااسااابمثابة  2006ويعد قانون الاساااتثمار العراقي لعام  
ة مكن أن يقف عند نقطه زمنيلا ي القانونأن هذا  بوصاافللقطاع الخاص في أدارة الحياة الاقتصااادية،  الشااامل

اب متطلبات المرحلة الاقتصادية التي يمر بها العراق لاستقط على وفق وتصحيحهمعينة، بل يمكن البناء فوقه 
 الاستثمار المحلي والأجنبي. 

(، 2( مجموعاااااة مااااان الأهاااااداف العاماااااة كماااااا فاااااي الماااااادة )13قاااااانون الاساااااتثمار المااااارقم ) يضااااامو 
قااااال التقنياااااات الحديثاااااة وتوسااااايع القاعااااادة الإنتاجياااااة والخدمياااااة وتنمياااااة الماااااوارد وذلاااااك بتشاااااجيع الاساااااتثمارات ون

البشااااارية وتاااااوفير فااااارص العمااااال وحماياااااة حقاااااوق وممتلكاااااات المساااااتثمرين وتوسااااايع الصاااااادرات مماااااا يعااااازز مااااان 
( والتااااااي يمكاااااان 3مياااااازان الماااااادفوعات والمياااااازان التجاااااااري للعااااااراق، وقاباااااال ذلااااااك بااااااذكر الوسااااااائل فااااااي المااااااادة )

ماااااااااة مااااااااان الامتياااااااااازات والضااااااااامانات والتساااااااااهيلات والتاااااااااي تااااااااادخل فاااااااااي إطاااااااااار السياساااااااااات وصااااااااافها بالملائ
مااااانح المشااااااريع التاااااي تشاااااملها احكاااااام هاااااذا القاااااانون اذ تضااااامنت هاااااذة الماااااادة  ية )المالياااااة والتجارياااااة(الاقتصااااااد

الامتياااااااازات والضااااااامانات اللازمتاااااااين لاساااااااتمرارها وتطويرهاااااااا مااااااان خااااااالال تقاااااااديم الااااااادعم بماااااااا ياااااااؤمن تعزياااااااز 
مااااانح المشااااااريع الحاصااااالة علاااااى اجاااااازة ، والأجنبياااااةتنافساااااية لتلاااااك المشااااااريع فاااااي الاساااااواق المحلياااااة القااااادرات ال

الاسااااااتثمار ماااااان الهيئااااااة تسااااااهيلات اضااااااافية واعفاااااااءات ماااااان الضاااااارائب والرسااااااوم بحسااااااب مااااااا ورد فااااااي هااااااذا 
 .القانون

ألا أن الأمااااااااار الاااااااااذي يساااااااااتوجب التوقاااااااااف عناااااااااده فاااااااااي غيااااااااااب الأدوات الأساساااااااااية للوساااااااااائل  . 
مااااان تشاااااجيع الاساااااتثمارات ونقااااال ( 2الماااااادة ) التاااااي نصااااات عليهاااااا( لتحقياااااق الغاياااااات 3ي الماااااادة )المحاااااددة فااااا

( 4مماااااا يحااااادث أخااااالالا أو فراغاااااا فاااااي بعاااااض بناااااود الماااااادة )التقنياااااات الحديثاااااة وتاااااوفير فااااارص عمااااال وغيرهاااااا 
مار ة الوطنيااااااااة للاسااااااااتثأمهااااااااام ومساااااااائولية الهياااااااا، أولاً  د( البناااااااا4يحاااااااادد القااااااااانون فااااااااي المااااااااادة )و  (.9والمااااااااادة )
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ة الاسااااتثمار مقاربااااة فااااي مهامهااااا أووضااااع الخطااااط والأنظمااااة والضااااوابط ومراقبااااة تنفيااااذها ممااااا يجعاااال ماااان هياااا
( فقااااد تضاااامنت تعزيااااز الثقااااة فااااي البيئااااة 9امااااا المااااادة ) .إلااااى مجلااااس الأعمااااار الااااذي تأسااااس فااااي الخمسااااينات

تبسااااايط اجاااااراءات  و االاسااااتثمارية والتعااااارف علاااااى الفااااارص الاساااااتثمارية وتحفياااااز الاسااااتثمار فيهاااااا والتااااارويج لهااااا
و تساااااااهيل الحصاااااااول علاااااااى  التساااااااجيل والاجاااااااازة للمشااااااااريع الاساااااااتثمارية ومتابعاااااااة المشااااااااريع القائماااااااة منهاااااااا

يين و العااااااراق تشااااااجيع المسااااااتثمرينالاسااااااتثمار  العقااااااارات اللازمااااااة لاقامااااااة المشاااااااريع بالشااااااكل الااااااذي تحاااااادده هيااااااأة
لات مالياااااة لهااااام بالتنسااااايق ماااااع وزارة يين مااااان خااااالال تاااااوفير قاااااروض و تساااااهيالعاااااراق الأجاناااااب بالمشااااااركة ماااااع

مااااااان المشاااااااروع  %25المالياااااااة و المؤسساااااااات المالياااااااة الاخااااااارى علاااااااى ان يراعاااااااى انجااااااااز المساااااااتثمر نسااااااابة 
وبضااااامان منشاااااات المشاااااروع و تمااااانح قاااااروض ميسااااارة بالنسااااابة للمشااااااريع الساااااكنية و للمساااااتفيد النهاااااائي علاااااى 

 . أن يراعى استخدام أيدي عاملة تتناسب و حجم القرض

ة وانضااااامام ممثلين من صاااااناع الساااااياساااااة النقدية أدارة هذه الهيإوسااااايع قاعدة المشااااااركة في ت يعمل
لجديدة ة عن الفرص الاسااااااتثمارية ايتحفيز الاسااااااتثمار دون تنشاااااايطه والكشااااااف بصااااااورة حقيقيعمل على والمالية 

بلوغ  ، من أجلوتطوير الفرص الاسااااااااااتثمارية الجديدة القائمة والمشااااااااااتقة من الحاجات الفعلية وتحليل الأسااااااااااواق
لفرص يمكن أن يساعد في عملية الكشف عن ا. وهذا البند أحلال الاستيرادات استراتيجيةالاكتفاء الذاتي وتبني 

يمية والتي يمكن ت الإقلآة الوطنية والهيأمن الوحدات الساااندة للهي وصاافهاالاسااتثمارية، بما يعرف ببيوت الخبرة ب
 (.143-124، 2012تويج & الزاملي،. )هندسية وغيرهمتشكيلها من الاختصاصات الاقتصادية وال

( نتلمس مرة أخرى عاادم كفااايااة الأدوات لتحقيق 9(، فااإنااه وفي المااادة )13وبااالعودة إلى القااانون )
ت الإقليمية الصاااالاحيات اللازمة في عمل آة الوطنية والهيأللقانون، وذلك بمنح الهي والأساااااساااايةالأهداف العامة 

تثمارات التي تجلب معها التقنية والتكنولوجيا وزيادة الجانب المهاري لفئة الشااااااااااااااباب ما هو لازم لجذب الاساااااااااااااا
 ي.الاستثمار الإنتاج لأغراضوتفضيل هذه الفئة 

(  عن مجموعة من 15وفي ضوء السياسة المالية فأن قانون الاستثمار العراقي قد بين في المادة )
ن المشروع الحاصل على اجازة الاستثمار من الهيئة بالاعفاء ممتع التسهيلات والامتيازات الممنوحة للمستثمر كت

( عشر سنوات من تاريخ بدء التشغيل التجاري لكل مرحلة من مراحل انشاء المشروع 10الضرائب و الرسوم لمدة )
ين الذ ( من القانون17و لا يشمل الاعفاء من الرسوم الكمركية مع مراعاة البندين )اولا و ثانيا ( من المادة )

تضمنا اعفاء الموجودات المستوردة للمشروع على ان يتم ادخالها العراق خلال ثلاث سنوات من تاريخ منح 
الاجازة وواعفاء الموجودات المستوردة لاغراض زيادة الطاقة التصميمية على ان يتم ادخالها خلال الثلاث سنوات 

اعفاء المشروع الاستثماري السكني من ( 15ادة )من تاريخ اشعار الهيأة بالتوسع او التطوير كذلك تضمنت الم
لعدلية ( للمواطنين ) الرسوم ا رسوم الافراز و رسوم التسجيل العقاري و بضمنها رسوم انتقال الوحدات السكنية
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لمجلس الوزراء اقتراح مشاريع قوانين لتمديد او منح اعفاءات بالاضافة الى الاعفاءات المنصوص عليها في ،و 
 ( من هذه المادة او تقديم حوافز او ضمانات او مزايا اخرى لاي مشروع او قطاع او منطقة والمدد البند ) اولا

والنسب التي يراها مناسبة وفقا لطبيعة النشاط وموقعه الجغرافي ومدى مساهمته في تشغيل الايدي العاملة ودفع 
 ند سنيلهيئة الوطنية لاستثمار زيادة عدلها المصلحة الوطنية ،و عجلة التنمية الاقتصادية ، لاعتبارات تقتضي

الاعفاء من الضرائب والرسوم يتناسب بشكل طردي مع زيادة نسبة مشاركة المستثمر العراقي في المشروع لتصل 
 .%50( خمسة عشر سنة اذا كانت نسبة شراكة العراقي في المشروع اكثر من  15الى ) 

متشاااااااتتة في عدة قوانين وعدم تركزها في قانون ومن الملاحظ على قوانين الاعفاء الضاااااااريبي انها 
واحد مما يؤدي الى عدة مشااكلات مثل التناقض والتعارض في بنود التشااريع الضااريبي وفقدان النظام الضااريبي 
أهم عناصااااره الا وهو الوضااااوح والاسااااتقرار في المراكز القانونية لأفراد المجتمع الضااااريبي ،كما اهملت سااااياسااااة 

ر ارتفاع الاسااعار مع بقاء نسااب الاعفاء الضااريبي ثابتة تقريبا اذ لا تتناسااب مع التغيرات الاعفاء الضااريبي تأثي
الحاصااااااااالة في معدلات التضاااااااااخم والتي قادت الى تناقص القيمة الحقيقية للإعفاءات والحوافز الضاااااااااريبية ،وقد 

فادة المكلف لال استولدت سياسة الاعفاء الضريبي حافزا قويا للتهرب وذلك عن طريق التحايل الضريبي من خ
من بعض الاعفاءات الضااااااااااريبية كقيام بعض الشااااااااااركات بتغيير الهيكل الظاهري لعملها ليتناسااااااااااب مع الاعفاء 
للاساااتفادة منه ،ونتيجة للظروف التي عاشاااها العراق خلال المدة الماضاااية _اي بع د ساااقوط النظام الساااابق الى 

ور حساب الانفاق الاستثماري ولم يكن للسياسة الضريبية دالان _فقد زاد الانفاق الاستهلاكي بشكل كبير على 
واضااااح في تكيف ذلك الانفاق وسااااحب جزء من الفائض النقدي للتأثير في انماط الاسااااتهلاك السااااائدة وتوجيهها 
وفقا لمتطلبات المرحلة بالشاااااااااااكل الذي يخدم عملية تعبئة المدخرات القومية والذي يحول دون ارتفاع الاساااااااااااعار 

جراءات الضاااااااااااااريبية المتعلقة بتحفيز الاساااااااااااااتثمار لم تأتي جدواها لأنها اتخذت بمعزل عن الظروف ،كما ان الا
الاقتصادية والسياسية السائدة آنذاك علما ان العنصر الاساسي لتفعيل وجذب الاستثمار هو الاستقرار السياسي 

 (.82-79، 2006م ،والاقتصادي والذي بانتفائه تنتفي معظم الحوافز والتسهيلات الضريبية )كاظ

 ولكن تبعهالفيزا كارت(، اسااااااتخدام ) والاعتمادات( إلى عمليات التأمين 13ولم يشاااااار القانون رقم )
إصاااااااااااااادار القرارات التي يراد منها اسااااااااااااااتكمال الهيكل التشااااااااااااااريعي والتي قد تنجم عن التطبيقات العملية لقانون 

ك هم، وذلكلاتلدى المسااااااااتثمرين ومعالجة مشاااااااااخ الثقة يرساااااااايسااااااااهم في ت( وتعديلاته، مما 13الاسااااااااتثمار رقم )
  .بتخفيض الكلفة والوقت والأحكام في استخدام أسلوب النافذة الواحدة

ولغرض التحقيق من مهنية المسااااتثمر وتوفير الإرادة والقدرة على تنفيذ المشااااروع الاسااااتثماري فكان 
 % 10ة من قبل المساااااتثمر، وذلك بإيداعه لابد من التأكيد على حسااااااباته النقدية قبل منحه الأجازة الاساااااتثماري

من قيمة المشاااااروع الاساااااتثماري لدى احد المصاااااارف المحلية بصاااااورة خطاب ضااااامان دون أن يكون هناك حق 
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ة الاستثمار، ومن وجهة نظرنا فمن الضروري خفض نسبة أللمستثمر التصرف بهذه المبالغ دون أشعار من هي
من تنفيذ المشروع، وبذلك تضغط الأعباء  %80بعد استكمال  لاإعة وعدم استرداد هذه الودي % 5الإيداع إلى 

فر الضاااامانات اللازمة للجانب الحكومي من تنفيذ المشااااروع الاسااااتثماري وبالساااارعة االأولية على المسااااتثمر وتتو 
، %100خر يحق للمستثمر نقل ملكية المشروع بعد استكماله آة الاستثمار، وفي بند أشعار من هيإالمناسبة وب

غراض ن(، لأية معينة )ساااااانة أو ساااااانتمدوفي هذا البند نرى ضاااااارورة التشااااااديد على عملية نقل ملكية المشااااااروع ل
 . (40،  2010جريدة الوقائع النجفية، ) حماية تلك الأصول من المضاربات واستقرار العمالة

حسب و  الاستثمارية في مسألة تحديد بدلات الإيجارروعات يز بين المشيومن جانب آخر هناك تم
، وكما لم يحدد القرار في مجمله المعايير التي يتم بها تخصاااااااااايص عات والمرغوب توطينهانوعية تلك المشاااااااااارو 

لم يوضح ، و نطقةثار البيئية للمشروع على المالأراضي وبعدها عن المركز، وكما لا يتضمن القرار موضوع الآ
عد انتهاء ب ى المنطقةي الثابتة والمتحركة إلالأساااس التي اعتمدها في مساااألة عودة مشااايدات المشاااروع الاساااتثمار 

التى يعمل إلى حساااااب المحافظة ( % 5)الاسااااتثمارية. والبديل المقترح هو تحويل نساااابة الوديعة ال مدة الإجازة
في حالة حصاااول فشااال لتنفيذ المشاااروع الاساااتثماري، وكما نشاااير إلى ضااارورة نقل مهمة تحريات التربة إلى فيها 

 .(143-124، 2012تويج & الزاملي،) عنية كجزء مكمل من عملية تخصيص الأراضيدوائر المحافظة الم

وتشاااير العديد من الدراساااات إلى أهمية اساااتهداف المساااتثمرين من خلال المنطقة والصاااناعة، فبدلا 
من اسااااتهداف الاسااااتثمار من جميع ارجاء الدول ومختلف اشااااكالها، على اسااااتراتيجية السااااياسااااة الاسااااتثمارية ان 

طرائق مختلفاااة لتقليص مجاااالات جهودهاااا من خلال اختياااار أقااااليم وقطااااعاااات محاااددة والتركيز عليهاااا، تطبق 
والقطاعات التي تحتل اغلب الاهتمام في قطاعات الصاااااااااااناعات التقليدية مثل صاااااااااااناعات الملابس والأقمشااااااااااة 

 (.UNICTAD , 2013, 26والصناعات شبه المصنعة )

على اقامة مناطق  2006لساااااااااانة  13الاسااااااااااتثمار رقم سااااااااااابعًا( من قانون /۹وقد نصاااااااااات المادة )
(، ويبدو أن غاية المشاااارع 2006لساانة  13قانون الاسااتثمار العراقي اسااااتثمارية آمنة بموافقة مجلس الوزراء )

العراقي من ذكر مصااااااااااااااطلح "المناطق الآمنة الوارد ذكره ضاااااااااااااامن القانون هو العمل قدر الامكان على تجاوز 
قت مرحلة تشريع القانون والظروف التي يمر بها العراق. بدأت الهيأة الوطنية للاستثمار العوائق الأمنية التي راف

خطة عمل لإعداد "اساااااتراتيجية" إنشااااااء المناطق الاساااااتثمارية في العراق على أن تأخذ هذه الاساااااتراتيجية بنظر 
رائية طر القانونية والإجانشاااااااء المناطق الاسااااااتثمارية في العراق وتهيئة الأ -على وفق جدول زمني  –الاعتبار 

التي تسهل تنفيذ هذه المناطق على ارض الواقع.  وتنبع اسباب اقامة المناطق الاستثمارية في العراق من الآتي 
 (: 150، 2009)حسن ، 
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تمثل انطلاقة حقيقية لعمل الشااااركات الأجنبية في العراق بساااابب المخاوف الأمنية التي تقف عائقا دون مباشاااارة  -
 ا حتى الآن. الكثير منه

 توفر إمكانية اكبر لمراقبة التزام الشركات العاملة فيها بكل الضوابط التي تفرضها القوانين العراقية. -

خلق تجمعات اقتصادية جديدة تتمتع ببنية تحتية متطورة مستقلة إلى حد كبير عن البنى التحتية الموجودة حاليًا  -
 في المدن.

 تين ومفاصل الفساد الإداري.تقلل الإجراءات البيروقراطية والرو  -

جديدة للمناطق الاساااااااتثمارية بالتعاون مع عدد من  ةولقد أخذت الهيأة الوطنية بوضاااااااع إساااااااتراتيجي
المنظمات الدولية التي سااااااتسااااااتند إلى مجموعة من الأسااااااس وهي )منظمة التنمية والتعاون والتنمية الاقتصااااااادية 

،2010 ،9:) 

المرتكزة على السوق المحلية والتي تمنح مجموعة من الحوافز المبنية على إعطاء الأولوية للمناطق الاستثمارية  -
 جودة البنية التحتية والأمن وتبسيط الإجراءات الإدارية بدلا من الحوافز الضريبية والجمركية.

اركة تشااغيل نقل(. ترخيص لمشاا -اسااتعمالها لأشااكال أبسااط للشااراكات بين القطاع العام والخاص كنموذج )بناء -
اع الخاص في إدارة المناطق وذلك من خلال وجوده في الهيكل الإداري والمؤساااااااااااساااااااااااي ومجالس إدارة تلك القط

 المناطق.

ولإنشاااااء مثل هذه المناطق ساااايكون أمام الهيأة الوطنية للاسااااتثمار الاختيار بين ثلاثة ساااايناريوهات 
نية اساااااات جدوى تفصااااايلية وتأسااااايس الباولها قيام الهيأة بتحديد الأماكن لإنشااااااء تلك المناطق بالاعتماد على در 

التحتية الملائمة من كهرباء وطرق والنقل والمسااااااااااااااتودعات وباقي خدمات الاتصاااااااااااااااال، والخيار الثاني هو قيام 
إدارة نقل(، والخيار الثالث إنشاء تلك المناطق -القطاع الخاص بإنشاء المناطق الاقتصادية على أساس )إنشاء

 (.INIC , 2010, 10طاع العام والخاص )بالاستناد إلى الشراكة بين الق
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 المطلب الثالث

 تدفقات الاستثمار الأجنبي في العراق

توجد العديد من العوامل التي من شااااااااااااااأنها تحديد حجم الاسااااااااااااااتثمار الأجنبي المتدفق والخارج من 
بها. ولعل  الذي يتعلقاقتصااااااد دولة ما ، وتتباين هذه العوامل في تأثيرها اعتمادا على نوع القطاع الاساااااتثماري 

من اهم هذه العوامل، قيمة الضاااارائب المباشاااارة وغير المباشاااارة ارتفاعا وانخفاضااااا المفروضااااة على الاسااااتثمارات 
الاجنبية، وتكاليف هذا الاسااااااتثمار التي يمكن أن يتحملها المسااااااتثمر في ساااااابيل حصااااااوله على رخصااااااة مزاولة 

جراءات التأساااااايس ومدى تو  البنية التحتية الأساااااااسااااااية، فضاااااالا عن مجموعة العوامل فر االنشاااااااط الاقتصااااااادي وا 
المرتبطة بالمؤشااارات الكلية للاقتصااااد الوطني مثل معدل النمو والتضاااخم الاقتصاااادي وأساااعار الفائدة واساااتقرار 

-137، 2018الدليمى & اللهيبي، سااااااااااااعر الصاااااااااااارف وأنظمة العمل ودور النقابات في تحريك القوى العاملة )
160.) 

المجال في عدد من فقراته إلى المفاضلة  2006( لسنة 13ن الاستثمار العراقي رقم )وقد أتاح قانو 
ل توظيف تلك الاسااااااااااتثمارات وتوجيهها بالشااااااااااكل المطلوب من خلال منح المسااااااااااتثمر الأجنبي بعض يفي سااااااااااب

أو  يالامتيازات الإضاااااافية في قطاعات معينة ، مثل الاساااااتثمار في قطاعات البنية التحتية أو القطاع الصاااااناع
و أ رة أو تتميز بمسااااااااتوى تكنولوجي عال  الزراعي أو الخدمي ، خاصااااااااة تلك التي توظف أيدي عاملة محلية كبي

إحصااااااااائيات البنك المركزي على وفق دخول الاسااااااااتثمار الأجنبي المباشاااااااار في شااااااااراكات مع القطاع المحلي. و 
كما تحسااان الوضاااع  2009لأخير لسااانة بتداء من الثلث اأ اقد شاااهدت ارتفاعا ملحوظً  ر النفطالعراقي فإن أساااعا

 تالرئاسااية وبدء العمل الفعلي لهيأة الاسااتثمار الوطنية وهيآ الأمني والسااياسااي في العراق بعد إجراء الانتخابات
التي تمكنت من اسااااااااتقطاب اسااااااااتثمارات أجنبية مباشاااااااارة بعد إن كانت تدفقات الاسااااااااتثمار الأجنبي افظات المح

مليون دولار  (90بقيمة ) (2004مليون دولار، أصاااااااااااابحت في عام ) (20)( بقيمة 2003المباشاااااااااااار في عام )
نهاء العقوبات الاقتصاااااااااادية، ليرتفع بعد ذلك إلى  أمريكي وذلك بسااااااااابب انفتاح الاقتصااااااااااد العراقي على العالم وا 

الى  2006في العام  سااااابق ثم ارتفع( عن العام ال%23،3أي بمعدل نمو ) (2005( مليون دولار عام )300)
والذي يمكن تبريره بالتدهور في الوضاااااااع الأمني خلال وهذا نمو بطيء ( %0.31ليساااااااجل معدل نمو ) (394)

مليون دولار وبمعااادل نمو  (972( ارتفعااات تااادفقاااات هاااذا الاسااااااااااااااتثماااار لتكون )2007تلاااك الفترة، وفي عاااام )
 ( عن العام السابق. 146،7%)

 2009قتصاااااااااااااد العراقي في العامين كما شااااااااااااهدت تدفقات الاسااااااااااااتثمارات الأجنبية الداخلة إلى الا
ا ملحوظا ،  2010و ( مليار دولار، وبالتالي فإن الاسااااااااتثمارات 1.396( و)1.598سااااااااجلت قيمة ) إذانخفاضااااااااً
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الأجنبية المباشاااااااااارة عرفت انكماشااااااااااا ظاهرا ، ونتيجة تداعيات الأزمة المالية العالمية والتي جعلت من ضااااااااااعف 
موال الفارة من الأزمات المالية ليساااتعيد الاساااتثمار الأجنبي المباشااار الجهاز المصااارفي العراقي ملاذا لرؤوس الأ

على  %50.9و %63.3و %49.1ليساااااااااجل  2013و 2012و 2011تدفقاته الايجابية من جديد في الأعوام 
 التوالي، نتيجة لتعافي الاقتصاد العالمي من آثار الأزمة المالية العالمية وزيادة حركة الاستثمار الأجنبي، فضلا
عن تحساان الوضااع الأمني والسااياسااي في العراق، وبالتالي تشااكلت بيئة جاذبة للاسااتثمار الأجنبي المباشاار. ثم 

( نتيجة تردي الأوضااااااااااع الأمنية 2014( في عام )%6.8انخفضااااااااات هذه الاساااااااااتثمارات بمعدل نمو ساااااااااالب )
 والحرب ضد الإرهاب في العديد من المحافظات العراقية.

قام به قانون الاستثمار في توفير بيئة استثمارية جاذبة للاستثمار الأجنبي  وبالرغم من الدور الذي
، إلا أن هناك مجموعة كبيرة من المحددات كان لها الأثر في تقييد تدفقات الاسااااااااااااااتثمار الأجنبي إلى داخل 

 (: 12، 2016ة الوطنية للاستثمار ، الهيأالاقتصاد العراقي، يمكن إيجازها فيما يلي )

بيروقراطية وضاااااعف في إجراءات بعض الدوائر الحكومية وعدم الاساااااتجابة الساااااريعة من قبلهم لتزويدنا الوجود   -
بالأراضي المتاحة مما أدى إلى عدم وجود قاعدة بيانات واضحة ودقيقة لقطع الأراضي الشاغرة في المحافظات 

 لعرضها كفرص استثمارية. 

 المستثمرين وانعكاسه على تشجيع الاستثمار. ضعف النظام المالي والمصرفي فيما يتعلق بإقراض  -

 قلة التخصيصات في الموازنة الاستثمارية لغرض إنشاء البنى التحتية التي تحتاجها المشاريع الاستثمارية.  -

نس ير من جفي بعض المحافظات مع متطلبات البناء الحديث، كما إن التغي يمة التصاااااميم الأسااااااساااااءعدم ملا -
 ويلة لمصادقة الجهات ذات العلاقة.ط إلى أخر يحتاج إلى مدة
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 المبحث الثالث

 (2018 – 2014ة )مدواقع القطاع النفطي في العراق لل

 المطلب الأول

 واقع الصناعة النفطية

الرفاهية  من ياً عال مستوى ستوفر والتي الطبيعي، والغاز الخام النفط من ضخمة ثروة العراق يمتلك
 اكتشاف منذ مثلبشكل أ تستخدم لم الثروة هذه لكن ، اقتصادية بمثالية استغلالها مت إذا الاجتماعية والاقتصادية

 تلك ىالكارتل النفطي عل مما أدى إلى سيطرة القرن العشرين بسبب عوامل دولية، أوائل في النفط واستخراج
لتي دمرت ا حروبالعديد من ال عليه شهد العراق سيطرت الدولة وبعدما ات القرن العشرين،سبعين حتى الثروة
  .(2، 2010موسى، ) الثروة تلك موارد

( هجمات تنظيم داعش وما 1هما )لال هذه الفترة بصدمتين كبيرتين ولقد تأثر الاقتصاد العراقي خ
نتج عنها من فرض ضغوط على الموازنة العامة بسبب زيادة النفقات العسكرية والاجتماعية، فضلًا عن تهديد 

ظراً الاقتصاد العراقي ن العالمية، مما أثر بشكل سلبي في ( هبوط أسعار النفط2لنفطية. )أمن واستقرار الحقول ا
رات من الدرجة الأولى ويفتقر للتنوع في أنشطته الانتاجية، فالنفط يمثل المصدر الوحيد للصاد اً نفطي اً لكونه اقتصاد

 العراقية.

 اق من أهم منتجي ومصدري النفط في العالم، فالعر  يعدو يمتلك العراق احتياطيات هائلة من النفط الخام المؤكدة، 
ثاني أكبر منتج للنفط بعد السعودية في منظمة أوبك، كما أنه لديه إمكانية لزيادة مساهمته في إمدادات النفط 
العالمية، نتيجة لعدة عوامل منها على سبيل المثال لا الحصر: وجود العديد من المناطق في العراق التي لم يتم 

لتنقيب فيها بالقدر الكافي ووجود مناطق لم يتم التنقيب فيها نهائياً بسبب كثرة النزاعات عليها وقلة استقرار ا
المنطقة. فضلًا عن انخفاض تكلفة إنتاج النفط في العراق بالمقارنة بنظيرها من الدول المنتجة للنفط وذلك يرجع 

لنقد الدولي، صندوق ا) نفطية عملاقة نك البحرية ووجود حقولفط من المواإلى الطبيعة الجيولوجية وقرب مواقع الن
2015 ،2) . 

في المنطقة  قلعراا وقد تركزت مناطق النفط فيالذي يتواجد فيه تعد مناطق تواجد النفط ميزه نسبيه للمدينه والبلد 
ر شتمل على أكثمن حصة الاحتياطيات النفطية المؤكدة في الجنوب التي ت%70بنسبة عالية تفوق ال الجنوبية

لمنطقة ا شارك هذهغرب القرنة( وتو  -الزبير و  - الرميلةو  -ونهر عمر -مجنون ) وهيلنفط لحقول  ةخمس من
 ،في الشمالالمؤكدة الاحتياطيات النفطية  من ٪17يتركز حولي  في حينصادرات النفط العراقية. من  ٪75في 

 .(2، 2015صندوق النقد الدولي، ) اد( وغربهفي وسط العراق )شرق بغد تتركزفأما بقية الاحتياطيات 
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ات داعش الارهابي إلا أن تقدير  بعد هجمات تنظيمعلى الرغم من تحديات الوضع الأمني في العراق 
م. 2014في نهاية  ٪53حصة القطاع النفطي الإجمالي من الناتج المحلي الحقيقي في العراق ارتفعت إلى 

، كما ارتفعت صادرات النفط  2014برميل نفط خام يومياً في نهاية  لايينم 11,3 نفسها ةالمدوأنتج العراق في 
صندوق النقد الدولي، مليون برميل يومياً ) 2.52مليون برميل يومياً إلى  2.39منالمدة نفسها الخام خلال 

 (:1( والشكل البياني )1( ، كما هو موضح في الجدول)4، 2015

 ةللمد دها إنتاج وتصدير النفط العراقي بعد هجمات تنظيم داعش( الزيادة المطردة التي شه1الجدول ) 
 ( )مليون برميل/ يومياً(2018_2014)

 

(، "صناعة تكرير 2019ماد على تقرير منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول الأوابك،)المصدر: من إعداد الباحثة بالاعت
 البترول في العالم، الكويت

 

 .(:الزيادة المطردة التي شهدها إنتاج وتصدير النفط العراقي بعد هجمات تنظيم داعش1الشكل )

 بق.المصدر : من عمل الباحثة بالاعتماد على البيانات في الجدول السا

خاصة بعد طفرة النفط الصخري في ة لصادرات النفط العراقية وظلت آسيا هي الوجهة الرئيس
الولايات المتحدة الأمريكية مما أدى إلى تخفيض طلبها على النفط من منظمة الأوبك، فضلًا عن قرب العراق 

لطلب العالمي كبيرة من إجمالي ا على النفط نسبة اطلبهميمثل ين تلالصين والهند الجغرافياً من دول أسياً خاصة 
على النفط. وأصبح العراق أهم مصدر للنفط في الصين مما دفع الصين إلى زيادة استثماراتها في القطاع النفطي 

 .(5، 2015صندوق النقد الدولي، ) العراقي لضمان إمدادها بالنفط
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إنتاج النفط

صادرات النفط 

 السنة

20104 2015 2016 2017 2018 

 إنتاج النفط

3.110 3.744 4.164.0 4.469.0 4.410.0 

 صادرات النفط 
2578.7 3109.6 3370.2 3384.1 3552.2 
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 المطلب الثاني

 الاحتياطي المؤكد

 إذالأخيرة، عوام الأخمسة العراقي المؤكد من تذبذب خلال  ي النفطيعلى المستوى المحلي، عانى الاحتياط
م، 2018مليار برميل من إجمالي الاحتياطي النفطي العالمي بنهاية عام  145بلغ الاحتياطي النفطي المؤكد 

٪10.24أي بنسبة )  - 11.64٪ - 11.94  - ٪11.8٪  -2015 -2014( في الأعوام التالية: )11.62٪  -
2016 – 7201- 2018 ( (8، 2019الأوابك،)منظمة الأقطار العربية المصدر للبترول ) على التوالي . 

وهذا مايوضحه الجدول )2( والشكل البياني الذي يليه لعرض حجم الاحتياطي العراقي المؤكد بالنسبة للدول 
 العربية، مع العلم ان هناك مناطق في العراق لم يجري مسحها ويعتقد وفق التقارير انها غنية بالنفط.

_  2014ة من )للمد في العراق  بالمقارنة مع بعض الدول العربية( حجم الاحتياطي النفطي العراقي المؤكد 2)الجاادول
 .برميل/ يومياً( )مليار ( م 2018

 السنة            
 الدولة

2014 2015 2016 2017 2018 

 السعودية

266.6 266.5 266.2 266.3 267.0 

 الإمارات

97.8 97.8 97.8 97.8 97.8 

 قطر

25.2 25.2 25.2 25.2 25.2 

 مصر
3.7 3.5 3.4 3.3 3.2 

 العراق
142.8 142.1 148.4 147.2 145.0 

 الجزائر
12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 

 البحرين
0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 

 ليبيا

48.4 49.5 48.4 48.4 48.4 

 الكويت

101.5 101.5 101.5 101.5 101.5 

 تونس

0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 

 سوريا

2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 

المصدر: الجدول من إعداد الباحثة بالاعتماد على تقرير منظمة الأقطار العربية المصدر للبترول 
 . 8(، "صناعة تكرير البترول في العالم، الكويت، 2019الأوابك،)
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 2014للفترة من ) بعض الدول العربية حجم الاحتياطي النفطي العراقي المؤكد مقارنة مع(: 2الشكل ) 
 ( م.2018_ 

 المصدر : من عمل الباحثة بالاعتماد على بيانات الجدول السابق .

 

بينما على المستوى الإقليمي والعالمي، بلغت حصة الاحتياطي النفطي العراقي المؤكد ما نسبته 
الاحتياطي النفطي العراقي بلغت حصة  في حين، (OAPECمن إجمالي احتياطيات دول أوابك ) 20.62٪

، بلغت حصة الاحتياطي النفطي ٪20.36المؤكد من إجمالي الاحتياطيات النفطية في الدول العربية ما نسبته 
من إجمالي احتياطيات العالم، في حين بلغت حصة الاحتياطي النفطي  ٪11.62العراقي المؤكد ما نسبته 
منظمة الأقطار العربية المصدر ( )OPECحتياطيات دول أوبك )من إجمالي ا ٪15.20العراقي المؤكد ما نسبته 

 التالي: (3) الجاادول. كما هو موضح في (12، 2019للبترول الأوابك،
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 (3) الجاادول

نسبة الاحتياطي النفطي العراقي المؤكد من إجمالي حصة الأوابك، والأوبك، وحصة الدول العربية، وحصة  
 .)مليون برميل/ يومياً(رنة مع بعض الدول العربية م مقا2018العالم بنهاية عام 

  السنة      

                                      

 الدولة

بيانات لعام 
2018 

)الحصة 
 بالمليار برميل(

الحصة من 
 دول أوابك

الحصة من 
الدول  إجمالي
 العربية

الحصة من الدول 
 العربية في أوبك

الحصة من 
 دول أوبك

الي الحصة من إجم
 العالم

 21.39 27.99 38.30 37.49 37.96 267.0 السعودية

 7.84 10.25 14.03 13.73 13.90 97.8 الإمارات

 2.02 2.65 3.62 3.54 3.59 25.2 قطر

 0.26 - - 0.45 0.45 3.2 مصر

 11.62 15.2 20.80 20.36 20.62 145.0 العراق

 0.98 1.28 1.75 1.71 1.73 12.2 الجزائر

 0.01 - - 0.01 0.01 0.1 البحرين

 3.87 5.07 6.94 6.79 6.88 48.4 ليبيا

 8.13 10.64 14.56 14.25 14.43 101.5 الكويت

 0.03 - - 0.06 0.06 0.4 تونس

 0.20 - - 0.35 0.36 2.5 سوريا

(، 2019للبترول الأوابك،) ةالمصدر: من إعداد الباحثة بالاعتماد على تقرير منظمة الأقطار العربية المصدر 
 .12"صناعة تكرير البترول في العالم، الكويت، 
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 المطلب الثالث

 الصادرات

( فقد زادت 4الجدول ) كما مبينة فيسنوات  صادرات النفط العراقية في آخر خمس تر تطو 
( ألف برميل يومياً 3552.2م إلى )2014( ألف برميل يومياً في نهاية 2578.7الصادرات النفطية العراقية من )

منظمة الأقطار العربية المصدر ألف برميل يومياً على مدار خمس سنوات ) 973.5م أي بزيادة 2018ي نهاية ف
 (.92، 2019للبترول الأوابك،

 ( م2018_  2014ة من )للمد النفطية في العراق مقارنة مع بعض الدول العربية الصادرات (4الجدول) 
 .برميل/ يومياً( الف)

 السنة

 الدولة

2014 2015 2016 2017 2018 

 7371.6 6968.0 7483.0 7163.0 7153.0 السعودية

 2296.5 2379.0 2407.8 2501.5 2557.0 الإمارات

 536.2 452.4 508.8 2561.8 474.0 قطر

 210.7 217.2 236.4 247.9 239.0 مصر

 3552.2 3384.1 3370.2 3109.6 2578.7 العراق

 435.4 529.8 542.7 519.5 483.2 الجزائر

 154.8 153.8 155.0 149.0 155.0 البحرين

 998.6 792.1 350.1 361.3 341.2 ليبيا

 2050.0 2002.2 2128.2 1967.6 1994.8 الكويت

(، "صناعة تكرير 2019إعداد الباحثة بالاعتماد على تقرير منظمة الأقطار العربية المصدر للبترول الأوابك،)من المصدر: 
 .92كويت، البترول في العالم، ال
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 2014ة من )للمد مقدار زيادة الصادرات النفطية في العراق بالمقارنة مع بعض الدول العربية  (:3الشكل ) 
 .( م2018_ 

 المصدر : من اعداد الباحثة بالاعتماد على بيانات الجدول السابق

 

في حجم صادرات ( زيادة هائلة 5أما بالنسبة لصادرات المشتقات النفطية، فنلاحظ في الجدول )
يل يومياً بنهاية عام ف برمألا 8.5خر خمس سنوات حيث سجلت آالمشتقات النفطية في العراق وذلك في 

ألف برميل يومياً على مدار خمس  39.6ألف برميل يومياً أي بزيادة تقدر با  48.1سجلت  م في حين2014
 (. 94، 2019ول الأوابك،منظمة الأقطار العربية المصدر للبتر سنوات وهذه زيادة هائلة )

كافة  واعهابأنية قية تشجيع صناعة المشتقات النفطلذا ترى الباحثة أنه يجب على الحكومة العرا
كما هو معروف هناك عدة رها من المشتقات الاخرى حيث اذ من البوتان ،الديزل ،البنزين ،الكيروسين وغي

 لزراعية والاسفلت وكذلك زيادة تصدير هذه المشتقاتاستعمالات مهمة للمشتقات النفطية مثل صناعة الاسمدة ا
بدلًا من الاعتماد على تصدير النفط في صورته الخام حتى تقلل من أثر صدمة التغيرات في أسعار النفط 

 العالمية. 
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ة من للمدمقدار زيادة صادرات المشتقات النفطية في العراق بالمقارنة مع بعض الدول العربية ( 5الجدول )
 .برميل/ يومياً( الف) ( م2018_  2014)

 السنة

 الدولة

2014 2015 2016 2017 2018 

 1971.2 1802.7 1506.7 1154.7 987.8 السعودية

 785.7 790.4 1381.7 1041.4 905.1 الإمارات

 722.5 664.1 276.3 260.6 270.8 قطر

 121.3 60.7 49.3 62.1 40.7 مصر

 48.1 22.1 12.4 14.2 8.5 العراق

 513.2 556.7 580.6 598.8 606.3 الجزائر

 233.4 239.3 220.1 233.6 234.6 البحرين

 25.4 23.5 23.1 28.4 26.0 ليبيا

 584.9 587.8 667.2 747.4 751.1 الكويت

كرير (، "صناعة ت2019المصدر: من إعداد الباحثة بالاعتماد على تقرير منظمة الأقطار العربية المصدر للبترول الأوابك،)
 .94البترول في العالم، الكويت، 

_  2014ة من )للمدمقدار زيادة صادرات المشتقات النفطية في العراق بالمقارنة مع بعض الدول العربية (: 4الشكل )
 .( م2018

 المصدر : من اعداد الباحثة بالاعتماد على البيانات السابقة

ة ي د و ع س ل تا ا ر ا م لا را ط رق ص قم ا ر ع ل را ئ ا ز ج ل نا ي ر ح ب ل اا ي ب ي تل ي و ك ل ا
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 (  6لجدول )ا

 )بالمليون برميل/يومياً( م(2018-2014ة )العراقي خلال المدحجم إنتاج وصادرات واحتياطي النفط 

 صادرات النفط إنتاج النفط احتياطي النفط السنة

2014 143.069 3.110 2.515.5 

2015 142.503 3.744 3.004.9 

2016 143.469 4.164.0 3.630 

2017 147.2 4.469.0 3384.1 

2018 145.0 4.410.0 3552.2 

 

، (2016بالاعتماد على تقرير منظمة الأقطار العربية المصدر للبترول الأوابك،)د الباحثة المصدر: من إعدا
(2018( ،)2019.) 

 

 المطلب الرابع

 الاستهلاك

( زيادة ملحوظة في استهلاك المجتمع العراقي للنفط الخام في صورته المباشرة 7نلاحظ في الجدول )
ألف برميل مكافك يومياً بنهاية عام  636.6، فقد زاد من اضيةمدار خمس السنوات الم وللمشتقات النفطية على

ألف برميل  94.1م أي زيادة في الاستهلاك بمقدار 2018ألف برميل يومياً بنهاية عام  731.2م إلى 2014
سنوات، كما يحتل العراق من حيث استهلاك النفط ومشتقاته المركز الثالث عربياً بعد الخمس مدار  يومياً على

 (. 66، 2019منظمة الأقطار العربية المصدر للبترول الأوابك،م )2018دية ومصر بنهاية عام السعو 
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 (7الجدول )

 .برميل/ يومياً( الف) ( م2018-2014ة )للمداستهلاك النفط في العراق مقارنة ببعض الدول العربية  

 السنة

 الدولة
2014 2015 2016 2017 2018 

 2347.1 2398.8 2438.5 2548.2 2423.4 السعودية

 495.4 534.7 479.1 447.2 436.4 الإمارات

 259.7 255.1 248.3 227.2 136.8 قطر

 743.9 811.3 868.5 843.6 839.3 مصر

 731.2 750.1 679.1 643.3 636.6 العراق

 429.3 415.7 417.7 431.5 416.4 الجزائر

 113.3 102.9 93.6 92.0 98.5 تونس

 32.8 31.6 31.1 30.5 29.3 البحرين

 224.5 217.0 217.0 220.6 256.8 ليبيا

 379.4 375.1 380.0 396.9 388.7 الكويت

 150.4 160.7 144.3 134.1 146.2 سوريا

(، 2019المصدر: من إعداد الباحثة بالاعتماد على تقرير منظمة الأقطار العربية المصدر للبترول الأوابك، )
 .66م، الكويت، "صناعة تكرير البترول في العال
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 م.(2018-2014ة )للمد استهلاك النفط في العراق مقارنة ببعض الدول العربية  ( :5الشكل )

 المصدر : من اعداد الباحثة بالاعتماد على بيانات الجدول السابق.

 

 المطلب الخامس

 صناعة التكرير

نخفاض افي مقدمتها و  ،في العالم العديد من الصعوبات والتحديات النفط تواجه صناعة تكرير
لحد لالطلب على المشتقات النفطية في بعض مناطق العالم، وزيادة الأعباء في تلبية متطلبات التشريعات البيئية 

عملية كاليف تزيادة ، و م مع البيئةجودة المنتجات النفطية بما يتواء من الملوثات الناتجة عن المحروقات وتحسين
من  ٪10 ما يعادلتبلااغ الطاقااة التكريريااة فااي دول منطقااة الشاارق الأوسااط تطوير المصافي وتحسين أدائها. 

توزع نسااب  (2) . يبين الشكل2018مصفاة نهاية عام  49إجمالي الطاقة التكريرية في العالم، وعدد المصافي 
طار العربية المصدر للبترول منظمة الأق) 2018الطاقااة التكريريااة فااي دول منطقااة الشاارق الأوسط نهاية عام 

 . (181، 2019الأوابك،
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 .2018: يوضح نسبة الطاقة التكريرية في منطقة الشرق الأوسط بنهاية عام (6)الشكل

 قاعدة بيانات صناعة التكرير.  –المصدر: أوبك 

االي من إجما ٪8نسبة ، أي بألااف ب/ي  802الرابع بطاقة تكريريااة قاادرها المركز العراق  يحتل
طاقااة  (8) الجاادول يوضحمصفاة.  12 يقدر با عاادد مصاف  بها الطاقااة التكريريااة فااي منطقااة الشاارق الأوسااط، و 

منظمة الأقطار ) 2018نهاية عام بمصااافي الاانفط العاملااة فااي العااراق، وتاريخ إنشائها، ومؤشر درجة تعقيدها 
 .(184، 2019العربية المصدر للبترول الأوابك،
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 ()ألف ب/ي 2018طاقة مصافي النفط العاملة في العراق نهاية عام  :(8)الجاادول

 مؤشر نيلسون* تاريخ الإنشاء الطاقة التكريرية اسم المصفاة

 2.48 1975 280 البصرة

 5.00 1955 135 الدورة

 1.75 2009 80 أربيل

 1.00 1982 70 بيجي

 1.00 1973 56 كركوك

 1.62 2005 36 النجف

 1.00 2014 34 بايزان

 1.00 1978 30 السماوة

 1.57 1981 30 الناصرية

 1.00 1992 27 الصينية

 5.81 2005 14 القيارة

 1.00 1976 10 حديثة

 2.40 - 802 الإجمالي

 لأقطار(، ومنظمة اقاعدة بيانات صناعة التكريرالمصدر: من إعداد الباحثة بالاعتماد على منظمة الأوبك )
 . 184(، "صناعة تكرير البترول في العالم، الكويت، 2019العربية المصدر للبترول الأوابك،)

 ر الأوليةمع قدرة التقطي نفطلتحويلية الثانوية لمصفاة القياس لمقارنة القدرة ا: وهو Nelson Complexity Indexمؤشر نيلسون *

ق بشكل أساسي لتلبية احتياجات السو  فطفط في العراق كدولة مصدرة للنلقد صممت مصافي الن
حجم الطاقة التكريرية لعدد المصافي في ( 8شكل )الالمحلية وتصدير الفائض إلى الأسواق الخارجية. يوضح 

 العراق.

كريرية اقة تترى الباحثة انه اعلى طاقة تكريرية هي في مصفى البصرة بط (8ومن خلال الجدول )
 ( الف ب/ي .80ب/يا ،ثم اربيل ب) (الف135رة ب )تليها الدو  (الف ب/ي 280قدرها )
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 .2018في عام ( : عدد مصافي النفط في العراق من حيث الحجم مقارنة بباقي الدول العربية 7شكل)ال

 قاعدة بيانات صناعة التكرير.  –المصدر: الأوابك 

يد طاقتها لا تز صغيرة للنفط  مصاف   7متلك أن العراق ي( 7شكل )الوترى الباحثة من خلال 
، في حين (ألف ب/ي 100-50تكريرية  طاقةذات  مصاف   3متلك ي في حين ألااف ب/ي 50 لىالتكريرية عاا

أعلااى ذات طاقااة تكريريااة ، ومصفاة واحدة ألف ب/ي 200-100ذات الطاقة التكريرية يمتلك مصفاة واحدة 
 . ألااف ب/ي 200ماان 

ع، فإن عدد المصافي التي تحتوي على وحدة تقطير أما عن مصافي النفط في العراق حسب النو 
، في ( مصاف  4)بلغ عدد المصافي التي تحتوي على وحدة معالجة هيدروجينية  ( مصافي، في حين6) بلغت

، كما هو موضح 2018مصفاة، وذلك بنهاية عام  (2)حين بلغ عدد المصافي التي تحتوي على وحدات تحويلية 
: (189، 2019الأقطار العربية المصدر للبترول الأوابك، منظمة) التالي( 8شكل )الفي 

 
 م  2018(: عدد المصافي في العراق من حيث الحجم مقارنة بباقي الدول العربية في عام 8شكل)ال

في العالم، الكويت،  نفط(، "صناعة تكرير ال2019المصدر: منظمة الأقطار العربية المصدر للبترول الأوابك،)
189 . 
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ة تكرير النفط في العراق من ضعف التشريعات البيئية التي تنظم مواصفات المنتجات تعاني صناع
النفطية، وهذا يرجع إلى غياب ملكية دور القطاع الخاص وملكية معظم المصافي لشركات القطاع العام، فضلًا 

، 2019عفر، دة & ججو ) عن ضعف القدرة التمويلية لتطوير المصافي بما يتماشي مع المعايير البيئية العالمية
40). 

اان مااة التي خرجت عالحكومة العمل على إعادة تأهيل المصااافي القدي ىأنه يجب عل ةالباحث وترى
حديثة  –مثل )الصينية  ة، خاصة بعدما تمكنت من إعادة تشغيل بعض المصافي الصغير 2014عااام  العماال منذ

ة العراقية. كما ينفطلطلب المحلي والعالمي على المنتجات القيارة( ومصفاة )البصرة(، وذلك لتلبية ا –الكسك  –
 . اة في كربلاء وكركوك وميسان وغيرهجديد هذا فقط بل يجب عليها إنشاء مصاف  يجب ألا تكتفي الحكومة ب

 المطلب السادس

 إنتاج النفط

 مما 2011ت الشركات الاحتكارية تأخذ دورها في الإنتاج بموجب جولات التراخيص منذ عام أبد
ج ارتفع إنتاج النفط العراقي الاتحادي، إلا أنه تم تقييد إنتا اذ يات انتاج النفط في العراقمدى ذلك الى زيادة كأ

(، مما تسبب في تخفيض OPECإثر الالتزام باتفاقية أوبك ) (، على9) كما هو موضح في الشكلالعراق للنفط 
ما نقلته وزارة  وفقعلى مليون برميل يومياً  2،42نفطي الانتاج في محافظة كركوك، ومع ذلك بلغ الانتاج ال

 . (47-45، 2017تقرير النفط الشهري لمنظمة أوبك،) النفط العراقية

 
 م.2017إنتاج النفط العراقي الشهري خلال عام : (9الشكل )

 تقرير النفط الشهري لمنظمة أوبك، وزارة النفط العراقيةالمصدر: 
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وب استمرار تطوير الحقول الكبيرة في جن ىقطاع الصناعات النفطية إل ويرجع هذا النمو الذي شهده
حياء منطقة كركوك مجدداً لإنتاج ما يعادل  ألف برميل يومياً، بما يعزز القدرة الإنتاجية التي  700العراق، وا 

"مجنون"  لالحكومة الاتحادية على المحافظة. تهدف وزارة النفط إلى زيادة إنتاج حق ةانخفضت بسبب بعد سيطر 
ن ومة لتطوير أماككإحياء منطقة كركوك ولا تخطط الح ءوباستثناألف برميل يومياً.  400 ألف إلى 235 من

الرغم  ىباستثناء قرار إعادة تطوير كركوك، لا يبدو أن هناك قراراً محدداً لتطوير أماكن أخرى عل هنإ، إلا أخرى
تطويرها مثل المحافظات التي تحررت  ىية وبحاجة ماسة إلنفطن المناطق الغنية بالحقول المن وجود العديد م

منظمة ) من تنظيم داعش مؤخراً والمناطق التي استعادتها الحكومة من القوات التابعة لحكومة إقليم كردستان
 . (29-25، 2018الأقطار العربية المصدرة للبترول أوابك، 

وفير النفط تفرص عمل للعمالة المحلية و طوير البنية التحتية وتوفير يساعد تطوير هذه الحقول ت
 وتصدير فائض النفط المنتج والاستفادة من حصيلة التصدير في الخام للمصافي المحلية والغاز لتوليد الطاقة

اق وفائض تنويع  التنمية الجغرافية في العر  اعات الاقتصادية في الدولة، كل هذا من شأنه تمويل تنمية باقي القط
تتوقع .برميل يومياً استناداً إلى الحقول التي تتعرض حالياً للتطوير نملايي 9 مكن إنتاج أكثر مني ،النفط المنتج

مليون  1.5مليون برميل إلى  0.7من سيزداد  العراق نمو إنتاج منظمة أوبك الذييترأس الطاقة الدولية أن  وكالة
طاع العراق تحقيق استقرار سياسي ومالي وذلك إذا است التالي كما هو موضح في الشكل البياني برميل يومياً 

 .  (International Energy Outlook, 2017, 35-37) والاستمرار في تطوير حقول كركوك وحقول أخرى

 
 .2022 -2016 ةخلال المد لمنظمة أوبك الإنتاجية بنمووكالة الطاقة الدولية توقعات ( 10الشكل )

 . 2017، رير السوقسلسلة تقا ،كالة الطاقة الدوليةالمصدر: و 

ء كردستان( بمعدل بطي إقليمالبياني نمو الإنتاج النفطي في العراق )شامل  (11) ويوضح الشكل
ألف  120بمتوسط نمو يقدر با (  2016– 2010) للمدةسنوات  ست مقارنة بالمعدلات التي تحققت خلال

ستثمار في الحقول الجنوبية بسبب نخفاض الابا ، لكن هذا النمو مقيد2022برميل يومياً كل عام حتى عام 
  .لحكومية، والمشكلات الجيولوجية والمالية في إقليم كردستان العراقا القيود المفروضة على الموازنة
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 (: نمو الإنتاج النفطي في العراق )شامل إقليم كردستان(11الشكل )

 (. 2017، )سلسلة تقارير السوق ،وكالة الطاقة الدوليةالمصدر: 

 
 ب السابعالمطل

 

 التوزيع الجغرافي لحقول النفط العراقية

في العراق يوجد النفط في المنطقة الجنوبية والوسطى في صخور رملية وكلسيه على عمق يتراوح 
حوالي  العراق متر. يحوي 1000( متر بينما المنطقة الشمالية يوجد النفط بها على عمق 4000-2500بين )
حتى الآن، تقدر  اتم حفره اً جيولوجي اً تركيب 115ثمة  يوجد، هائلةات نفطية ياحتياطبها تركيبا جيولوجيا  530
 هايا بعد فلم يتم اكتشافه تركيباً جيولوجياً  415 فضلًا عنمليار برميل من النفط،  311اتها بنحو ياحتياط

قدر تراكيب والتي تعلى الرغم من القدرة الإنتاجية التي تمتلكها هذه ال برميل.مليار  215 احتياطيات تقدر بنحو
مليون برميل يومياً بسبب القيود  2.5-2برميل يومياً إلا أن الإنتاج الفعلي يقدر بنحو  ملايين 4.5بنحو 

 (. 1، 2013ة )الحسيني،المفروضة على الإنتاج بسبب اعتبارات سياسية واقتصادي

لكها العراق من حقول عملاقة وحقول فوق العملاقة وحقول تميتتراوح أحجام الحقول النفطية التي 
، تتوزع الحقول النفطية ة( حقول فوق العملاق5متلك العراق حوالي )ي. ةضخمة وحقول متوسطة وحقول صغير 

وجد في كل المحافظات حقول نفطية باستثناء ت اذللعراق بشكل متفاوت ومتباين،  المساحة الجغرافية ىعل
ظات وليس عدم التنقيب بهذه المحاف ىالسليمانية بكوردستان( وهذا يرجع إل -الأنبار -الديوانية –محافظات )بابل 

ة في الجنوب احتياطيات نفطية هائل ىلعدم وجود النفط فيها بشكل مطلق، تقع أغلب حقول النفط التي تحتوي عل
حقول ما  5حقول منتجة  10حقلا منها  15يوجد في البصرة فقط  إذذي قار(،  –ميسان  –ة  خاصة )البصر 

 %59نسبة بمليار برميل، أي  65احتياطي نفطي يقدر بأكثر من  ىزالت تنتظر التطوير والإنتاج. وتحتوي عل

https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
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صرة وميسان وذي قار ات البويشكل الاحتياطي النفطي لمحافظ  .تقريبا من إجمالي الاحتياطي النفطي العراقي
 .من مجموع الاحتياطي العراقي %71حوالي ثمانين مليار برميل، أي نسبة  ةمجتمع

  :ومن أبرز حقول الجنوب العراقي

ط. أجود أنواع النف تحوي طبقاتهحقل نفطي عالمي  اكبرعملاق الحقول العراقية وتاسع  :حقل الرميلة الشمالي -1
ة تحت إشراف شركة نفط الجنوب في البصرة. يتم استخراج النفط من حقول الرميل جاً بئرًا منت 663ن عآباره  تزيد

أثناء الحرب العراقية الإيرانية واتهم العراق جارته دولة الكويت باستخراج نفط في وقد تعطل إنتاج حقل الرميلة 
  .الرميلة

ين وكان سبب الخلاف بالمحاذي لدولة الكويت  الامتداد الى حقل الرميلة الشماليوهو  حقل الرميلة الجنوبي : -2
ن ويشتمل على عدة حقول منها حقول قبة صفواراق ودولة الكويت هو بسبب الحفر المائل واستخراج النفط الع

 .،خضر الماي،والشامية 
أن طاقته  على الرغم منبرميل يوميا  ألف 100حوالي  حالياً وهو حقل عملاق وينتج  :حقل مجنون النفطي -3

  .برميل يوميا ألف 600لبلغت  تالإنتاجية لو طور 
عديدة غير  برميل يومياً على الرغم من امتلاكه لمكامن 1000: إنتاجه الحالي متواضع يقدر با حقل نهر عمر -4

  .ألف برميل يوميا 500مطورة تصل طاقته بعد التطوير إلى 
ألف  300ينتج  الامتداد الشمالي لحقل الرميلة الشمالي، ، ويعدمن أكبر حقول النفط العراقية :حقل غرب القرنة -5

  .ألف برميل يوميا 700برميل يوميا ويمكن لو طور أن يصل إلى حدود 

 –صفية  -خانة نفط -شرق بغداد –جمبور  –باي حسن  –بالنسبة لحقول النفط الوسطي والشمالية: )كركوك 
بلد(  يقدر الاحتياطي النفطي الموجود في  –تكريت  -ديالي –عجيل  –عين زالة  –خبار  –بطمة  –القيارة 

بالنسبة   .اطي العراقي من النفطمن إجمالي الاحتي %12مليار برميل، أي أنه يشكل حوالي  13كركوك بحوالي 
 . مليار برميل 45 يقدر بنحواحتياطي نفطي  لإقليم كردستان: يحوي
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 المطلب الثامن

 المنافذ التصديرية

المنافذ التصديرية من أساسيات صناعة النفط، ومن الضروري أن تتناسب مع حجم إنتاج  تعد
توي حالصهاريج أو النقل بالأنابيب، وي البري باستخدام الدولة من خلال الوسائل المتاحة للنقل البحري أو
 العراق على عدة منافذ للتصدير نذكر منها ما يلي:

 اصة بعدالعراق كأول دولة عربية تستخدم الأنابيب في نقل النفط خ م، بدأ1927قل بالأنابيب: في عام الن -1
الأردن الدول المجاورة كفلسطين ولبنان و العراق بتصدير النفط عبر الأنابيب إلى  اكتشاف حقول كركوك، وبدأ

تم فوسوريا إلا أن هذه الأنابيب لم تعد صالحة للاستعمال فمثلًا تم بيعها كخردة في الأردن اما في فلسطين 
كذلك خط الانابيب و  بينما خط الأنابيب الموصل بين العراق وسوريا توقف بسبب توتر العلاقة بين البلدين اإهماله

 (.221، 2011)الراوي، 1990سعودية والذي تم الاستيلاء عليه من قبل السعودية بعد عام بين العراق وال
وفي قطاع النفط خاصة بسبب وجود بعض المناطق  البحري: أحد أهم المحاور الرئيسة في الاقتصاد عامةً  النقل -2

ذي قار( لتوصيل  –ان ميس –التي يصعب الوصول إليها بالأنابيب والصهاريج، ترتبط الحقول النفطية )البصرة 
 النفط باستخدام الأنابيب لتوصيلها إلى المنافذ التصديرية كالفاو والبصرة والعميق. 

نقل عند اكتشاف حقل الزبير من قبل شركة نفط البصرة، ي في أربعينات القرن العشرين، ميناء الفاو: تم إنشاؤه -أ
 إليه النفط بالأنابيب.

م، لتلبية الاحتياجات التصديرية خاصة 1952ل جزيرة، تم استخدامه عام ميناء العميق: يأخذ هذا الميناء شك -ب
ألف طن، وتقدر  120ناقلات ضخمة تصل حملاتها إلى  إنتاج حقول الرميلة والزبير، اذ يستقبل ثلاث بعد زيادة

 (. 210، 2010مليون برميل يومياً )عبد الرضا، 1.6طاقته بنحو 
 أربعة مرافك ثلاثة منها تستقبل م، يحتوي على1975ها تم تشغيله عام ميناء البصرة: من أهم الموانك وأحدث -ت

ألف طن، ينقل إليه النفط  350أكثر من  أقصي والمرفأ الرابع يستقبل ناقلاتألف طن كحد  350ذات  ناقلاتال
 بالأنابيب.

 حميل تبلغ طاقتهامنصات ت 5إنشاء  برميل يومياً وتم ملايين 3.5لموانك العراق با تقدر الطاقة التصديرية  
 (.220، 2010)عبد الرضا، 2015في ألف برميل/يومياً بدأ استخدامها  900
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 الفصل الثالث

 الاستثمار الأجنبي في قطاع النفط في العراق

 تمهيد

بية منذ أواخر القرن العشرين. إذ تؤدي لقد زاد اهتمام الاقتصاد العالمي بالاستثمارات الأجن
يل، كما أهم وسائل التمو الدول النامية منها، فهي لاسيما و ماً في الدول المضيفة وراً مهالاستثمارات الأجنبية د

أنها وسيلة ناجحة في استغلال الموارد الاقتصادية المعطلة في الدول النامية وجلب وسائل الإنتاج والتكنولوجيا 
،  لبطالة بزيادة فرص التوظفالحديثة لها، كما أنها تعمل على كسر حلقة الاحتكار المحلي وتقليص معدل ا

يفة وأكثر يصب في مصلحة الدولة المض اكما أنها تعزز القدرة التنافسية الوطنية في الأسواق العالمية، كل هذ
مما يعزز من نموها الاقتصادي. لذلك تتنافس الدول النامية على جذب المزيد من الاستثمارات الأجنبية بما 

 .معيشة أفرادها  تصادية ويرفع من مستوىلتنمية الاقيخدم عملية النمو وا

صادية في التنمية الاقت المهم ودورهاعلى الرغم من سباق الدول النامية لجذب الاستثمارات الأجنبية 
إلى أن الاستثمارات ألأجنبية وحدها لا تكفي لتحقيق التنمية الاقتصادية المنشودة، فلا بد من توافر العديد من 

ه لتحقيق التنمية الاقتصادية المنشودة في الدولة المضيفة مثل استقرار بمضيفة بجانالمعطيات في الدولة ال
مكونات الاقتصاد الكلي، وتوفير البنية التحتية الملائمة، والاستقرار السياسي، وتوافر بنية إدارية وتشريعية محفزة 

 للاستثمار ومرنة، واستقرار أسعار الصرف وغيرها.

ن عمار ما دمرته الحرب مجذب الاستثمارات الأجنبية لإ دول النامية إلىيسعى العراق كغيره من ال
نعاش القطاعات الاقتصادية المختلفة لتقليل معدل البطالة وتحسين البنية التحتية وسد الفجوة بين  بنية تحتية وا 

عراقي. لالإيرادات والمصروفات في موازنة الدولة وزيادة حصيلة الصادرات وتحسين مستوى معيشة الشعب ا
تخراج فإن جذب الاستثمارات الأجنبية في مجال اس متع بميزة نسبية طبيعية في النفطونظراً لأن دولة العراق تت

 .اتها التنمويةع بها لتمويل مشروعمن الأهمية بمكان وذلك لاستغلال هذه الميزة النسبية التي تتمت وتكرير النفط

 لأجنبي في قطاع النفط العراقي من خلال المباحث التالية:لذا، سنستعرض في هذا الفصل وضع الاستثمار ا

 المبحث الأول: الاستثمار الأجنبي في القطاع النفطي العراقي.

 الاستثمار بالعراق وسبل معالجتهاالمبحث الثاني: عوائق 

 المبحث الثالث: رؤية مستقبلية لقطاع النفط العراقي في ضوء الاستثمار الأجنبي.
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 الأولالمبحث 

 جنبي في القطاع النفطي العراقي ستثمار الأالا

العراق لثروة نفطية هائلة، مما لفت أنظار العالم وخاصة  امتلاكحقيقة  اً أصبح العالم أجمع مدرك
النفط  ىفي ظل تزايد الطلب عل إن أمكن والسيطرة عليه ي،العراق ى الاستثمار في قطاع النفطالدول الغربية إل

تأميم روراً ب، مة النفطية العراقية بالعديد من المراحل بدأت بهيمنة الشركات الأوروبيةمرت الصناع لقدعالمياً، 
 لتي شهدتاوفي بداية التسعينات أخرى الصناعات النفطية مرة  ىالشركات الغربية واستعاد العراق هيمنته عل

عقوبات  العراق ىلع ترضف  و الخليج الثانية  ببعد حر خاصة ، هتصدير و  نفطتوقف عمليات التنقيب واستخراج ال
عالية ال ات الفنية والماليةمكانفر الااضرورة تو  ىإل ىأد هكل هذا من شأن، سنة ةعشر  اقتصادية وحصار دام ثلاث

لإعادة تأهيل الحقاول النفطية العراقية القائمة واكتشاف حقول نفطية جديدة، وذلك من خلال الاستعانة بالشركات 
برام عقود وبين إ الإنتاجكات الاستخراجية الأجنبية بين إبرام عقود شراكة في تعامل الشر  وانقسم .الأجنبية

ها تجعل الحقول أن ىفمنهم من ير ، هذه العقود جدلاً واسعاً  تأثار لقد التراخيص مقابل حصص يتم الاتفاق عليها. 
 . يةطنفول اللإعادة تأهيل الحق يتهاضرور قر بية العراقية رهن للشركات الأجنبية، وهناك من ي  نفطال

 المطلب الأول

 عقود التراخيصمفهوم 

م، لجأت وزارة النفط العراقية إلى اعتماد أسلوب التراخيص النفطية كأحد أساليب 2003بعد عام 
نفط بغرض النهوض بالقطاع الاقتصادي النفطي كون الول المتقدمة في أمريكا العقود النفطية حداثة واعتمدته الد

مصادر الإيرادات الأساسية التي تعتمد عليه الموازنة العامة للدولة في تغطية نفقاتها.  وما يصاحبه من غاز أحد
وبعد ما شهده العراق من تدمير للبنية التحتية بسبب الحروب والحصار الاقتصادي وغيرها من الصدمات ورغبتها 

في  قود التراخيصفي تطوير القطاع النفطي بشكل خاص والنهوض بالعراق بشكل عام، أطلقت حزمة من ع
 م بسبب حالة عدم الاستقرار التي شهدها العراق 2008م، إلا أنها دخلت حيز التنفيذ في عام  2003عام 

 .(32، 2012،  عطيةعذافة & )

ت ين أحدهما الدولة المنتجة والهيآوت عرف عقود التراخيص النفطية بأنها: " عقد يبرم بين طرف
، 2007، تضىالمر ) خر تمثله الشركة الأجنبية صاحبة الامتياز أو الترخيص"والمؤسسات التابعة لها والطرف الآ

58). 

وتعرف الباحثة عقود التراخيص بأنها: "العقد الذي يتم بموجبه منح الشاااركة الوطنية الدولة المنتجة 
صالح ل أجنبي للقيام بالأنشطة اللازمة للبحث في حقول النفط واستغلالها لمستثمر للنفط مشروع عام أو خاص
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قابل أجر ة محددة مالمتبقية وهذا العمل يتم خلال مدالشااااااااااركة الوطنية مع الاحتفاظ ببقاء الملكية الكاملة للدولة 
محدد وحصااااااااااااة من الإنتاج وبتنفيذ العمل والحصااااااااااااول على الربح وتنتهي صاااااااااااالة الشااااااااااااركة الأجنبية المتعاقدة 

 بالمشروع".

 المطلب الثاني

 خصائص عقود التراخيص

د التراخيص بمجموعة من السمات والخصائص التي تميزها عن غيرها من العقود، من تتمتع عقو 
 :(18-16، 2019سدحان & المحمداوي، ) أهم هذه الخصائص ما يلي

فقط سنة 20تتسم عقود التراخيص النفطية بمحدودية النطاق خاصة المساحة، مدة عقد التراخيص النفطية من  -1
 ت أخرى.قابلة للتجديد لحد أقصى خمس سنوا

تمتع شركات ، كما تة العراقية داخل العراق أو خارجهتلزم العقود النفطية الشركات الأجنبية بتدريب الأيدي العامل -2
 من خلال قسم العمليات الحقلية.  ٪85النفط العراقية بصلاحية تشغيل 

ية، فإذا بكميات تجار  تتحمل الشركات الأجنبية النفطية كافة الأعباء المالية والمخاطر لحين اكتشاف النفط -3
تخراج همت الدولة العراقية في تحمل تكاليف عملية الاساً بكميات تجارية أسمصاحب اً طبيعي اً وغاز اكتشفت نفطا ً 

والتنقيب وغيرها مع الشركة الأجنبية أما إذا لم ينتج عن الشركة الأجنبية نفط بكميات تجارية تتحمل الشركة 
 الأجنبية الخسارة وحدها. 

ة الفنية العراقي بناءً على مدى امتلاكها للخبر  ية الراغبة في التنقيب عن النفطالدولة من الشركات الأجنبتختار  -4
تقوم الحكومة العراقية  روض تقدمها الشركات الأجنبية، اذمن خلال ع وما تملكه من رأس مال كاف  اللازمة 

 .بتشكيل لجنة لفحص عروض الشركات الأجنبية وتختار العروض الأنسب
 نوياً، إذس لعقد بإعطاء منحة أي مبلغ مالي متفق عليه في العقد إلى الدولةتلتزم الشركات الأجنبية على وفق ا -5

مليون دولار سنوياً لتمويل صندوق  50على قيام الطرف الأجنبي بدفع مبلغ مالي كحد أدنى  26/3نصت المادة 
 التدريب والتقنية والبعثات الدراسية.

 .٪25شريك وطني كشريك في الشركة الأجنبية بحصة لا تقل عن  من الممكن أن يدخل -6
رئيس شركات الوطنية من ضمنها من ال 4تم الرقابة على نشاط الشركات الأجنبية من خلال إنشاء لجنة تضمن ت -7

 4الأجنبية، تتولي هذه اللجنة مهام الرقابة على عملية الإنتاج، وتجتمع هذه اللجنة  من الشركات 4نة واللج
 ت سنوياً. مرا
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من أهم سمات عقود التراخيص أنها تجعل الدولة محتفظة بملكيتها للنفط والغاز المصاحب ولها الحق في بيعه  -8
أو تصديره أو تخفيض نسبة تصديره لدولة معينة أو منع تصديره لدولة أخرى، وبالتالي تحتفظ الدولة بجميع 

ائد على أرباحها عيناً يحسب على أساس سعر النفط الس تحصلفسعوائده المالية، أما بالنسبة للشركة الأجنبية 
 أو نقداً، هذه الأرباح تحددها الدولة النفطية، هذا على عكس ما يحدث في باقي عقود الاستثمار الأخرى.

ة عقود التراخيص لا يتطلب إنشاء شركة وسيطة بين الدولة والشركار الأجنبي في قطاع النفط على وفق الاستثم -9
ما تتولى الشركة الأجنبية تنفيذ العمليات النفطية بنفسها مباشرة، كما أنها يفرض عليها ضريبة دخل الأجنبية إن

 من أرباحها في العراق.  ٪35بنسبة 
التخلي: تشترك عقود التراخيص وعقود المشاركة في الانتاج في خاصية التخلي، فعلي الشركة الأجنبية التخلي  -10

ها ولم تخرج منها كمية تجارية من النفط ويتم تقليص هذه المساحة في العقد عن المساحة الأرضية التي استكشفت
أيضا ة زمنية معينة و لمساحات التي لم تكتشفها خلال مدالمبرم وأيضا يجب أن تتخلى الشركة الأجنبية عن ا

 التخلي عن المناطق التي لم يتم التوصل إلى أجور ربحية فيها. 

عقود التراخيص عندما تعلن الدولة النفطية في الصحف المحلية على وفق  ستثمار الأجنبي في النفطيتم الا
والعالمية عن فتح باب التأهل للشركات العالمية مع تقديم شرح مختصر، وتبدأ اللجنة في تلقى العروض وفحصها 

 لسلامة.اوالاختيار بما يتوافق مع الضوابط والمعايير القانونية والمالية والبيئية والفنية والتدريبية و 

 المطلب الثالث

 جولات عقود التراخيص النفطية في العراق

م وأخرها كان 2009أصدر العراق خمس جولات لعقود التراخيص أول هذه الجولات كان في عام 
 في النقاط التالية: لى حدةم، سنتناول كل جولة ع2018في عام 

لمت الوزارة م أول جولة لعقود التراخيص، وتس2009: أصدرت وزارة النفط العراقية في يونيو عام الأولى الجولة
 : (73، 2017عذافة ، ) استثمارية في ستة حقول نفطية من أكبر حقول النفط العراقية ، وهي اً عروض

مليار برميل، هذا الحقل كان من  17حقل الرميلة: أكبر الحقول النفطية العراقية بطاقة احتياطية تقدر بنحو  .1
 . CNPCوالشركة الحكومية الصينية  BPانية نصيب شركة النفط البريط

برميل يومياً وتستهدف وزارة النفط زيادة طاقته الإنتاجية إلى  ألف 260ة غرب القرنة: كانت طاقته الانتاجي حقل .2
 ألف برميل يومياً.  2325

ألف  850لى ألف برميل يومياً وتستهدف وزارة النفط رفع طاقته الإنتاجية إ 350حقل كركوك: ينتج هذا الحقل  .3
 برميل يومياً.
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ألف برميل يومياً، وتستهدف وزارة النفط زيادة طاقته الإنتاجية  118حقل ميسان:  تقدر قدرته الانتاجية بنحو  .4
 ألف برميل يومياً. 450إلى 

ألف برميل  1125ألف برميل يومياً وتستهدف وزارة النفط رفع طاقته الإنتاجية إلى  195حقل الزبير: ينتج فعليا  .5
 يومياً.

 390ألف برميل يومياً وتستهدف وزارة النفط زيادة طاقته الانتاجية إلى  69حقل باي حسن: ينتج هذا الحقل  .6
 ألف برميل يومياً.

تة سمة الاحتياطي النفطي المؤكد في بلداً في مزاد علني، تقدر قي 18شركة عالمية تمثل  32وذلك بمشاركة 
من  ٪85ذه الحقول نحو ي النفطي المؤكد في العراق، كما تنتج هحقول مجتمعة بأكثر من نصف الاحتياطال

، 2011 الراوي،) برميل يومياً  ملايين 6.373إضافة  تقدر الطاقة التطويرية لحقول الجولة الأولىو  نفط العراق،
223) . 

الجولة م، طرحت في هذه 2009ديسمبر عام  12: أصدرت وزارة النفط الجولة الثانية بتاريخ الثانية الجولة
ن حقل مرجا –مجموعة حقول الكفل  –حقل الغراف  –حقل الحلفاية  -) حقول مجنون  قول نفطية هيح (10)
ير مكتشفة وغ حقول قمر والقيارة والنجمة( وحقل غاز طبيعي يضم حقول –حقل خشم الأحمر  –حقل بدرة  –

حقول  (7)هذه الجولة على تطوير  دولة. تم التوقيع في( 32)شركة أجنبية من  (45) مطورة، تنافست عليها
 . (74، 2017، عذافة) للشركات النفطية العالمية اتم طرحه( 10أصل )من 

 م، على2010عام خيص النفطية في : أصدرت وزارة النفط العراقية الجولة الثالثة من عقود التراالثالثة الجولة
 : (74، 2017، عذافة) كالتالي ( حقول من الغاز الطبيعي فقط، وهي3)

 مليار متر مكعب من الغاز الطبيعي(.  158على يحتوي)عكاز ( حقل 1) 

 مليار متر مكعب من الغاز الطبيعي(.  130( حقل المنصورية )يحتوي على 2)

 مليار متر مكعب من الغاز الطبيعي(. 31( حقل السيبة )يحتوي على 3)

 

م، أصدرت 2012مايو عام  4ة من عقود التراخيص في : أصدرت وزارة النفط العراقية الجولة الرابعالرابعة الجولة
شركة  47ست عليهم للنفط، تناف 7للغاز طبيعي و  5رقعة استكشافية تحتوي على  12وزارة النفط العراقية 
شركة أكسون موبيل، هذه الرقع الاستكشافية موزعة بين عدة محافظات بابل والنجف وديالى  عالمية من ضمنها
 الديوانية والمثنى وذي قار. و الأنبار ونينوى و 
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م، 2018ابريل عام  26: أصدرت وزارة النفط العراقية الجولة الخامسة من عقود التراخيص في الخامسة الجولة
 رقع مشروعات 4رقع استكشافية، و 7ا رقعة على حدود العراق مع إيران والكويت منه 11ضمنت هذه الجولة ت

( 12)ويوضح الشكل . (9، 2018ميلر & الخطيب، ) يات تجاريةتنموية تشمل حقول نفط وغاز طبيعي بكم
 الجولة الخامسة.  التي تضمنتها الرقع

 
مسة من تراخيص النفط والشركات المنافسة على ا( يوضح الرقع التي تتضمنها الجولة الخ12الشكل )

 استكشافها.

خيص استكشاف النفط في العراق"، (، "تحليل الجولة الخامسة من جولات ترا2018& الخطيب. ) المصدر: ميلر
 .9 مركز البيان للدراسات والتخطيط، 
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 المطلب الرابع

 مزايا وعيوب عقود التراخيص

 أولًا: مزايا عقود التراخيص 

اعة بداية صحيحة لتطوير الصن هايعدفهناك من  ،التراخيص عقود جولاتحول الآراء  اختلفتلقد 
وفي كلتا  .الأجنبيةلشركات ا في أيدي اً جعل ثروة العراق النفطية رهن هايعد، وهناك من في العراقالنفطية 
عقود زايا م فمن أهم من المزايا، وعليه مجموعة من السلبيات، مجموعةيبقى لهذا النوع من الاستثمار  الحالتين

 - :(225، 2011الراوي، ) بالآتييمكن توضيحها التراخيص النفطية 

عقود ها وصفب البرمان العراقي ناقشها منته مسودة قانون النفط والغاز، التيتض عقود التراخيص أفضل ما تعد -1
 ه. نتاج محددة عن كل برميل نفط يتم أنتاجاالشركات الفائزة بالعقود رسوم تتقاضى  إذخدمة، 

نجحت تجارب العراق في جولات التراخيص النفطية في السبعينات، على سبيل المثال تطور الاحتياطي العراقي  -2
 قبل شركة برازيلية قفزت بمعدلات الإنتاج إلى مستويات عالية.  من

يران، مما يزيد من  -3 زيادة طاقة العراق الإنتاجية على مستوى العالم ما يجعلها تتجاوز الطاقة الانتاجية للسعودية وا 
 القوة الاقتصادية للعراق إقليمياً ودولياً.

تاج النفطي نج والتكنولوجيا المستخدمة بسبب تعطل العراق عن الإقلة الكوادر الفنية في العراق وقدم وسائل الإنتا -4
هناك حاجة ضرورية لتطوير الكوادر الوطنية بجانب تطوير الحقول النفطية وهذا لا يتم  لعقدين من الزمن، إذ

من  المحلية على مستوى عال  بمعزل عن الشركات الأجنبية، لأن النهوض بالصناعة النفطية وتجهيز الكوادر 
 .تكنولوجيا متقدمة ورؤوس أموال طائلةلكفاءة يتطلب استخدام ا
ستثمار حقول في العراق لا مجال الاستثمارات النفطية، تتمتع بخبرات كبيرة في الجنسية دةشركات متعد جذب إن -5

 جيستراتياذا بعد  اً أمر حدودية معها يعد  كلاتللعراق مشو من حقول دول الجوار كإيران والكويت،  بالقربنفطية 
 .على الصعيد السياسي والاقتصادي. وقد تكون سببا لمنع التجاوزات على الحقول النفطية من قبل تلك الدول

ركائز الأساسية ال ىتحت السيطرة الوطنية للعراق يمثل أحد النفط المتضمنة في عقود التراخيص إبقاء حقولإن  -6
 .لومن الوطني والاقتصادي

 ثانياً: عيوب عقود التراخيص.

لية ، إلا إن هناك سلبيات لعمالمميزات المهمةعقود التراخيص تمتاز بهذه  إن جولات من الرغم على
هذه  مأهضع معالجات مناسبة لها، ومن من الضروري و ، و أو إغفالها التراخيص لا يمكن تجاوزهاجولات عقود 
 :(16، 2009مشعان، ) يأتيالسلبيات ما 
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لمنظمة ا يص مع شركات أجنبية يكون بمعزل عن بعض القوانينأن إبرام عقود تراخالباحثين بعض يعتقد  -1
 1967 لسنة 97وقانون  1985 لسنة  84 قانون حماية الثروة الهيدروكاربونيه رقم . مثللاستثمار الثروة النفطية

 . 1997لسنة  22وقانون 
 مان العراقي.البرل أن عقود التراخيص قانونيتها غير مكتملة لأنها لم تخضع لمصادقةالباحثين بعض قد يعت -2
 النفطيةول منذ الثلاثينات، فالحقفي العراق أهم واكبر الحقول النفطية المنتجة على جولات التراخيص  استحوذت -3

من احتياطي النفط المؤكد في العراق، وتنتج  ٪50تحتوي على أكثر من المعروضة في جولة التراخيص الأولى 
ول هذه الحقكوادر النفط العراقية تعرف  . ومن الغريب أنعراقاجمالي الانتاج النفطي لل من ٪85أكثر من 
 .أولى بالتطوير أخرىحقول عرض  بإمكانهمدارتها وتطويرها. وكان إوقادرة على  بشكل جيد

الشركة  جعل من حقعقود مشاركة لأنها ت أنهاالباحثين بعض  يراهافي حين  عقود خدمة،عقود التراخيص  تعد -4
 .تحكم في معدلات الإنتاجالو  ،الإنتاج وملكية دارةالأجنبية المشاركة في إ

 ةلحقول ولمدبسياسات الانتاج والتسويق لتلك ا بتطوير حقول النفطالمرخصة  النفطية الشركات الأجنبية ستتحكم -5
 .لجانب العراقي التأثير على تلك السياسات، وليس من حق اتقل عن عشرين عاما قابلة للزيادة طويلة لا

فقط سنويا،  ٪10بة نسوب عقود الترخيصبزيادة الإنتاج بعد ثلاث سنوات من تاريخ توقيع الأجنبية تبدأ الشركات  -6
  .والإدارية يةالفنالظروف  اله تهيأت إذا أسرع بمعدلزيادة الإنتاج  ةالوطني ةر النفطيوادستطيع الكفي حين ت

ي العراق فية البقاء نفطية الأجنبالشركات ال عند حدوث أي ظرف طارئ في منطقة الشرق الأوسط، لن تستطيع -7
 .أو إن تدير الإنتاج وسوف يخسر عندها العراق ما يترتب على ذلك تعاقدياً 

 المطلب الخامس

 عقود المشاركةمفهوم 

ي عرف عقد المشاركة بأنه: "اتفاق بين الدولة المنتجة للنفط أو الشركة الوطنية التي تمثلها من ناحية 
نتاج تقوم الشركة المنتجة بعمليات الاستكشاف والتنقيب والا إذ، آخرىتثمرة من ناحية وبين الشركة الأجنبية المس

. هذا النوع من العقود (99، 1982علوان، ) نسبة معينة من النفط الاحتياطي والمنتج" ىمقابل حصولها عل
وائد، كما هذه العجزء من  ىيحرم العراق من كمية كبيرة من العوائد النفطية بسبب حصول الشركة المنتجة عل

فإن الشركة  عقود المشاركة وفقعلى نفطها كيفما تشاء، بوتقيد حرية الدولة في التصرف  أن هذه العقود تعوق
الحكومة  تملكهل ما ك مايبينلمستخرجة وكيفية التصرف فيها، التي تتحكم في كمية النفط ا هي ةالمنتج الأجنبية

 عقود المشاركة. وفق على تي ت حددالعراقية هو التصرف في حصتها النفطية ال
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عقود المشاركة بأنها عقود احتكارية، تحجم منفعة الدولة النفطية من الاستفادة من  ىيطلق عل
وضع أسواق ب اً المنفعة الاقتصادية بمواردها كاملة، فهي عقود تضع المستقبل الاقتصادي للدولة النفطية مرهون

لشركات لة ة المضيفيالدولة النفط ىلذا يجب عل ،سواق شديدة الحساسيةالنفط العالمية، ومن المعروف أن هذه الأ
 ىالأجنبية أن تضع مصلحة الدولة أهم أولوية عند إبرام هذه العقود وألا تلجأ لإبرام هذه العقود إلا للضرورة القصو 

ديد نسبة العمالة ب تحبدائل لها بسبب ما ينتج عنها من استغلال للدولة النفطية المضيفة، كما يج أيفر اوعدم تو 
المحلية عند إبرام هذه العقود وتحديد تخصصاتهم الوظيفية، واشتراط تدريب الكوادر الوطنية من الدولة المضيفة، 

ة سبيل المثال دولة انجولا عند استضافتها للشركات متعدد ىومن الدول النفطية التي أبرمت مثل هذه العقود عل
 . (2-1، 2008، عبد العالي) نفطلأمريكية في مجال استخراج الواالجنسية الايطالية والبريطانية 

 المطلب السادس

 تاريخ عقود المشاركة

بدأت حكومات الدول المنتجة للنفط في إبرام عقود المشاركة مع الشركات المستثمرة الأجنبية، في 
ك وبين الأوبالأوابك و  يظمتصف الثاني من القرن العشرين، كما قاموا بإبرام العديد من الاتفاقيات مع مننال

بعض. كما أصبحت الدول المنتجة للنفط تطالب الشركات الأجنبية مع حكومات الدول المنتجة للنفط بعضها 
الإدارة، وذلك عن طريق امتلاك الدول المنتجة للنفط نسبة من أسهم الشركات و نصيب أكبر في مشاركة الأرباح ب

أنه  ىأول تشريع نفطي في دول الشرق الأوسط، نص هذا التشريع علم ، تم إصدار 1957عام وفي المستثمرة. 
 . (67، 2004)أبو زيد،  من رأس مال الشركة المستثمرة في نفطها ٪ 30امتلاك  الإيرانيةمن حق الحكومة 

 هناك بعض الدول اتجهت المشاركة،في إبرام العقود  الأسلوبومن هنا اعتمدت منظمة الأوابك هذا 
في الأرباح وممارسة  ٪50شتركة بين الشركات الأجنبية والشركات الوطنية بنسبة مشاركة لتأسيس شركات م

زيعات من أجر وتو  كافة اواة بين الكوادر الوطنية والأجنبية في الحقوقسالنشاط الإداري لكل طرف بشرط الم
 لورباح ومستحقات وحوافز وتوزيع المراكز الإدارية. 

العراق و  اسع، وأصبح الشغل الشاغل للدول العربية عامةو نطاق  ىعلبعد انتشار الصناعات النفطية 
 النفط نتيجة سعي الدول للنهوض بالقطاع الصناعي ىومع زيادة الطلب العالمي عل نفطخاصة هو استكشاف ال

بل لعربية من الدول ا نفطتخراج الفر الخبرات الفنية في اساالنفط ومع عدم تو  ىالذي يعتمد بشكل أساسي عل
 ىهلهم بنظام التنقيب والاستخراج والتكرير والتخزين والنقل وغيره من مراحل انتاج النفط، مما اضطرها إلوج

الشركات الأجنبية التي تملك التكنولوجيا الحديثة والخضوع لشروطها وعدم رغبة الدول العربية في  ىاللجوء إل
ملية تبدأ ع ندماتنقيب وعالة في عملية تحمل المخاطر الناتجة عن استخراج النفط مثل تحمل نفقات هائل

الاستخراج تكون كمية النفط المستخرجة غير تجارية، من هنا ظهرت الشركات الأجنبية بحيلة عقود المشاركة 
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الكمية  حصة لها في ىبأن تقوم بعملية استخراج النفط وتحمل المخاطر الناتجة عنه في المقابل تحصل عل
  .عند إبرام عقود المشاركةالمستخرجة يتم الاتفاق عليها 

تم ابتكار عقود المشاركة وغيرها لإرضاء الدول النفطية المضيفة مع احتفاظ الشركات الأجنبية 
هذه العقود  السياسات النفطية للدولة المضيفة. لا تمنح فيسمح لها بالتأثير ت بامتيازاتبحصتها وأيضاً تمتعها 

عليها في عقود المشاركة وهو تحت الأرض بل لابد من استخراجه حصتها من النفط المتفق  الأجنبيةللشركات 
قود حصتها المتفق عليها. ومن هنا يأتي تبرير المدافعين عن هذه الع ىوبيعه ومن ثم تحصل الشركة الأجنبية عل

ة صلحبها مصلحتها أيضاً بل أن الم البلد فإن ةلعقود وحتى ولو بها استغلال لثرو بأننا بدون هذه النوع من ا
ة ن عن مثل هذا النوع من العقود أن الشركات الأجنبيو الجزء المستغل. ويضيف المدافع ىالناتجة عنها تغلب عل

لديها من مخزون، وكلما زاد حجم المخزون من النفط زادت  تتصرف كمالك للنفط وبالتالي تنشر حجم ماو تعمل 
تحاول  إذا لمة ولها أن تدافع عن هذا الحق أسعار أسهم هذه الشركات في البورصة وهذا حق الشركات الأجنبي

 .(8، 2008، عبد العالي) حكومة الدولة المضيفة أن تتصرف بشكل ينتقص منه

 التنمية الوطنية، إستراتيجيةم أصدرت وزارة التخطيط والتعاون العراقية  2006في يناير عام 
برميل يومياً وأيضاً زيادة  يينملا 3.5 ىلمن النفط الخام إ الإنتاج ىهدف رفع مستو  الإستراتيجيةتضمنت هذه 
 والغاز تطوير حقول للنفط ىولن يتم ذلك إلا من خلال جذب الشركات الأجنبية للعمل عل الطبيعي،إنتاج الغاز 

وبررت وزارة التخطيط إبرام هذه العقود بحاجة القطاع النفطي لها لإعادة . الإنتاجعقود المشاركة في  وفقعلى 
القديمة واكتشاف حقول جديدة ودمج الشركات النفطية الوطنية مع الأجنبية، توظيف المزيد من تاأهيل الحقول 

مشروع قانون النفط والغاز، يهدف مسودة  2007في عام  تالعمالة الوطنية، تدريب الكوادر الفنية الوطنية. صدر 
يتمتعون ذين الوليين والمحليين الد المستثمرينتطوير القطاع النفطي العراقي بالشراكة مع  ىوع إلر هذا المش

لضمان شراكة فعالة بين الشركات المحلية والمستثمرين  ةشروط محدد وفقعلى ارات علمية وخبرات إدارية بمه
الترويج لعقود المشاركة التي يتم إبرامها مع شركات النفط الأجنبية  وكان .(9، 2008العالي،  عبد) الأجانب

م، ومسودة 2006الترويج تم من قبل استراتيجية التنمية الوطنية الصادرة في عام  باسم عقود النفط والإنتاج، هذا
 قانون النفط والغاز الجديدة.

ما يميز عقود المشاركة عن عقود الإمتيازات هو أن عقود الامتيازات: هي عقود تسمح للشركات 
ود المشاركة: لنفطية المضيفة، أما عقفي المقابل تقوم بتقديم تعويضات عنه للدولة ا،الأجنبية في ملكية النفط 

فهي عقود تنص على ملكية الدولة النفطية قانونياً للنفط فهي تعوض استثماراتها في الحقول النفطية بالاتفاق مع 
  الدولة المستثمرة في الحصول على نسبة معينة من حصة النفط المنتجة، هذه النسبة تخضع للتفاوض بينهما،

ود المشاركة في الانتاج أنها تحفظ حق الدولة قانونياً في ملكية الاحتياطيات النفطية، لكن من مميزات عق لذا يعد
ه د مستوى الانتاج وحصة المشاركة فييمن مساوئ هذه العقود أن الشركات الأجنبية هي التي تتحكم في تحد
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ية بينما الحكومة ياطيات النفطهي المسيطر فعليا على الاحت ية أي تعدوتحديد حجم النفقات التشغيلية والاستثمار 
 (.10، 2008، العراقية تكون محتفظة بحق ملكية النفط على الورق فقط )عبد العالي

 

 المطلب السابع

 شروط إبرام عقود المشاركة في الانتاج

 (:16، 2016خنجر، لإبرام عقود المشاركة في الانتاج عدة شروط نذكر منها ما يلي )

 قول النفط غير مؤكدة.أن تكون إمكانية استكشاف ح -1
 أن تكون الحقول النفطية المتعاقد عليها صغيرة الحجم مقارنة بالاحتياطي النفطي الكبير.  -2
 أن تكون تكاليف التنقيب والاستخراج وغيرها من عمليات انتاج النفط مرتفعة.  -3
نفطية محل صعبة للحقول الارتفاع عامل المخاطرة نتيجة التكوينات الجيولوجية المعقدة أو الطبيعة الجغرافية ال -4

 التعاقد.
أن تكون الدولة النفطية التي تبرم هذا النوع من العقود لا تملك احتياطيات نفطية ضخمة ولا تنتج النفط بشكل  -5

 تجاري. 

 

 المطلب الثامن

 مبادئ عقود المشاركة في الإنتاج في القطاع النفطي

ود على هذه العقلعراقي، فلا بد أن يتم إبرام طالما الحاجة لإبرام عقود المشاركة في انتاج النفط ا
 (:265، 2014العلي، لمبادئ التالية )وفق ا

لابد من وضع حد أقصى لحصة الشركة الأجنبية من الإنتاج النفطي يتم إثباته في العقد، وذلك بغرض تغطية  -1
مى نفقة نتاج النفط وتسالنفقات التشغيلية واسترجاع النفقات الاستثمارية الناتجة عن كل مرحلة من مراحل إ

 التكلفة.
تتسلم الحكومة العراقية حصة مستمرة من النفط في بداية عملية الانتاج بدافع حق الملكية وتكون نسبة ثابتة  -2

 من الكمية المنتجة.
 يتم تحديد الأسعار ونسبة كل طرف بالاعتماد على المفاوضات بين الطرفين )الدولة والشركة(. -3
 حصة الشركة الأجنبية من الأرباح. يتم فرض ضريبة دخل على -4
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 يجب تحديد مدة لعقد المشاركة في النفط ولا يكون مدى الحياة. -5
ما تبقى من النفط بعد تسليم حصة الحكومة العراقية )النسبة الثابتة( يتم تقسيمه بين الحكومة والشركة المنتجة  -6

 فطي وحجم الاستثمار المطلوب.حسب النسبة المحددة في العقد لكن هذا يعتمد على طبيعة الحقل الن

 في العقد يقتضي بموجبه تحجيم قدرة الدولة في المستقبل من تغير اً قد تضع الشركة الأجنبية بند
الشركة، ومن هنا يظهر لنا أن أسلوب عقد المشاركة في النفط لا  فيمعدلات الضرائب أو سن قانون يؤثر 

 (:20، 2016خنجر، باب منها )يتناسب مع طبيعة القطاع النفطي العراقي لعدة أس

 غير مؤكدة. كانت مؤكدة أميمتلك العراق احتياطيات نفطية ضخمة سواء  -1
 الجدوى الاقتصادية العالية لحقول النفط في العراق لقرب طبقتها الجيولوجية من سطح الأرض. -2
 فر عنصر المجازفة لدى الحكومة العراقية.اعدم تو  -3
 أدنى المستويات على مستوي العالم. تكلفة انتاج برميل النفط العراقي من -4
لا يجوز اعطاء الأراضي العراقية التي لم يتم عمل مسوحات فيها للشركات الأجنبية بعقود مشاركة لوجود  -5

 احتمال كبير أن اكتشافها يكون بمعدلات تجارية مربحة.

 المطلب التاسع

 خصائص عقود المشاركة في الإنتاج

سدحان & المحمداوي، بعدة خصائص من أهمها ما يلي )تتميز عقود المشاركة في الإنتاج 
2019 ،7:) 

 مع إمكانية تجديد المدة. اً عام30 – 25صلاحية عقد المشاركة في الإنتاج من مدة العقد: تتراوح مدة  -1
الحدود المكانية: يتضمن العقد تحديد مساحات محددة من الأراضي العراقية من أجل التنقيب عن النفط، ولا يحق  -2

 ة الأجنبية تجاوز هذه المساحة.للشرك
تعدد أطراف العقد: تتم عقود المشاركة في الانتاج بين طرفين أحدهما الدولة النفطية وما يمثلها من شركات  -3

يتم إنشاء شركة جديدة لتنفيذ عمليات جميع مراحل العمليات  الطرف الأخر الشركة الأجنبية، إذنفطية وطنية و 
 عقد، هذه الشركة الجديدة تتمتع بجنسية الدولة النفطية وتخضع لقوانينها.النفطية بالنيابة عن طرفي ال

التخلي: في حالة عدم العثور على النفط أو الغاز بكميات تجارية في أحد المساحات التي يتضمنها عقد المشاركة  -4
 ة معينة. دت في العقد تدريجياً بعد مرور مفإنه يجب على الشركة الأجنبية التخلي عنها وتقليص المساحا

التي لغاز النفط وا العوائد المالية: بعد إتمام عملية الانتاج تحصل الدولة من الشركة الأجنبية على حصتها من -5
من إجمالي الكمية المنتجة مع فرض ضرائب دخل على أرباح الشركة الأجنبية بنسبة  ٪50يجب أن تكون بنسبة 
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من احتياطياتها من النفط والغاز. لم تفرض  ٪75نفطية على من إجمالي أرباحها، وبالتالي تحصل الدولة ال 25٪
لإنتاج إلا لمشاركة في اعقود اعلى وفق الدولة النفطية ضريبة الدخل على أرباح الشركات الأجنبية التي تعمل 

 ات القرن الماضي، لذا تتمتع عقود المشاركة في الإنتاج بنظام ضريبي متوازن.في خمسين

 

 المطلب العاشر

 قود المشاركة في الانتاج بالعراقواقع ع

 

 (: 12، 1968عقراوي، الشركات التي تعمل في العراق بنظام عقود المشاركة في الإنتاج كالتالي )

عقدت الحكومة العراقية عقود المشاركة في الإنتاج مع شركتين فرنسيتين لتطوير ثلاثة حقول وهما حقل  -1
 الناصرية(. –عمر  ابن-)مجنون 

 العراقية عقود المشاركة في الإنتاج لتطوير حقل في شرق بغداد مع شركتين إيطالية وأسبانية.عقدت الحكومة  -2
عقدت الحكومة العراقية عقود المشاركة في الإنتاج مع ائتلاف هندي إندونيسي جزائري لتطوير حقل الطوبة  -3

 .2007/2008في عام 
نوب وشركة شل الأمريكية وذلك للاستثمار م تم ابرام مشاركة في الانتاج بين شركة غاز الج2011في عام  -4

نبيه، ) ٪35في الغاز الطبيعي المصاحب في حقول النفط، وفرضت ضريبة على أرباح هذه الشركة بنسبة 
2010 ،25.) 

 

م، على عقود 2007اعتمد بشكل أساسي قانون النفط والغاز في إقليم كردستان العراق لسنة 
نون تم تأسيس مجموعة الشركات الوسيطة بين الحكومة العراقية وبين المشاركة في الانتاج وبموجب هذا القا

الشركات الأجنبية بهدف تطوير حقول النفط والغاز بإقليم كردستان العراق، وتختص هذه الشركات الوسيطة في 
داري ، ويتم تعيين أعضاء مجلس الإدارة بها بقرار من مج س لإدارة عمليات الإقليم وتتمتع باستقلال مالي وا 

(. ومن ضمن هذه الشركات 39، 2014المنايلي، الوزراء ويصادق على هذا القرار أعضاء البرلمان بالأغلبية )
نتاج النفط ) (، شركات كردستان الوطنية KEPCOالوسيطة في إقليم كردستان : شركة كردستان لاستكشاف وا 

كة إقليم كردستان لتسويق النفط (، وشر KODO(، شركة كردستان لعمليات التكرير وتوابعها )KNOCللنفط )
(KOMO.) 
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عقد مشاركة في  48م، وقعت حكومة إقليم كردستان العراق حوالي 2005بعد إقرار دستور عام 
ن مع شركة نروجية م، وهي عقدا2004ثة عقود وقعت عام الانتاج النفطي مع شركات عالمية، ما عدا ثلا

(DNO أحدهما في أربيل والثاني في طاوكي، وعقد )( ثالث مع الشركة التركيةGenel Energy في طق )
م، تشمل هذه العقود 2011مع شركة اكسون موبيل الأمريكية في عام  ( عقود6) اً عقد (48)طق، من ضمن 

 (. 8، 2019،الموصل وديالى ومحافظة واسط وكركوك )سدحان & المحمداوي

 

 المطلب الحادي عشر

 نتاجالنتائج المحتملة لعقود المشاركة في الإ 

وذلك لحساب  بدراسة بعنوان " نهب ثروة العراق النفطية"، Greg Muttittiم، قام 2005في عام 
بعقود مشاركة في الإنتاج، وتوصل إلى أن خسائر  اً نفطي حقلاً  (12)مقدار خسارة العراق في حالة قيامه بتطوير 

رات فط العالمية، وهو ما تؤكده أغلبية المؤشالحكومة العراقية أو أرباح الشركات الأجنبية تزيد بزيادة أسعار الن
وأدنى  وفق النموذج الروسي، على النفطية، كما توصل إلى أن أقصى حد للخسائر هو عندما يتم توقيع العقود

( ، كما هو 93، 2008لنموذج الليبي الأكثر صرامة )محمد، على وفق احد للخسائر هو لو تم توقيع العقود 
 الي:( الت9موضح في الجدول )

 

 لنموذجين الروسي والليبيعلى وفق ا الحد الأعلى والأدنى للخسائر عند توقيع العقود (:9جدول )

 سعر النفط

 )دولار/ البرميل(

 الحد الأعلى للخسارة

 )النموذج الروسي(

 النموذج الأدنى للخسارة

 )النموذج الليبي(

30 143 55 

40 194 74 

50 250 94 

60 300 110 

(، "دراسة في قانون النفط والغاز العراقي الجديد مع التركيز على عقود 2008سامي عبيد )، محمدالمصدر: 
 .93، 22، العدد 6المشاركة في الانتاج"، مجلة العلوم الاقتصادية، المجلد 
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 لنموذجين الروسي والليبيعلى وفق (: يوضح الحد الأعلى والأدنى للخسائر عند توقيع العقود 13الشكل )

 : من عمل الباحثة بالاعتماد على الجدول السابق.  المصدر

وترى الباحثة وجوب استغلال أفضل الفرص ، وطالما أن العراق لا يمتلك أحدث الوسائل التكنولوجيا 
المستخدمة في قطاع النفط، وأن الاستعانة بالاستثمارات الأجنبية المباشرة في قطاع النفط أمر لا مفر منه، يجب 

يتعامل بذكاء مع الشركات الاستخراجية الأجنبية وذلك برسم خطة إستراتيجية واقعية  قابلة للتنفيذ على العراق أن 
نشاء ه  ة للرقابة على تنفيذ هذه الخطة وتقييم كل مرحلة من مراحل التنفيذ. يألاستغلال ثروة العراق النفطية وا 

جوء إلى كيم المحلي وتفادي اللفي التح ةكما ترى الباحثة ضرورة زرع تعزيز ثقة الشركات الأجنبي
التحكيم القطعي الحق في تعطي "غرفة التجارة العالمية"، ( في العقود 37التحكيم الدولي، وذلك لأن المادة )

فقد العراق تللعراق، هذه المادة في العقود الشركات بالتحكيم الوطني ، وذلك لعدم ثقة باريس هيكون مقر الذي و 
، الوطنية دةبعض المساس بالسيا هافيكما توزيع بين الآبار والحقول، النتاج و لاابعض حريته في تحديد كمية 

 تكاليفها المالية الباهظة.فضلًا عن 

راق من اج العونظراً لعدم قدرة العراق على الخروج من منظمة الأوبك نتيجة لتحكمها في حصة إنت 
نتج ت عالمياً، لأن هذا الخروج نفطلر أسعار انتج عنه خسارة للعراق خاصة في حالة انهياالنفط وهذا التحكم ت

ورة سعار وحدوث خسائر كبيرة، وترى الباحثة ضر اسية فضلًا عن تسببه في انهيار الأعنه خسائر مادية وسي
التوصل إلى اتفاق مع المنظمة على سن قوانين أكثر مرونة تقلل من الخسائر التي تتعرض لها عند انهيار 

  الأسعار عالمياً.

(البرميل/ دولار)سعر النفط 

(النموذج الليبي)النموذج الأدنى للخسارة 
0

50

100

150

200

250

300

1234

(البرميل/ دولار)سعر النفط 

(النموذج الروسي)الحد الأعلى للخسارة 

(النموذج الليبي)النموذج الأدنى للخسارة 
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رى الباحثة ضرورة إعادة النظر في البند )في عقود التراخيص( الذي ينص على: )أن يقبل تكما 
لإلغاء أو  التفاوض مع الشركاتالعراق بدفع حوافز للشركات عن البراميل التي لم تنتج(، كما أننا نرى ضرورة 

ستثمارات فيض يعني تقليل الاالتخ، وبما أن هذا بالصورة التي تخدم العراق، ويمكن العمل بها البند اتعديل هذ
س ، إلا أن التفاوض في هذا البند ليضغط القروض على البلادمن يخفف  إلا أنهالإنتاج(،  تقليل يالأولية )إ
 . هامش الربح وغيرها مثل قضيةمجال المساومة في فقرات أخرى من العقود،  طالما يوجدمستحيلًا، 
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 نيالمبحث الثا

 ثمار بالعراق وسبل معالجتهاعوائق الاست

قرار ، وذلك لأسباب عدة بعضها يرتبط بعدم الاستى بيئة مناسبة لجذب الاستثماراتيفتقر العراق إل
لقطاع الخاص ساابة لتطوير ايرتبط بالافتقار إلى السااياسااات المنا الأخر هابعضاالبنية التحتية، و وتدهور االأمني 
والسااااااعي من  الإصاااااالاحات. على الرغم من سااااااتثمارات إلى العراقفي جذب الاشااااااكل عوائق ، وكل هذا العراقي

اق ما زال ، إلا أن العر ذلكجانب الحكومة العراقية لتوفير البيئة الاساااااااااااتثمارية المناسااااااااااابة وتحقيق النجاحات في 
 (. 24، 2012، الذبحاويالتقليل من كسب ثقة المستثمرين المحليين والأجانب ) إلى أدتاني من عوائق يع

 الأولب المطل

 الاستثمار بالعراق عوائق

ئة الاستثمارية التي تواجه تكوين البيبالعوائق مشكلة العراق اليوم ليست قوانين الاستثمار بل تتمثل 
ة البعد المختلفة للبيئة الاسااااتثمارية وخاصاااا الأبعادتوافر الجدية والوضااااوح في تطبيق  ىومدالجاذبة للاسااااتثمار، 

لة التكاتف حا إلىتحول السالطة الساياساية الحاكمة من حالة النزاع والانقساام و ، يانوني والساياساي والاقتصاادالق
 , Ashwarya, Sujata) الأخرىعن المصااااااااااااااااالح  الأولىالوطني وتقااديم المصااااااااااااااااالح الوطنيااة في المرتبااة 

February 2013 , 6). 

وتعميق  سااايوذلك من خلال اساااتقرار النظام السااايا ،مناسااابة اساااتثماريةخلق بيئة  لى ذلكيترتب عو 
ير جميع التفاصاايل سااواء كانت متعلقة بشاافافية الموازنة والتقار  ىالحكم الديمقراطي والشاافافية واطلاع الشااعب عل

عطاءزيادة وتعميق دور مؤسااااااااسااااااااات المجتمع المدني  فضاااااااالًا عن، حاساااااااابية ونظام المناقصاااااااااتالمالية والم  وا 
 ,.Foote et. alل الاقتصااااااادي والسااااااياسااااااي )العم ىها عين رقابية علوصاااااافر رقابي بدو  والإعلامللصااااااحافة 

70-2004, 47.) 

سااات مؤسااإذ تعد ارية، العملية الاسااتثم مساااندة ىعمل علتكما أن كفاءة القطاع المصاارفي والمالي 
مصاارفي القطاع ال أنالنمو والتنمية المسااتدامة، كما  ىن لرفع مسااتو ين متلازميالوساااطة المالية والاسااتثمار عامل

الوساطة فعالية ، ولقد غابت  (Abdullah, 1990, 79- 89) ة لونشطة الاستثماريةلرئيسالعناصر امن يعد 
سااااااااااااتجيب تلا لا تتعامل وبمرونة عالية وهو ما يجعلها  أنهاالمالية في العراق وخاصااااااااااااة البنوك التجارية، حيث 

 (.Al-Tai & Sabah,  2019, 12) بسرعة لمتطلبات القطاع الخاص والأجنبي وفي مجال التمويل

ادر ، وذلك لتنشااااايط المصاااااوتحديث القوانين والأطر العلمية لة الجهود لتفعيلويتطلب ذلك مواصااااا 
لرجال الأعمال والشااااركات في مجال الاسااااتثمار، كما انه لابد من الاسااااتفادة من  التمويلية لتكون عاملا مشااااجعاً 
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ثة ولية لاساااااااااتخدام التكنولوجية الحديالخبرات والكوادر المصااااااااارفية العربية أو الأجنبية والمؤساااااااااساااااااااات المالية الد
تعاون مع ر الدولية، تشجيع اليإعادة هيكلة المصارف، تخفيض المخاطر، الالتزام بالمعاي فضلًا عنالمصرفية، 

 (.  179 ،2006خلق أدوات استثمارية جديدة ... الخ ) العقابي ،   ،المؤسسات العربية والأجنبية

ة حول تعميق مفهوم الاساااااتثمار وأهميته للاقتصااااااد العراقي فر الإرادة الساااااياساااااياتو تكما انه لم 
الآن، حيث لم تتحول هذه النية الواضاااحة إلى إرادة إدارية ومهنية لعملية الاساااتثمار ومنافعه،  ىبوضاااوح حت

من ذلك  الأهمولعل  .وذلك لوجود نقص واضااااااااح في البنى الارتكازية وخاصااااااااة الكهرباء والخدمات الأخرى
وراء ضاااااااعف الوعي الاساااااااتثماري لدى غالبية  أنحيث  تحول وتجنب الصاااااااراع الساااااااياسااااااايحالة التأهيل وال

ت الإدارية لإدارة شاااؤون الاساااتثمار، كان الابتعاد لسااانوات طويلة آطنين وكذلك الساااياسااايين وبعض الهيالموا
 (. Sdralevich ,  2014, 13في تنمية الاقتصاد ) اعن تجارب الدول العربية والإقليمية ودوره

الدور الإعلامي الواضااااااااح لتحقيق الثقافة الاسااااااااتثمارية أو عقد ندوات وتأليف الكتب  أهميةهنا ظهرت ومن 
ير الدراساااية والمختصاااة لتطو  إدخال المناهج الاساااتثمارية إلى بعض الأقساااام و حول المواضااايع الاساااتثمارية

  .إنشاء المعاهد المتخصصةو ت الإدارية والقائمين عليه آالهي
د افساااا أن إلالنظام الإداري والقضااااائي، لمجال الإصاااالاح جهودات المحققة في وبالرغم من الم
شاااااااكل عقبة أمام اساااااااتراتيجيات الإصااااااالاح، وهو ما يجعل المساااااااتثمرين يزال يالتخطيط المركزي المتراكم لا 

رهقة تكون النظم الحالية م إذوجهد،  أكثرالمحتملين قد يضاااااااااطرون لتحمل نفقات مرتفعة ويصااااااااارفون وقت 
اد الفساااااااااااااا إنقد تواجه بعض المعاملات الخاصااااااااااااااة بالاسااااااااااااااتثمار تأخيرا بيروقراطيا، كما  أنه، كما ومربكة

المسااااتشااااري يعرقل التجارة والاسااااتثمار، ويجعل آليات فض المنازعات لا تزال غير شاااافافة ويتعذر الاعتماد 
  .(Basem & Saeh, 2013, 14عليها )

وشاااااركات  يالاساااااتثمار كشاااااركات التقييم الائتمانلتطوير  الداعمةعدم وجود الكيانات  ومن العوائق
ية التي ما زالت بدائدة، و جغير المو  الاسااااااااتشااااااااارات المالية والمحاساااااااابة والتدقيق وشااااااااركات الاسااااااااتثمار والتمويل

وأعمالها ضااااااااااااااعيفة ورأس مالها قليل، وقد انعكس ذلك على دورها التمويلي ومساااااااااااااااندة القطاع الخاص المحلي 
 يجب ارافق قطاع مالي حديث، وهن إذاعمل هذا القطاع لا يمكن له النجاح إلا توساااااااااااااايع  أنوالأجنبي، حيث 

ق ل لها لوضاااااعه على الطريالضاااااعف وتضاااااع الحلو  قاطانتهاج ساااااياساااااة جذرية تناقش هذا القطاع وتقف على ن
 (.75-72، 2009علي، الصحيح )

دة د من العوامل الطار يع والسياسي والاقتصادي، الأمنينتيجة عدم الاستقرار كما إن فقدان الأمن 
اً لأن أمن كثرلاأبشااااااااادة للاساااااااااتثمار الأجنبي، حيث انه من المعلوم أن رأس المال يبحث أو يتجه نحو المناطق 

فر الأمن والاسااااتثمار الأجنبي، فبدون أمن لا يسااااود اسااااتقرار سااااياسااااي، ولا اسااااتقرار اهناك علاقة طردية بين تو 
مال إلى حيث الأمن والاساااااتقرار، كما أن عدم الاساااااتقرار الأمني تهريب رأس ال من هرتب عليتي ومااقتصاااااادي، 
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، 2001عرقل توافد الاسااااتثمارات الأجنبية إليه )العزاوي، تتوتر  دي يجعل من أي بلد  بؤرةاوالسااااياسااااي والاقتصاااا
35 .) 

وقد عانى العراق في الساااانوات السااااابقة من فقدان الاسااااتقرار الأمني، الذي أدى إلى خسااااارة العراق 
الكثير من الاسااااااااااااتثمارات الأجنبية، والكل يعلم بصااااااااااااعوبة الساااااااااااانوات التي تلت الاحتلال الأمريكي للعراق، إلى 

وبالتأكيد فإن المساااااااتثمر الأجنبي في مثل هكذا أجواء أمنية لن يفكر أصااااااالًا في زيارة العراق فضااااااالًا عن جلب 
 (. 60، 2014أمواله والاستثمار فيه ) الهيتي وعبد الغفور، 

وجهات لمساااااااااااتقبل وت الاساااااااااااتراتيجية ةلمساااااااااااتقبلية الناتجة عن غياب الرؤيلة عدم اليقين اوتؤثر حا
ة الوطنية أقدان التنسااااايق والانساااااجام بين الهيالتخطيط الاقتصاااااادي في الدولة وخاصاااااة في مجال الاساااااتثمار، وف

المتنوعة  الإجراءاتثر كما تؤ  المناخ الاستثماري للعراق. ىللاستثمار والوزارات ذات العلاقة حول الاستثمار عل
، حيث انه يدخل عند قدومه للبلد المضاااااااايف بمنظومة من العلاقات المتشااااااااابكة مع الدوائر مسااااااااتثمر كثيراال في

 .(World Economic Outlook, 2019, 25والأجهزة الحكومية )

ر دون الا تكفي القوانين والتشااااريعات واللوائح المنظمة وحدها لتحفيز الاسااااتثممن الجدير بالذكر.. 
وضااااااااااااااعها قيد التنفيذ الفعلي ودون عوائق، لذلك نجد أن تتمتع الجهات المنظمة والمشاااااااااااااارفة على الاسااااااااااااااتثمار 
بانضااااااباط مهني ويتعامل بنزاهة وشاااااارف مع المسااااااتثمرين فالموظف الحكومي لازال يعيش على تقاليد عمل في 

تجاهها ) علي ، ا اً وجاد اً وواعي اً منظم اً كمجملها تقليدية وسالبية، وهذا كله يتعارض مع التنمية التي تتطلب سالو 
2009 ،72- 75 .) 

تردي البنى التحتية المشااااااجعة للاسااااااتثمار الأجنبي وخاصااااااة في مجال الطاقة من ويعاني العراق  
الكهربائية ، وسهولة الحصول على الوقود، وضعف الخدمات المصرفية وعدم تطورها بالدرجة الكافية بما يوازي 

اسية ل توافر البنى التحتية الأساما تزداد جاذبية الدول لرؤوس الأموال الأجنبية في حفي ،الأقلدول الجوار على 
المتمثلة بخدمات الطاقة الكهربائية، والوقود، وتوفير المياه، وخدمات الاتصاااااااااااااااالات والنقل وبناها التحتية من 

فية والتأمين، فإن جميعها تشااكل موانك بحرية ومطارات وسااكك حديد وطرق وجسااور، والخدمات المالية والمصاار 
 (.60، 2014حزمة من العوامل المشجعة للاستثمار الأجنبي ) الهيتي وعبد الغفور، 

وقد تكون الإجراءات الضاااااااااريبية التي تطبقها الدولة المساااااااااتقطبة لرأس المال جاذبة للاساااااااااتثمارات 
بة ن المشاروع الذي يتهرب من الضاريالأجنبية وفي أوقات أخرى قد تشاكل عقبة أمام هذه الاساتثمارات. وذلك لأ

التي  وعاتر طر على الساااااااوق ويتفوق على المشااااااا، ويسااااااايالإنتاج بسااااااابب الانخفاض في نفقاتهيقلل من تكاليف 
 (. 53 ،1973تمتثل للقانون من خلال دفع الضريبة المفروضة عليها )المرصفاوي ، 
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، ثر من مرةأك هانفساااا الضااااريبة ، والذي يقصااااد به عمومًا فرضفيما يتعلق بالازدواج الضااااريبي أما
تحقيق عة شااااااااروط لكون هناك أربت، يجب أن نفسالمدة ، في ، فيما يتعلق بالمال نفسااااااااههنفسااااااااعلى الشااااااااخص 
ووحدة  ،دة الشااخص المسااؤول عن دفع الضااريبة، ووحدة الأموال الخاضااعة للضااريبةوح وهي الازدواج الضااريبي

- 220، 1962 مراد،) ن تكون مفروضااااة على نفس النوع()أي الوحدة الضااااريبيةاو ،المنشااااأة له  امتلاك حقيقة
222 .) 

ن بلد كل ممن الممكن فرض ضاااريبة على دخل المساااتثمر الأجنبي في ف، ية القانونيةمن الناح أما
، طالما اينشاأ الدخل من مصاادر في إقليمهاو ، ماله اي يوجد فيهتي يقيم فيه، أو الدولة التجنسايته، أو الدولة ال

قيمون ي، وعلى مواطنين أجانب ي يتمتع بها كل بلد على مواطنيهاي حق مسااااتمد من الساااايادة التأن الضااااريبة ه
، فإن هذه المسااألة هي في الواقع عقبة كبيرة أمام ، ودخل من مصااادر فيها. ومع ذلك، وعلى أموالفي أراضاايها

 في ذلك هو أن الازدواج كما انه يمثل عقبة أمام التجارة الدولية بشااااااااااكل عام والساااااااااابب الأجانب،المسااااااااااتثمرين 
تثمر ، كما أنه يقلل من العوائد التي يتوقعها المسنفسهالضريبي يؤدي إلى تراكم الضرائب على الدخل أو المال 

 (. 65-64، 2014وعبد الغفور،  )الهيتيالأجنبي 

 على كلا، و من المجتمعات النامية والمتقدمة كما انتشاااااااارت ظاهرة الفساااااااااد المالي والإداري في كل
فين ، لأن الموظتورط في الفسااااااد، إلى حد اتهام بعض رؤسااااااء الدول والحكومات بالالصاااااعيدين الأدنى والأعلى

ربون المعلومات إلى طرف دون ساااااااااااايد يتخذون القرارات دون دعم و قو ، وميين والموظفين قد يحجبون العملالعم
 . (Basem & Saeh,2013 , 15)كل هذا من أجل الربح حزب، 

المالي والإداري إلى فقدان العدالة في التعامل ، والإنصاااااااااااااااف في توزيع الثروة ، ويؤدي الفساااااااااااااااد 
مام الاستثمارية ، وانخفاض الكفاءة ، وهذا عقبة أ روعاتوالجهد ، وارتفاع تكلفة المش وفقدان العلاقة بين الدخل

العراق ليست  يشي الفساد فظاهرة تف دل كبيئة مناسبة للاستثمار، وتعالاستثمار الأجنبي ويقلل من جاذبية الدو 
قد يضاااااطر المساااااتثمر المحلي والأجنبي في بعض الأحيان إلى دفع الرشاااااوة والعمولات  إذخافية لأي شاااااخص ،

قانوني،  هؤلاء الموظفون دون ساااند همغير القانونية لبعض الموظفين لتساااهيل بعض العقبات التي يضاااعها أمام
 (. 95 ،2004ارات العراقية بشكل كبير )عفيفي ، فان هذه الظاهرة منتشرة في أجهزة الدولة والإد

يجد  ذإقف عقبة في جذب الاسااتثمار، ين بإجراءات تسااجيل الشااركات يراية المسااتثمر عدم د أنكما 
المسااتثمر الأجنبي صااعوبة في معرفة الخطوات اللازمة لتسااجيل شااركته في العراق ، وفي أي تساالساال ينبغي أن 

 & Diamondالشركة مع دائرة مسجل الشركات تتم مركزيا في بغداد )جميع أنشطة تسجيل  إنيحدث ، كما 
Berkuti, 2017, 6.) 
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نتاجه في  ويمثل الفشاااال في ساااان قانون ينظم عملية الاسااااتثمار في مجال اسااااتخراج النفط والغاز وا 
مار في ثتم اسااااااتبعاد أحكام الاساااااات هل الحيوي، كما اناالمجا العقبات أمام المسااااااتثمرين في هذ أهم ىالعراق احد

نتاج النفط والغاز والاستثمار في قطاعي المصارف وشركات التأمين ) المادة  من قانون  29مجالي استخراج وا 
 (. 2006لسنة  13الاستثمار العراقي رقم 

روة كبيرة راق ثيمتلك الع إذكما ان تكاليف اسااااااااااااتخراج النفط العراقي وتطويره هي الأقل في العالم ،
مليار متر  3100رقام الرساااااااااامية لوزارة النفط العراقية ، وتبلغ احتياطيات الغاز المؤكدة لأا وفق ، علىمن الغاز
ت الساااااااااااااياساااااااااااااة الداخلية والحروب والنكساااااااااااااات دأتر مكعب كاحتياطي محتمل ، وقد مليار م 4350مكعب و 

 يةالاقتصااااااااااااااادية خلال الأعوام الخمسااااااااااااااة والعشاااااااااااااارين الماضااااااااااااااية دورًا ساااااااااااااالبيًا في تطوير قدرات العراق النفط
(O’Driscoll, 2018, 5- 6 .) 

كبيرة في  التسااابب في أضااارار فضااالًا عنالتحتية ،  مرافقه وبنيتهلك الى تراجعه وتدمير وقد أدى ذ
حقول النفط المنتجة ، وفشاال العراق في تثبيت التكنولوجيا الحديثة في صااناعة النفط ، وعدم قدرته على اعتماد 

يانة والإدارة ،  العديد من التطبيقات الحديثة في مجالات حقول التنقيب والحفر والإنتاج ومرافق البناء والصاااااااااااااا
أن العراق يحتاج إلى اساااتثمارات كبيرة قد تصااال إلى  إلاومعظم المتخصاااصاااين في مجال صاااناعة النفط والغاز 

سااااااااابب بأكثر من مائة مليار دولار والدولة العراقية وحدها غير قادرة حاليًا على النهوض بهذه المهمة العملاقة، 
، فضاااالًا عن قلة الأموال والتكنولوجيا والمعرفة الحديثة ساااابوقة للعقول المتخصااااصااااة من الحروبالهجرة غير الم

 (. 170 ،2005)الجلبي ، 

وفي عصاااااارنا الحديث ، عصاااااار المعلوماتية أو العصاااااار الإلكتروني ، أصاااااابحت المعلومات أموالًا 
لىالقوانين  إلىق كماااا افتقر العرا ،ت رجع إليهاااا الحقوق وت برم العقود م بعض الجواناااب المهماااة لنظاااام المحااااك وا 

الفكرية الحديثة ، لذلك أعدت الحكومة العراقية مسااااااااااااااودة جديدة لقانون حقوق الملكية الفكرية ، وحتى الآن ، لم 
أهمية الموضااوع ، خاصااة وأن مشااروع القانون تم  من رغمعلى الأقره البرلمان العراقي ، الذي يقم هذا المشااروع 

 (.7 ، 2004لمتخصصين ) بندق، ا وفقعلى طويره ت

القطاع  روعاتيلتزم العراق بمعظم مشااا إذرؤية العراق لمساااألة الخصاااخصاااة ،عدم وضاااوح  أنكما 
هذه لالعام الخاساااارة ، والتي تشااااكل عبئًا كبيرًا على الميزانية العامة ، ويلتزم العراق بدفع ملايين الدولارات ساااانويًا 

وجهة النظر  وفقعلى ، و روعاتكمصااااااااروفات صاااااااايانة لهذه المشاااااااانساااااااابة للعمال أو كمرتبات بالروعات المشاااااااا
س اتية لساااااوق اقتصاااااادية حرة تعكؤ الاقتصاااااادية الليبرالية ، فإن الهدف من الخصاااااخصاااااة هو تهيئة الظروف الم

ت االأساااااااعار بشاااااااكل حقيقي وندرة الموارد المتاحة ، لقيادة المساااااااتثمرين والمنتجين والمساااااااتهلكين نحو اتخاذ قرار 
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ذا كانت أنشطة المشعقلانية وفعال الخصخصة  تبرير سيتمالعامة غير فعالة في تشغيل الموارد ، ف روعاتة ، وا 
 (.209 ،2006د ي)رش

البيانات الإحصااااائية عن الاقتصاااااد الكلي في أي بلد مهمة للغاية بالنساااابة للمسااااتثمر الأجنبي  دتع
الاساااتثمارية ، وهذا لا يمكن تحقيقه إلا من خلال  وعاتر ثمار والجدوى الاقتصاااادية للمشااالمعرفة مجالات الاسااات

زراعة ، الصاناعة ، التجارة ، النقل والخدمات ، الساياحة ، لتوفير بيانات عن مكونات الناتج المحلي الإجمالي ل
وما إلى ذلك ، ومعدلات التضاااااخم الساااااائدة والإحصااااااءات المالية الحكومية ، من أجل معرفة الساااااياساااااة المالية 

وكذلك إحصااااااءات المساااااح النقدي من أجل التعرف على الساااااياساااااة النقدية وتحديد  ،واتجاهات الضااااارائب للبلاد
إحصاااءات التجارة الخارجية لمعرفة اسااتيراد وتصاادير الساالع والخدمات بطريقة تعكس  فضاالا عنسااعر الفائدة ، 

 .(68 ،2014) الهيتي وعبد الغفور، هيكل الاستهلاك والإنتاج في البلاد 

 الثاني المطلب

 قاالاستثمار في العر  عوائقبل معالجة س

لوطنية لجذب ا الاساااااااااااتراتيجيةفر الإرادة الساااااااااااياساااااااااااية والتشاااااااااااريعية والتنفيذية لتنفيذ ومراقبة اتو  يعد
 شاااااااارط أن تترجم هذه الإرادة إلى خطواتب الاسااااااااتراتيجيةهو العامل لنجاح هذه  والأجنبيةالاسااااااااتثمارات المحلية 
(. فعلى المساااااتوى التشاااااريعي فقد قامت Moran, 1999, 20-21) ا لزيادة هذا التدفقتشاااااريعية وتنفيذية تمهيد

 2003( لساااانة 39) بموجبه القانون رقم ألغتوالتي  2006( لساااانة 13الحكومة العراقية بإصاااادار القانون رقم )
 .الذي صدر عن سلطة الاحتلال

التي تتولى تنفيذ  وطنية ة الاسااااااااتثمار الأتأساااااااايس هي 2006( لساااااااانة 13نون رقم )تم بموجب القاو 
تمتع ساااااااااااتثمار في مناطقها تلات لآغير المنتظمة في إقليم تشاااااااااااكيل هيهذا القانون والأقاليم والمحافظات  أحكام

إعفاءات  وأعطىالاساااااااااتثمارية ، كما  روعاتص ومنح الإعفاءات وتنظيم المشااااااااابصااااااااالاحيات إصااااااااادار التراخي
ق الإعفاءات الضاااريبية واساااتئجار الأراضاااي والاساااتثمار في وامتيازات للمساااتثمرين المحليين والأجانب عن طري

لزام القانون المساااتثمر الأجنبي بتدريب مساااتخدميه من  خراج رؤوس الأموال وعوائدها وا  دخال وا  الأوراق المالية وا 
 قمر  لاسااتثمارا قانونفر الأمان والضاامان للمسااتثمرين الأجانب )اأن إصاادار هذه القوانين لتو  ،العراقيين وتأهيلهم

 (.2006 لسنة( 13)
البيئة الاستثمارية تتمتع بحماية تكفلها قوانين وضعتها السلطات التشريعية وليس مجرد ن وعليه، فا

تدابير حكومية يمكن أن تتغير بتغير الحكومة واما على المساااااااتوى التنفيذي فيجب على الحكومة أن تقوم بتنفيذ 
جراءات  . لمباشاااااارسااااااتثمار الأجنبي احكومية تنفيذية تسااااااهل وتحمي الاهذه التشااااااريعات وتحويلها، إلى قوانين وا 

جب أن فر فيها الشاافافية والوضااوح والاسااتقرار كي يضاامن تنفيذها، وياتفعيل هذه القوانين يجب أن تتو  يتمكي ول
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تطغى على هذه القوانين صاااااافة الاسااااااتمرارية والتجدد حسااااااب الظروف التي تسااااااتجد وبما يؤمن تحقيق مصااااااالح 
 (.Mehdi, 2018, 49المضيف والمستثمر الأجنبي والمحلي )مشتركة للبلد 

ة يأه تقدمهاوالتسااااااااااااهيلات التي  ونرى أنه من الضااااااااااااروري أن يفوق المردود الاقتصااااااااااااادي للحوافز
أخرى الية تسااااهيلات م ومنحلرسااااوم من ا يبيالضاااار  كالإعفاء الاسااااتثمار العراقية الأعباء المالية التي تنتج عنها

ز والتسااااااااااهيلات للحوافالنهائية  لعوائداغطي ت أنوبالتالي فلابد ، تكاليف مالية في صااااااااااورة تتحملها موازنة الدولة
لا فلا داعي و  المصاحبة لها بل وتتعداها بكثير )صافي ربح( التكاليف الممنوحة للاستثمارات الأجنبية المباشرة ا 

تحديد و واضااحة ومحددة،  سااتثمارها من قبل الاقالمرجو تحقيالأهداف  تكونلدعم هذا التدفق، من هنا فلابد أن 
تغلال واساااسااتثمار  مزيادة الكفاءة الاقتصااادية أ مالسااوق المحلي أ إشااباع مزيادة الصااادرات، أ االغرض منههل 

تثمار الأهداف هو تحديد نوعية الاساااكالنفط والغاز الطبيعي؟ ويرجع الغرض من تحديد المواد الأولية والطبيعية 
منه  ةالمحدد دافلأها على وفقالحوافز  توجيهوبالتالي  لبيئة الاقتصااااااادية في العراقلالمباشاااااار الملائم  الأجنبي

  .تحقيق الهدف بأقل تكاليف تتحملها الميزانية العامة للدولة بالتاليو 
 لقطاعلسياسات داعمة ومكملة لسياسات جذب الاستثمار المحلي وخاصة  كما أنه لابد من وجود
قتصاد ولد مخاطر في الاتالمباشر  الأجنبيعلى الاستثمار  ن كثرة الاعتمادلكو الخاص وليست متناقضة معه، 

فعلى الرغم من الاساااااااااااتقرار النسااااااااااابي الذي يتسااااااااااام به  .في أوقات الأزمات العالمية والمحلية خاصاااااااااااةً الوطني، 
مية ل، مقارنة مع غيره من التدفقات المالية الخارجية فأنه قد ينخفض بظروف عاالمباشاااااااااار الأجنبيالاسااااااااااتثمار 

 (.81، 2012شلغوم، ) 2001ومحلية كما حدث عام 
ة مع سياس المباشر الأجنبيإستراتيجية دعم الاستثمار وترى الباحثة أنه من الضروري أن تتماشى 

ي بل ف مجالاتكل الفي ليس المباشااااااااااار  الأجنبيالاعتماد على الاساااااااااااتثمار  ويكون ،دعم الاساااااااااااتثمار المحلي
 يالأجنب، وان لا تؤدي سااااياسااااات دعم الاسااااتثمار ضااااخممال  رأسحديثة أو  تتطلب تكنولوجية دةمحد مجالات

، كما أننا نرى أنه من الأفضاااال دمج اسااااتثمارات محلية مع الاسااااتثمار المحلي بل إلى زيادته نفورالمباشاااار إلى 
على  اأجنبية في بعض المجالات كي تستفيد الاستثمارات المحلية من خبرة الاستثمارات الأجنبية وأن تضع يده

 التكنولوجيا الحديثة ونقلها إلى باقي الاستثمارات المحلية الأخرى.
ث مرحلة البح بداية منالمباشاااااااار إلى العراق  الأجنبيكون جذب الاسااااااااتثمار كما ترى الباحثة أن ي

ن كالتكنولوجية التي يمتلكها العراق في هذا المجال كي يم اتالوساااااائل والإمكانلمحدودية  نظراً واساااااتخراج النفط 
رى التنمية الأخرى في القطاعات الاقتصادية الأخ أهدافتحقيق قيمة مضافة يستطيع العراق توظيفها في خدمة 

للدولة إذا علمنا أن الاقتصاااد العراقي هو اقتصاااد  ةالزراعة والصااناعة وغيرها وتمويل العجز في الموازنة العامك
عمل  ويتطلب تحسااين المناخ الاسااتثماري وخلق فرص، ريعي يعتمد على النفط بشااكل رئيس في تمويل الميزانية

اري ومنها في المناخ الاستثم أساسيةفر أركان وعناصر اضرورة تو و المباشر،  الأجنبيتستطيع جذب الاستثمار 
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ضااارورة اساااتقرار الساااياساااة الاقتصاااادية الكلية، بما في ذلك تخفيض العجز المالي والتجاري واساااتقرار الساااياساااة 
 (.8، 2016العزاوي، والتحكم بالتضخم )النقدية والمالية 

في تحديد  كبيرة أهمية ذات العراق في الأمني الوضاع تحساينوترى الباحثة، أنه نظراً لكون مساألة 
نها أحد أكثر المشكلات الأجانب، كانوا المحليين أمالقرارات الاستثمارية للمستثمرين سواء  ة في ضرورة أولوي وا 

 ضوخف الأمن لتحقيق شااااااااااااااااملة اتخاذ تدابير العراقية نه من الواجب على الحكومةإيجاد علاج لها، لذا نرى أ
يجب  ذإالأمني،  الوضااااع إلا بتحساااان اسااااتثمارات أجنبية مباشاااارة  يسااااتطيع العراق جذب فلن ، الجريمة معدلات

كما  نون،اتوحيد صفوف الأحزاب السياسية من أجل إرساء قواعد ديمقراطية ومحاربة الفساد السياسي بسيادة الق
الاقتصاااادي، فالهدف من أي اساااتثمار أجنبي هو  الاساااتقرار يجب عدم إغفال قضاااية فائقة الأهمية وهي قضاااية

تحقيق أعلى معدل ربح باسااااتخدام طاقة الإنتاجية أفضاااال اسااااتخدام وبالتالي فإن البيئة الاقتصااااادية إما أن تكون 
 ،تكون منفرة للاسااااااتثمارات الأجنبية والمحلية معاً  محفزة ومسااااااتقرة لجذب الاسااااااتثمارات الأجنبية كالمغناطيس أو

من الضاااروري توفير ساااعر صااارف مساااتقر نسااابياً ومعالجة الارتفاع المساااتمر للتضاااخم الذي يعاني منه  ومن ثم
  العراق. 

 يصاااااادار قانون جديد للبنك المركزي ذفي إطار السااااااياسااااااة النقدية فأن الحكومة العراقية قامت بإو 
و يتضااامن اساااتقلالا قانونيا وتفويضاااا لأداء الساااياساااة النقدية للبلد في ضاااوء المتطلبات وه 2004لسااانة 56الرقم 

الرقابة على التحويل الخارجي وتفعيل دور أدوات السااياسااة النقدية غير  إلغاءالجديدة وتحرير أسااعار الفائدة وتم 
ث تم تحديد حي ،وق المفتوحةالساااااااليمة لعمليات السااااااا والإدارةالمباشااااااارة مثل توحيد متطلبات الاحتياطي القانوني 

، الأمر الذي ساااايحول نساااابة الاحتياطي 2004عام  الأولمنذ شااااهر كانون  %25نساااابة الاحتياطي القانوني ب
عمليات  ، ودعم البنك المركزيالقانوني إلى أداة نافعة لغرض امتصاص التقلبات الواسعة في السيولة للمصارف

شاااااااراء الأوراق الحكومية )الساااااااندات ن طريق إقامة مزادات لبيع و ر النقدي عتحقيق الاساااااااتقراالساااااااوق المفتوحة ل
يادة كفاءة ز  ن السيولة لتكون في خدمة المشروعات الاستثمارية ومن ثموبالتالي ضخ المزيد م الخزينة( وأذونات

 . (29 ،2010 ، عباسسوق الأوراق المالية العراقي )

مناخ  في خلقالعراق بالمالية السااااااااااياسااااااااااة  ؤديهلأهمية وفاعلية الدور الذي ت كما أننا نرى أنه نظرا
العام  أدوات الدينكدوات السااااياسااااة المالية أالمباشاااار ، وذلك بأتباع  الأجنبياسااااتثماري ملائم لجذب الاسااااتثمار 

أن تقلص الدور الحكومي وتعزز دور القطاع الخاص عن  المحتملالداخلي المرتبط بساااياساااة الساااوق والتي من 
في الميزانية  في تخفيض العجز يتمثلتحقيق اسااااتقرار مالي واقتصااااادي ، وبالتالي للازمةاساااايولة ر اليطريق توف
نمية لخدمة تمويل الت. أما بالنساااااااااااااابة للإنفاق العام )الإنفاق الحكومي(، فإننا نرى أنه لابد من توجيهه العامة

ام ضااريبي باشاار، وتبني نظالم الأجنبيعوامل جذب الاسااتثمار  أهمالبشاارية وتطوير البنى التحتية التي هي من 
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ة أبد لهيالمناخ الاستثماري فلاالخاص ب طارلاإفي اما  والتسهيلات التي تقدم للمستثمرين. الإعفاءاتمن خلال 
 .لمباشرا الأجنبية الحكومية القائمة على رسم سياسات جذب الاستثمار أالهيبوصفها الاستثمار في العراق 

المباشاااار من خلال  الأجنبية واضااااحة لدعم الاسااااتثمار خط رساااام كما أننا نرى أنه من الضااااروري
 المباشاااااار والقطاعات التي الأجنبيلاسااااااتثمار لالمطروحة  روعاتثمارية واضااااااحة لأهم المشااااااتوفير خريطة اساااااات

مهما في  اً الجانب الترويجي دور  إذ يؤدي ،فرة لهااتشاااااملها والأهداف المطلوب تحقيقها والخدمات الحكومية المتو 
قناعالخطط هذه مثل نجاح  اتفاقيات  برامإالمسااتثمرين بأهمية الاسااتثمار في الاقتصاااد العراقي وتشاامل الجهود  وا 
 إلغاء همهاأالمباشااااار عن طريق تقديم التساااااهيلات ومن  الأجنبيل تدفق الاساااااتثمار يودولية لتساااااه إقليميةثنائية 

 والإرباح.المال  رأسالازدواج الضريبي وتسهيل انتقال 

 تكون منتخطة ترويج ة الاساااااااتثمار في العراق أنه من الضاااااااروري أن تتبني هيأ احثةكما وترى الب
الدعاية والترويج من خلال المؤتمرات والمعارض الدولية وعقد اللقاءات مع المسااااااااااااااتثمرين  :الأولىمراحل  ثلاث
برام مار وبناء ثفرص مؤاتيه ومشااااااجعه لاساااااات إيجاد أيالثانية خلق الاسااااااتثمار و  ،الاتفاقيات مع مختلف الدول وا 

صادارالمؤساساات  المحافظة على الاساتثمارات القادمة من خلال توفير كل الخدمات  فهي الثالثة أما ،القوانين وا 
الحكومية اللازمة وخصااااااوصااااااا البنية التحتية الحديثة ومن المفترض أن يتولى عملية الترويج هذه مكتب خاص 

القانونية المادية والبشاااااارية و  والإمكانات والأرقامالبيانات لتشااااااجيع الاسااااااتثمارات الأجنبية مما يملكه من الخرائط و 
 . في هذا المجال

 لأجنبياالاساااااااااتثمار ن مؤساااااااااساااااااااات قطاع الإنتاج المحلية و الترابط بي كما أننا نرى أنه لكي يتحقق
تعاونها ز الضريبية للشركة أو المستثمر التي تقوم بتعزي والإعفاءاتالتسهيلات لابد من تقديم المباشر المتدفق، 

المباشاار.  يالأجنبتعظيم الانتفاع من الاسااتثمار تسااهيلات لؤدي إلى ت شااريطة أنمع الشااركات المحلية بالشااكل 
ذه للمؤساااااااااااساااااااااااات المحلية. وقد تناولت ه الإنتاجيةالمحلي بما يعزز الكفاءة  الإنتاجيوتحقيق ترابط مع القطاع 

ثالثة والتي تشاااااير إلى أن الفقرة ال 15خامس المادة في الفصااااال ال 2006 لسااااانة 13الفقرة قانون الاساااااتثمار رقم 
من  لإعفاءاويعطي حوافز مغرية منها  الأجانبمساااااااااتثمرين العراقيين مع المساااااااااتثمرين الالقانون يتيح مشااااااااااركة 

 سنتين. ةالضرائب لمد

إبرام  ىلبشاااكل أسااااساااي عد في قطاع النفط العراقي تعتمالمباشااارة ونظراً لأن الاساااتثمارات الأجنبية 
ص "هل باعت جولة التراخي التساؤولو  على وفقو  ،غيرها أوعقود تراخيص  مة أاركعقود مشكانت لعقود سواء ا

ني أن مما يع بالإنتاجنفط العراق للشاااااااااركات العالمية" بأنها عقود خدمة بأجور متدنية وليسااااااااات عقود مشااااااااااركة 
على يد  يث الصاااناعة النفطية العراقيةالنفط لن يكون تحت سااايطرة الشاااركات الأجنبية، وأنها فرصاااة ممتازة لتحد

م في رفع هساااااااهم في زيادة الإنتاج وذلك سااااااايساااااااتي ساااااااتلإمكانات التكنولوجية الالشاااااااركات الأجنبية التي تمتلك ا
مساااتوى معيشاااة المواطنين و بناء البنية التحتية وتوفير الخدمات وتطوير القطاعات الاقتصاااادية الأخرى وتوفير 
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ين وتحساااااين الأجواء الاساااااتثمارية مما سااااايحفز المزيد من الشاااااركات الأجنبية على فرص عمل للمواطنين العراقي
برأي الاقتصاااااااادي المصاااااااري عبد . كما يمكننا الأخذ في العراق الأخرىالاساااااااتثمار في القطاعات الاقتصاااااااادية 

قد  فطلنلألا تفرط الحكومة في جميع حقوقها فإذا كانت أزمتها المالية وحاجتها  بأنه يجبالحافظ الصااااااااااااااااوي 
دفعتها للتوقيع على الصااافقة فلا أقل من أن تضااامن إحدى الميزتين وأن تتمساااك بحصاااة من الإنتاج لا تقل عن 

 .الثلثين
 يتوافقبما  20 07عديل قانون النفط والغاز العراقي الصادر عام كما أننا نرى أنه من الضروري ت

، الدول المنتجة للنفط ت الحالي في كثير منلعقود الاستثمارات النفطية المبرمة في الوقاليه ما وصلت  مع
عند صياغة وسن القوانين والتشريعات المنظمة للاستثمارات الأجنبية العراقي  يجب على المشرعومن ثم 

  1967ام في ع لذي تم إبرامهالناجح ا عقد المقاولة نصب عينه المباشرة في القطاع النفطي العراقي أن يضع
 اذھمع شركة بتروبراس البرازيلية بحيث ينظم م 1973في عام الناجح  المبرمالعقد مع شركة ايراب الفرنسية و 

 ةملكية الدولة للموارد النفطية ، وكيفي بما فيها منبالصناعة النفطية  القضايا المتعلقة التشريع ويضم جميع
مرحلة البحث من  ، ووضع تنظيم كامل للعمليات النفطية بدءاً  تهاالإعلان عن المناطق المطلوب تنمي

 . اتين المرحلتينھكل من  مرحلة التنمية والاستثمار ، مع تحديد المدد في إلىوالاكتشاف ، 

ل يتناول ح أناقتصادي واضح ومحدد ضمن إطار زمني، يجب  إصلاحوعليه، فإن تبني برنامج 
بما توازن الاقتصاااااادي و الاقتصااااااد العراقي من خلال إعادة الاساااااتقرار والمنها المتراكمة التي يعاني  كلاتالمشااااا

يؤمن في مراحاال لاحقااة إعااادة هيكلااة الوحاادات الإنتاااجيااة لغرض رفع كفاااءة الإنتاااج وزيااادتااه وهااذا لا يتحقق إلا 
 .بوجود القرار والإرادة السياسية التي تقوم بتلك الإصلاحات والاستفادة من تجارب الدول السابقة في هذا المجال

في العراق يرجع إلى عاملين هما التركيز  2003ي بعد عام وأن تأخر برامج الإصاااالاح الاقتصاااااد
دراكا منا لحجم هذه المشاااااكلة وهي  على القضاااااايا الساااااياساااااية وثانيهما وجود مصااااادر للدخل وهو عوائد النفط، وا 

 ، & عبد الرضاااااااألشاااااامريانخفاض معدلات النمو وتذبذبها من ساااااانة إلى أخرى طبقا لأسااااااعار النفط وعوائدها )
2016 ،27.) 

الضااااروري إيجاد مصاااادر للتمويل يوفر اسااااتقرارا بالنمو الاقتصااااادي ويجلب التقنيات ووسااااائل  ومن
عادة النظر في كثير من القضااااايا ومنها  الإنتاج الحديثة فمن الضااااروري البدء ببرنامج الإصاااالاح الاقتصااااادي وا 

عطاء دور  صاديا كفوء اقتال غيردور القطاع العام في القطاعات  للقطاع الخاص وتقليص أكبرالخصخصة، وا 
 اجالإنتة الإصااااالاح الاقتصاااااادي يجب أن تهدف إلى زيادة الكفاءة الاقتصاااااادية لعوامل ن اعتماد ساااااياساااااإمنها. 

  .من الاعتماد الشديد على قطاع النفط والغاز بدلاوتحقيق التنوع الاقتصادي وتوسيع قاعدة الإنتاج 

ى باشااااااااار، قد تأتي بفوائد علالم نبيالأجانتهاج ساااااااااياساااااااااات تتعلق بجذب الاساااااااااتثمار  وعليه، فإن
ات الدول النامية ومنها العراق إذا ترسااااااخت الأسااااااس والظروف الهيكلية المتعلقة بحجم السااااااوق ونوعها اقتصاااااااد
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راق محدودة تدفق إلى العالمالمباشار  الأجنبيلذلك تبقى اساتجابة الاساتثمار  ،ودرجة تكاملها مع الساوق العالمية
سااااوى  ليساااات أنهاي على الرغم من كل الحوافز المالية وجهود تحرير التجارة إذ وسااااياساااا أمنىمن غير اسااااتقرار 

 المباشر. الأجنبيمحاولة لاغتنام فرصة ما وقد لا تؤدي إلى الديمومة اللازمة لتدفق الاستثمار 
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الثالمبحث الث  

لعراقي في ضوء الاستثمار الأجنبيرؤية مستقبلية لقطاع النفط ا  

لقطاع ا ؤديهدور الذي يالصناعات النفطية أكبر مصدر لإيرادات الحكومة العراقية، نظراً لل دعت
ل المنتجة مصاف الدو  فيملكه العراق من احتياطيات نفطية هائلة تجعله يالنفطي في الاقتصاد العراقي وما 

مي دوراً مؤثر في الدخل القو الصادرات النفطية العراقية  ؤديت ،للنفط والغاز الطبيعي المصاحب ةوالمصدر 
جتماعية، فضلًا لاقتصادية والاوتوزيعه وتوجيه الاستثمارات وبالتالي رسم اتجاهات التنمية المستدامة بأبعادها ا

اب ميزان المدفوعات من خلال الحس فيلخارجية، وتأثيرها الواضح قوم به في هيكل التجارة اتعن الدور الذي 
تكلفة  العالم هو انخفاض ىمستو  ىما يميز الحقول النفطية العراقية دون غيرها علالجاري والميزان التجاري. ف

مار ويشجع الاستث يجذببسبب عدم وجود عقبات جيولوجية وقرب النفط الخام من سطح الأرض، مما  الإنتاج
 الأجنبي في هذا القطاع.

لاستفادة ه لسنوات من اتالعراق من حروب وعقوبات اقتصادية حرم ىرضت علظروف التي ف  لونظراً ل
خلق  هذا مما ،النفط إنتاجمن طاقتها النفطية وما نتج عنه من تقادم الوسائل الفنية والأساليب الإدارية في مجال 

دارية  ا توفره ، وهذا محديثة للاستفادة القصوى من النفطحاجة ملحة للاستعانة بوسائل فنية وتكنولوجية وا 
تتنافس  إذ ،عنها في جميع دول العالم ىهمية الاستثمارات الأجنبية التي لا غنونظراً لأ الاستثمارات الأجنبية.

 انكمن تأثير بالغ الأهمية سواء  هجذب الاستثمارات الأجنبية بسبب ما تحدث ىلة عوالنامي ةالمتقدم الدول
ما ذكرنا د من العيوب ك، على الرغم من أهمية الاستثمارات الأجنبية إلا أنها يشوبها العدياجتماعياً  ماقتصاديا أ

في المبحثين السابقين لذا وفي ضوء أهميتها لابد من ترويضها في القطاع النفطي العراقي بما يحقق للشعب 
 العراقي أكبر فائدة منها.

وفي ضوء ما سبق، سنركز في هذا المبحث على صياغة رؤية مستقبلية للقطاع النفطي العراقي في ضوء 
 الاستثمارات الأجنبية.
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 المطلب الأول

 الدروس المستفادة من تجارب دولية في التعامل مع الاستثمارات الأجنبية في قطاع النفط

 أولًا: تجربة المكسيك

كبداية  النفطية فيها روعاتضرائب على المشينظم ال اً ، أصدرت المكسيك قانون2014في أغسطس 
 هذا القانون بعض السمات الرئيسة وهي كالآتيلممارسة المستثمرين الأجانب في الصناعة النفطية، ويشمل 

 :(91، 2018)ميلز 

في السنة الأولى  ٪ 25خلال الاستكشاف، و ٪13يبلغ الحد الأدنى لورباح التي تحصل عليها الدولة من نحو  -1
 .2025بحلول عام  ٪35من بدء عملية التطوير الميداني ثم ترتفع إلى 

 .الأسعار زيادةعند تزداد  للنفط، ثم ٪5.7ار النفط والغاز العالمية، تبدأ من تتحدد الأرباح التشغيلية بناءً على أسع -2
 .٪30تفرض ضريبة دخل على الشركة الأجنبية تقدر بنسبة  -3
، وتكاليف الاستهلاك ٪60 ية بحد أقصىتقوم الشركة الأجنبية باسترداد التكاليف بخصمها من الإيرادات الشهر  -4

 سنوات. 10 زمنية تتراوح من سنة إلىلال مدة خ
إلى  5.8ن بحد أدنى م، تقوم باستكشافهالكل منطقة  تقدمها الشركة الأجنبيةعطاءات  تعد الأرباح التشغيلية -5

عام  نيويو في مزاد البلوكات النفطية في المياه الضحلة في  المقدمةبالاعتماد على العطاءات وذلك  ٪ 8.24
 .لتحديد صاحب العطاء الفائزالعطاءات وتستخدم  ،2017

لحصة إي معدل العائد قبل الضريبة، مع تقليل اعلى وفق يتم توزيع الأرباح بين الحكومة وبين الشركة الأجنبية  -6
 .٪30 تجاوز معدل العائدات بشرطالمتفق عليه سابقاً  من المبلغ 20٪

 ثانياً: تجربة النرويج

ح النموذج النرويجي في من الاستفادة من خصائص الاستثمار الأجنبي في القطاع النفطي، يمكنفي مجال 
 (:363، 2010القاسم ) وهي كما يلي والمشاركة في الإنتاجالتراخيص 

رسي تكون الدولة شريكا فيها مع الشركة الأجنبية التي ت أو عقود تشغيل مشتركةروعات كون صيغة التعاقد مشت -1
  .ةعليها المناقص

 .سنوات ويمكن تمديدها (9)الاستكشاف مدة تكون  إن -2
 لدولة حصتها من المشروع.تحدد ا -3
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ية ندوة حول الثروة النفطي )ما يل، ومن هذه المهام التفاوض مع الشركاتفي الشروع  أن تنفذ عدة مهام قبل -4
 :(8، 2005العراقية، 

 بعمليات المسح الزلزالي تقوم. 
 دراسات الجدوى الفنية والاقتصاديةب القيام. 
 ركاتمعايير أهلية الش على وفقللعقود  نموذج صياغة. 
 تصنيف الحقول وتهيئة مناطق الاستكشاف. 
ولية لكل مشروع الشركات النفطية الوطنية والد في استثماراتها النفطية بالتعاقد مع تشكيلة من نوعأن تيمكن للدولة  -5

  .مختلفة للمشروعال اتهاكل شركة خبر  بحيث تقدم
 .فرض ضرائببالنظام المالي في الدولة  قيام -6

 ثالثاً: تجربة إيران

 مرونة،ثر أكعقود الخدمات التقنية في العراق ولكنه هو بالضبط عقد النفط الإيراني الجديد  يعد
اريخ تكون يلا  ، إذنتكاليف الشركات من حصة الإنتاج، ولكنها تستهلك على مدى عدة سنوات سدادويتم 

 نفسها ةالطريقبالغاز، من  رسوم لكل برميل نفط أو ألف قدم مكعبعلى ثم يحصلون  ،في آن واحد استحقاقها
بما نخفاض بالا إما بالزيادة أوفي عقود الخدمات التقنية. ومع ذلك، يتم تعديل هذه الرسوم  التي يتم تنفيذها

خط  بما يفوقأيضاً إذا زادت الشركة من الإنتاج  المشروع. ويمكن زيادتها النفط ومخاطريتماشى مع أسعار 
 (.92، 2018ي )ميلز الإنتاج الأساس

عادة أو لإ للتطوير،إما للاستكشاف أو  جديدة،كن تطبيق نموذج العقد الجديد على منح عقود يم
مع ذلك  مثل حقل مجنون، و  الشركات الأجنبيةمنح عقود الخدمات التقنية للحقول التي تم التخلي عنها من قبل 

يض التعو د شاملة ة العقسيكون من الصعب ترحيل عقود الخدمات الفنية إلى نموذج جديد مع مراعاة ميزاني
ستثمار ، وعدم مقاطعة العمليات والاالشركات الأجنبيةتعرض لها تالمناسب للاستثمارات السابقة والمخاطر التي 

( إلى PSC، ويمكن تطبيق الشيء نفسه إذا تم تحويل عقود المشاركة في نهاية المطاف إلى الإنتاج الكردي )
مع  هتومناقش السلطة المختصةالتشاور مع  ،كامل لنموذج العقديتطلب التصميم ال، نموذج عراقي مشترك
عار النفط في ظل أسالنفطية النماذج الاقتصادية لمجموعة متنوعة من الحقول  وتطوير، نالمستثمرين المحتملي

 :(93-92، 2018ي )ميلز العقد كما يأت نموذجأن يكون ، يمكن والغاز المختلفة

اطيات النفط احتي أخذ حصة من للشركة الأجنبية يحقحيث لا بالخدمات التقنية، مبدأ عقود  إتباع الاستمرار في .1
 .من التدفقات النقدية للمشروع تهاحصتأخذ أو الإنتاج، ولكن 

 .الحكومة عبئاً مفرطاً من استرداد التكاليف تحمل لتجنب معين زمنياستهلاك التكاليف الرأسمالية على مدى  .2



 

104  

كالتالي:  تحديد الأرباح ويتمكنسبة مئوية من أرباح المشروع،  المتعاقد معهاالشركة الأجنبية تكاليف تحسب  .3
 واحتسابتكاليف التمويل.  - الاستهلاك - تكاليف التشغيل -ه( سعر  x إنتاج الغاز)+ ه( سعر  x إنتاج النفط)

كاليف ت وتحسب ،رجعي معقولر مسعب واحتساب الغازسعر البيع الرسمي الذي ينتجه الحقل، بسعر النفط 
 ٪5 لا عنفضلنظام الأسترالي ا على وفقالتدفقات النقدية، مع عائد سنوي يمكن حسابه بناءً على التمويل 

 منحنى عائد ثابت للسندات الحكومية، فيمكنتكشاف. وبما أن العراق ليس لديه نفقات الاس ٪15نفقات التنمية و
 .ي البنوك في لندنفالفائدة  سعرور استخدام سعر الفائدة الفدرالي الأميركي أو سعر ليب

ؤشراً غير م الشركة الأجنبية المتعاقد معها، تكونالأرباح المستخدمة لحساب تعويضات  من هذهالنسبة المئوية  .4
مع صيغة محددة تستند إلى معدل عائدات  يتوافقما  ٪5 ثابت وهو مستوى أدنى تمهيداً لتخفيضها إلىثابت، 
تنخفض إلى  ومع زيادة الربحية ٪30 عرض حصة أولية بنسبةب ية المتعاقد معهامثل قيام الشركة الأجنبالمتعاقد 

5٪. 
 هيل عملياتفي تس لمشاركتهاحصة من العقد المشاركة للشركة الأجنبية المتعاقد معها الشركة الحكومية  تملك  .5

ومة، لضمان الحكلى ع اً ئميزانية هذه الشركة عبلذا يجب ألا تكون التعليم والإشراف على المشروع، و  التدريب
 جل.اتخاذ قرارات تجارية عقلانية طويلة الأ

وترى الباحثة أنه يمكن للعراق الاستفادة من التجارب السابقة في إدارة الاستثمارات الأجنبية للقطاع النفطي 
 كالتالي:

 د حد أدنىيتحد لشركة الأجنبية علىيمكن للعراق الاستفادة من تجربة المكسيك في الاتفاق بين الحكومة وا .1
نفط للزيادة وبالتالي تزداد أرباح الدولة من ال لورباح التي تحصل عليها الدولة بشرط أن يكون هذا الحد قابلاً 

ر النفط العالمية أسعاعلى وفق أن الأرباح التشغيلية يتم تحديدها  الاتفاق على منه. أيضاً تاج الشركة كلما زاد أن
الحكومة و  قلب في أسعار النفط العالمية، وأيضاً الاتفاق بين الشركةلتجنب حدوث صدمات خارجية إذا حدث ت

 ة الدخل. ن يتم توزيع العائد قبل خصم ضريبأعلى 
يمكن للعراق الاستفادة من تجربة النرويج في فرض الضرائب، على الرغم من قيام العديد من الدول  .2

ذلك ولكن ليس  فعلالأجنبية ولكن للعراق أن ي ثماراتالنفطية بتقليل الضرائب أو إلغائها كوسيلة لجذب الاست
نما لمدة  ما بية تدريجياً، كسنوات من بداية النشاط ومن ثم فرض ضرائب على الشركة الأجن 5-3بشكل دائم وا 

 دخل كشريك للشركات الأجنبية وليس كمتفرج على نشاط الشركة الأجنبية منتظرة أن تحصل علىأن للعراق أن ي
 على كل تفاصيل النشاط. اً مطلع اً كون شريكل لابد أن ينصيبها من العائد ب
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 المطلب الثاني

 تعامل الحكومة العراقية مع الاستثمارات الأجنبية

نظراً لكبر أهمية قطاع النفط العراقي وما يترتب عليه من زيادة الصادرات وبالتالي زيادة الاحتياطي 
، لم استخراج النفطعمليات ب ، مرتبطةكبيرة شكلاتمفي العراق من  ةالنفطيالصناعات قطاع  يعانيالأجنبي 

تنجح الحكومة العراقية بشكل عام ولا وزارة النفط بشكل خاص في وضع خطط مناسبة لإدارة الثروة النفطية، 
وزارة النفط العراقية جهة مختصة في مجال استثمار الاحتياطيات الفائضة في  سبيل المثال لم تنشيء على

ق، على الرغم من حاجة العراق الملحة لها، فضلًا عن الاعتماد المتزايد على إيرادات صندوق تنمية العرا
وصادرات النفط من قبل الموازنة العراقية مما يزيد الضغط على قطاع الصناعات النفطية لذا من الضروري 

 تحول الاقتصاد العراقي من اقتصاد قائم على النفط إلى اقتصاد قائم على التنوع.

غيرها من عقود التراخيص والمشاركة و ان تنفيذ ف ،لوزارة النفط التابع لبرنامج الاستثماريحسب اوب
 ي من النفطسوف يرفع الإنتاج العراقعقود الخدمات التي تقدمها الشركات الأجنبية للاستثمار في القطاع النفطي 

كلفة الاستثمارية في تمتوسط ال على وفق. و 2020مليون برميل يومياً بحلول عام  (11ما يزيد على) الخام إلى
تكون ، على أن مليار دولار 120حوالي ب قدري برنامج الاستثماريالتكاليف  يإجمالكون يوبك سوف اتحاد الأ

 2.5الاستخدام الداخلي للنفط سيكون في حدود بوصف ، دولار 1.88والي حتقدر بكلفة الاستثمارية للبرميل تال
برميل يومياً مليون  8.7، وسيستحوذ النفط الخام على مصادر الإنتاج نحو 2020مليون برميل يومياً في عام 

 (.11، 2016خنجر، )2020في عام 

 وترى الباحثة أن هذا البرنامج طموح جداً ولا يأخذ في الاعتبار العوامل التالية:

البنية التحتية لمحدودة و ضعف القدرة الاستيعابية للنقل ومنافذ التصدير ومراكز التخزين وقدرة الموانك المحلية ا -1
 المتهالكة للصناعة النفطية.

أخر ت مستقرة وما قد يحدث من صدمات اقتصادية أو سياسية مما يؤدي إلىالغير الطاقة التصديرية الحالية و  -2
 تطوير القدرة التصديرية.تنفيذ مشروعات 

 محدودية الطلب العالمي على النفط وتذبذب أسعار النفط العالمية.  -3

ري إن يتوازن عرض النفط مع الطلب عليه، لتحديد الطاقة التصديرية التي تتناسب مع من الضرو 
 سنة ماضية. 29الطلب، حتى يتمكن العراق من تعويض الفرص الضائعة على مدار 

تواجه العديد من التحديات منها الطفرة الأمريكية في  صناعة النفط في العراق كما ترى الباحثة أن
ق سياسة حماية البيئة الصارمة، والتغيرات السياسية في الشرق الأوسط، وتقدم الطاقة البديلة إنتاج النفط، وتطبي
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والمتجددة والسياسة المناخية، وظهور المركبات التي تعمل بالوقود البديل، وانتعاش سوق الطاقة الشمسية النظيفة، 
د وحيد للدخل القومي والمصدر الوحيكل هذا وأكثر فرض على العراق ضرورة عدم الاعتماد على النفط كمصدر 

لتمويل الموازنة العامة للدولة، فضلًا عن عدم الاعتماد على صادرات النفط كمصدر وحيد لتحسين وضع الميزان 
لا يمكن  اً حدودم اً طبيعي اً التجاري وميزان المدفوعات، ليس فقط من أجل التحديات السابقة ولكن لكون النفط مورد

ئة الاقتصادية البي ةالدهر، لذا من اللازم إعادة النظر في السياسة الاقتصادية في العراق وتهيئالاعتماد عليه أبد 
 .الداخلية لتحويل العراق إلى اقتصاد قائم على التنوع

 ا المجالالأوروبية الرائدة في هذالعراق من قبل شركات النفط  ة فيالحقول الرئيستطوير معظم  يتم
نتاجهو  الشركة حقوقاً في احتياطيات النفط  تمنحن هذه العقود لا فإ ذلك، ية، ومعالتقنبموجب عقود الخدمات   ،ا 

يصل عندما يره لتطو  الشركة الأجنبية التي تم التعاقد معهاالحقل إلى تسلم حكومة الدولة المضيفة عليه، بناءً و 
تقوم الدولة م ث النفطية العراقيةالمستهدفة في الخطة التي أعدتها الحكومة للنهوض بالحقول الإنتاج إلى القيمة 

منتج. أما من الغاز ال قدم مكعبودفع رسوم كل برميل من النفط أو ألف  التي تحملتها الشركةتكاليف ال بسداد
ة النفط العراقية، وزار  اعليه التي وافقتاللجان المشتركة  من قبلعمليات التشغيل وتحديد الموازنة فيتم وضعها 

 .(80، 2018)ميلز،  العالمي والإقليمي ينعلى المستوي انتشرود موذج من العقنوهذا ال

 لخمساتنافسية في الجولات  عن طريق مناقصات أو عطاءات الغازو سوم النفط تم تحديد ر وقد  
الرسوم فع دت نمقبولة لكل حقل. وقد تختار الشركة أال سومالحد الأقصى للر وزارة النفط حددت  إذالتي عقدت، 

ة أشهر سداد التكاليف كل ثلاث فضلًا عنالرسوم يتم دفع مقدار ما يعادلها من النفط. و عيناً أي أو نقداً  إمالها 
في في حالة البلوكات المستكشفة(.  ٪70)من الإيرادات الإضافية المستحقة من الحقول  ٪50وبحد أقصى يبلغ 

مليون دولار )صفر  500 إلى 100 نبي العقد تتراوح لتوقيعكافأة المقابل تدفع الشركة التي تم التعاقد معها م
وزارة لتابع وجود شريك حكومي  فضلًا عنمليون دولار قيمة البلوكات المستكشفة(،  25-15لحقول الغاز و
 .(84، 2018)ميلز  ٪25من المكافأة  حصتهالنفط، تبلغ 

وزيعها وتحميلها يتم تفي إدارة التكاليف بأن ترى الباحثة إمكانية استفادة العراق من التجربة الإيرانية 
 عراقية علىا الشركة من الحكومة السنوات بتواريخ استحقاق مختلفة، ويفضل أن تكون الرسوم التي تحصله على

ذلك لتجنب تغير الأسعار العالمية و  على وفقكل برميل أن تتبع الأسعار العالمية أي تتغير بالزيادة أو النقصان 
 الصدمات الخارجية. 

ة أنه بدل الاعتماد على الشركات الأوروبية في استكشاف واستخراج وتكرير النفط كما ترى الباحث
انت كالحكومة العراقية بجذب العديد من الشركات سواء العراقي يمكن الاستفادة من تجربة النرويج وذلك بقيام 

 م جميعاً.خبراتهإقليمية )شرق أوسطية أو أفريقية أو خليجية( أو أجنبية بحيث تستفيد من تنوع  محلية أم
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 المطلب الثالث

 برنامج مقترح لتطوير سبل التعامل بالعقود النفطية

ترى وزارة النفط العراقية انه طالما لا يمكن الاستغناء عن الاستثمار الأجنبي والذي يكون في صورة 
روط ش عقود الخدمات، فإنه يمكن بمقدورها تحسين شروط هذه الخدمات بوضع برنامج جديد للتفاوض وفرض

جديدة تهدف من خلالها إلى تحسين شروط الربحية في المقابل زيادة مستويات الإنتاج والاستثمار، ويتم التفاوض 
على هذا البرنامج مع الشركات الأجنبية، فإذا تمت الموافقة عليه سيتم تجريب كفاءة هذا البرنامج في الحقول 

ط و تعميمه على الحقول الكبيرة، ومن أهم مميزات هذه الشر والبلوكات النفطية الصغيرة فإذا أثبت كفاءته يتم 
 :(90-89، 2018)ميلز ما يأتي  الجديدة

 التوافق بين شروط البرنامج والدستور العراقي. -
 صياغته بوضوح مما يسهل على المجتمع المدني وغير المتخصصين فهمه. -
 متطلبات منظمة الأوبك.على وفق السماح بتقليل الإنتاج  -
لحكومة من خلال أرباح كبيرة تتفق مع حجم الثورة النفطية العراقية، فضلًا على فض التكاليف أن تحقق ا -

 الاستخراجية التي تتحملها الحكومة. 
تقليل العبء المالي على الحكومة العراقية الناتج عن استرداد التكاليف خاصة في أوقات انخفاض أسعار النفط  -

 العالمية.
 بالأسعار العالمية. ربط ربحية الشركة المتعاقد -
ذا تأخر حصولها على مستحقاتها تحصل على اضمان حصول الشركة الأجنبية على مستحق - تها على الفور وا 

 تعويض عن التأخير.
 للحكومة العراقية الحق في ممارسة رقابة على نشاط الشركات الأجنبية بشرط البعد عن البيروقراطية.  -
 نقل المهارات الفنية والإدارية والتكنولوجية للكادر العراقي والشركات خلق سبل لتحفيز الشركات الأجنبية على -

 المشاركة، فضلًا عن السماح لها بالحصول على مستوى معقول من الأرباح.
 مرونة الاستجابة للتغيرات في الأسواق العالمية مثل التكنولوجيا و نوعية الخزانات وأسعار النفط. -
ركة الأجنبية كما هي حتى عندما ترتفع أسعار المواد الصناعية في الأسواق سداد التكاليف التي تتحملها الش -

 العالمية.
ات، أو زيادة الإنتاج أو الاحتياطيإلى تشجيع الشركات الأجنبية على تحسين أدائها بزيادة أرباحها كلما سعت  -

 معاقبتها في حالة الإسراف والتبذير والتكاسل والأداء غير الجيد.
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تكشافية أو تطوير سواء الاسجميع الحقول  ىلإبرام العقود بناءً عليها تطبق في حالة التعاقد عل يةإستراتيجتوفير  -
 العقود كما هي. يباق ىعل والإبقاءقائمة بالفعل مع تعديل بعض المعايير  روعاتمش

 مصاحب والاستثمار فيه.الغير الاستفادة من الغاز المصاحب أو  ىتشجيع الشركات الأجنبية عل  -
تخدام أساليب لتحجيم قدرة الشركات الأجنبية على تقليل أرباح الحكومة الإجمالية أو حتى تضخيم التكاليف اس -

 الاستثمارية التي تستردها هذه الشركات من الحكومة.

وترى الباحثة، أنه قد يحدث تعارض بين بعض الشروط أو السمات المكونة للبرنامج مع السياسات 
لتكاليف ومحاربة التهرب الضريبي وغيرها، لذا فإنه من الضروري البحث عن التجارب العامة للدولة مثل خفض ا

عراقي ها بما يتناسب مع الاقتصاد الي في القطاع النفطي ومحاولة تطوير الدولية الناجحة في الاستثمار الأجنب
 للاستفادة من هذه التجارب بما يخدم الأهداف الإنمائية في العراق.

تكن  إن لم أنه طالماً كانت السياسة النفطية أحد أهم أولويات الحكومة العراقية ةالباحث ترىكما 
ن تطوير داعش، فضلًا عأهيل الحقول النفطية التي دمرها تنظيم عمار وتإوالتي تتمثل في  الإطلاق ىأهمها عل

رامج استكمال ب حقول جديدة وبناء معامل تكرير جديدة ومتطورة لخدمة التصدير والاستهلاك المحلي، وأيضاً 
تدريب وتأهيل الكوادر العراقية وأيضاً تشجيع القطاع الخاص  فضلًا عن سعي العراق الىالتنقيب عن النفط 

لهيدروكربونية ا لنفط، واستغلال العراق لإمكاناتهالمحلي لمنافسة المستثمرين المحليين للاستثمار في بلوكات ا
 الهائلة. 

الي الجودة ع تدريبي ىمستو  إلى النفطيةية العاملة في الصناعات الإدار  لكوادرافي البداية تحتاج 
اجتماعياً من ومستقر سياسياً و آوجود مناخ  ىناعة النفطية في العراق بحاجة إلاراتهم، كما أن الصمه تنميةلضمان 

يوجد لم  وهو ما طبيعيعمليات البحث والتنقيب والاستخراج والتكرير وغيرها بشكل  إجراءيتم  حتىواقتصادياً 
ويلة الآجل ط لاتخاذ قرارات الكافية الصلاحياتمتلك ت، بجانب عدم وجود حكومات مستقرة الآن حتىالعراق  في

 نتيجة لغموض المشهد السياسي. 

 علىا القدرة هيلد تنافسية ببيئة تتميزطة ينش نفطيةصناعة  إلىونظراً لأن العراق في أشد الحاجة 
الخدمات  لىإالجزئية  مالخصخصة سواء الكلية أ إلىللتغيرات فإنها بحاجة  سريعاً  وتستجيب، السريعالنمو 

ار المحلي المرموق، الاستثم لغيابنتيجة . النفط من تكرير وتنقيب وتسويق وتوزيع وغيرها بعملية انتاجالملحقة 
ستثماري ملائم مناخ االحكومة العراقية خلق  علىجب للبنوك المحلية، فإنه ي التمويلية اتالإمكانفضلًا عن تدني 

 ووضع سياسات مالية تمكن البنوك من تحفيز الاستثمار المحلي وتوفير التمويل اللازم بشروط ملائمة. 

ولة دين اللمفاوضات باب المتعلقة والقانونية الدستوريةعاني من عدم وضوح الأمور يأن العراق  ةالباحث ترىكما 
، فمثلًا نفطيةالالصناعة  تطويرالأجل بشأن  ةليطو ط من اتخاذ قرارات شركات النفط الدولية مما يمنع وزارة النفو 
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 لأقاليماو والغاز ملك كل الشعب العراقي في كل ه"النفط  ىالتي تنص علفي الدستور العراقي  (110)الفقرة 
والغاز نفط إدارة ال ةمسؤوليي تنص على  أن هوالمحافظات" هي فقرة مفتوحة جداً وتحتمل الكثير من التأويل ف

للثروات  والمحافظات المنتجة بالنسبة الأقاليموحكومات  الاتحاديةمشتركة بين الحكومة  مسؤوليةعوائدهم  وتوزيع
ت الأقاليم حكوما ةمسؤوليوالتي قد تكون من  المستقبليةلا تحمل أي دلالة عن وضع الثروات  في حين الحالية

نون أو تحت قا مركزيةنفط العراق في يد حكومة  سياساتن ، مما يعني أنه لن تكو 112كما توضحها الفقرة رقم 
بالاشتراك مع حكومات  المركزيةتتمكن الحكومة  حتىمن الضروري إعادة صياغتها  لذلكأو سياسة موحدة 

أقصى درجات  يحقق بما والغازية النفطيةالثروة  لتطوير وسياسات استراتيجياتالمناطق المنتجة للنفط وضع 
 الاستفادة. 

علو من ت مقراطييدوطني تنموي على أساس  سياسيووضع مشروع  صياغةضرورة  ةالباحثى وتر 
عراقي نفط خاصة والاقتصاد الالمشتركة، والبعد عن الطائفية والتي أدخلت صناعة ال الوطنيةخلاله المصلحة 

جنبي في الاستثمار الأ يةإمكانيمنح الثقة في  اً اتحادي اً قانون تشرعان وللخروج منه لابد من  اً مظلم اً نفق ةعام
 لك. هاوض بالقطاع النفطي المتهللن منهاه ضرورة لابد وصفاز بقطاع النفط والغ
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 الاستنتــاجـــات
 

 أنها القومي وتحقيق التنمية الاقتصادية حيثفي دعم الاقتصاد  الأساسيةالبيئة الاستثمارية من المقومات  دتع -1
دفقات دولة على حجم الت أييعتمد تطور  ،إذالكلية المهمة في جذب الاستثمارات القضايا الاقتصادية  أكثرمن 

 وكذلك على كفاءة الاستثمار . أجنبية أمالاستثمارية سواء كانت محلية 
عوامل  وأمن مقومات مشجعة للاستثمار  الإقليميةتتأثر البيئة الاستثمارية للدولة بما يحيط بها من الدول  -2

 أنمكن لدولة ما ي لا ، إذي البيئة الاستثمارية للدولة الاستثمار بشكل عام فهذا يؤثر ف فيمؤثرة بشكل سلبي 
 نأة وجود علاقات اقتصادية مع هذه الدول حيث للها وخاصة في حا الإقليميتكون بعيدة عن التأثر بالمحيط 

 .اً ايجابي أم اً التأثير يصبح متبادلا سواء كان سلبي
لاستثمارات ا شهدت تركزثمارية نتيجة لضعف السياسات والتشريعات في العراق، لهشاشة البيئة الاست نظراً  -3

، من خلال اتفاقيات تراخيص عقود اً وغازي اً نفطي حقلاً  18 تضمنت التنقيب فيو في قطاع النفط، الأجنبية 
مبالغ ب الشركات الأجنبية ، عقدت هذه الاتفاقيات معالخدمة النفطية على مدى ثلاث سنوات للجولة الواحدة
ام علات لتراخيص العقود أخرها في خمس جو وشهد العراق مالية ضخمة تسدد على فترات زمنية متقاربة جدا، 

سعر بيع ب الأجنبيةمستحقات الشركات  الاقتصاد العراقي عدم ربط علىهذه الجولات  من أهم سلبيات .2018
 .الوزارة للنفط المستخرج

الواردات النفطية مما يتسبب في الكثير من المشكلات في حال اعتماد العراق وبشكل شبه كامل على   -4
ديدة جب انتهاج سياسات جلبا على استقرار الاقتصاد لذا يينعكس س النفط العالمية وهذا ما أسعارانخفاض 

والاتجاه نحو الاستثمار الخارجي واستغلال القطاعات الزراعية والصناعية  الإنتاجيةتعتمد على توسيع القاعدة 
 الاقتصاد.  لإنعاشتدخل الدولة  إلىالسياسة تحتاج  المردودات، وهذهلك من اجل تنويع وذ

خاص غياب ملكية دور القطاع ال إلىيرجع و تعاني صناعة التكرير في العراق من ضعف التشريعات البيئية  -5
ي بما يتماشى صافوملكية معظم المصافي للشركات في القطاع العام وضعف القدرة التمويلية للدولة لتطوير الم

 مع المعايير البيئية العالمية .
وحرقها يوميا ومن الضروري استثمارها والاستفادة منها في تطوير  إهدارهاهناك ثروة هائلة يمتلكها العراق يتم  -6

الاقتصاد خاصة وان السعر العالمي للغاز الطبيعي سيجعل الشركات الكبيرة تقوم بتقدير تكلفة التحويل بين 
 .  ادر الطاقة المتاحةمن مص أخرى وأنواعلغاز النفط وا



 

111  

امتلاك العراق لثروة نفطية هائلة، لفتت أنظار العالم وخاصة الدول الغربية إلى الاستثمار في قطاع النفط  -7
العراقي، والسيطرة عليه إن أمكن في ظل تزايد الطلب على النفط عالمياً، خاصة وان الصناعة النفطية العراقية 

من المراحل بدأت بهيمنة الشركات الأوروبية، مروراً بتأميم الشركات الغربية واستعاد العراق  مرت بالعديد
ادية والحصار اقتصهيمنته على الصناعات النفطية مروراً بحرب الخليج الثانية وف رضت على العراق عقوبات 

لفنية والمالية العالية لإعادة ات امكانفر الااسنة، كل هذا من شأنه أدى إلى ضرورة تو  ةعشر  الذي  دام ثلاث
تأهيل الحقاول النفطية العراقية القائمة واكتشاف حقول نفطية جديدة، وذلك من خلال الاستعانة بالشركات 

 .الأجنبية
كانت واء العقود سااااإبرام  ىبشااااكل أساااااسااااي علد في قطاع النفط العراقي تعتمالمباشاااارة أن الاسااااتثمارات الأجنبية  -8

سااااااااااااااتخراج النفط بالكميات المطلوبة وان العراق غير قادر على ا غيرها أمتراخيص عقود  مة أاركعقود مشااااااااااااااا
فرصاااااااااااااة ممتازة لتحديث الصاااااااااااااناعة النفطية العراقية على يد الشاااااااااااااركات  فهذه، بالمعدات القديمة التي يمتلكها 

مسااااااتوى  عالأجنبية التي تمتلك الإمكانات التكنولوجية الذي ساااااايساااااااهم في زيادة الإنتاج وذلك ساااااايساااااااهم في رف
معيشاااااااة المواطنين و بناء البنية التحتية وتوفير الخدمات وتطوير القطاعات الاقتصاااااااادية الأخرى وتوفير فرص 
عمل للمواطنين العراقيين وتحسين الأجواء الاستثمارية مما سيحفز المزيد من الشركات الأجنبية على الاستثمار 

 .في العراق الأخرىفي القطاعات الاقتصادية 
 الحكومةفاااااءة ك إلي يرجعوالتبااااديل فيهااااا وهااااذا  عليها مقدسااااة لا يمكاااان التعااااديلاً العقود النفطية نصااااوص لا تعد -9

 ورفرص النهوض والتط عراق أولًا على أي مصاااااالح فردية ووضاااااعال لحةمصااااا بترجيح ة في التفاوضالعراقااااااااااااااااااااي
 والتنمية نصب أعينهم.
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 التــوصيــــات
 

طور وتقدم في ت الأساس إن الاستثمار، حيثاسبة وجذابة تسهم وبشكل واضح في نمو خلق بيئة استثمارية من -1
لها لتحقيق المزيد من  الأساسية الأبعاد للاستثمار، ومعالجةالبيئة الاستثمارية المشجعة  والمجتمع ه

مناطق  همأيمثل والذي  الأمنيام البيئي ام  القانونيام السياسي ام الاستيعاب سواء كان في البعد الاقتصادي 
 الوطني.القصور في توفير وضمان بيئة مستقرة ومناسبة للمنافسة في الاقتصاد 

 
جب على الحكومة العراقية معالجة البنى التحتية والتي تشجع على الاستثمار وخاصة في مجال الطاقة ي -2

رات رفية والمطامصالكهربائية وسهولة الحصول على الوقود وخدمات الاتصالات والتأمين والتسهيلات ال
 لية.المح الأموالويشجع رؤوس  الأجنبية الأموالوالجسور وغيرها مما يزيد من جاذبية رؤوس  والسكك الحديد

من الضروري استهداف المستثمرين لصناعات معينة ولمناطق جغرافية معينة، كصناعة الملابس والاجهزة  -3
ضا لتعمير وتطوير مناطق مهملة في أقاليم مترامية أو الكهربائية والالكترونيات والمواد الغذائية وغيرها وأي

إعادة تعمير مناطق دمرتها الحروب، بدلا من استهداف الاستثمار بشكل مطلق ثم نجد أنه تركز في قطاع 
 واحد أو قطاعين فقط كتركز الاستثمارات في قطاع النفط وقطاع الاتصالات.

وزيع في ت الإنصافقدان العدالة والمساواة في التعامل وعدم ف إلىالذي يؤدي  والإداريمحاربة الفساد المالي  -4
 مامأوهذا ما يشكل عقبة  كفاءتهاالاستثمارية وانخفاض روعات ارتفاع تكلفة المش إلىالثروة مما يؤدي 

 .ة الدولة كبيئة مناسبة للاستثمارويقلل من جاذبي الأجنبيالاستثمار 
 

نشاءو المتكاملة التي من شأنها زيادة الطاقة التكريرية  اتيجياتالاستر زيادة الاهتمام بقطاع التكرير ووضع  -5  ا 
وليد من اجل ت الأخرىومن ثم زيادة الطاقة للمنتجات  الإنتاجمع حجم  تتلاءمتكرير جديدة وبطاقات  يمصاف

 . القيمة المضافة

 

تمكنت  أنعد ب وبالأخص 2014تأهيل المصافي القديمة التي خرجت عن العمل منذ عام  إعادةالعمل على  -6
  ية.النفطتشغيل المصافي الصغيرة لتلبية الطلب المحلي والعالمي على المنتجات  إعادةمن 
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ية وزيادة تصديرها بدلا من الاعتماد على تصدير النفط في صورته الخام لكي نفطتشجيع صناعة المشتقات ال -7
 .العالمية النفط أسعارصدمة التغيرات الحاصلة في  أثريسهم ذلك في التقليل من 

 نهلأاتخاذ التدابير اللازمة والجدية الفعالة لمعالجة استثمار الغاز المصاحب لاستخراج النفط لتقليل حرق الغاز  -8
 يمثل موردا مهما من موارد الطاقة وللمحافظة على البيئة من التلوث الناتج عن عمليات الحرق .

 
الوسائل التكنولوجيا المستخدمة في قطاع النفط، وأن طالما أن العراق لا يمتلك أحدث  ،استغلال أفضل الفرص -9

تعامل يجب على العراق أن ي منه فأنهالاستعانة بالاستثمارات الأجنبية المباشرة في قطاع النفط أمر لا مفر 
ل ثروة العراق قابلة للتنفيذ لاستغلا واقعية استراتيجيةبذكاء مع الشركات الاستخراجية الأجنبية وذلك برسم خطة 

نشاء هيأال  ة للرقابة على تنفيذ هذه الخطة وتقييم كل مرحلة من مراحل التنفيذ.نفطية وا 

 

عام مع إمكانية تجديد المدة، وهنا نقترح أن 30 – 25صلاحيتها من المشاركة في الانتاج تتراوح مدة عقود  -10
ية هذه المدة تكون حتى يتسنى الحكم على جودة العملية الانتاج اً عام 15-10يكون العقد مدة صلاحيته من 

 قابلة للزيادة.

 

تشمل جميع المحافظات في العراق وجميع القطاعات المباشر الأجنبيخطة واضحة لدعم الاستثمار  رسم -11

طة استثمارية واضحة لأهم من خلال توفير خريعدد ممكن من الفرص الاستثمارية المتاحة  أكبرلاستغلال 
باشر والقطاعات التي تشملها والأهداف المطلوب تحقيقها والخدمات الم الأجنبيلاستثمار لالمطروحة  روعاتالمش

قناعهذه الخطط مثل الجانب الترويجي دور مهما في نجاح  إذ يؤدي لها،فرة االحكومية المتو  ن بأهمية المستثمري وا 
 .الاستثمار في الاقتصاد العراقي

 

ص لتطوير وزيادة منافذ التصدير من خلال من الضروري أن تسعي الحكومة العراقية بالتعاون مع القطاع الخا -12
 .الوسائل المتاحة للنقل البحري أو البري باستخدام الصهاريج أو النقل بالأنابيب 

 
تها مع دول الجوار ايران والسعودية والكويت والأردن وسوريا كي تتمكن ايجب على الحكومة العراقية تسوية خلاف -13

ام والغاز لنفط الخاكميات هائلة من  التي تحويلحقول المشتركة بينهم و من الوصول معهم لاتفاقيات حول استغلال ا
 .يعود بالفائدة على العراق وهذه الدول الطبيعي بما
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Abstract 

Foreign investment plays an important role in the global economy 

today, and it has played a major role in promoting globalization in the third 

wave. Its importance in the global economy can be inferred through two 

main aspects, the first of which is through the investing state’s share of 

global capital flows, and the second, through its positive effects. On the 

host economies and the main objective of this study is to explain the role 

of the investment environment in attracting oil investments to Iraq, since 

oil is one of the most important sources of external financing. 

The study showed that foreign direct investment in the oil sector 

is constantly increasing despite the lack of an attractive investment 

environment for investment due to the high profits and exploration 

advantages that characterize Iraqi oil and the low extraction costs, which 

requires Iraq to draw a clear plan to support foreign direct investment that 

includes all provinces in Iraq and all sectors to exploit the largest possible 

number of investment opportunities available by providing a clear 

investment map for the most important projects offered, foreign direct 

investment, the sectors it includes, the objectives to be achieved, and the 

governmental services available to them, where the promotional side plays 

an important role in the success of such plans and convincing investors of 

the importance of investing in The Iraqi economy. 
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